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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TUEELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika lirvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o ublaZavanju i uklanjanju posliedica prirodnih nepogoda, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 6. rujna
2018. godinc.

7a svojc predstavnike, koji ¢¢ u njezino ime sudjelovati u radu lMrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
7dravka Zrinn¥ica, dr7avnog tajnika u Ministarstvu financija, t¢ Antu Matijevi¢a, pomoénika

ministra financija.
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Klasa: 022-03/18-01/62
Urbroj: 50301-25/27-18-5
Zagreb, 6. rujna 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢idéeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinusiéa, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Antu Matijevi¢a, pomo¢nika
ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU I UKLANJANJU
POSLJEDICA PRIRODNIH NEPOGODA

Zagreb, rujan 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU I UKLANJANJU
POSLJEDICA PRIRODNIH NEPOGODA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$éeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Pitanje dodjele pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda u Republici Hrvatskoj pravno je uredeno vazeéim Zakonom o zaStiti od
elementarnih nepogoda (Narodne novine, br. 73/97 i 174/04), Zakonom o zastiti i spasavanju
(Narodne novine, br. 174/04, 79/07, 38/09 i 127/10) te Metodologijom za procjenu Stete od
elementarnih nepogoda (Narodne novine, broj 96/98).

U svrhu unapredenja sustava prijavljenih Steta od prirodnih nepogoda u smislu aZurnosti,
to¢nosti i1 transparentnosti izvjeStavanja na svim razinama povjerenstava za pracenje Steta od
prirodnih nepogoda prepoznato je nuzno vodenje evidencije prijavljenih Steta od prirodnih
nepogoda na jednome mjestu pa se ovim Zakonom propisuje obveza prijave i unosa Stete u
Registar Steta po postupku i roku predvidenom Zakonom.

S ciljem povecanja ucinkovitosti sustava, te transparentnosti postupanja svih tijela zaduZenih
za provedbu Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda pokrenute su aktivnosti s ciljem
promjena u sustavu dodjele pomo¢i za nastale Stete od prirodnih nepogoda koja se odnosi na
donoSenje novog zakonskog propisa te izradu podzakonskih akata.

Dosadasnja praksa je ukazala na nuZznost promjena u postoje¢em sustavu dodjele pomo¢i za
nastale Stete od prirodnih nepogoda. Predvidene izmjene sadrzane su u ovome Prijedlogu
zakona kojeg ¢e pratiti Pravilnik o Registru Steta od prirodnih nepogoda.

Naime, vazna novina ovoga Zakona je uspostava Registra Steta koji ¢e osiguravati podatke po
imenu svake fizi¢ke i pravne osobe koja je prijavila Stetu, vrsti Stete i iznosu Stete i takvi
podaci predstavljaju prvu bazu podataka o nastalim Stetama od prirodnih nepogoda. Na taj
nacin osigurat ¢e se informacije o vrstama $teta na pojedinom podrucju koje ¢e mo¢i koristiti 1
ostala tijela drzavne uprave za razlicite potrebe.

Takoder, donoSenjem Zakona o zaStiti 1 spaSavanju prestale su vaziti odredene odredbe
vazeceg Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda. Naime, danom stupanja na snagu Zakona
o zaStiti 1 spaSavanju prestale su vaziti odredbe ¢lanaka 14., 21., 22. 1 23. Zakona o zastiti od
elementarnih nepogoda, a ostale odredbe primjenjivale su se ukoliko nisu bile u suprotnosti s
odredbama Zakona o zastiti 1 spasavanju. Time je zapravo dio vazeCeg Zakona o zastiti od
elementarnih nepogoda, od ¢lanka 7. do ¢lanka 25. postao neprimjenjiv.



Temeljem odredbi vazeceg Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda sredstva se dodjeljuju
na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske ili Hrvatskog sabora na prijedlog Drzavnog
povjerenstva za procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Sredstva se ispla¢uju preko
Drzavne riznice Ministarstva financija gradovima/op¢inama koji ta sredstva prosljeduju
krajnjim korisnicima. Isto ukazuje na dugotrajan postupak i rad velikog broja sudionika
institucija na drzavnoj i lokalnoj razini.

Iz navedenih razloga uocena je potreba da se ovim Zakonom promijene postojeci uvjeti za
dodjelu pomo¢i na nacin da se Stete prijave u Registar Steta, a pomo¢ ¢e biti dodijeljena
ovisno o vrsti 1 visini o§te¢ene imovine iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a moze se
dodijeliti i iz fondova Europske unije. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji,
Republika Hrvatska kao njena drzava clanica ostvaruje pravo na apliciranje za dobivanje
sredstava iz fondova Europske unije.

Za ocekivati je u buduénosti nastanak novih $teta na poljoprivrednim zemljiStima, pri ¢emu
nije moguce procijeniti razmjere nastanka istih. Iz tog razloga nije uputno ovaj Zakon
iskljucivo temeljiti na Stetama vezano uz poljoprivredu jer se nerijetko nov¢anim sredstvima
za tu namjenu umanjuje moguénost bilo kakvog djelovanja i raspodjelu sredstva oSte¢enicima
kod kojih Steta nastaje u drugim oblicima, odnosno uzrokovana je poplavama, pozarima,
odronima zemlje i sl.

Iz vaze¢e Metodologije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda, opéeg dijela, sve tocke
osim Al i A2 postaju sastavni dio ovoga Zakona radi jashijeg postupanja, do donosenja novog
pravilnika.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom te posljedice koje ce
donoSenjem Zakona proiste¢i

Prijedlog zakon o dodjeli pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda predlaze se u svrhu ucinkovitije dodjele sredstava pomo¢i jer bi se iz
nadleznosti DrZavnog povjerenstva ograniCila dodjela sredstava pomo¢i za djelomi¢nu
sanaciju Steta u poljoprivredi do 50% ukupno planiranih sredstava za teku¢u godinu, te se
istodobno predvida moguénost da svatko od nadleznih tijela moZe dodijeliti sredstva pomoci
za djelomicnu sanaciju Steta iz svoje nadleZnosti.

Takoder, ovim Prijedlogom zakona bi se iskljucili oni oStecenici koji su osigurali svoju
imovinu, a §to je intencija usmjerena prema vecoj svijesti svake fizicke ili pravne osobe o
vaznosti osiguranja imovine. Ovog trenutka moguce je utvrditi kako je postotak osiguranja
imovine, poglavito u poljoprivredi, iznimno malen, te bi se takva praksa u budu¢nosti trebala
znatnije mijenjati. Naime, poljoprivrednicima bi trebalo biti u interesu osiguravati imovinu jer
za svoju proizvodnju dobivaju odredene subvencije koja predstavljaju javna sredstva.

Dakle, namjera je ovoga Zakona u tom dijelu naglasiti potrebu da se u ve¢oj mjeri osigurava
imovina, a sto bi u konacnici imalo pozitivne u¢inke na gospodarstvo. Naime, dodjela pomoci
iz drzavnog proracuna nije obvezna, a s obzirom na visine iznosa koji se dodjeljuju, nije
moguce stabiliziranje poslovanja oSteCenika koji se bave odredenim gospodarskim
djelatnostima.



Postojeci, uspostavljeni sustav omogucuje dodjelu drzavne potpore za osiguranje Steta u
poljoprivredi, te Program ruralnog razvoja koji kroz dvije mjere osigurava sredstva za
nadoknadu izgubljenog proizvodnog potencijala u poljoprivredi i pokri¢e troskova premije
osiguranja usjeva, zivotinja i biljaka uzrokovanih razli¢itim ¢imbenicima, a ukljucivo i rizike
koje odreduje ovaj Zakon.

Nadalje, propisana je obveza da se naknada Stete odnosi samo na legalizirane gradevine,
odnosno za koje je doneseno rjeSenje o ozakonjenju prema posebnim propisima.

Ovim Zakonom ureduju se postupanja nadleznih tijela u slucaju nastanka Stete, te se ureduju
zadaci povjerenstava i obveze funkcioniranja od procjena Steta, unosa podataka u Registar
Steta te odredenja kriterija kojem prethodi suradnja svih ukljucenih.

Ovim Zakonom je propisana odgovornost gradonacelnika i op¢inskih nacelnika za namjensko
koristenje dodijeljenih sredstava pomo¢i, te upucuje na odgovornost opc€inskih, gradskih i
Zupanijskih povjerenstava za provedbu mjera procjene i otklanjanja posljedica prirodnih
nepogoda.

Ovim Zakonom precizno je odredeno da su sredstva dodijeljene pomoc¢i za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica od prirodnih nepogoda strogo namjenska (ne mogu se
koristiti za druge namjene). Nerasporedeni visak sredstava jedinice lokalne samouprave duzne
su doznaciti na ra¢un Ministarstva financija, a samo u iznimnim slucajevima iz objektivnih
razloga, za nerasporedeni viSak sredstava moze se traziti od Drzavnog povjerenstva odobrenje
za prenamjenu sredstava (koja se moze odobriti samo za djelomi¢no pokriée te Stete za koju
su sredstva dodijeljena).

Prema rezultatima klimatskog modeliranja za Republiku Hrvatsku za razdoblje do 2070.
godine, u buduénosti se o¢ekuje promjena Citavog niza klimatskih parametara s posljedicom
vece ucestalosti i intenziteta ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja, a posljedicno i
prirodne nepogode. Tako nije u nadleZnosti ovoga Zakona, implementacija mjera prilagodbe
na klimatske promjene znacajno bi smanjila utjecaj trenutnih i predstojecih klimatskih
promjena i nastanak $teta od prirodnih nepogoda.

Zbog globalnih klimatskih promjena Republika Hrvatska je suoCena s Cestim prirodnim
nepogodama (ponekad 1 viSe puta tijekom godine na istom podrucju) koje uzrokuju Stete na
imovini.

Stoga, ovaj Zakon ne predstavlja pravo bilo kojeg oStec¢enika da se njime automatski koristi,
veé je ovo propis kojim se pruza odredena vrsta pomoci koja moze u nekim segmentima biti i
humanitarna i nema svoje izvoriSte na nacin da se bilo kome izravno omoguéi koriStenje
odredenog prava.

Ovim Zakonom omogucava se transparentnost postupanja prilikom dodjele sredstava pomoci,
odredenje jasnijih kriterija i postupanja nadleznih tijela u nacelima postupanja koji do sada
nisu na pravi nacin bili provedivi bez ovakvog odredenja normativnih rjeSenja.

Takoder, ovaj Zakon ima za cilj usmjeriti davanje zurne pomoc¢i koja je odredena ugrozom
zdravlja i zivota oSte¢enika, odnosno socijalnim statusom, te pomo¢ koja se odnosi na jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u smislu davanja novc¢anih sredstava kako bi
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogla ubrzati sanaciju podrucja



(poglavito javne infrastrukture) zahvacenog prirodnom nepogodom. To su prioriteti koji su
nuzni za prepoznati, a kojima se ne¢e dozvoliti ,,0sipanje* nov€anih sredstava S$to je ovim
Zakonom jasno propisano.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Zbog ucestalosti vremenskih neprilika, vjerojatno uzrokovanih globalnim klimatskim
promjenama, vrlo tesko se mogu procjenjivati moguce Stete i njihove dugorocne posljedice.
Uzimajuéi u obzir odredbe ovoga Zakona, za ocekivati je kako ¢e saniranje posljedica
prirodnih nepogoda, te dijelom i u odnosu na provodenje ovoga Zakona iziskivati osiguranje
odredenih dodatnih sredstva iz drzavnog proracuna bilo da se radi o mogucim
poticajima/subvencijama za osiguranja ili programa dodjele pomoci iz razlicitih nadleznih
resora. Ovaj Zakon kao jedan od propisa koji je usmjeren djelomi¢nom saniranju Steta od
prirodnih nepogoda ne bi trebao iziskivati znatno vece iznose od onih iskazanih, a §to je i
sadrzano u samim nacelima kojima je namjera u jo§ vecoj mjeri umanjiti gubitke i financijsku
Stetu pravnih i fizickih osoba, jer je namjera potaknuti osiguranje imovine S$to u konacnici
pozitivnije djeluje na umanjenje gospodarske Stete kao posljedice djelovanja prirodnih
nepogoda.

Za provodenje ovoga Zakona potrebn0o je osigurati sredstva iz drzavnog proracuna. Na
aktivnosti Naknada za Stete uzrokovane elementarnim nepogodama osigurana su sredstva u
iznosu od 20.000.000 kuna godisnje, dok su za Registar Steta sredstva osigurana u iznosu od
400.000 kuna godiSnje. Za rad Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda Hrvatskog sabora je u projekcijama za 2019. i 2020. za aktivnosti Procjena $teta od
elementarnih nepogoda-Drzavno povjerenstvo za procjenu Steta od elementarnih nepogoda
potrebno osigurati 80.000 kuna godisnje.



PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANU I UKLANJANJU
POSLJEDICA PRIRODNIH NEPOGODA

GLAVAI
UVODNI DIO
Predmet Zakona
Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduju kriteriji i ovlasti za proglasenje prirodne nepogode, procjena Stete
od prirodne nepogode, dodjela pomoc¢i za ublaZavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih na podruc¢ju Republike Hrvatske, Registar Steta od prirodnih
nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta), te druga pitanja u vezi s dodjelom pomoéi za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.
Znacenje pojmova
Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
1. gradevina je sklop definiran propisom kojim se ureduje gradnja

2. imovina obuhvaca gradevine, infrastrukturu, opremu, zemljista, viSegodi$nje nasade, Sume,
stoku, obrtna sredstva u poljoprivredi, te ostala sredstva i dobra

3. poljoprivrednik je svaka pravna ili fizicka osoba ili skupina pravnih ili fizi¢kih osoba koje
obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu u smislu zakona kojim
se odreduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike, a obuhvaca sljedece organizacijske oblike:
obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo, obrt registriran za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti, trgovacko drustvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti
te druge pravne osobe

4. stete u poljoprivredi su Stete koje je poljoprivrednik pretrpio na poljoprivrednom zemljistu
i/ili primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji

5. poljoprivredno gospodarstvo ¢ine sve proizvodne jedinice na kojima se obavlja
poljoprivredna djelatnost i kojima upravlja poljoprivrednik, a koje se nalaze na podrucju
Republike Hrvatske

6. Stete u Sumarstvu su Stete na Sumskom zemljistu i Sumama

7. osiguravatelj je drustvo za osiguranje u smislu zakona kojim je uredeno osiguranje

8. ostecenik je fizicka ili pravna osoba na ¢ijoj je imovini utvrdena Steta od prirodnih
nepogoda sukladno kriterijima iz ovoga Zakona



9. katastrofa ima znacenje u smislu zakona kojim je ureden sustav civilne zastite

10. poduzetnik je svaka pravna ili fizicka osoba koja, obavljaju¢i gospodarsku djelatnost,
sudjeluje u prometu roba i usluga bez obzira stjece li profit ili ne

11. stambene zgrade u smislu ovoga Zakona su zgrade za smjestaj i boravak ljudi
12. infrastruktura su gradevine definirane propisom kojim se ureduje prostorno uredenje
13. vazecle trzisne cijene su cijene odredene na odgovarajucem trzistu

14. jedinstvene cijene su cijene koje donosi, objavljuje i unosi u Registar $teta Drzavno
povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih nepogoda Hrvatskog sabora na prijedlog
nadleznog ministarstva

15. realna procjena vrijednosti imovine je procjena imovine od strane nadleznih ministarstava

16. registar steta je elektroni¢ka evidencija svih Steta nastalih uslijed prirodnih nepogoda na
podrucju Republike Hrvatske

17. Zurna pomo¢ je pomoc¢ koja se dodjeljuje u sluc¢ajevima u kojima su posljedice na imovini
stanovniStva, pravnih osoba 1 javnoj infrastrukturi uzrokovane prirodnom nepogodom, i/ili
katastrofom, takve da prijete ugrozom zdravlja i1 Zivota stanovni§tva na podrucjima
zahvacéenim prirodnom nepogodom.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na muski
1 zenski rod.

Prirodna nepogoda
Clanak 3.

(1) Prirodnom nepogodom, u smislu ovoga Zakona, smatraju se iznenadne okolnosti
uzrokovane nepovoljnim vremenskim prilikama, koje prekidaju normalno odvijanje Zivota,

(2) Prirodnom nepogodom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se:

1. potres

2. olujni, orkanski i ostali jak vjetar
3. pozar

4. poplava

5. suSa

6. tuca, ledena kisa

7. mraz

8. izvanredno velika visina snijega

9. snjezni nanos i lavina

10. nagomilavanje leda na vodotocima



11. klizanje, tecenje, odronjavanje i prevrtanje zemljiSta
12. druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne
poremecaje u zivotu ljudi na odredenom podrucju.

(3) U smislu ovoga Zakona, $tetama od prirodnih nepogoda ne smatraju se one Stete koje su
namjerno izazvane na vlastitoj imovini, te Stete koje su nastale zbog krajnjeg nemara i/ili zbog
nepoduzimanja propisanih mjera zastite.

(4) Prirodna nepogoda moze se proglasiti ili ako je vrijednost ukupne izravne Stete najmanje
20% vrijednosti izvornih prihoda jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu, ili ako je
prirod (rod) umanjen najmanje 30% prethodnog trogodisnjeg prosjeka na podrucju jedinice
lokalne samouprave ili ako je nepogoda umanjila vrijednost imovine na podrucju jedinice
lokalne samouprave najmanje 30%.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stavka 4. ovoga clanka utvrduje opcinsko odnosno gradsko
povjerenstvo odnosno Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba.

Nacela
Clanak 4.
(1) Prilikom provedbi mjera s ciljem djelomi¢nog ublazavanja Steta od prirodnih nepogoda o
kojima odlucuju nadlezna tijela iz ovoga Zakona, obvezno se uzima u obzir opseg nastalih
Steta 1 utjecaj prirodnih nepogoda na stradanja stanovniStva, ugrozu Zzivota i zdravlja ljudi,
onemogucavanje nesmetanog funkcioniranja gospodarstva.
(2) Nadlezna tijela iz ovoga Zakona prilikom odredenja kriterija raspodjele pomoci za

djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u obvezi su primjenjivati nacela iz
ovoga Clanka.

GLAVA L.
NADLEZNA TIJELA I OPIS POSLOVA
NadlezZna tijela
Clanak 5.
(1) Nadlezna tijela za provedbu ovoga Zakona jesu: Vlada Republike Hrvatske, povjerenstva
za procjenu Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna ministarstva, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb (u daljnjem tekstu: nadlezna tijela).
(2) Nadlezna ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu ministarstva nadlezna za financije;

poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo; gospodarstvo; graditeljstvo i prostorno uredenje; zastitu
okolisa i energetiku; more, promet i infrastrukturu (u daljnjem tekstu: nadlezna ministarstva).



Hrvatski sabor
Clanak 6.
Hrvatski sabor u skladu s odredbama ovoga Zakona:

1. imenuje clanove DrZzavnog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda
Hrvatskog sabora

2. Uusvaja godiSnje izvjeS¢e o koncanoj procjeni Steta i utrosku sredstava pomoéi za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i radu Drzavnog
povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda Hrvatskog sabora

3. provodi i druge aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima i odredbama ovoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske
Clanak 7.
Vlada Republike Hrvatske u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja sljedece poslove:

1. donosi odluku o proglasenju prirodne nepogode na podrucju dvije ili viSe Zzupanija ili na
cijelom podrucju Republike Hrvatske

2. odobrava pomo¢ za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda na
prijedlog Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda Hrvatskog sabora

3. odobrava zurnu pomo¢ na prijedlog Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda Hrvatskog sabora i/ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te Grada
Zagreba

4. odlucuje o razli¢itim mjerama i programima za djelomi¢no ublazavanje i otklanjanje
posljedica Steta od prirodnih nepogoda

5. obavlja i druge poslove u skladu sa svojim nadleznostima i odredbama ovoga Zakona.

Povjerenstva
Clanak 8.

(1) Poslove u vezi s procjenom stete i dodjele sredstava pomo¢i za ublaZavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda obavljaju:

1. Drzavno povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih nepogoda Hrvatskog sabora (u
daljnjem tekstu: Drzavno povjerenstvo)

2. Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba za procjenu S$teta od prirodnih nepogoda (u
daljnjem tekstu: Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba)

3. Zupanijska povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu:
zupanijska povjerenstva)

4. gradska i op¢inska povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem
tekstu: gradska 1 op¢inska povjerenstva)

(2) Postupanja i poslove iz stavka 1. ovoga c¢lanka, povjerenstva provode u suradnji s
nadleznim ministarstvima, VIadom Republike Hrvatske i drugim tijelima koja sudjeluju u
odredenju kriterija 1 isplate sredstava pomoc¢i za djelomicnu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda.



(3) Odluke o imenovanju ¢lanova Drzavnog povjerenstva objavljuju se u Narodnim
novinama, a odluke o imenovanjima ostalih povjerenstava objavljuju se u sluzbenom glasniku
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba.

DrZzavno povjerenstvo
Clanak 9.
(1) Clanove Drzavnog povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na razdoblje od &etiri godine.
(2) Drzavno povjerenstvo sastoji se od 14 ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik.
(3) Clanovi Drzavnog povjerenstva su:

1. sedam ¢lanova iz redova zastupnika Hrvatskog sabora na prijedlog Mandatno-imunitetnog
povjerenstva

2. dva ¢lana od kojih je jedan ¢lan ujedno i tajnik Drzavnog povjerenstva, imenuju se na
prijedlog ministarstva nadleznog za financije

3. po jedan ¢lan imenuje se na prijedlog ministarstva nadleznog za poljoprivredu, za
graditeljstvo i prostorno uredenje, zastitu okolisa, te mora, prometa i infrastrukture.

4. jedan ¢lan koji predstavlja drustvo za osiguranje s najveé¢im udjelom na trzistu osiguranja u
Republici Hrvatskoj.

(4) Drzavno povjerenstvo ima sjediste u ministarstvu nadleznom za financije.

(5) Pomo¢ u radu i pripremi svih materijala nuznih za postupanje Drzavnog povjerenstva
obavlja ministarstvo nadlezno za financije.

(6) Sredstva za rad Drzavnog povjerenstva osiguravaju se sa stavke za prirodne nepogode u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Poslovi Drzavnog povjerenstva
Clanak 10.

(1) Drzavno povjerenstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona obavlja poslove evidencije,
izrade izvjeSca, obrade podataka 0 nastalim Stetama i odredivanja kriterija za raspodjelu i
odobrenje pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, a
narocito:

1. uskladuje rad gradskog/op¢inskog/Zupanijskog povjerenstva te suraduje po pitanjima
prijave 1/ili procjena Steta od prirodnih nepogoda

2. podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje pomoc¢i za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

3. daje misljenje na izvjeSce s prikazom svih potvrdenih Steta koje zajedno s prijedlogom
dodjele sredstava pomoc¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda dostavljaju nadlezna ministarstva

4. odlucuje o kona¢noj procjeni Steta temeljem izvjeséa dostavljenih od nadleznih
ministarstava glede uzroka vrste, okolnosti, vrijednosti i njihovih posljedica
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5. izraduje godisnje izvjeS¢ée o konacnoj procjeni Steta i utroSku sredstava zurne pomodi i
sredstava pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i
svom radu koje podnosi Hrvatskom saboru

6. u suradnji s nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave i zupanijskim povjerenstvima
podnosi prijedlog Vladi Republike Hrvatske za odobravanje Zurne novcane pomoc¢i za
ublazavanje 1 djelomic¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

7. donosi plan iznosa i namjene sredstava pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda

8. po potrebi obavlja izvide nastalih Steta obilaskom terena nakon proglasenja prirodne
nepogode o ¢emu sastavlja zapisnik i predlaze mjere iz svoje nadleznosti Vladi Republike
Hrvatske

9. prati stanje racuna redovnih sredstava odobrenih u tijeku godine u svrhu prijedloga dodjele
pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

10. suraduje s nadleznim srediSnjim tijelima drzavne uprave, stru¢nim i1 znanstvenim
institucijama, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te medunarodnim
institucijama

11. pruza stru¢nu pomo¢ nadleznim tijelima pri provedbi mjera dodjele sredstava pomoci za
ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda

12. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i drugim propisima.

(2) Drzavno povjerenstvo, u slucaju izvida iz stavka 1. tocke 8. ovoga ¢lanka i/ili na osnovu
podataka o uoCenim nepravilnostima u provedbi ovoga Zakona obavjeStava nadlezno
ministarstvo te ministarstvo nadlezno za financije za potrebe nadzora iz ovoga Zakona.

(3) Drzavno povjerenstvo za potrebe poslova iz svoje nadleznosti, a posebno kod izrade
razlicitih analiza 1/ili studija usmjerenih smanjenju negativnih utjecaja i Steta prouzrocenih
prirodnim nepogodama moze angazirati vanjske stru¢njake te odreduje njihove zadatke.

(4) Postupak odabira vanjskih stru¢njaka iz stavka 3. ovoga Clanka provodi se u skladu s
propisima koji ureduju podru¢je javne nabave, koju u ime Drzavnog povjerenstva provode
nadlezne sluzbe Hrvatskog sabora.

Ministarstva
Clanak 11.
(1) Nadlezna ministarstva, u skladu s odredbama ovoga Zakona obavljaju sljedece poslove:

1. potvrduju kona¢nu procjenu Steta nastalin kao posljedica prirodne nepogode temeljem
podataka dostavljenih putem Registra Steta od strane Zupanijskih povjerenstava

2. predlazu Drzavnom povjerenstvu Kriterije iz svoje nadleznosti za dodjelu sredstava pomoci
za ublazavanje 1 djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda za Stete iz tocke 1.
ovoga stavka

3. obavljaju poslove vezane za Registar Steta sukladno ovome Zakonu

4. obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji s drugim
ministarstvima ili drugim tijelima s ciljem dodjele sredstava pomo¢i za djelomi¢nu sanaciju
Steta od prirodnih nepogoda.
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Zupanijsko povjerenstvo
Clanak 12.

(1) Clanove Zupanijskog povjerenstva imenuje Zzupanijska skupstina na razdoblje od &etiri
godine.

(2) Zupanijsko povjerenstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona narogito obavlja sljedeée
poslove:

1. uskladuje rad gradskih i op¢inskih povjerenstava

2. provjerava i utvrduje konacnu procjenu Steta jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sa svojeg podrucja

3. podnosi Drzavnom povjerenstvu prijedlog s obrazloZenjem za odobravanje zurne novéane
pomo¢i za ublaZavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

4. po potrebi izravno na terenu i podru¢ju zahvac¢enom prirodnom nepogodom obavlja izvid
Stete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadleznih ministarstava, odnosno
pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodne nepogode i nastale Stete

5. Objedinjuje 1 prosljeduje putem Registra Steta Drzavnom povjerenstvu konacne procjene
Steta te konacno izvjesce o utrosku sredstava zurne pomoci i sredstava pomoci za ublazavanje
i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u gradovima odnosno
op¢inama na podrucju zupanije

6. imenuje struéno povjerenstv0o na temelju prijedloga opéinskog odnosno gradskog
povjerenstva

7. donosi plan djelovanja u podruéju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

8. obavlja i druge poslove odredene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje provodi u
suradnji s Drzavnim povjerenstvom.

(3) Oblik i na¢in unosa u Registar Steta iz stavka 2. to¢ke 5. ovoga ¢lanka propisuje ministar
financija pravilnikom.

Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba
Clanak 13.

(1) Clanove Gradskog povjerenstva Grada Zagreba imenuje Gradska skupstina Grada Zagreba
na razdoblje od Cetiri godine.

(2) Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba u skladu s odredbama ovoga Zakona narocito
obavlja sljedece poslove:

1. predlaze gradonacelniku Grada Zagreba proglasenje prirodne nepogode

2. podnosi Drzavnom povjerenstvu prijedlog s obrazlozenjem za odobravanje Zurne nov¢ane
pomoci za ublazavanje 1 djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode

3. utvrduje i provjerava visinu Stete od prirodne nepogode za podrucje Grada Zagreba

4. unosi podatke o prvim procjenama Steta u Registar Steta

5. po potrebi izravno na terenu i podru¢ju zahvac¢enom prirodnom nepogodom obavlja izvid
Stete na imovini u kojem mogu sudjelovati predstavnici nadleznih ministarstava, odnosno
pravne osobe, ovisno o vrsti i posljedicama prirodne nepogode i nastale Stete
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6. dostavlja putem Registra Steta Drzavnom povjerenstvu kona¢ne procjene Steta te kona¢no
izvjes¢e o utrosku sredstava Zurne pomoci i sredstava pomoci za ublazavanje i djelomicno
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih u Gradu Zagrebu

7. po potrebi odlukom predlaze Gradskoj skupstini Grada Zagreba imenovanje stru¢nog
povjerenstva

8. prati 1 nadzire namjensko koriStenje odobrenih sredstava pomoc¢i za djelomicnu sanaciju
Steta od prirodnih nepogoda prema ovom Zakonu

9. izraduje izvjes¢e o utrosku dodijeljenih sredstava zurne pomoci i1 sredstava pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i dostavlja ih Drzavnom
povjerenstvu putem Registra Steta

10. donosi plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

11. obavlja 1 druge poslove odredene odlukom o osnivanju, odnosno poslove koje provodi u
suradnji s Drzavnim povjerenstvom.

(3) Oblik i na¢in unosa podataka u Registar Steta iz stavka 2. to¢aka 4., 6. i 9. ovoga ¢lanka
propisuje ministar financija pravilnikom.

Gradska i opéinska povjerenstva
Clanak 14.

(1) Clanove i broj &lanova opéinskog odnosno gradskog povjerenstva imenuje gradsko
odnosno opéinsko vijece na razdoblje od Cetiri godine i o njihovom imenovanju obavjeStava
Zupanijsko povjerenstvo.

(2) Povjerenstva iz ovoga ¢lanka obavljaju sljedece poslove:

1. utvrduju i provjeravaju visinu Stete od prirodne nepogode za podrucje opcine odnosno
grada

2. unose podatke o prvim procjenama Steta u Registar Steta

3. unose i prosljeduju putem Registra Steta kona¢ne procjene Steta Zupanijskom povjerenstvu
4. rasporeduju dodijeljena sredstva pomoc¢i za ublaZavanje 1 djelomic¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda osteé¢enicima

5. prate i nadziru namjensko koriStenje odobrenih sredstava pomo¢i za djelomi¢nu sanaciju
Steta od prirodnih nepogoda prema ovom Zakonu

6. izraduju izvjes¢a o utroSku dodijeljenih sredstava Zurne pomo¢i i sredstava pomoci za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i dostavljaju ih
Zupanijskom povjerenstvu putem Registra Steta

7. suraduju sa zupanijskim povjerenstvom u provedbi ovoga Zakona

8. donose plan djelovanja u podruéju prirodnih nepogoda iz svoje nadleznosti

9. obavljaju druge poslove i aktivnosti iz svojeg djelokruga u suradnji sa Zupanijskim
povjerenstvima

(3) Oblik i nacin dostave podataka iz stavka 2. tocaka 2., 3. i 6. ovoga clanka ministar
financija propisuje pravilnikom.
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Struc¢no povjerenstvo
Clanak 15.

(1) Ako op¢insko odnosno gradsko povjerenstvo nije u moguénosti zbog nedostatka
specifi¢énih stru¢nih znanja procijeniti Stetu od prirodnih nepogoda, moze zatraziti od
Zupanijskog povjerenstva imenovanje strunog povjerenstva na podrucju u kojem je
proglasena prirodna nepogoda.

(2) Ako Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba nije u mogucnosti zbog nedostatka specifi¢nih
strucnih znanja procijeniti Stetu od prirodnih nepogoda, moze zatraziti od Gradske skupstine

Grada Zagreba imenovanje stru¢nog povjerenstva.

(3) Stru¢na povjerenstva pruzaju stru¢nu pomo¢ opc¢ini odnosno gradu te Gradu Zagrebu u
roku u kojem su imenovana.

(4) U svojem radu stru¢na povjerenstva iz ovoga Clanka suraduju S opcinskim odnosno
gradskim povjerenstvom i Zupanijskim povjerenstvom opéine odnosno grada i/ili Grada
Zagreba za koje obavljaju poslove.
GLAVA IIL.
I1ZVORI, NAMJENA I PLANIRANJE NOVCANIH SREDSTAVA
Opc¢e odredbe

Clanak 16.

U cilju ublazavanja i djelomi¢nog uklanjanja posljedica prirodne nepogode, osiguravaju se i
planiraju nov¢ana sredstva, odreduje njihova namjena i na¢in dodjele.

Plan djelovanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u podrudju
prirodnih nepogoda

Clanak 17.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave do 30. studenog
tekuce godine donosi plan djelovanja za sljedecu kalendarsku godinu s ciljem odredenja mjera
i postupanja djelomicne sanacije $teta od prirodnih nepogoda.

(2) Plan djelovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka narocito sadrzava:

1. popis mjera i nositelja mjera u sluc¢aju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zasStitu i sprjecavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovniStva

3. sve druge mjere koje ukljucuju suradnju s nadleznim tijelima iz ovoga Zakona i/ili drugih
tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.
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(3) Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pOodnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 31. ozujka
tekuce godine izvjesce o izvrSenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Plan djelovanja Grada Zagreba u podrucju prirodnih nepogoda
Clanak 18.

(1) Gradska skupstina Grada Zagreba do 30. studenog tekuée godine donosi plan djelovanja
za sljede¢u kalendarsku godinu s ciljem odredenja mjera i postupanja djelomicne sanacije
Steta od prirodnih nepogoda.

(2) Plan djelovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka narocito sadrzava:

1. popis mjera i nositelja mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode

2. procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i1 sprjeCavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva

3. sve druge mjere koje uklju¢uju suradnju s nadleznim tijelima iz ovoga Zakona i/ili drugih
tijela, znanstvenih ustanova i stru¢njaka za podrucje prirodnih nepogoda.

(3) Gradsko poglavarstvo Grada Zagreba Gradskoj skupstini Grada Zagreb, do 31. ozujka
tekuce godine dostavlja izvjesée o izvrSenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Izvori sredstava pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

Clanak 19.

(1) Sredstva pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda iz
ovoga ¢lanka odnose se na nov¢ana sredstva ili ostala materijalna sredstva kao §to je oprema
za zaStitu imovine fizickih 1/ili pravnih osoba, javne infrastrukture te zdravlja 1 Zivota
stanovniStva koja su potrebna za djelomi¢nu sanaciju Stete nastale od prirodne nepogode.

(2) Novc€ana sredstva i druge vrste pomo¢i za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih
nepogoda na imovini oSte¢enika osiguravaju se iz:

1. drzavnog proracuna s prora¢unskog razdjela ministarstva nadleznog za financije
2. fondova Europske unije te
3. donacija.

(3) Sredstva iz fondova Europske unije iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka ne mogu se
unaprijed osigurati, a njihova dodjela provodi se prema posebnim propisima koji ureduju
fondove Europske unije.
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Namjena sredstava pomod¢i za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda

Clanak 20.

(1) Sredstva pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
strogo su namjenska sredstva te se rasporeduju prema postotku osSte¢enja vrijednosti
potvrdene konac¢ne procjene Stete o cemu u skladu s ovim Zakonom odlucuju nadlezna tijela
iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(2) Sredstva pomo¢i iz ¢lanka 19. ovoga Zakona nepovratna su i ne mogu se upotrijebiti kao
kreditna sredstva niti zadrzati kao prihod proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

(3) Gradonacelnici i opc¢inski nacelnici te krajnji korisnici odgovorni su za namjensko
koriStenje sredstava pomoc¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda.

(4) Pomo¢ za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda ne
dodjeljuje se za:

1. Stete na imovini koja je osigurana

2. Stete na imovini koje Su izazvane namjerno, iz krajnjeg nemara ili nisu bile poduzete
propisane mjere zastite od strane korisnika ili vlasnika imovine

3. neizravne Stete

4. Stete nastale na nezakonito izgradenim zgradama javne namjene, gospodarskim zgradama i
stambenim zgradama za koje nije doneseno rjeSenje o izvedenom stanju prema posebnim
propisima

5. Stete nastale na objektu ili podru¢ju koje je u skladu s propisima koji ureduju zastitu
kulturnog dobra aktom proglaseno kulturnim dobrom ili je u vrijeme nastanka prirodne
nepogode u postupku proglasavanja kulturnim dobrom

6. Stete koje nisu na propisan nacin i u zadanom roku unesene u Registar Steta prema
odredbama ovoga Zakona

7. Stete u slucaju osigurljivih rizika na imovini koja nije osigurana ako je vrijednost oStecene
imovine manja od 60% vrijednosti imovine.

(5) Za stetu manju od iznosa iz stavka 4. tocke 7. ovoga ¢lanka, iznimno, oSte¢enicima se
mogu dodijeliti sredstva pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda u slucajevima otezanih gospodarskih uvjeta, socijalnih, zdravstvenih ili drugih
razloga koji ugroZavaju Zivot stanovnistva na podruc¢ju zahva¢enom prirodnom nepogodom.

(6) O prijedlogu i prihvacanju uvjeta iz stavka 5. ovoga c¢lanka odlucuje Zupanijsko
povjerenstvo na prijedlog opc¢inskog ili gradskog povjerenstva.

(7) O prihvacanju uvjeta iz stavka 5. ovoga Clanka odlucuje Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba u skladu s ovim Zakonom.
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Planiranje iznosa i namjene sredstava iz nadleznosti Drzavnog povjerenstva
Clanak 21.

(1) Drzavno povjerenstvo s ciljem osiguranja novcanih sredstava za potrebe djelomicne
sanacije Steta nastalih uslijed prirodnih nepogoda donosi plan iznosa sredstava te ga uz
obrazloZenje dostavlja ministarstvu nadleznom za financije u skladu s pravilima proracunskog
planiranja i propisa koji ureduju javne financije.

(2) Planiranje sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka narocito ukljucuje analize i uzima u obzir
razmjere nastale Stete i razvijenost pojedinih podruc¢ja u kojima nastaje prirodna nepogoda
(najmanje za proteklih pet godina prema indeksu razvijenosti) pri ¢emu se koristi podacima
Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda u odredenjima procjene i vjerojatnosti moguénosti
nastanka steta od prirodnih nepogoda u sljedecem razdoblju.

(3) U procesu planiranja iznosa sredstava Drzavno povjerenstvo suraduje s ostalim nadleznim
tijelima iz ovoga Zakona, te u skladu s proracunskim moguénostima odreduje optimalni iznos
planiranih sredstava na svojoj stavci koja se planira unutar financijskog plana ministarstva
nadleznog za financije.

(4) U planiranom iznosu i odredenju iznosa sredstava iz ovoga ¢lanka iznos sredstava koji se
moze koristiti za djelomi¢nu sanaciju Steta za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo ne moze
iznositi vise od 50% ukupno planiranih sredstava za tekucu godinu.

(5) Drzavno povjerenstvo, moze iznimno, nakon uvida u kona¢ne potvrdene Stete i podatke od
drugih nadleznih tijela iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, u trenutku raspodjele sredstava povecati
iznos sredstava za Stete u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu.

(6) Iznos sredstava iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze se za podruéje poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva povecati na najvise do 70% ukupnih sredstava koja se namjeravaju Kkoristiti za
djelomi¢nu sanaciju $teta od prirodnih nepogoda.

(7) Drzavno povjerenstvo moze, osSim promjena namjene i raspodjele sredstava iz stavka 5.
ovoga ¢lanka, smanjiti iznos raspolozivih sredstava za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo te
odrediti drugu namjenu koriStenja nov¢anih sredstava za djelomi¢nu sanaciju Steta od
prirodnih nepogoda u drugim podruc¢jima na kojima je evidentirana Steta na imovini.

(8) Sredstva pomo¢i iz ovoga ¢lanka mogu se dodijeliti i za druge vrste nastalih Steta (Stete na
gradevinama, na opremi, zemljiStima, uredajima za sanaciju posljedica Steta od prirodnih
nepogoda, te troskove za sanaciju nastalih Steta) a naroCito za Stete nastale na javnoj
infrastrukturi i/ili pomo¢ jedinicama lokalne samouprave za troskove sanacije Steta na
podrucju zahvac¢enom prirodnom nepogodom.

(9) Prilikom odlué¢ivanja o prenamjeni postotaka koriStenja sredstava koja ¢e se rasporediti
oSte¢enicima DrZavno povjerenstvo naro€ito vodi racuna i razmatra podatke o razmjerima
Steta od prirodnih nepogoda, a u slucaju pomoci jedinicama lokalne samouprave narocito
uzima u obzir fiskalne kapacitete i razinu opceg gospodarskog razvoja opéine odnosno grada.
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Primjena pravila o drZavnim potporama
Clanak 22.

Prilikom dodjele pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda poduzetnicima na osnovu razli¢itih mjera, a to se naroCito odnosi na dodjelu
novcéanih sredstava u obliku subvencija ili dodjelu nov¢anih sredstava putem ostalih vrsta
programa ¢iji su korisnici poduzetnici, postupa se sukladno pravilima o drzavnim potporama
u industriji ili poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu.

GLAVA IV
PROGLASENJE PRIRODNE NEPOGODE I POSTUPANJA NADLEZNIH TIJELA
ProglaSenje prirodne nepogode
Clanak 23.
(1) Odluku o proglasenju prirodne nepogode za jedinice lokalne samouprave na podrucju
Zupanije, donosi zupan na prijedlog op¢inskog nacelnika odnosno gradonacelnika, u slucaju
ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Odluku o proglasenju prirodne nepogode na podruéju Zupanije donosi Zupan u slucaju
ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

(3) Odluku o proglasenju prirodne nepogode za podrucje Grada Zagreba donosi gradonacelnik
Grada Zagreba u slu¢aju ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Vlada Republike Hrvatske moze prema vlastitoj prosudbi proglasiti prirodnu nepogodu na
podrucju dviju ili viSe zupanija, Grada Zagreba ili na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Radnje nakon proglasenja prirodne nepogode
Clanak 24.
Nakon proglasenja prirodne nepogode iz ¢lanka 23. ovoga Zakona s ciljem dodjele novéanih
sredstava za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda, nadlezna tijela iz ¢lanka 5.
ovoga Zakona u svrhu provedbe ovoga Zakona provode sljedece radnje:
1. prijave prve procjene Stete u Registar Steta

2. prijave konacne procjene Stete u Registar Steta
3. potvrde konacne procjene Stete u Registar Steta.
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Prva procjena Stete i unos podataka u Registar Steta
Clanak 25.

(1) Ostecenik nakon nastanka prirodne nepogode prijavljuje Stetu na imovini nadleZnom
gradskom ili op¢inskom povjerenstvu te Gradskom povjerenstvu Grada Zagreba u pisanom
obliku, na propisanom obrascu najkasnije u roku osam dana od dana donosenja Odluke o
proglasenju prirodne nepogode.

(2) Nakon isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka opéinsko odnosno gradsko povjerenstvo te
Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba unosi sve zaprimljene prve procjene Stete u Registar
Steta najkasnije u roku od 15 dana od dana donoSenja Odluke o proglaSenju prirodne
nepogode.

(3) Sadrzaj i nacin dostave podataka iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka propisuje ministar
financija pravilnikom.

Naknadni unos podataka o Steti u Registar Steta
Clanak 26.

(1) Iznimno od ¢lanka 25. stavka 1. ovoga Zakona oSteCenik moze podnijeti prijavu prvih
procjena Steta i nakon isteka roka od osam dana od dana donoSenja Odluke o proglasenju
prirodne nepogode u slucaju postojanja objektivnih razloga na koje nije mogao utjecati, a
najkasnije u roku od 12 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode.

(2) Iznimno od ¢lanka 25. stavka 2. ovoga Zakona, rok za unos podataka u Registar Steta od
strane opc¢inskog odnosno gradskog povjerenstva te Gradskog povjerenstva Grada Zagreba
moze se u slu¢aju postojanja objektivnih razloga na koje ostecenik nije mogao utjecati, a zbog
kojih je onemogucen elektronski unos podataka u Registar $teta produziti za 0sam dana.

(3) O produljenju roka iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba dok zupanijsko povjerenstvo odlucuje na temelju zahtjeva opcinskog ili gradskog
povjerenstva.

Sadrzaj prijave prve procjene Stete
Clanak 27.
Prijava prve procjene $tete iz ¢lanka 25. stavka 2. ovoga Zakona sadrzi:

1. datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njen broj

2. podatke o vrsti prirodne nepogode

3. podatke o vremenskom trajanju prirodne nepogode

. podatke o podruc¢ju zahva¢enom prirodnom nepogodom

. podatke o vrsti, opisu te vrijednosti oStecene imovine

. podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete iz ¢lanaka 25. i 26. ovoga Zakona te

. podatke i informacije o potrebi Zurnog djelovanja i dodjeli pomo¢i za sanaciju i djelomic¢no
uklanjanje posljedica prirodne nepogode, te ostale podatke o prijavi Stete sukladno ovom
Zakonu.

~N o o1~



19

Konacna procjena Stete
Clanak 28.

(1) Konac¢na procjena Stete predstavlja procijenjenu vrijednost nastale Stete uzrokovane
prirodnom nepogodom na imovini o$tecenika izrazene u novcanoj vrijednosti na temelju
prijave i procjene Stete.

(2) Konac¢na procjena $tete obuhvaca vrstu i opseg Stete u vrijednosnim (financijskim) i
naturalnim pokazateljima prema podrucju, imovini, djelatnostima, vremenu i uzrocima
njezina nastanka, te korisnicima i vlasnicima imovine.

(3) Konacnu procjenu $tete utvrduje opéinsko odnosno gradsko povjerenstvo te Gradsko
povjerenstvo Grada Zagreba na temelju izvrSenog uvida u nastalu Stetu na temelju prijave
oSte¢enika, a tijekom procjene i utvrdivanja konacne procjene Stete od prirodnih nepogoda
posebno se utvrduju:

- stradanja stanovniStva

- opseg Stete na imovini

- opseg Stete koja je nastala zbog prekida proizvodnje, prekida rada ili poremecaja u

neproizvodnim djelatnostima ili umanjenog prinosa u poljoprivredi, Sumarstvu ili ribarstvu

- iznos troskova za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje izravnih posljedica prirodnih
nepogoda

- opseg osiguranja imovine i Zivota kod osiguravatelja

- vlastite moguénosti oste¢enika glede uklanjanja posljedica Stete.

(4) Konacnu procjenu Stete po svakom pojedinom oste¢eniku koji je ispunio uvjete iz ¢lanaka
25. 1 26. ovoga Zakona, opcinsko odnosno gradsko povjerenstvo prijavljuje zupanijskom
povjerenstvu u roku od 50 dana od dana donoSenja Odluke o proglaSenju prirodne nepogode
putem Registra Steta.

(5) Konacnu procjenu Stete po svakom pojedinom oSteceniku koji je ispunio uvjete iz ¢lanaka
25. 1 26. ovoga Zakona, Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba dostavlja Drzavnom
povjerenstvu u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode
putem Registra Steta.

(6) Sadrzaj i nacin dostave konacne procjene Stete propisuje ministar financija pravilnikom.

Nacin izra¢una konacne procjene Stete
Clanak 29.

(1) Pri konacnoj procjeni Stete procjenjuje se vrijednost imovine prema jedinstvenim
cijenama, vazecim trziSnim cijenama ili drugim pokazateljima primjenjivim za pojedinu vrstu

imovine oste¢ene uslijed prirodne nepogode.

(2) Za stete na imovini za koje nisu propisane jedinstvene cijene Koriste se vazece trziSne
cijene za pojedinu vrstu imovine oste¢ene uslijed prirodne nepogode, pri cemu se suraduje S
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drugim sredi$njim tijelima drzavne uprave i/ili drugim institucijama ili ustanovama koje
posjeduju stru¢na znanja i posjeduju trazene podatke.

Sadrzaj prijave kona¢ne procjene Stete
Clanak 30.
Prijava konacne procjene Stete sadrzi:

1. Odluku o proglasenju prirodne nepogode s obrazlozenjem

2. podatke o dokumentaciji vlasniStva imovine i njihovoj vrsti

3. podatke o vremenu i podruéju nastanka prirodne nepogode

4. podatke o uzroku i opsegu Stete

5. podatke o posljedicama prirodne nepogode za javni i gospodarski zivot jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave te Grada Zagreba te

6. ostale statisticke i1 vrijednosne podatke uredene ovim Zakonom.

Nacin podnoSenja konacne procjene Stete
Clanak 31.

(1) Prijavu konac¢ne procjene Stete iz ¢lanka 28. ovoga Zakona opéinsko odnosno gradsko
povjerenstvo odnosno Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba unosi u Registar Steta u roku iz
¢lanka 28. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Zupanijsko povijerenstvo prijavljene konagne procjene §tete iz ¢lanka 28. ovoga Zakona
dostavlja Drzavnom povjerenstvu i nadleZznim ministarstvima u roku od 60 dana od dana
donoSenja Odluke o proglaSenju prirodne nepogode putem Registar Steta.

(3) Prilikom konac¢ne procjene Stete zupanijsko povjerenstvo i Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba prihvacaju iskljuivo procjene izvrSene od strane opcinskog ili gradskog
povjerenstva.

Postupanja nadleznih ministarstava prilikom potvrde Stete
Clanak 32.

(1) Potvrdu konacne procjene Stete obavljaju nadlezna ministarstva iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona, nakon dostave konacne procjene Stete iz ¢lanka 31. ovoga Zakona.

(2) Nadlezna ministarstva iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona mogu prilikom potvrde
konacne procjene Stete angazirati 1 druge znanstvene ili stru¢ne institucije sa svrhom
utvrdivanja vrijednosti kona¢nih Steta.

(3) Potvrda konacne procjene Stete narocito se odnosi na:

1. primjenu referentnih i/ili trZiSnih cijena za utvrdivanje visine $tete od prirodnih nepogoda
za pojedinu vrstu imovine na kojoj je nastala Steta

2. provjeru i utvrdivanje podataka o prosjeénom prirodu po pojedinim kulturama i
oSte¢enjima kulture za podrucje poljoprivrede, Sumarstva ili ribarstva
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3. odredivanje Stete za poljoprivredne kulture i viSegodiSnje nasade kojima je Steta od
prirodne nepogode prouzro€ila umanjenje prinosa od 30 i viSe posto po hektaru prema
prethodnom trogodiSnjem prosjeku za odredenu zupaniju

4. objekte ako je prirodna nepogoda prouzrocila oSte¢enje ili uniStenje dijela objekta koji se
procjenjuje od 30 i vise % vrijednosti objekta

5. provjeru 1 utvrdivanje podataka o vrijednosti, vijeku trajanja oSteCene imovine, druge
opreme i koeficijentu njihove istroSenosti

6. utvrdivanje i odredivanje podataka o vrijednosti oSte¢enja uzrokovanog prirodnom
nepogodom na imovini (stambeni 1 drugi gradevinski objekti te druga javna infrastruktura)

7. utvrdivanje postotka oSte¢enja imovine uzrokovanih drugim prirodnim nepogodama koje su
nastale na imovini prije potvrdivanja Stete u istoj kalendarskoj godini u kojoj nastala prirodna
nepogoda

8. druge podatke o iskazanom iznosu prijavljene Stete.

(4) Potvrda konacne procjene Stete predstavlja realnu procjenu vrijednosti imovine na kojoj je
nastala Steta i procijenjenu vrijednost Stete na toj istoj imovini sukladno podacima unesenim u
Registar Steta.

(5) Osim na temelju podataka iz Registra Steta, potvrdivanje iz stavka 4. ovoga ¢lanka provodi
se na osnovu cjelokupne i potpuno dostavljene dokumentacije i obrazaca i/ili izravnim
izvidom oS$teéenja na terenu i pristupom imovini koja je predmetom prijave Stete prema
ovome Zakonu.

Postupanja nadleznih tijela nakon potvrde konac¢ne procjene Stete
Clanak 33.

(1) Nakon potvrde konaéne procjene Stete nadlezna ministarstva iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga
Zakona sastavljaju izvjesce s prikazom svih potvrdenih Steta iz svoje nadleznosti.

(2) NadleZzna ministarstva iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona temeljem izvjesca iz stavka 1.
ovoga ¢lanka izraduju prijedlog o na¢inu dodjele pomo¢i za djelomi¢nu sanaciju Steta nastalih
od prirodnih nepogoda kojeg dostavljaju Drzavnom povjerenstvu.

(3) Prijedlog iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzava:

1. cjelovit prikaz Steta i prijedlog isplate sredstava pomo¢i za djelomi¢nu sanaciju Steta od
prirodnih nepogoda

2. prijedlog i naCine odredenja kriterija i postotaka davanja sredstava pomo¢i za djelomi¢nu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda u odnosu na iskazanu vrijednost $tete i vrsti Stete koja je
nastala uslijed prirodne nepogode

3. prijedlog ostalih mjera postupanja s ciljem djelomi¢ne sanacije Steta od prirodnih
nepogoda.
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GLAVAV.

NACIN DODJELE POMOCI I RASPODJELE SREDSTAVA POMOCI ZA
UBLAZAVANJE I DJELOMICNO UKLANJANJE STETA OD
PRIRODNIH NEPOGODA

Obrada podataka, odredenje kriterija i nacina dodjele sredstava pomo¢i za ublaZzavanje
i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda koje provodi
Drzavno povjerenstvo

Clanak 34.

Drzavno povjerenstvo pristupa provjeri i obradi podataka o konacnim procjenama Steta
temeljem podataka iz Registra Steta te ostale dokumentacije, te utvrduje iznos pomoci za
pojedinu vrstu Stete i oStecenike na nacin da odreduje postotak isplate nov€anih sredstava u
odnosu na iznos konacne potvrdene Stete na imovini oste¢enika.

Raspodjela i dodjela sredstava pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda od strane Drzavnog povjerenstva

Clanak 35.

(1) Drzavno povjerenstvo nakon utvrdivanja uvjeta iz ¢lanka 34. ovoga Zakona, a prije isplate
sredstava pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedlog za dodjelu pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

(2) Prilikom raspodjele sredstava pomoc¢i za djelomic¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda,
iznos novc¢anih sredstava ne moze biti veci od 5% iznosa konacne potvrdene Stete na imovini
pojedinog oStecenika.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, Drzavno povjerenstvo moze predloziti Vladi
Republike Hrvatske dodjelu vec¢ih iznosa pomoc¢i za ublaZzavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica od prirodnih nepogoda u slucajevima kada su stradanja imovine i stanovniStva
takva da prijete ugrozom zivota zdravlja 1 funkcioniranja gospodarstva na podrucju
pogodenom prirodnom nepogodom.
(4) Vlada Republike Hrvatske o prijedlozima iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka donosi odluku.
GLAVA VI.
NACIN DODJELE | RASPODJELA SREDSTAVA ZURNE POMOCI
Zurna pomo¢

Clanak 36.

(1) Zurna pomoé¢ dodjeljuje se u svrhu djelomiéne sanacije $tete od prirodnih nepogoda u
tekucoj kalendarskoj godini:
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1. jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba za pokrice
troSkova sanacije Steta na javnoj infrastrukturi, troSkova nabave opreme za saniranje
posljedica prirodne nepogode, za pokri¢e drugih troskova koji su usmjereni saniranju Steta od
prirodne nepogode za koje ne postoje dostatni financijski izvori usmjereni na sprjecavanje
daljnjih Steta koje mogu ugroziti gospodarsko funkcioniranje i Stetno djelovati na Zivot
zdravlje stanovnistva te onecis¢enje prirodnog okolisa

2. oStecenicima fizickim osobama koje nisu poduzetnici u smislu ovoga Zakona, a koje su
pretrpjele Stete na imovini, a posebice ugrozenim skupinama, starijima i bolesnima i ostalima
kojima prijeti ugroza zdravlja i Zivota na podrucju zahva¢enom prirodnom nepogodom.

(2) Zurna pomo¢ dodjeljuje se iz drzavnog proraduna, proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i proracuna Grada Zagreba.

(3) Zurnu pomo¢ dodjeljuju:

1. Vlada Republike Hrvatske
2. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te
3. Grad Zagreb.

(4) Zurna pomoé u pravilu se dodjeljuje kao predujam i ne iskljutuje dodjelu pomoéi u
postupku Kkoji je ureden ovim Zakonom.

(5) Zurna pomoé iz stavka 4. ovoga &lanka uradunava se u iznos pomo¢i za djelomi¢nu
sanaciju posljedica prirodnih nepogoda u skladu s ovim Zakonom.

(6) U slucaju da je iznos predujma veci od iznosa pomoci utvrdenog za konacne potvrdene
Stete u Registru Steta, jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb duzni su osigurati
povrat viska dodijeljenih sredstava u drzavni proracun Republike Hrvatske ili proracun
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i proracun Grada Zagreba.

Zurna pomo¢ Vlade Republike Hrvatske
Clanak 37.

(1) Vlada Republike Hrvatske o dodjeli Zurne pomoci iz ovoga Zakona donosi odluku.
(2) Vlada Republike Hrvatske odluku o dodjeli Zurne pomoc¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
donijeti i na temelju prijedloga Drzavnog povjerenstva i/ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te Grada Zagreba.
(3) Vlada Republike Hrvatske u odluci iz stavka 2. ovoga ¢lanka odreduje:
1. vrijednost nov¢éanih sredstava zurne pomoci
2. kriterije, nacin raspodjele i namjene koriStenja Zurne pomoci
3. ministarstva nadlezna za provedbu isplate Zurne pomoc¢i

4. jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojima se dodjeljuje Zurna pomoc¢ te
5. druge uvjete i postupanja u raspodjeli zurne pomo¢i.
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(4) Izvjeséa o utrosku dodijeljenih sredstava zurne pomoc¢i nadlezna ministarstva, Grad
Zagreb, zupanije, op¢ine odnosno gradovi duzni su dostaviti Vladi Republike Hrvatske u roku
navedenom u odluci.

Zurna pomo¢ jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
Clanak 38.

(1) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb mogu isplatiti zurnu
pomoc¢ iz raspolozivih sredstava svojih proracuna, a u sluc¢aju ispunjenja uvjeta iz clanka 36.
stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog dodjele zurne pomoci iz ovoga ¢lanka, predstavnickom tijelu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave upucuje zupan, ili gradonacelnik odnosno opcinski
nacelnik.

(3) Prijedlog dodjele Zurne pomoé¢i iz ovoga Clanka Gradskoj skups$tini Grada Zagreba
upucuje gradonacelnik Grada Zagreba.

(4) Predstavnicko tijelo jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Gradska
skupstina Grada Zagreba, donose odluku o prijedlogu iz stavka 2., odnosno stavka 3. ovoga
¢lanka kojom se odreduje

1. vrijednost nov¢anih sredstava Zurne pomoc¢i
2. kriteriji, nacin raspodjele i namjena koristenja zurne pomoci te
3. drugi uvjeti i postupanja u raspodjeli Zurne pomo¢i.

GLAVA VII.
1ZVJESCA, REGISTAR STETA I NADZOR

Izvje$éa Drzavnog povjerenstva, opéinskih, gradskih i Zupanijskih povjerenstava te
Gradskog povjerenstva Grada Zagreba

Clanak 39.

(1) Gradsko ili op¢insko povjerenstvo putem Registra Steta podnosi Zupanijskom povjerenstvu
izvjeS¢e o utroSku sredstava za ublaZavanje 1 djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda dodijeljenih iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

(2) Osim izvjesc¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradsko ili opéinsko povjerenstvo Zupanijskom
povjerenstvu dostavlja i druge podatke u pisanom i/ili elektroni¢kom obliku koji narocito
ukljucuju obrazlozenja koja se odnose na utrosak i namjensko koriStenje novcanih sredstava

.......

fondova Europske unije.

(3) Zupanijsko povjerenstvo na temelju prikupljenih podataka i izvje$éa iz ovoga ¢lanka
podnosi Drzavnom povjerenstvu izvjeS¢e o utroSku dodijeljenih sredstava za ublazavanje i
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djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda sa stavke za prirodne nepogode u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske, putem Registra $teta i pisanim putem.

(4) U izvjescu zupanijskog povjerenstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka navode se sredstva koja se
za tu Stetu dodjeljuju na razini zupanije, grada ili opéine, kao i sredstva za naknadu Stete iz
drugih izvora.

(5) Izvjesc¢a zupanijskih povjerenstava objedinjuje Drzavno povjerenstvo te izraduje skupno
izvjeS¢e o utroSku dodijeljenih sredstava sa stavke za prirodne nepogode u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, koji dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

(6) Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba podnosi Drzavnom povjerenstvu izvjesée o utroSku
dodijeljenih sredstava za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda
sa stavke za prirodne nepogode u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, putem Registra
Steta 1 pisanim putem.

(7)  Oblik i nacin dostave izvjesca iz stavaka 1., 3. 1 6. ovoga ¢lanka ministar financija
propisuje pravilnikom.

Izvje$ce 0 radu Drzavnog povjerenstva
Clanak 40.

(1) Drzavno povjerenstvo duzno je, najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu
godinu, izraditi izvjeS¢e o stanju i poduzetim mjerama te dodijeljenim sredstvima za
ublaZavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda temeljem Registra Steta i 0
tome izvijestiti Hrvatski sabor.

(2) Drzavno povjerenstvo pribavlja suglasnost Vlade Republike Hrvatske prije dostave
izvjeS¢a Hrvatskom saboru.

Registar Steta
Clanak 41.

(1) Registar Steta je jedinstvena elektronicka evidencija svih Steta nastalih uslijed prirodnih
nepogoda na podrucju Republike Hrvatske.

(2) Obveznici unosa podataka u Registar Steta sukladno ovome Zakonu su Drzavno
povjerenstvo, zupanijsko, gradsko i opcinsko povjerenstvo, Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba te ostala nadleZna tijela sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) U Registar Steta unose se prijave prvih procjena Steta i prijave konac¢nih procjena Steta,
jedinstvene cijene te izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava pomo¢i gradskih i opéinskih
povjerenstava u skladu s obrascima i elektronskim suceljem.

(4) Podatke iz stavka 3. ovoga Clanka u Registar Steta unosi opéinsko odnosno gradsko
povjerenstvo sukladno zadacima i djelokrugom povjerenstava iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.
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(5) Podaci iz Registra Steta koriste se kao osnova za odredenje Sredstava pomoc¢i za
djelomi¢nu sanaciju Steta nastalih uslijed prirodnih nepogoda te za izradu izvje$¢a o radu
Drzavnog povjerenstva.

(6) Pristup Registru Steta osim obveznika iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze biti dopusten i
drugom tijelu, o ¢emu odluku donosi predsjednik Drzavnog povjerenstva.

(7) Sadrzaj Pravilnika o Registru Steta propisuje ministar financija.
Nadzor
Clanak 42.

(1) Nadzor nad zakonitosti rada i postupanja iz ovoga ¢lanka provodi se nad ministarstvima i
zupanijskim, op¢inskim odnosno gradskim povjerenstvima te Gradskim povjerenstvom Grada
Zagreba.

(2) Nadzor u smislu ovoga Zakona podrazumijeva nadzor na temelju podataka o uo¢enim
nepravilnostima iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona, proracunski nadzor i nadzor nad

zakonitosti rada te djelotvornosti, ekonomicnosti i svrhovitosti postupanja.

(3) Nadzor na temelju podataka o uogenim nepravilnostima iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga
Zakona provode nadlezna ministarstva.

(4) Proracunski nadzor iz ovoga c¢lanka predstavlja nadzor nad koriStenjem sredstava
odobrenih za djelomi¢nu sanaciju Steta od prirodnih nepogoda i1 provodi se nad opcéinama,

gradovima i Zupanijama u skladu s proracunskim propisima.

(5) Proracunski nadzor provodi ministarstvo nadlezno za financije.

GLAVA VIIL.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Prijelazne odredbe
Clanak 43.
(1) Pravilnik iz ¢lanka 12. stavka 3., ¢lanka 13. stavka 3., ¢lanka 14. stavka 3., ¢lanka 25.
stavka 3., ¢lanka 28. stavka 6., ¢lanka 39. stavka 7. i ¢lanka 41. stavka 7. donosi ministar

financija u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Metodologija za procjenu Stete od elementarnih nepogoda (Narodne novine, broj 96/98)
ostaje na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Na postupanja zapocCeta prije stupanja na snagu ovoga Zakona primjenjuje se Zakon o
zastiti od elementarnih nepogoda (Narodne novine, br. 73/97 i 174/04).
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Mandat ¢lanova povjerenstava
Clanak 44.
(1) Drzavno povjerenstvo za procjenu Steta o elementarnih nepogoda, Zupanijsko, gradsko i
opc¢insko povjerenstvo za procjenu Steta od elementarnih nepogoda nastavljaju s radom do
imenovanja Drzavnog povjerenstva temeljem c¢lanka 6. tocke 1. ovoga Zakona, Zupanijskog
povjerenstva temeljem ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona, Gradskog povjerenstva Grada
Zagreba temeljem clanka 13. stavka 1. ovoga Zakona te gradskog i op¢inskog povjerenstva

temeljem Clanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Rok za imenovanje ¢lanova povjerenstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka je Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 45.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od elementarnih
nepogoda (Narodne novine, br. 73/97 i 174/04).

Stupanje na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom ureduje se predmet Zakona koji se odnosi na kriterije i ovlasti za proglasenje
prirodne nepogode, prijavu Steta nastalih uslijed prirodnih nepogoda te sva pitanja koja se
odnose na dodjelu pomo¢i za ublazavanje 1 djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih
nepogoda.

Clanak 2.

U ¢lanku 2. pojasnjeni su pojedini pojmovi u smislu Zakona: gradevina, imovina,
poljoprivrednik, Stete u poljoprivredi, poljoprivredno gospodarstvo, Stete u Sumarstvu,
osiguravatelj, oSteCenik, katastrofa, poduzetnik, stambeni objekti, infrastruktura, vazece
trziSne cijene, jedinstvene cijene, realna procjena vrijednosti imovine, Registar Steta.

Clanak 3.

Clankom 3. propisuje se prirodna nepogoda, navedene su pojave koje se smatraju prirodnom
nepogodom, te uvjeti za proglasSenje prirodne nepogode.

Clanak 4.

Clankom 4. propisana su nacela koja su nadleZna tijela u obvezi primjenjivati prilikom
odredivanja kriterija rasporedivanja pomoci.

Clanak 5.

Clankom 5. propisano je koja su tijela nadlezna za provedbu ovoga Zakona.
Clanak 6.

U ¢lanku 6. navedene su ovlasti Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama Zakona.
Clanak 7.

Clankom 7. propisani su poslovi Vlade Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona.

Clanak 8.

U c¢lanku 8. odredena su povjerenstva koja obavljaju poslove u svezi dodjele sredstava
pomo¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda (Drzavno
povjerenstvo, zupanijska povjerenstva te opcinska odnosno gradska povjerenstva), te nacin
objave odluka o imenovanju ¢lanova povjerenstava.
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Clanak 9.

Clankom 9. je propisan je broj ¢lanova Drzavnog povijerenstva, tko imenuje ¢lanove
Drzavnog povjerenstva te vrijeme trajanja odluke o imenovanju c¢lanova Drzavnog
povjerenstva.

Clanak 10.

Clankom 10. propisani su poslovi Drzavnog povjerenstva u skladu s odredbama Zakona, a
koji se odnose na poslove evidencije i obrade podataka o nastalim Stetama, odredivanje
kriterija za raspodjelu i odobrenje pomoc¢i za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda, suradnju s nadleznim tijelima i sl.

Clanak 11.

Clankom 11. propisani su poslovi nadleznih ministarstava koji se poglavito odnose na
potvrdivanje nastalih Steta te predlaganje kriterija iz svoje nadleZnosti za dodjelu sredstava
pomoci za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

Clanak 12.

Clankom 12. propisano je tko imenuje &lanove Zupanijskog povijerenstva, te su navedeni
poslovi koje Zupanijsko povjerenstvo obavlja sukladno Zakonu, kao Sto je uskladivanje rada
op¢inskih 1 gradskih povjerenstava, objedinjavanje prijavljenih Steta i prosljedivanje
DrZzavnom povjerenstvu putem Registra Steta i dr.

Clanak 13.

U ¢lanku 13. propisano je tko imenuje ¢lanove Gradskog povjerenstva Grada Zagreba te su
navedeni poslovi koje Gradsko povjerenstvo Grada Zagreba provodi u suradnji s DrZzavnim
povjerenstvom, a koji se poglavito odnose na obavljanje izvida $teta na imovini kao i
pracenje 1 nadziranje namjenskog koriStenja odobrenih sredstava pomo¢i za djelomi¢nu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda.

Clanak 14.

Clankom 14. propisano je tko imenuje &lanove gradskog i opéinskog povjerenstva, te su
navedeni poslovi koje povjerenstvo obavlja sukladno Zakonu, a koji se poglavito odnose na
utvrdivanje 1 provjeru visinu Stete od prirodne nepogode za podrucje grada odnosno opcine,
unos podataka o Stetama u Registar Steta, prosljedivanje istih Zupanijskom povjerenstvu,
pracenje 1 nadziranje namjenskog koriStenja odobrenih sredstava pomoc¢i za djelomicnu
sanaciju Steta od prirodnih nepogoda i dr.

Clanak 15.
Clankom 15. propisano je osnivanje stru¢nog povjerenstva ukoliko opéinsko odnosno gradsko

povjerenstvo nije u mogucnosti zbog nedostatka specifi¢nih struénih znanja procijeniti Stetu
od prirodnih nepogoda.
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Clanak 16.

Opce odredbe u clanku 16. odnose se na mogucénost osiguravanja i planiranja novcanih
sredstava za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda, kao i
odredivanje njihove namjene 1 nacina dodjele od strane nadleznih tijela iz ¢lanka 5. stavka 2.
ovoga Zakona, sa svrhom ublazavanja i djelomicnog uklanjanja posljedica prirodnih
nepogoda.

Clanak 17.

Clankom 17. propisana je obveza donoSenja plana djelovanja jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave s ciljem odredenja mjera i postupanja djelomicne sanacije Steta od
prirodnih nepogoda.

Clanak 18

Clankom 18. propisana je obveza donoSenja plana djelovanja Gradske skupitine Grada
Zagreba s ciljem odredenja mjera i postupanja djelomi¢ne sanacije Steta od prirodnih
nepogoda.

Clanak 19.

Clankom 19. propisani su izvori sredstava pomoéi za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda koji se odnose na novCana sredstva ili ostala materijalna
sredstva kao §to je oprema za zastitu imovine fizickih 1/ili pravnih osoba, javne infrastrukture
te zdravlja i1 zivota stanovniStva, potrebnih za djelomi¢nu sanaciju Stete nastale od prirodne
nepogode.

Clanak 20.

Clankom 20. propisano je da su sredstva pomoéi za ublazavanje i djelomiéno uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda strogo namjenska i nepovratna te se ne mogu upotrijebiti kao
kreditna sredstva niti zadrZati kao prihod proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Istim ¢lankom propisano je i u kojim slucajevima se sredstva pomoci ne

dodjeljuju.
Clanak 21.

Clankom 21. propisano je da Drzavno povjerenstvo planira iznose sredstava pomoéi za
ublazavanje 1 djelomi¢no uklanjanje Steta od prirodnih nepogoda koje uz obrazloZenje
dostavlja ministarstvu nadleznom za financije u skladu s pravilima proracunskog planiranja i
propisa koji ureduju javne financije. Planiranje sredstava pomo¢i ukljucuje analize te uzima u
obzir razmjere nastale Stete i1 razvijenost pojedinih podrucja u kojima nastaje prirodna
nepogoda (najmanje za proteklih pet godina prema indeksu razvijenosti) pri ¢emu se koriste
podaci Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda u odredenjima procjene i1 vjerojatnosti
mogucnosti nastanka Steta od prirodnih nepogoda u sljede¢em razdoblju.
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Clanak 22.

Clankom 22. Zakona propisana je obveza postupanja sukladno pravilima o drzavnim
potporama u industriji ili poljoprivredi prilikom dodjele pomo¢i za ublazavanje i djelomicno
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda poduzetnicima na osnovu razli¢itih mjera, a $to se
naroCito odnosi na dodjelu novc¢anih sredstava u obliku subvencija ili dodjelu novc¢anih
sredstava putem ostalih vrsta programa ¢iji su korisnici pravne osobe.

Clanak 23.

Clankom 23. propisano je da Odluku o proglasenju prirodne nepogode moze donijeti Vlada
Republike Hrvatske za podrucje dvije ili viSe Zupanija, Grada Zagreba ili za podrucje
Republike Hrvatske, Zupan za podru¢je Zupanije ili za jedinice lokalne samouprave na
podru¢ju Zupanije, na prijedlog opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika, te
gradonacelnik Grada Zagreba za podrucje Grada Zagreba.

Clanak 24.

Clankom 24. propisane su radnje koje nadleZna tijela provode nakon proglasenja prirodne
nepogode, a odnose se na prijavu prve procjene Steta, prijavu konacne procjene Steta te
potvrdu konacnih procjena Steta.

Clanak 25.

Clankom 25. propisani su naini i rokovi za prijavu prve procjene Stete.
Clanak 26.

Clankom 26. propisani su kriteriji za naknadnu prijavu prve procjene $tete.
Clanak 27.

Clankom 27. propisan je sadrzaj prijave prve prodjene Stete $to se poglavito odnosi na
podatke o wvrsti prirodne nepogode, datum donoSenja Odluke o proglasenju prirodne
nepogode, podatke o vrsti, opis te vrijednost oSteene imovine, te podatke o ukupnom iznosu
prijavljene Stete.

Clanak 28.

Clanom 28. propisano je znatenje konaéne procjene Stete u smislu Zakona. Konaénu procjenu
Stete utvrduje gradsko odnosno opcéinsko povjerenstvo te Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba na temelju izvrSenog uvida u nastalu Stetu na temelju prijave oStecenika.

Clanak 29.

Clankom 29. propisan je nadin izraduna konaéne procjene Stete na na¢in da se za oStecenu
imovinu primjenjuju jedinstvene cijene koje donosi Drzavno povjerenstvo na prijedlog
nadleZznog ministarstva, odnosno trziSne cijene za onu imovinu za koju nisu utvrdene
jedinstvene cijene.
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Clanak 30.

Clankom 30. propisan je sadrZaj prijave konaéne procjene §tete, a koji se posebno odnosi na
Odluku o proglasenju prirodne nepogode, kao 1 opseg i uzrok nastale Stete te druge podatke
potrebne za prijavu kona¢ne procjene Stete.

Clanak 31.

Clankom 31. propisani su rokovi u kojima se podnosi kona¢na procjena $tete putem Registra
Steta.

Clanak 32.

Clankom 32. propisana su postupanja nadleznih ministarstava prilikom potvrdivanja konaéne
procjene Stete, Sto ukljucuje provjeru podataka o iskazanom iznosu prijavljene Stete.

Clanak 33.

Clankom 33. propisana su postupanja nadleznih tijela nakon potvrde konaéne procjene Stete, a
Sto se odnosi na prijedloge i odredenje kriterija od strane nadleznih ministarstava koje
DrZavno povjerenstvo objedinjava i usvaja te koristi prilikom raspodjele sredstava pomo¢i iz
svoje nadleznosti.

Clanak 34.

Clankom 34. propisano je da Drzavno povjerenstvo pristupa provjeri i obradi podataka o
konacnim procjenama $teta te na temelju istih utvrduje iznos pomo¢i za pojedinu vrstu Stete.

Clanak 35.

Clankom 35. propisano je da Drzavno povjerenstvo na temelju podataka o konaénim
potvrdenim Stetama dostavlja Vladi Republike Hrvatske prijedlog za dodjelu pomoc¢i za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda o kojem Vlada Republike
Hrvatske donosi odluku.

Clanak 36.

Clankom 36. propisano je kako se zurna pomo¢ dodjeljuje u sludaju nastanka §teta vedeg
opsega zbog kojih prijeti ugroza zdravlja i Zivota stanovniStva na podru¢jima zahvaéenim
prirodnom nepogodom. Zurnu pomoé mogu dodjeljivati: Vlada Republike Hrvatske, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te Grad Zagreb.

Clanak 37.
Clankom 37. propisano je kako Vlada Republike Hrvatske mozZe donijeti odluku o dodjeli

zurne pomo¢i 1 na temelju prijedloga DrZzavnog povjerenstva 1/ili jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te Grada Zagreba.
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Clanak 38.

Clankom 38. je propisano kako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad
Zagreb mogu isplatiti zurnu pomoc¢ iz raspolozivih sredstava svojih proracuna.

Clanak 39.
Clankom 39. propisana je obveza dostave izvje$éa o namjenskom utrosku sredstava pomoéi.
Clanak 40.

Clankom 40. propisana je obveza dostave izvje§¢a o svom radu koju Drzavno povjerenstvo
dostavlja Hrvatskome saboru.

Clanak 41.

Clankom 41. propisani su obveznici unosa podataka u Registar §teta, a to su: Drzavno
povjerenstvo, Zupanijska, gradska i opcinska povjerenstva, Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba te ostala nadlezna tijela sukladna odredbama ovoga Zakona.

Clanak 42.

Clankom 42. propisani su nadzori koji podrazumijevaju nadzor na osnovu podataka o
uocenim nepravilnostima, proraunski nadzor i nadzor nad zakonitosti rada te djelotvornosti,
ekonomicnosti i svrhovitosti postupanja.

Clanak 43.
Clankom 43. propisane su prijelazne odredbe.
Clanak 44.

Clankom 44. propisano je da mandat ¢lanova Drzavnog povijerenstva za procjenu §teta od
elementarnih nepogoda, Zupanijskog, gradskog i opc¢inskog povjerenstva za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda imenovanog temeljem Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda
(Narodne novine, br. 73/97 i 174/04 ) prestaje stupanjem na snagu ovoga Zakona.

Do imenovanja ¢lanova povjerenstava sukladno Zakonu, ¢lanovi povjerenstava imenovani
temeljem Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda (Narodne novine, br. 73/97 i 174/04)
nastavljaju s radom.

Clanak 45.

Clankom 45. propisan je rok prestanka vazenja Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda
(Narodne novine, br. 73/97 i 174/04)

Clanak 46.

Clankom 46. propisano je kada stupa na snagu Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica
prirodnih nepogoda.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Izvjescée o obavljenom savjetovanju u vezi Zakona o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo financija

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Izrada Zakona 0 ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda

Datum dokumenta 14.08.2018.

Verzija dokumenta 1

Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Zakon o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana

donosenja zakona, drugih propisa i

akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo financija
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  Prilikom izrade Nacrta prijedloga zakona nije bila ukljucena stru¢na
javnosti bili uklju¢eni u postupak radna skupina

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Na stranicama e-savjetovanja

(https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard ) od 21. lipnja 2018.

internetskim stranicama ili na drugi v )
do 21. srpnja 2018. godine

odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane ~ Grga Kostelac, Ivan Culjak, Drazen Ani¢i¢, Dalibor Janda, PP
javnosti dostavili svoja otitovanja? Orahovica d.0.0., Silva Wendling, u ime osje¢ko-baranjske Zupanije

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Dokument u prilogu
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Tro$kovi provedenog savjetovanja  Provedeno savjetovanje nije zahtjevalo troskove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
ublazavanuju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

Korisnik/Sekcija/Komentar

Grga Kostelac ;
PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU |

UKLANJANJU POSLJEDICA PRIRODNIH NEPOGODA

Ovaj Zakon se mora (EU INSPIRE direktiva) uskladiti s
Zakonom o nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka. Zasto se to mora, odnosno zasto je obveza
RH te koiji je razlog tomu; molim pogledajte linkove:
https://www.youtube.com/user/inspireEU
http://www.nipp.hr/
https://www.youtube.com/watch?v=gnvEgBy8cFs
https://www.youtube.com/watch?v=W0Oo0gJ8-7eZ0

Ivan Culjak

PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU |
UKLANJANJU POSLJEDICA PRIRODNIH
NEPOGODA, II. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Potrebno je izbaciti rije€ "koje" iz re€enice: "Vazna novina

ovog Zakona je uspostava Registra Steta koji ¢e
osiguravati podatke po imenu svake fizicke i pravne
osobe koja je prijavila Stetu, vrstu Stete i iznos Stete i
predstavlja prvu bazu podataka o nastalim Stetama od
prirodnih nepogoda koje." Potrebno je izmijeniti:"lako nije
u nadleznosti ovoga zakona, implementacija mjera
prilagodbe na klimatske promjene bi znagajno smanjila
utjecaj trenutnih i preddstojecih klimatskih promjena i
nastanak Steta od prirodnih nepogoda.” u: "lako nije u
nadleznosti ovoga Zakona, implementacija mjera
prilagodbe na klimatske promjene bi znagajno smanjila
utjecaj trenutnih i predstojecih klimatskih promjena i
nastanak Steta od prirodnih nepogoda."”

DRAZEN ANICIC

PRIJEDLOG ZAKONA O UBLAZAVANJU |
UKLANJANJU POSLJEDICA PRIRODNIH
NEPOGODA, Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

1. Odlomak koji zapocinje rije€ima "iz vazece
metodologije” ... u tekstu Zakona nije navedeno da se
dijelovi Al i A2 ne primjenjuju. 2. U odlomku "vazna
novina! ... rije¢ koje. je nepotrebna 3. U odlomku "sustav
pruzanja pomoci": Koliko mora biti umanjenje vrijednosti
imovine pravnih osoba kojima se IZNIMNO takoder moze
dodijeliti pomo¢ za ublazavanje posljedica prirdone
nepogode?? U obrazlozenju prijedloga zakona se to ne
spominje!

DRAZEN ANICIC

lll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, GLAVA I. Predmet
ZakonaClanak 1.

1. Naziv Zakona je neprimjeren. U nazivu moraju stajati
rije€i "procjena Stete" jer je utvrdivanje Stete prvi korak
prije donoSenja odluke o ublazavanju Stete. 2. Ovaj
zakon mora biti uskladen sa ciljevima postavljenim u
dokumentu UN-a Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction.The Sendai Framework for Disaster Risk

Odgovor

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvaéen
Prihvaca se.

Odbijen

1. Primljeno na znanje. 2.Predlagatelj navedenim
naglasava vaznost promjene dostave podataka putem
Registra Steta, u kontekstu jednostavnijeg,
transparentnijeg, brzeg i to€nijeg nacdina, elektroni¢kim
putem u jedinstven Registar u kojem e se evidentirati sve
Stete nastale na podrucju RH uslijed prirodnih nepogoda.
3. Predmetni odlomak odnosi se na postupanje temeljem
postojeceg Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda
(Narodne novine, broj 73/97, 174/04). Umanjenje
vrijednosti imovine pravnih osoba u eventualnom slucaju
dodjele sredstava pomodi, a na prijedlog nadleznog
ministarstva, nije se razlikovalo od postotka umanjenja
vrijednosti imovine fizi€kih osoba.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



Reduction 2015-2030 (Sendai Framework) is the first
major agreement of the post-2015 development agenda,
with seven targets and four priorities for action. It was
endorsed by the UN General Assembly following the
2015 Third UN World Conference on Disaster Risk
Reduction (WCDRR). Na internetu postoji nekoliko
dokumenata koji detaljno opisuju kako podatke treba
prikupljati i kako procjenjivati nastalu Stetu. Vidi: Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030;
Strategic Approach to Capacity Development for
Implementation of the Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction; Technical Guidance for Monitoring and
Reporting on Progress in Achieving the Global Targets of
the Sendai Framework on Disaster Risk Reduction. Dio
tih materijala mogao bi se ugraditi u buduc¢i PRAVILNIK
koji ¢e se donijeti na osnovi ovog zakona.

DRAZEN ANICIC

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Znaéenje pojmovaClanak 2.
¢l.2.,st.1.tocka 1: lako je definicija gradevine doslovno
prepisana iz Zakona o gradniji jezi€no ona ne valja -
pogresno je napisati "sa ili bez instalacija" a treba "s
instalacijama ili bez njih". ¢l.2, st.1 to€ka 9.: Nelogi¢no je
za pocetak prirodne nepogode odrediti datum
proglasenja umjesto datum nastanka. Od nastanka do
proglasenja nepogode moze proteci viSe dana tijekom
kojih se dogada Steta na imovini a to strogom primjenom
ove toCke ne bi bilo uzeto u obzir. €l.2, st.1 tocka 11:
Pogresno je definirati stambenu zgradu kao zgradu koja
je stalno naseljena. Jasno je da se tom odredbom Zeli
uskratiti pravo podnoSenja prijave Stete za vikendice,
apartmane i neuseljene stanove. Medutim, svrha je
Zakona ustanoviti cjelokupnu Stetu prouzroenu
prirodnom nepogodom jer se Zeli ustanoviti kolike
posljedice Steta zbog prirodne nepogode ima na
gospodarstvo i drzavni proracun te postoji li moguénost
ublazavanja posljedica sredstvima EU. Odvojeno od toga
odluka je o tome kome ce se Steta djelomicno
nadoknaditi. Predlazem novi tekst: Stambene zgrade su
obiteljske i viSestambene zgrade. ¢l.2., st.1, t.11:
Pogledati u Zakon o kriticnim infrastrukturama $to je sve
njime obuhvaceno i objasniti razliku javne i kriticne
infrastrukture.

Dalibor Janda

lll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Znaéenje pojmovaClanak 2.
Postovani, Predlazem dopunu definicije u to¢ci 4. stavku
1. ¢lanka 2. vezano uz Stete u poljoprivredi da se ugrade
odredbe na nacin da se iste odnose na objekte za
drzanje i iskoriStavanje domacih zivotinja te pratecu
infrastrukturu. Obrazlozenje: Naime nejasno je Sto se
podrazumijeva pod uzgojnim instalacijama po pitanju
sto€arstva te bi na ovaj nagin moguce s edalo vise
jasnoce u ovoj definiciji. Kao primjer navodim da Stete od
elementarnih nepogoda mogu zahvatiti ne samo
proizvodni objekt, kao primjerice objekt u kojem se drze
Zivotinje vec¢ objekti koji se nalaze uz sami objekt a
primjericve sluze za skladistenje sto&ne hrane ili
organskog otpada koji nastaje u ovoj proizvodniji.

Dalibor Janda

Il. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Prirodna nepogodaClanak
3.

Postovani, Prilikom navodenja prirodnih nepogoda molim
vas obratite pozornost na Uredbu (EU) br. 1305/2013 u

Djelomiéno prihvaéen

Definicija "gradevina" je izmijenjena na temelju misljenja
nadleznog ministarstva te glasi: ,gradevina je sklop
definiran propisom kojim se ureduje gradnja“. Prihvac¢a se
primjedba vezana za poCetak prirodne nepogode. U
Clanku 2. propisano je kako su stambeni objekti stalno
naseljene obiteljske i visestambene zgrade. Zakonom
omogucava se odredenje jasnijih kriterija i postupanja
nadleznih tijela u nacelima postupanja koji do sada nisu
na pravi nacin bili provedivi bez ovakvog odredenja
normativnih rjeSenja.

Odbijen

U ¢€lanku 2. definirane su Stete u poljoprivredi. Vezano za
objekte za skladiStenje, isti spadaju u kategoriju
gospodarskih objekata, te nisu predmet gore navedene
definicije.

Odbijen

Zakonom je propisano je kako se prirodnom nepogodom
osim navedenog smatraju i druge pojave takva opsega
koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne
poremecaje u Zivotu ljudi na odredenom podrucju.



kojoj se velikim dijelom navode razni oblici nepogoda koji
utjecu na poljoprivrednu proizvoidnju. Osobito upuéujem
na koristene definicije u ¢lanku 2. spomenute uredbe.
Primjerice kao prirodna nepogoda ovdje nije navedena
najezda Stetnika, zarazne bolesti ili drugi uzrok biotske ili
abiotske naravi koji moze utjecati na poljoprivredne
kulture ili zdravlje Zivotinja.

PP Orahovica d.o.o.

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Prirodna nepogodaClanak
3.

Predlazemo da se u ¢lanku 3. stavak (2) prijedloga
Zakona o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda doda to¢ka 12. a dosadasnja to¢ka 12. postaje
toCka 13. 12. Iznimno povecanje temperature vode
tijekom duljeg razdoblja i obilna i dugotrajna kiSa u
sektoru ribarstva i akvakulturi Komentar: Navedeno je
sukladno Smjernicama za ispitivanje drzavnih potpora u
sektoru ribarstva i akvakulture (2015/C 217/01), odjeljak
5.3. Naime, viSednevne visoke temperature u ljethom
razdoblju podizu temperaturu vode ribnjaka i uzrokuju
znatne Stete na proizvodniji ribe.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Prirodna nepogodaClanak
3.

U stavku 4. ¢lanka 3. utvdeno je kada se moze proglasiti
elementarna nepogoda, medutim nejasno je na koji ¢e se
nacin utvrditi da je nepogoda umanijila vrijednsot imovine
na podrucju JLS za 30%

DRAZEN ANICIC

lll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Prirodna nepogodaélanak
3.

¢l.3, st.2, toCka 3: nije svaki pozar prirodna nepogoda.
Treba razdvojiti pozar otvorenog prostora (pozar u
prirodi, Sumski pozar) od drugih vrsta pozara nastalih
ljudskom aktivno$éu (pozar prouzro¢en tehnic¢kim
razlozima, nehajem i sl.). €l.3, st.2, to¢ka 11: definicija je
nestruéno sro€ena. Nakon savjetovanja sa stru¢njakom
za geotehniku, sveudiliSnim profesorom, predlazem za
toCku 11: klizanje tla. Ako se Zeli podrobnije opisati ovu
vrstu nepogode onda treba napisati: klizanje tla i stijena,
muljni tok, odron i prevrtanje stijenske mase.

Dalibor Janda

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 4.

Postovani, U stavku 1. Clanka 4. predlazem da se
obuhvate i domace Zivotinje.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije

lll. OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 7.

Programom ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014.-
2020. godine utvrdene su mjere, a medu kojima se nalazi
i mjera 17. Upravljanje rizica, podmjera 17.1. Premije za
osiguranje usjeva, zivotinja i bilja, u kojoj je prihvatljiv
troSak polica osiguranja koja pokriva gubitke proizvodnije

Odbijen

Prilikom dodjele pomoci za ublazavanje i djelomic¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda poduzetnicima
na osnovu razli¢itih mjera, a to se narocito odnosi na
dodjelu nov€anih sredstava u obliku subvencija ili dodjelu
nov€anih sredstava putem ostalih vrsta programa ciji su
korisnici pravne osobe, postupa se sukladno pravilima o
drzavnim potporama u industriji ili poljoprivredi i
Sumarstvu.

Djelomiéno prihvaéen
Op¢inska odnosno gradska povjerenstva procjenjuju
nastalu Stetu.

Odbijen

1. Predmet ovoga Zakona nije utvrdivanje uzroka
nastanka prirodnih nepogoda ve¢ ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica istih. 2. Definicija je navedena na
temelju prijedloga nadleznog ministarstva, te nadopunjuje
prirodnu nepogodu koja je u Zakonu o zastiti od
elementarnih nepogoda (NN 73/97) bila definirana kao
,odron zemljista“.

Odbijen

Predmetnim ¢lankom ukazuje se na potrebu utvrdivanja
prioriteta prilikom provedbi mjera s ciliem djelomi¢nog
ublazavanja Steta. (Prilikom provedbi mjera s ciljem
djelomi&nog ublazavanja Steta od prirodnih nepogoda o
kojima odlu€uju nadlezna tijela iz ovoga Zakona, obvezno
se uzima u obzir opseg nastalih teta i utjecaj prirodnih
nepogoda na stradanja stanovni$tva, ugrozu Zivota i
zdravlja ljudi, onemogucavanje nesmetanog funkcioniranja
gospodarstva, a posebice ugrozenih skupina na
podrucjima zahvac¢enim prirodnom nepogodom kao $to je
socijalni ili zdravstveni status).

Odbijen

Dodatne subvencije polica osiguranja za Stete na
poljoprivredi nisu u nadleZnosti ovoga zakona.



vece od 30%, a intenzite potpore je 65% od vrijednosti
premije, a najvidSe 75.000 eura. Slijedom navedenog
misljenja sam da nema potrebe za dodatnim
subvenicjama polica osiguranja, nego planirana sredstva
usmjeriti za druge namjene vezane uz predlozeni Zakon

DRAZEN ANICIC Primljeno na znanje
I1l. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Primljeno na znanje.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 9.

Nema komentara

DRAZEN ANICIC Odbijen

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Gubitak ljudskog Zivota uslijed prirodnih nepogoda nije
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 12. predmetom ovoga Zakona kojim je propisano je u kojim
U ¢l. 12, st. 3 po prvi puta spominje se buduéi Pravilnik. U slu€ajevima se prirodna nepogoda moze proglasiti, a isti
tekstu prijedloga Zakona nigdje se ne spominje Steta se odnosi na Stetu na imovini.

nastala gubitkom Zivota i zdravlja ljudi prouzro¢ena
prirodnom nepogodom. To je Steta koja ima svoj nov&ani
ekvivalent i treba ju proraCunati i prikazati u cjelovitom
prikazu Stete. Takoder se nigdje ne spominje nacin
evidentiranja troSkova povezanih s prirodnom
nepogodom (evakuacija stanovnika, pomoci, privremeni
smjestaj). Mnogo pojedinosti o navedenom moze se naci
u Zakonu o utvrdivanju ratne Stete (NN 61/91) i u Upulti
za primjenu tog Zakona (NN 54/93). Posebno
upozoravam na todku A.2, toku 8 i obrazac $-08 i
tablicu 12 u Uputi vezanu za procjenu Stete nastalu
gubitkom zZivota. Snazan potres u Zagrebu moze
prouzrociti 10.000 poginulih pa je to nedvojbeno i
gospodarski gubitak i troSak. U ¢lanku 31, st.3 bez
detaljnijeg objasnjenja navedeno je stradanje stanovnista
i troSkovi pa te elemente Stete u Pravilniku treba
preciznije definirati.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije Odbijen

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Zupanijski proradun nije u nadleznosti ovoga Zakona.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 12.

predlazem dodavanje tocke 10. u stavku 2. koji glasi: 10.

predlaze zupanu raspored pomoci iz zupanijskog

proracuna.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije Odbijen

. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Opc¢inski odnosno gradski prora¢un nije u nadleZnosti
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 14. ovoga Zakona.

Predlazme dopunu stavka 2. dodavanjem toCke 11. koja
glasi. 11. predlaze raspored pomoci iz
op¢inskih/gradnskih proracuna nacelniku/gradonacelniku

Silva Wendling, u ime osje¢ko-baranjske zupanije Djelomiéno prihvaéen

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Zupanijsko povjerenstvo imenuje struéno povjerenstvo.
PROVODENJE ZAKONA, Stru¢no

povjerenstvoClanak 15.

Midljenja sam da stru€na povjerenstva treba imenovati

Zupan, a ne skupstina zbog brzine i operativnosti, stoga

je prijedlog da stavak 2. glasi: (2) Stru¢na povjerenstva iz

stavka 1. ovoga ¢lnaka imenuje Zupan svojom odlukom

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije Primljeno na znanje
[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Primljeno na znanje.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 19.

Misljenja sam da u planu mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka

¢e biti kod svih prirodnih nepogoda iz €lanka 3.

predloZzenog Zakona teSko ¢e biti utvrditi sve navedeno, s

obzirom na vrstu prirodne nepogode.

Dalibor Janda Odbijen
. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Obzirom da pokrenut postupak ishodovanja rieSenja o
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 22. izvedenom stanju ne znaci nuzno i legalizaciju objekta,

Postovani, Prilikom primjene tocke 4. stavka 4. ¢lanka 22. nije mogucée postupati temeljem prijavljenih Steta na
uzmite u obzir da mnogi poljoprivrednici, iz razloga $to su gradevinama u navedenom postupku temeljem istih
predmeti u postupku, jo$ uvijek nisu ishodili rieSenje o kriterija kao prema legalnim gradevinama. Naime, ukoliko



izvedenom stanju za objekte koje su uredno prijavili u
postupak legalizacije bespravno sagradenih objekata Sto
treba uzeti u obzir u prijelaznim i zavrSnim odredbama na
nacin da se navede da se odredbe ne primjenjuju na one
godpodarske objekte za koje je spomenuti proces u
postupku i donosenja rieSenja po istom.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije
[ll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 22.

Misljenja sam da bi se iznimni slu€ajevi iz stavka 5.
trebali malo jasnije definirati ili odrediti neke uvjete za
njihovo utvrdivanje

DRAZEN ANICIC

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 22.

¢l.22, st.4, t.5: Nerazumljivo je zasto se kulturna dobra
izuzimaju od moguénosti ublazavanje Stete. To su
gradevine kao i svake druge i sluze za stanovanije ili
druge svrhe i dio su ukupne vrijednosti imovine na
podrugju RH. Steta na njima mora se evidentirati
neovisno o tome hoce li se djelomi¢no nadoknaditi. ¢l.22,
st.4, t.7: Potres je npr. "osigurljiv" rizik. Zakonom se
propisuje moguénost prijave Stete (ako gradevina nije
osigurana) tek ako osteéenje iznosi vise od 60 %
vrijednosti gradevine. Takva je gradevina tehnicki
neupotrebljiva i ekonomski neisplativa za popravak. 5 %
pomoci na preostalih 40 % vrijednosti gradevine daje
moguénost dobivanje tek 2% naknade vrijednosti. To nije
dovoljno ni za rusenje. Sukladno dokumentu PROCJENA
UGROZENOSTI STANOVNISTVA, MATERIJALNIH |
KULTURNIH DOBARA | OKOLISA OD KATASTROFA |
VELIKIH NESRECA ZA PODRUCJE GRADA ZAGREBA,
ozujak 2016. koji je usvojila Gradska skupstina Grada
Zagreba na 37. sjednici 17.3.2016. za slu€aj potresa
procijenjeno je da ¢e 103.630 stanova biti privremeno
neupotrebljivo ili potpuno sruseno (kategorije oSte¢enja
3, 4 i5). U njima zivi oko 267.000 osoba. Gotovo svi ti
stanovi (95 %) su u privatnom vlasnistvu a neznatan broj
ih je osiguran na potresni rizik. Ne moze se oc€ekivati da
ostecenici raspolazu sredstvima kojima bi sebi mogli
izgraditi nove stambene prostore, tim viSe 8to za desetke
tisu€a osoba iz visestambenih srudenih ili neupotrebljivih
zgrada treba sagraditi cijela nova naselja i pripadajucu
infrastrukuturu. NuZno je evidentirati svu nastalu Stetu a
ne samo onu koja ulazi u skupinu Stete za koju se daje
nov€ana pomo¢. Ako se to ne nacini "konacna Steta"
utvrdena ovim zakonom nece imati nikakve veze sa
stvarno nastalom Stetom. ¢l. 22, st.5: Ovaj stavak rjecju
“iznimno" omogucuje donoSenje arbitrarnih i koruptivnih
odluka, razli¢itih od opc¢ine do op¢ine i totalno odstupanje
od zakonskih nacela. Predlazem brisanje. Ako su
moguce iznimke onda su zakonske odredbe nepotrebne.

Dalibor Janda

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 23.

Postovani, Molim vas uzmite u obzir da police osiguranja
ne¢e moguce obuhvacati sve Stete u poljoprivredi.
Postavlja se stoga pitanje Sto ukoliko se dogodi
nepredvidivi prirodni Stetni dogadaj koji ne pokriva niti
jedna osiguravateljska ku¢a u nasoj zemliji.

DRAZEN ANICIC

Ill. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 23.

¢l.23, st.2: DHMZ ne moZe dati analize i procjene za
nepogode kojima se ne bavi: potrese, pozare, temeljno
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bi se isplatila sredstva pomoci za Stete na gradevinama
koje su u postupku ishodovanja rjeSenja o izvedenom
stanju, a naknadno se utvrdi kako ne zadovoljavaju uvjete
za navedeno rjeSenje, sredstva pomodi iz drzavnog
prora¢una isplatila bi se za nelegalne gradevine, §to je u
suprotnosti s navedenim ¢lankom Zakona.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Odbijen

Sukladno €lanku 3. Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara (NN 69/99, 151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10,
61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17)
odredeno je da kulturna dobra bez obzira na vlasnistvo,
preventivnu zastitu ili registraciju uzZivaju zastitu prema
odredbama ovog Zakona. Prema ¢lanku 2. kulturna dobra
sukladno navedenom Zakonu su: - pokretne i nepokretne
stvari od umjetni¢koga, povijesnoga, paleontoloSkoga,
arheoloSkoga, antropoloskog i znanstvenog znacenja -
arheoloska nalazista i arheoloSke zone, krajolici i njihovi
dijelovi koji svjedoCe o Covjekovoj prisutnosti u prostoru, a
imaju umjetniCku, povijesnu i antropolosku vrijednost, -
nematerijalni oblici i pojave ¢ovjekova duhovnog
stvaralastva u proSlosti kao i dokumentacija i bibliografska
bastina te - zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno
Cuvaju ili izlazu kulturna dobra i dokumentacija o njima.
Vezano za primjedbu o riziku potresa: Zakon ne
predstavlja pravo bilo kojeg oStecenika da se njime
automatski koristi, ve¢ je ovo propis kojim se pruza
odredena vrsta pomodéi koja mozZe u nekim segmentima
biti i humanitarna i nema svoje izvoridte na nacin da se
bilo kome izravno omoguéi koriStenje odredenog prava.
Namjera je ovog Zakona u tom dijelu dati jasnu poruku
javnosti da je potrebno u vecoj mjeri osiguravati imovinu, a
Sto bi u konacCnici imalo pozitivne uc€inke na gospodarstvo
jer pomodi iz drzavnog proracuna nisu dostatne za pokri¢a
nastalih Steta. Na primjedbu o donoSenju mogucdih
arbitrarnih i koruptivnih odluka, ukazuje se kako svako
koruptivno djelovanje podlijeZe sankcijama koje nisu
predmetom ovoga Zakona.

Odbijen

Nije precizirano o kojim je Stetnim dogadajima rijec,
vezano za koje niti jedno osiguravajuce drustvo ne Zeli
sklopiti ugovor o osiguranju. Nadalje, Stete u slu€aju
eventualnih neosigurljivih rizika nisu predmet ¢lanka 22.
St.4. (kojim se ukazuje tko ne ostvaruje pravo na dodjelu
pomoci, u kontekstu osigurljivih rizika.)

Odbijen

U idu¢em stavku istoga ¢lanka navedeno je kako Drzavno
povjerenstvo suraduje i s ostalim nadleznim tijelima.
Drzavno povjerenstvo je tijelo Hrvatskog sabora koje se
sastoji od 13 &lanova uklju€ujuéi zastupnike Hrvatskog



tlo. Stoga njegove procjene mogu biti samo djelomi¢no
upotrebljive za neke nepogode. Pokusajte popisati ona
drzavna tijela koja bi mogla dati procjene za svaku od
nepogoda. ¢l.23, st. 6: Ovaj stavak omogucuje arbitrarno
odlucivanje neovisno o visini Steta utvrdenih u Registru
steta. Cemu onda Registar ako se sredstva mogu
raspodijeliti bilokako?

PP Orahovica d.o.o.

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 23.

Predlazemo da se €lanak 23. stavak 7. prijedloga Zakona
o ublazavaniju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda
mijenja i glasi: (7) Iznos sredstava iz stavka 6. ovoga
¢lanka moze se za podrucje poljoprivrede i akvakulture
povecati na najvise do 80 posto ukupnih sredstava koja
se namjeravaju koristiti za djelomi¢nu sanaciju Steta od
prirodnih nepogoda. Komentar: S obzirom da su u
proteklim godinama razmijeri Steta od prirodnih nepogoda
u poljoprivredi daleko veéi u odnosu na druge vrste
imovine, predlazemo da se za sektor poljoprivrede i
akvakulture poveca iznos ukupnih sredstava koja se
namjeravaju koristiti za djelomi¢nu sanaciju Steta od
prirodnih nepogoda na 80 posto. Naime, osiguravajuc¢a
drustva ne osiguravaju Stete od posljedica elementarnih
nepogoda na slatkovodnim (Saranskim) ribnjacima,
odnosno gubitke dijela imovine (ribe) nastale uslijed
poplave i suSe, pa s obzirom na to trebalo bi zakonom
predvidjeti veéi iznos sredstava za nadoknadu nastalih
Steta na Saranskim ribnjacima. Sredstva iz drzavnog
proracuna i onako nisu dostatne za pokri¢a nastalih

Steta, a kamoli za stabiliziranje poslovanja oSteéenika koji

se bavi poljoprivrednom proizvodnjom pa ¢e svako
povecanje iznosa sredstava za sanaciju Steta pomodi u
stabiliziranju oSteéenika.

Dalibor Janda

[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 25

Postovani, Potpora iz drzavnog proracuna u poljoprivredi
se moze pruziti temeljem uredno prijavljenog programa
prema EK sukladno uredbama o ABER-u (Uredba (EU)
br. 702/2014) ili GBER-u (Uredba (EU) br. 651/2014 ili
Smjernicama za drzavne potpore koje podlijeZu
odredenim pravilima i rokovima prilikom donoSenja.
Najzurnija reakcija donoSenja neke mjere kao prvog
odgovora na prirodnu nepogodu je mogucéa putem de
minimisa i to svakako treba uzeti u obzir ograni¢enja ovih
potpora u poljoprivredi jer se potpore po de minimisu
zbrajaju, a dodatno postoji i nacionalni limit za ove
potpore u poljoprivredi koji se moze pruziti
poljoprivrednim proizvodacima (max. 15.000 eura u tri
fiskalne godine).

DRAZEN ANICIC

Ill. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 31.

¢l. 31, st.(1) i (3): Nejasno je o kojoj se procjeni Stete radi:
je li to procjena prijavitelja ili povjerenstva? Jasno je da
¢e prijavitelj uvijek Stetu "napuhati" a povjerenstvo nema
kapacitet da obide cijelo podrucje i "objektivno" utvrdi
opseg Stete. Stoga bi prijavitelju trebalo dati moguénost
samo da prijavi svoje osobne podatke, adresu i da opise
Stetu a stru€¢no povjerenstvo mora obilaskom terena
utvrditi stvarni stupanj ostecenja. Prijavitelja treba
upoznati da je Zakonom propisano ublaZavanje Steta do
najviSe 5 % procijenjene Stete pa ¢e mnogi odustati od
prijavljivanja.
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sabora, ¢lanove iz ministarstva nadleznog za financije,
poljoprivredu, graditeljstvo i prostorno uredenje, zastitu
okoliSa, te ¢lana koji predstavlja drustvo za osiguranje s
najve¢im udjelom na trzistu osiguranja u Republici
Hrvatskoj. Temeljem navedenog, predlagatelj iskljucuje
moguénost ,arbitrarnog odlugivanja neovisno o visini
Steta“.

Odbijen

Prilikom dodjele pomoci za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda poduzetnicima
na osnovu razli¢itih mjera, a to se narocito odnosi na
dodjelu nov€anih sredstava u obliku subvencija ili dodjelu
nov€anih sredstava putem ostalih vrsta programa ciji su
korisnici pravne osobe, postupa se sukladno pravilima o
drzavnim potporama u industriji ili poljoprivredi i
Sumarstvu.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Odbijen

Konaénu procjenu Stete utvrduje gradsko odnosno
opcinsko povjerenstvo te Gradsko povjerenstvo Grada
Zagreba na temelju izvrSenog uvida u nastalu Stetu.
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Silva Wendling, u ime osje¢ko-baranjske Zzupanije Primljeno na znanje
[ll. OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Primljeno na znanje.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 31.

U stavku 4. je utvrdeno da se konaéna procjena Stet po

svakom osteceniku prijavljuje Zupanijkom povjerenstvu.

Misljenja sam da bi trebalo ostati zbirno izvijeS¢e kao i do

sada za svaku JLS, a ne pojedinacko.

Silva Wendling, u ime osjecko-baranjske zupanije Odbijen

lll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Nacin izraCuna Stete biti e propisan Pravilnikom.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 32.

U stavku 2. je propisano da su nadlezna tijela duzna

osigurati primjeren nacin izraCuna stvarne Stete. Buduci

da se radi o zakonskom prijedlogu trebalo bi pojasniti

pojam primjerenog izracuna svatne Stete ili odrediti neka

mijerila ili kriterije. U samoj provedbi sigurno ¢e se javiti

problemi buduci da ée svatko drugacije utvrdivati Sto je

primjeren nacin.

DRAZEN ANICIC Odbijen
ll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Detaljan nacin izrauna vrijednosti Steta biti e propisan
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 32. Pravilnikom.

¢1.32, st.2: Nedovoljno definirano! TrziSne cijene i ostale
podloge koje sluze za nov&anu procjenu Stete moraju biti
dostupne do kraja godine a primjenjuju se na Stete u
narednoj godini. U protivnom ¢e "€ekanje" na definiranje
jedinstvenih cijena uzeti previSe vremena da bi se
konacna procjena Steta nacinila u zadanim rokovima.
¢l.32, st.5: Ne vidi se u kojem su roku nadlezna tijela
duzna dostaviti zatrazene podatke. Nema rjeSenja ni za
slucaj kad ta tijela trazene podatke ne dostave. Sve to
onemogucuje utvrdivanje konacne Stete.

DRAZEN ANICIC Prihvacen
lll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Prihvacéa se.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 35.

¢l.35, st.3, t.4: Neto€no se navodi da se procjenjuje Steta

na DIJELU objekta. Steta se uvijek procjenjuje za cijelu

gradevinu. Dio objekta moze biti uniSten 100% a da je to

za cjelinu objekta samo 10 % pa se tada Steta ni ne

moze prijaviti. Ova je toCka u koliziji sa ¢l. 22(4), toCka 7.

¢€l.35, st.3, t.6: Rijeci stambeni i gradevinski objekti su

nestruéne ... stambene zgrade su gradevinski objekti.

Prijedlog: napisati "stambene i druge zgrade" ...

DRAZEN ANICIC Prihvaéen
Ill. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Prihvaca se.
PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 45.

¢l.45, st.2: RijeC elektronskom zamijeniti rjecju

elektronickom.

DRAZEN ANICIC Prihvaéen
lll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Prihvaéa se.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 47.

¢l.47, st.3: Rije¢ elektronskom zamijeniti rjecju

elektroni¢kom

PP Orahovica d.o.o. Prihvaéen
[ll. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA Prihvaca se.
PROVODENJE ZAKONA, Clanak 49.

PredlaZzemo da se ¢lanak 49. stavak 1. prijedloga Zakona

o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda

dopuni i glasi: (1) Danom stupanja na snagu ovog

Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od elementarnih

nepogoda (,Narodne novine®, broj 73/97 i 174/04).

Komentar: Potrebno je dodati i ,Narodne novine, broj

174/04 koje su oCito omaskom izostavljene.



PRILOG 4. _
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLJE
1.1. Naziv nacrta prijedloga | Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
zakona: nepogoda
1.2 Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | NE
planiranja ili reformska Opis mjere:
mjera:
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne steevine EU:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1.

Zbog slabe efikasnosti postojeceg sustava dodjele pomo¢i za djelomiénu sanaciju 3teta od
prirodnih nepogoda, uslijed klimatskih promjena zbog kojih dolazi do sve veéih razmjera
Steta, posebice u poljoprivredi, nuZna je promjena postojeCeg sustava u vidu jasnog
odredivanja kriterija dodjele pomoéi.

Temeljem navedenog, evidentna je potreba za novim normativnim rjeSenjem kojim bi se
unaprijedio sustav prijava $teta od prirodnih nepogoda na na&in da bi se definirali izvori
sredstava pomodi, kao i kriteriji za dodjelu iste.

Stvaranje jasnog i sustavno primjenjivog pravnog okvira neophodnog za daljnji nastavak
odrZavanja cjelokupnog sustava dodjele pomo¢i za §tete nastale uslijed prirodnih nepogoda
rezultiralo bi transparentnijim procesom od prijave §teta do dodjele sredstava pomo¢i s
naglaskom na one $tete koje prijete ugrozom Zivota i zdravlja stanovnistva.

Ciljevi ovog Prijedloga zakona usmjereni su prema efikasnijoj evidenciji svih §teta nastalih
uslijed prirodnih nepogoda koja bi se vriila na jednome mjestu, putem aplikativnog rjesenja
Registra $teta od prirodnih nepogoda.

Prijedlogom zakona isklju¢ila bi se moguénost dodjele pomoéi za Stete nastale na
nezakonito izgradenim zgradama javne namjene, gospodarskim zgradama i stambenim
zgradama za koje nije doneseno rjeSenje o izvedenom stanju prema posebnim propisima, za
Stete koje nisu prijavljene i na propisan na¢in i u zadanom roku unijete u Registar 3teta
prema odredbama ovoga Prijedloga zakona, kao i za $tete u slu€aju osigurljivih rizika na
imovini koja nije osigurana, ako je vrijednost ostecene imovine manja od 60% vrijednosti te
imovine fizi¢ke osobe.

Temeljem navedenog, intencija ovog Prijedloga zakona bila bi naglasiti nuZnost pristupanja
osiguranju imovine kako na gradevinskim objektima, tako i u podru¢ju poljoprivrede i
Sumarstva.

Ako bi se usvojila nacela i odrednice ovoga Prijedloga zakona predvideni iznosi koji bi se
osiguravali za prirodne nepogode ne bi trebali biti znacajno veéi od dosadasnjih, jer bi se
glavnina Steta pokrila policama osiguranja §to je glavna poruka koju nosi ovaj zakonski akt.




3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1. Analiza gospodarskih ucinaka
Prijedlogom zakona, posebnim ¢lankom, ukazuje se na moguénost dodjele pomoéi za
ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda poduzetnicima na
osnovu razli¢itih mjera, a to se narocito odnosi na dodjelu nov¢anih sredstava u obliku
subvencija ili dodjelu nov¢anih sredstava putem ostalih vrsta programa ¢iji su korisnici
pravne osobe.
Navedeno nije u nadleznosti ovoga Prijedloga zakona, ve¢ se postupa sukladno pravilima o
drZavnim potporama u industriji ili poljoprivredi.
Ovim nacrtom prijedloga zakona ne utjeCe se na gospodarski rast i/ili zaposlenost, kao §to

| ne doprinosti priljevu investicija. -

Takoder, ne postoji izravni u¢inak na makroekonomsku stabilnost, te nema podataka o
utjecaju prijedloga zakona na slobodno kretanje roba, usluga, kapitala i rada.
Ovim nacrtom prijedloga zakona ne ocekuje se ucinak na konkurentnost hrvatskih
gospodarskih subjekata, te nema utjecaja prijedloga zakona na oglaSavanje proizvoda.
Nema negativnog utjecaju prijedloga zakona na otvaranje novih gospodarskih subjekata,
obrta ili njihovim zatvaranjem i1 ne predvida se uvodenje i Sirenje novih proizvodnih
metoda, tehnologija i proizvoda
Prijedlog zakona nema utjecaja na prava intelektualnog vlasni$tva i ne poti€e se niti
ograni€ava istraZivanja akademskom ili industrijskom tipa.
Zaklju¢no, ovim Nacrtom prijedloga zakona ne poti¢e se bolja produktivnost/u¢inkovitost
koriStenja resursa.

3.2. Analiza u¢inaka na zaStitu trZiSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

3.3. Analiza socijalnih u¢inaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.4. Analiza u¢inaka na rad i trzi§te rada
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaCajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.5. Analiza u¢inaka na zastitu okolisa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.6. Analiza ucinaka na zastitu ljudskih prava
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
U okviru Prethodne procjene nije utvrdena obveza provedbe u¢inaka propisa na malo
gospodarstvo i izrada MSP testa.

4.1. Mogucde opcije javnih politika
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

5. PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znaéajni u€inci koji bi zahtijevali daljnju




analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje s javno3¢u provedeno je u razdoblju od 21. lipnja do 21. srpnja 2018. godine
putem sredi$njeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoséu (e-savjetovanja).

Na savjetovanje se odazvalo $est osoba te uputilo ukupno 40 komentara. Obzirom da veéina
komentara ukazuje na postupanja koja nisu u nadleZnosti Nacrta prijedloga Zakona, isti
nisu prihvaéeni, dok je dio komentara upuéen kao sugestija te su isti primljeni na znanje.

Upuéivanjem Nacrta prijedloga zakona u postupak savjetovanja s javno$éu, struéni nositel;
Prijedloga zakona uputio je isti i na mi$ljenje nadleZnim tijelima u okviru poslovnicke
procedure Vlade Republike Hrvatske.

OPTIMALNO RJESENJE

Ovim nacrtom prijedloga zakona nema ucinaka stoga nije mogude prezentirati ukupne
rezultate provedenog postupka procjene istih, istodobno nije bilo niti primjedbi na
provedeno savjetovanje o prethodnoj procjeni.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

S obzirom na prirodu predloZenog nacrta prijedloga zakona, moguce je ishode zakona
ocekivati nakon proteka sljedece kalendarske godine, s obzirom da se sredstva u DrZavnom
proracunu Republike Hrvatske za tu namjenu planiraju na godi$njoj razini.

Temeljem prethodnih godina uwofen je znaCajan porast prijavljenih Steta od prirodnih
nepogoda. Iste su prikazane u milijardama kuna $to ukazuje na intenzitet i ucestalost
prirodnih nepogoda, te je evidentno kako se radi o velikom nesrazmjeru iznosa §teta i
sredstava osiguranih u drZavnom proracunu za djelomi¢nu sanaciju prijavljenih $teta koji
iznose 20,0 miliona kuna. U narednom periodu kontinuirano ée se pratiti primjena zakona
te u okviru drzavnog prorauna eventualno povecati planiran iznose sredstava pomoci za
Stete nastale uslijed elementarnih nepogoda.

PRILOZI

Iskaz ne sadrZi popratne priloge.

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis:

Datum:
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11.

Odgovarajuéa primjena ovoga Obras
Zakona o procjeni u¢inaka propisa (''Nar

s

!;u,‘g'zggq,p dbe &lanka 18. stavka 2.
snoyne’ Hroj 44/17)

Uputa:

o Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,

izricaj ., nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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