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Na temelju c¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
koji je predsjedniku Irvatskoga sabora podnijeta Vlada Republike Irvatske, akiom od 20.
rujna 2018. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom EFuropske unije, te sc u prilogu dostavija i [zjava o njegovoj uskladenost
s praviiom stecevinom Liuropske unije.

Za svoje predsta(/nike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Maric¢a, ministra financija,
Zdravka ZrinuSica, drzavnog tajnika u  Ministarstvu  financija, te Bozidara KutleSu,
pomoc¢nika ministra (inancija - ravnatelja Porezne uprave.
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreczu na dodanu
vrijednost

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢is¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom FEuropske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinu$i¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Bozidara Kutles$u, pomo¢énika
ministra [inancija — ravnatelja Porezne uprave.

¥/

mr. S¢

AGRE R
Epyim y
CUBLIKE

|



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Zagreb, rujan 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrZana je u clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢iSéeni tekst 1 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECT

Ocjena stanja

Trenutni sustav oporezivanja poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV)
temelji se na primjeni opée stope PDV-a 25% i dvije snizene stope 5% 1 13%. Za upis u
registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u iznosu od 300.000,00 kuna koji obuhvaca
vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj kalendarskoj godini.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 148/13)
koji je stupio na snagu 19. prosinca 2013. godine propisano je da se stopom od 5% oporezuju
dnevne novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru (neovisno o
broju rije¢i). Takoder su propisane odredbe kojima se oslobodenje od placanja PDV-a za
isporuke dobara ili obavljanje usluga u okviru diplomatskih 1 konzularnih sporazuma te za
isporuke dobara ili obavljanje usluga medunarodnim organizacijama 1 njihovim ¢lanovima
ostvaruje putem povrata PDV-a za ona dobra koja se ne otpremaju iz Republike Hrvatske.
Propisano je proSirenje popisa dobara koja se mogu smjeStati u porezna skladiSta i
isporucivati unutar njih. Odredbama navedenog Zakona proSirene su ovlasti ministra financija
da propiSe kada strani porezni obveznici koji obavljaju medunarodni cestovni prijevoz putnika
u Republici Hrvatskoj trebaju podnijeti prijave PDV-a. Propisane su i odredbe koje su stupile
na snagu 1. sije¢nja 2014. godine, a odnose se na povecanje snizene stope 10% na 13%.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 143/14)
koji je stupio na snagu 11. prosinca 2014. godine propisano je proSirenje odgovornosti
poreznog obveznika u cilju zastite drZavnog proracuna kad e porezni obveznik kojemu je
obavljena isporuka dobara ili usluga u tuzemstvu biti odgovoran za placanje PDV-a te
suspendiranje PDV identifikacijskog broja u sluaju sumnje na zloupotrebu PDV
identifikacijskog broja. Nadalje, propisane su i1 odredbe koje su stupile na snagu 1. sijenja
2015. godine, a odnose se na:

- uvodenje posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i
televizijskog emitiranja 1 elektronicke usluge koje se obavljaju osobama koje nisu porezni
obveznici (tzv. Mini One Stop Shop)

- ukidanje obveze podnoSenja kona¢nog obracuna PDV-a (Obrazac PDV-K)

- uvodenje postupka oporezivanja PDV-om prema napla¢enim naknadama za sve porezne
obveznike ¢ija vrijednost isporuka dobara 1 usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila
veca od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a

- uvodenje obveze ispravka pretporeza za zalihe dobara



- definiranje gradevinskog zemljista za potrebe oporezivanja PDV-om 1 oporezivanju
rekonstruiranih gradevina

- propisivanje snizene stope za lijekove koji se izdaju na lije¢nicki recept i koji imaju
odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Narodne novine, broj 115/16)
koji je stupio na snagu 1. sijec¢nja 2017. godine propisana je:
- preraspodjela izmedu stope PDV-a od 25% 1 13% na odredena dobra i usluge
- izbor za oporezivanje nekretnina koje su oslobodene PDV-a ako porezni obveznik upisan u
registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje Zeli primijeniti
- uspostavljanje uzajamnosti kod povrata PDV-a poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja
utvrduje se razmjenom obavijesti izmedu poreznog tijela Republike Hrvatske 1 poreznog tijela
tre¢e zemlje.

Nadalje propisane su odredbe koje stupaju na snagu 1. sijecnja 2018. godine, a odnose
se na:
- omogucavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu ili najam osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz ¢ija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna ukljucujuci nabavu
svih dobara 1 usluga u vezi s tim dobrima
- povecanje praga za ulazak u sustav PDV-a na 300.000,00 kuna
- primjenu obracunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara (odredenih strojeva 1 opreme).

Takoder propisane su i odredbe koje stupaju na snagu 1. sijeénja 2019. godine, a
odnose se na oporezivanje vrijednosnih kupona u skladu s Direktivom Vije¢a 2016/1065/EU.

Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

U skladu s provedenom analizom poreznog sustava na podru¢ju PDV-a ovim
izmjenama i dopunama Zakona predlaze se:

1. snizenje stope PDV-a radi smanjenja regresivnog ucinka PDV-a u pogledu primjene
poreznih stopa PDV-a. U Republici Hrvatskoj prema Zakonu o PDV-u koji je na snazi
primjenjuju se tri stope PDV-a, opca stopa od 25% i dvije sniZene stope od 5% 1 13%. Stoga,
kako bi se rasterctilo gospodarstvo predlaze se smanjenje opce stope PDV-a na 24% od 1.
sije¢nja 2020. godine. Takoder, obzirom da opc¢a stopa PDV-a stvara visoki regresivni ucinak
potrebno je proS$iriti primjenu snizene stope PDV-a od 13% kako bi se smanjio regresivni
u¢inak PDV-a na najosjetljivije skupine gradana, a ujedno ¢e smanjenje regresivnog u¢inka
dovesti do rasterecenja gospodarstva u cjelini.

2. upisivanje u registar obveznika PDV-a poreznih obveznika koji su u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti ve¢oj od praga za upis u registar
obveznika PDV-a. Prema odredbama Zakona o PDV-u koji je sada na snazi porezni obveznik
obvezan je upisati se u registar obveznika PDV-a od 1. sijecnja tekuce godine ako je
vrijednost njegovih isporuka dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini
bila veca od 300.000,00 kuna. U cilju sprjecavanja izbjegavanja upisa u registar obveznika
PDV-a predlaze se upisivanje u registar obveznika PDV-a poreznih obveznika koji su u
prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti ve¢oj od praga za
upis u registar obveznika PDV-a.



3. podno$enje potrebne evidencije o primljenim racunima radi osiguravanja podataka za
praenje tijeka dobara. Predlaze se da porezni obveznik uz prijavu PDV-a podnosi
elektronickim putem i evidenciju o primljenim racunima. Provedbenim propisom kojim su
uredene detaljnije odredbe Zakona o PDV-u, izmedu ostalog propisano je da porezni obveznik
mora voditi posebne evidencije $to ukljucuje 1 Knjigu primljenih (ulaznih) ra¢una (Obrazac
U-RA) ¢iji oblik 1 sadrZaj su sastavni dio spomenutog provedbenog propisa, a koji se nece
mijenjati.

4, promjena primjene prijenosa porezne obveze predlaze se kako bi se uklonile nedoumice tko
ga moze i pod kojim uvjetima primjenjivati. Takoder predlaZze se primjena prijenosa porezne
obveze u tuzemstvu pri isporuci betonskog Eelika i Zeljeza te proizvoda od betonskog celika i
Zeljeza (armatura).

5. uskladenje sa zahtjevima Europske komisije u pogledu ukidanja vrijednosnog praga za
pretporez kod automobila 1 prava na pretporez za plovila i zrakoplove u vezi s koristenjem
osobnih automobila za privatne potrebe za koje je izvrSen odbitak 50% pretporeza.

6. uskladenje s Direktivom Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjent Direktive
2006/112/EZ i Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na
dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s u¢inkom od 1. sije¢nja 2019.
godine. Radi smanjenja opterecenja u vezi s ispunjavanjem poreznih obveza koje proizlaze 1z
primjene posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i
televizijskog emitiranja i elektronic¢ki obavljene usluge osobama koje nisu porezni obveznici
(u daljnjem tekstu: posebni postupak oporezivanja elektronickih usluga) koje obavljaju
porezni obveznici sa sjediStem u Furopskoj uniji, odnosno u Republici Hrvatskoj, ali bez
sjedi§ta u drzavi c¢lanici potroSnje predlazu se pojednostavljenja posebnih odredbi za
oporezivanje navedenih usluga. Pojednostavljenje se sastoji u sljedecem:

- uvodi se prag od 77.000,00 kuna kako bi se poreznim obveznicima koji obavljaju
elektronicke usluge u druge drZzave ¢&lanice u vrijednosti manjoj od 77.000,00 kuna,
pojednostavilo poslovanje

- izdavanju ra¢una prema pravilima o izdavanju racuna drzave clanice u kojo] porezni
obveznik isporucitelj ima sjediSte

- definiranju poreznog obveznika koji nema sjediste u Europskoj uniji.

NI.  OCJENATI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

S obzirom na predloZene promjene u vezi s prosirenjem primjene snizene stope PDV-a
13% procjenjuje se da ¢e iste imati utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s osnove PDV-a u iznosu od oko 1,4 milijarde kuna godi$nje. U vezi s
promjenama koje ¢e stupiti na snagu od 1. sijecnja 2020. godine procjenjuje se da e iste imati
dodatan utjecaj na smanjenje prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske s osnove PDV-
a u 2020. godini u iznosu od oko 1,6 milijardi kuna, odnosno 3 milijarde kuna godi$nje
(u¢inak promjena iz 2019. podine uvecan za promjene koje stupaju na snagu 2020. godine).



Potrebno je napomenuti da ucinak uskladivanja s odredbama Direktive Vijeca (EU)
2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2000/112/EZ, i Direktive 2009/132/E7 u
pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju
robe na daljinu, s uéinkom od 1. sije¢nja 2019. godine nije moguce procijeniti. Naime, ne
postoje podaci o tome u kojoj ¢e mjeri porezni obveznici sa sjediStem u drugim drZavama
Clanicama, odnosno hrvatski porezni obveznici koji primjenjuju posebni postupak
oporezivanja elektronic¢kih usluga primjenjivati propisani prag od 77.000,00 kuna, odnosno
hoce li odabrati opciju da isti ne primjenjuju. Potencijalno postoji moguénost da uskladivanje
s Direktivom Vijeca (EU) 2017/2455 ne¢e imati znacajniji utjecaj na drzavni proracun
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST
Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14 1 115/16), u ¢lanku 2. podstavak 4. mijenja se 1 glasi:

,— Direktiva Vije¢a (EU) 2018/912 od 22. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/17 o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu obveze postovanja odredbe o
najnizoj standardnoj stopi SL 1. 162, 27.6.2018.)".
Iza podstavka 5. dodaje se podstavak 6. koji glasi:
.~ Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o 1izmjeni Direktive 2006/112/EZ i
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za
isporuku usluga i prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017.).*.
Clanak 2.
U ¢lanku 8. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
»(5) Iznimno od stavka 3. tocke a) ovoga ¢lanka, obavljenim uslugama uz naknadu ne smatra
se koriStenje osobnih automobila za privatne potrebe za koje je izvrSen odbitak pretporeza
prema ¢lanku 61. stavku 2. ovoga Zakona.®.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.
Clanak 3.
U ¢lanku 10. stavku 2. to¢ki a) rijeci: ,,1 nije registriran za potrebe PDV-a* brisu se.
Clanak 4.

U clanku 11.a dodaje se stavak 3. koji glasi:

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi vrijednosnih
kupona.”.

Clanak 5.
Clanak 26. mijenja se i glasi:

(1) Mjestom obavljanja sljedecih usluga osobi koja nije porezni obveznik smatra se mjesto
gdje ta osoba ima sjediste, prebivaliSte ili uobiCajeno boraviste:

a) telekomunikacijske usluge

b) usluge radijskog i televizijskog emitiranja

¢) elektronicki obavijene usluge.



(2) Ako porezni obveznik koji obavlja usluge 1 primatelj usluga komuniciraju putem
elektronicke poste, ne radi se o elektronicki obavljenoj usluzi.

(3) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

a) porezni obveznik koji obavlja usluge ima sjediste, prebivaliSte ili uobicajeno boraviste u
Republici Hrvatskoj,

b) usluge se obavljaju osobama koje nisu porezni obveznici 1 koje nemaju sjediSte,
prebivaliste i1li uobic¢ajeno boraviste u Republici Hrvatskoj i

¢) ukupna vrijednost, bez PDV-a, usluga iz to¢ke b) ovoga stavka u prethodnoj kalendarskoj
godini, odnosno u tekucoj kalendarskoj godini nije vec¢a od 77.000,00 kuna.

(4) Ako porezni obveznik koji obavlja usluge tijekom kalendarske godine ostvari vrijednost
obavijenih usluga vecu od 77.000,00 kuna, obvezan je od trenutka prelaska vrijednosti
primjenjivati odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka o mjestu obavljanja usluga.

(5) Porezni obveznik koji obavlja usluge i ispunjava uvjete iz stavka 3. ovoga ¢lanka, te ima
sjediste, prebivaliste ili uobifajeno boraviste u Republici Hrvatskoj moze odabrati primjenu
mjesta oporezivanja usluga iz stavka 1. ovoga c¢lanka, Sto ga obvezuje na rok od dvije
kalendarske godine.

(6) ,,Telekomunikacijskim uslugama® u smislu ovoga Zakona smatraju se usluge koje se
odnose na prenoSenje, emitiranje i prijam signala, teksta, slika 1 zvukova ili informacija bilo
koje vrste putem Zica, radija, opti¢kih ili drugih elektromagnetskih sustava, ukljucujuéii s tim
uslugama povezani prijenos ili ustupanje prava na koristenje kapaciteta za takvo prenosSenje,
emitiranje ili prijam. Telekomunikacijske usluge u smislu ovoga Zakona ukljucuju 1
omogucavanje pristupa globalnim informacijskim mreZzama.

(7) ,,Elektronicki obavljenim uslugama™ u smislu ovoga Zakona osobito se smatra:

a) isporuka web-sjedista, udomljavanje web-sjediSta, daljinsko odrZavanje programa i opreme
b) isporuka racunalnih programa i njihovo azuriranje

¢) isporuka slika, tekstova i informacija te omogucavanje pristupa bazama podataka

d) isporuka glazbe, filmova i igara, ukljucujuci igre na srecu i kockarske igre te emitiranje
politickih, kulturnih, umjetnickih, sportskih, znanstvenih i zabavnih programa i priredbi

¢) ucenje na daljinu.”.

Clanak 6.
Clanak 38. mijenja se glasi:
(1) PDV se obracunava i placa po stopi 24%.

(2) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedecih dobara i usluga:

a) sve vrste kruha

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovéje, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
tekucem stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,
jogurta, kelira, ¢okoladnog mlijeka 1 drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za majc¢ino
mlijeko

¢) knjige struénog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udZbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoSkolsko, srednjoskolsko 1 visokoSkolsko
obrazovanje, u svim fizi¢kim oblicima



d) lijekove koji se izdaju na lijecnic¢ki recept i koji imaju odobrenje nadleznog tijela za
lijekove 1 medicinske proizvode

e) medicinsku opremu, pomagala 1 druge sprave koje se koriste za ublazavanje lije¢enja
invalidnosti iskljuéivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

f) kino ulaznice

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno,
osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluZe oglaSavanju

h) znanstvene ¢asopise.

(3) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doruckom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, ukljuéujuci smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjeStaj u plovnim
objektima nauti¢kog turizma

b) novine i casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. toCke g) ovoga Clanka, otisnute na papiru koji izlaze periodiéno te osim onih
koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju

¢) jestiva ulja 1 masti, biljnog i1 Zivotinjskog podrijetla

d) djedje sjedalice za automobile, djeCje pelene te dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi
zilarica za dojencad 1 malu djecu

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziste u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe 1 javne odvodnje prema posebnom propisu

f) ulaznice za koncerte

g) isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu

1) urne 1 lijesove

j) sadnice 1 sjemenje, iz pojedinih KN oznaka

k) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode, iz pojedinih KN oznaka

1) hranu za Zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce, iz pojedinih KN oznaka

m) isporuku zivih Zivotinja, mesa 1 jestivih klaonickih proizvoda, iz pojedinith KN oznaka

n) isporuku riba, rakova, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeZnjaka, 1z pojedinih KN oznaka
0) isporuku jestivog povrca, korijena 1 gomolja, iz pojedinih KN oznaka

p) isporuku jestivog voca i orasastih plodova, iz pojedinih KN oznaka

r) isporuku jaja iz pojedinih KN oznaka.

(4) KN oznaka je brojcana oznaka skupine dobara ili dobra utvrdena kombiniranom
nomenklaturom. Kombinirana nomenklatura (KN) je Prilog I Uredbe Vije¢a (EEZ) br.
2658/1987 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi 1 o Zajednickoj carinskoj
tarifi (SL L. 256 7.9.1987., str. 1.) kojom se utvrduje nomenklatura za carinske 1 statisticke
potrebe te stope carine, a koji se u svom cjelovitom obliku objavljuje u Sluzbenom listu
Europske unije do kraja listopada tekuce godine za sljedecu godinu.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi primjene snizene
stope PDV-a te dobra na koja se primjenjuje snizena stopa PDV-a iz stavka 3. tocaka j) do r)
ovoga ¢lanka, koriste¢i njihove KN oznake. .



Clanak 7.
U ¢lanku 61. stavei 2. 1 3. mijenjaju se 1 glase:

,(2) Porezni obveznik ne moze odbiti 50% pretporeza obralunanog za nabavu ili najam
osobnih automobila ukijuujuéi nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima. Osobnim
automobilima smatraju se motorna vozila namijenjena za prijevoz osoba koja, osim sjedala za
vozaca, imaju najvise osam sjedala.

(3) Iznimno, odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se, ako se radi o osobnim
automobilima koja se koriste za obuku vozaca, testiranje vozila, servisnu sluzbu, djelatnost
prijevoza putnika i dobara, prijevoza umrlih, iznajmljivanja ili se nabavljaju za daljnju
prodaju te motornim vozilima kategorije N1 koja su razvrstana u tarifnu oznaku 8703
Carinske tarife i nisu predmet oporezivanja prema posebnom propisu o posebnom porezu na
motorna vozila.”,

Clanak 8.
U ¢lanku 67. stavku 2. tocka b) mijenja se 1 glasi:
,,b) usluga i isporuka dobara za koje je u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4., ¢lankom 75.
stavkom 1. toCkama 6. 1 7. te ¢lankom 75. stavkom 2. ovoga Zakona PDV obvezna platiti
osoba kojoj su isporuke obavljene.*.

Clanak 9.

U ¢lanku 68. stavku 3. tocki 2. podtoéki b) rijeci: ,,stavcima 2. 1 3.° zamjenjuju se
rijeCima: ,,stavkom 2.

Clanak 10.

U c¢lanku 75. stavku 2. iza rijeéi: ,,boraviste™ dodaju se rijeci ,, nije registriran za
potrebe PDV-a.™.

U stavku 3. tocki ) tocka se zamjenjuje zarezom 1 dodaje se toc¢ka g) koja glasi:

,g) isporuke betonskog celika 1 Zeljeza te proizvoda od betonskog celika 1 Zeljeza
(armatura).”.

Clanak 11.

U ¢lanku 76. stavku 8. iza rijeci: ,,(Sluzbeni list br. I 256 od 7. 9. 1987.))" dodaje se
zarez le rijeci: ,,a koji se uvoze kao dugotrajna materijalna imovina,*.

Clanak 12.

U ¢lanku 77. stavku 1. iza rijeci: ,,prethodnoj* dodaju se rijeci: ,,ili tekucoj™.



Clanak 13.

U ¢lanku 78. stavku 10. iza rijeci: ,,ne sudjeluje u isporuci* dodaju se rijeci: ,,u smislu
¢lanka 75. stavka 4. tocke b) ovoga Zakona®.

Iza stavka 11. dodaje se novi stavak 12. koji glasi:
»(12) Iznimno od stavka 9. ovoga Clanka izdavanje raCuna podlijeze pravilima koja se
primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj se porezni obveznik prijavio za koristenje jednog od
posebnih postupaka iz ¢lanaka 118. do 125.h ovoga Zakona.*.
Dosadasnji stavak 12. postaje stavak 13.
Clanak 14,

U ¢lanku 85. stavak 10. mijenja se 1 glasi:

,»(10) Porezni obveznik uz prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka u rokovima iz stavka 6.
ovoga ¢lanka podnosi elektroni¢kim putem i posebnu evidenciju o primljenim raunima.*.

Stavak 12. mijenja se i glasi:
»(12) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca prijave PDV-a i
evidencije o primljenim racunima, oblik, sadrzaj 1 rokove podnoSenja prijave iz stavka 11.
ovoga ¢lanka te rokove podnosenja prijave PDV-a koju podnosi porezni obveznik koji obavlja
isklju¢ivo povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika na podrucju Republike
Hrvatske.*.

Clanak 15.
U ¢lanku 90. stavku 1. iza rijeci: ,,prethodnoj” dodaju se rijeci: ,,ili tekucoj*.

Clanak 16.

U ¢lanku 119, tocki 1. rijeci: ,,1 koji ne mora biti registriran za potrebe PDV-a* briSu
se.

Clanak 17.

U ¢lanku 120. stavku 2. rijeci: ,,i izjavu da nije registriran za potrebe PDV-a unutar
Furopske unije” zamjenjuju se rije¢ima: i izjavu da na podru¢ju Europske unije nema
sjedi$te, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste™.

Clanak 18.

U ¢lanku 131, stavku 1. tocki 10. rijeci: ,,1 10.° zamjenjuju se rijeéima: 1 11.%.

Tocka 28. mijenja se 1 glasi:
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,,28. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku posebnu evidenciju o primljenim racunima
ili ako u njoj ne iskaze sve potrebne podatke (¢lanak 85. stavak 10.)..

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

(1) Odredbe Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 79/13, 85/13,
160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17 1 128/17) ostaju na snazi u dijelu koji nije u
suprotnosti s ovim Zakonom.

(2) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine
broj 79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17 1 128/17) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 20.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 21.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine, osim ¢lanka 6. ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 38. stavak 1. Zakona o porezu
na dodanu vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14 1 115/16)

koji stupa na snagu 1. sijenja 2020. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Navodi se akt Europske unije, odnosno zadnje izmjene Direktive Vijeca 2006/112/EZ s Cijim
je odredbama, izmedu ostalog Zakon uskladen.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se da se iznimno obavljenim uslugama uz naknadu ne smatra koriStenje osobnih
automobila za privatne potrebe za koje je izvrSen odbitak pretporeza prema clanku 61. stavku
2. Zakona, odnosno za koja je izvrSen djelomi¢ni odbitak pretporeza neovisno o tome u kojem
razdoblju je isti izvrSen.

Uz ¢lanak 3.
PredlaZe se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 4.
Predlaze se da ministar financija pravilnikom propise primjenu ¢lanka u vezi vrijednosnih
kupona.

Uz ¢lanak 5.

Predlaze se propisivanje opceg pravila da se mjestom obavljanja telekomunikacijskih usluga,
usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronic¢ki obavljenih usluga osobama koje nisu
porezni obveznici smatra mjesto gdje te osobe imaju sjediSte, prebivaliSte ili uobiCajeno
boraviste. Nadalje predlaze se uvodenje praga od 77.000,00 kuna kako bi se poreznim
obveznicima koji obavljaju elektroni¢ke usluge u druge drzave ¢lanice u vrijednosti manjoj od
tog praga pojednostavilo poslovanje jer je u tom sluaju mjesto obavljanja elektronickih
usluga u tuzemstvu. Predlaze se da je primjena navedenog praga opcionalna za porezne
obveznike, odnosno porezni obveznici mogu odluciti da neée primjenjivati propisani prag i da
¢e obavljene elektroni¢ke usluge u druge drzave ¢lanice oporezivati prema mjestu potrosnje,
odnosno drzavi €lanici potrosnje Sto ih obvezuje dvije kalendarske godine.

Uz ¢lanak 6.

PredlaZe se da se djecje pelene, isporuke zivih Zivotinja, mesa i jestivih klaonickih proizvoda,
ribe 1 rakova, mekusaca i ostalih vodenih beskraljeznjaka, jestivog povrca, korijena i gomolja,
voca 1 oraSastih plodova te isporuku jaja iz pojedinih KN oznaka oporezuju snizenom stopom
PDV-a 13%. S tim u vezi predlaze se definiranje KN oznake i kombinirane nomenklature.
Nadalje, predlaze se da ministar financija pravilnikom propise dobra na koje se primjenjuje
snizena stopa PDV-a iz stavka 3. toc¢ka j) do p) koriste¢i njihove KN oznake te provedbu
Clanka u vezi primjene snizene stope PDV-a. Takoder predlaze se da se od 1. sijecnja 2020.
godine opca stopa PDV-a 25% smanji na 24%.

Uz ¢lanak 7.

PredlaZe se da porezni obveznik ne moze odbiti 50% pretporeza obracunanog za nabavu ili
najam osobnih automobila uklju¢ujuéi nabavu svih dobara i usluga u vezi s tim dobrima te da
se osobnim automobilima za osobni prijevoz smatraju motorna vozila namijenjena za prijevoz
osoba koja, osim sjedala za vozaca, imaju najviSe osam sjedala. Iznimno od navedenog
predlaze se da porezni obveznik mozZe odbiti ukupni pretporez ako se radi o osobnim
automobilima koja se koriste za obuku vozaca, testiranje vozila, servisnu sluzbu, djelatnost
prijevoza pulnika 1 dobara, prijevoza umrlih, iznajmljivanja ili s¢ nabavljaju za daljnju
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prodaju te motornim vozilima kategorije N1 koja su razvrstana u tarifnu oznaku 8703
Carinske tarife i nisu predmet oporezivanja prema posebnom propisu o posebnom porezu na
motorna vozila.

Uz ¢lanak 8.
Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 9.
Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 10.

PredlaZze se da se prijenos porezne obveze ne primjenjuje u slucaju ako isporuku obavija
porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobiajeno boraviste u tuzemstvu, a ima
dodijeljen hrvatski PDV identifikacijski broj. Takoder, predlaZze se da je porezni obveznik
upisan u registar obveznika PDV-a u Republici Hrvatskoj obvezan platiti PDV kada mu se
obavi isporuka betonskog celika i Zeljeza te proizvoda od betonskog celika 1 Zeljeza
(armatura) u svrhu sprjeCavanja prijevara.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se izmjena clanka 76. stavka 8. Zakona o PDV-u koji se odnosi na placanje PDV-a
pri uvozu strojeva i opreme putem prijave PDV-a na nalin da navedena odredba jasno
odreduje mogucnost primjene iskljuéivo u situacijama uvoza dugotrajne materijalne imovine.

Uz élanalk 12.
PredlaZe se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem.

Uz ¢lanak 13.

Radi daljnjeg uskladenja s Direktivom Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/E7Z u pogledu odredenih obveza u vezi s
porezom na dodanu vrijednost za isporuke usluga i prodaju robe na daljinu, s uc¢inkom od 1.
sijecnja 2019. predlaze se izdavanje racuna prema tuzemnim pravilima ako porezni obveznik
koristi jedan od posebnih postupaka iz ¢lanaka 118. do 125.h Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Predlaze se zbog potrebe za ukidanjem obveze podnosenja prijave za isporuke dobara 1 usluga
iz ¢lanka 75. stavka 2. Zakona (Obrazac INO PPO). Takoder, predlaZe se da porezni obveznik
uz prijavu PDV-a podnosi elektroni¢kim putem i posebnu evidenciju o primljenim ra¢unima.
PredlaZe se da se ta evidencija podnosi do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku
razdoblja oporezivanja (mjesec ili tromjesecje). Prema sadasnjim odredbama porezni
obveznik mora u svom knjigovodstvu osigurati sve potrebne podatke koji omogucavaju
ispravno i pravodobno obraCunavanje 1 placanje PDV-a. S tim u vezi provedbenim propisom
kojim su uredene detaljnije odredbe Zakona o PDV-u, izmedu ostalog propisano je da porezni
obveznik mora voditi posebne evidencije $to ukljucuje i Knjigu primljenih (ulaznih) rauna
(Obrazac U-RA) ¢iji oblik 1 sadrzaj su sastavni dio spomenutog provedbenog propisa, a koji
se nece mijenjati. Predlaze se da ministar financija pravilnikom propisuje oblik 1 sadrZaj
obrasca prijave PDV-a i evidencije o primljenim racunima, oblik, sadrZaj i rokove podnosenja
prijave o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze te rokove podnoSenja prijave
PDV-a koju podnosi porezni obveznik koji obavlja iskljucivo povremeni medunarodni
cestovni prijevoz putnika na podrucju Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 15.

Predlaze se da se malim poreznim obveznikom smatra pravna osoba sa sjedi§tem, stalnom
poslovnom jedinicom, odnosno fizi¢ka osoba s prebivaliStem 1li uobicajenim boraviStem u
tuzemstvu, Cija vrijednost isporuka dobara ili obavljenith usluga u prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini nije bila veéa od 300.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 16.

Predlaze se definicija poreznog obveznika koji nema sjediSte u Europskoj uniji, a koji
primjenjuje posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog 1
televizijskog emitiranja i1 elektronicki obavljene usluge. Prema sada$njim pravilima porezni
obveznici koji nemaju sjediste u Europskoj uniji, a registrirant su za potrebe PDV-a u nekoj
dr7avi ¢lanici, jer primjerice obavljaju povremene transakcije koje podlijezu placanju PDV-a
u toj drzavi ¢lanici, ne mogu se koristiti ni posebnim postupkom oporezivanja elektronickih
usluga za porezne obveznike koji nemaju sjediSte u Europskoj uniji ni posebnim postupkom
oporezivanja elektroni¢kih usluga za porezne obveznike sa sjediStem u FEuropskoj uniji. Kako
se takvi porezni obveznici ne bi trebali registrirati za potrebe PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici u
kojoj obavljaju elektronicke usluge omoguéava im se primjena posebnog postupka
oporezivanja elekironi¢kih usluga za porezne obveznike koji nemaju sjediSte u Europskoj
uniji na na¢in da se mijenja definicija poreznog obveznika koji nema sjediste unutar Europske
unije.

Uz ¢lanak 17.

Predlaze se promjena podataka koje porezni obveznik koji nema sjediSte u Europskoj uniji
mora podnijeti Poreznoj upravi prilikom prijave za primjenu posebnog postupka oporezivanja
za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog 1 televizijskog emitiranja 1 elektronicki
obavljene usluge.

Uz ¢lanak 18.

Predlaze se zbog potrebe za nomotehnickim uskladivanjem. Takoder, predlazu se prekrsajne
odredbe u vezi sa Zakonom koje se odnose na nepodnosenje posebne evidencije o primljenim
radunima.

Uz ¢lanak 19.

Propisuje se da ¢e ministar financija uskladiti Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, br. 79/13, 85/13, 160/13, 35/14, 157/14, 130/15, 1/17, 41/17 1 128/17) s
odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 20.
Propisuje se da ¢e Ministarstvo financija u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu ucinka ovoga Zakona.

Uz ¢élanak 21.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.



14

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive Furopske
unije:

— Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (SI. L 347, 11. 12. 2006.) kako je zadnje izmijenjena Direktivom Vijeca
(EU) 2016/1065 od 27. lipnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi s tretmanom
vrijednosnih kupona (SL. L 177, 1. 7. 2016.) (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca
2006/112/E7),

— Direktiva Vijeéa 2008/9/EZ od 12. veljace 2008. kojom se utvrduju detaljna pravila za
povrat poreza na dodanu vrijednost, predviden u Direktivi 2006/112/EZ, poreznim
obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podrucju drzave Clanice povrata nego u nekoj
drugoj drzavi ¢lanici (SL L 44, 20. 2. 2009.),

— Trinaesta Direktiva Vijeéa 86/560/EEZ od 17. studenoga 1986. o uskladivanju zakona
drzava ¢lanica vezano za porez na promet — postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost
poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podrucju Zajednice (SL L 326, 21. 11.
1986.),

— Direktiva Vijeca (EU) 2016/856 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost, u pogledu trajanja obveze poStovanja
najnize standardne stope SL I 142, 31. 5. 2016.),

— Direktiva Vijeca (EU) 2016/1065 od 27. lipnja 2016. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u
vezi s tretmanom vrijednosnih kupona (SL L 177, 1. 7. 2016.).

Clanak 8.

(1) »Obavljanje usluga« je svaka transakcija koja se ne smatra isporukom dobara u smislu
¢lanka 7. ovoga Zakona.

(2) Obavljanjem usluga takoder se smatra:

1. prijenos prava,

2. suzdrzavanje od neke radnje ili trpljenje neke radnje 1li stanja,

3. obavljanje usluga po nalogu nadleznih drzavnih tijela ili u njihovo ime i1li na temelju
odredbi zakona.

(3) Obavljanjem usluga uz naknadu smatra se:

a) koristenje dobara koja ¢ine dio poslovne imovine poreznog obveznika za njegove privatne
potrebe ili privatne potrebe njegovih zaposlenika ili opcenito u druge svrhe osim za potrebe
obavljanja njegove djelatnosti, za koja je u cijelosti ili djelomi¢no odbijen pretporez,

b) obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog obveznika za njegove privatne potrebe
ili privatne potrebe njegovih zaposlenika ili opéenito u druge svrhe osim za potrebe obavljanja
njegove djelatnosti.
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(4) Ako porezni obveznik djelujuéi u vlastito ime, ali za racun druge osobe sudjeluje u
obavljanju usluga, smatra se da je sam primio 1 obavio te usluge.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi obavljanja usluga.
Clanak 10.

(1) »Trostranim poslom« u smislu ovoga Zakona smatra se transakcija koju tri porezna
obveznika iz tri razli¢ite drzave c¢lanice zakljuée za ista dobra koja su prevezena ili
otpremljena od prvog isporuditelja neposredno posljednjem kupcu te kada su ispunjeni uvjeti
za oslobodenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka. Navedeno se primjenjuje 1 kada je posljednji kupac
pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a.

(2) Stjecanje dobara unutar Europske unije koje je u skladu s Clankom 27. stavkom 1. ovoga
Zakona obavljeno u tuzemstvu oslobodeno je PDV-a pod sljede¢im uvjetima:

a) porezni obveznik (stjecatelj) nema sjediste ili prebivaliste 1 nije registriran za potrebe PDV-
a u tuzemstvu, ali je na podruéju Europske unije u nekoj drugoj drzavi €lanici registriran za

potrebe PDV-a,

b) stjecanje dobara obavljeno je u svrhu daljnje isporuke dobara koju obavlja porezni
obveznik (stjecatel}) iz tocke a) ovoga stavka u tuzemstvu,

¢) steCena dobra izravno se otpremaju ili prevoze iz druge drzave ¢lanice u kojoj porezni
obveznik iz toCke a) ovoga stavka nije registriran za potrebe PDV-a primatelju daljnje

isporuke,

d) primatelj daljnje isporuke dobara je porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni
obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a u tuzemstvu,

¢) primatelj iz tocke d) ovoga stavka placéa PDV prema stavku 4. ovoga ¢lanka.

(3) Ako se primjenjuje oslobodenje u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka, tada racun mora uz
podatke iz ¢lanka 79. stavka 1. ovoga Zakona sadrzavati i sljedece podatke:

a) poziv na odredbe ¢lanka 141. Direktive Vijeca 2006/112/E7Z. te napomenu»prijenos porezne
obveze«,

b) PDV identifikacijski broj pod kojim je porezni obveznik (stjecatelj) obavio s{jecanje unutar
Europske unije i daljnju isporuku dobara,

c¢) PDV identifikacijski broj primatelja isporuke.

(4) Kod trostranog posla primatel] oporezive isporuke dobara obvezan je platiti PDV ako su
ispunjeni uvjeti iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se radi o trostranom poslu u smislu ovoga ¢lanka, stjecatelj koji obavlja daljnju
isporuku dobara u Zbirnoj prijavi mora iskazati podatke iz Clanka 89. stavka 1. ovoga Zakona.
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(6) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi trostranog posla.
Clanak 11.a

(1) »Vrijednosni kupon« u smislu ovoga Zakona je instrument za koji postoji obveza da ga se
prihvati kao naknadu ili djelomi¢nu naknadu za isporuku dobara ili usluga i kada su dobra ili
usluge koji se isporucuju ili identitet njihovih potencijalnih isporucitelja naznaceni ili na
samom instrumentu ili u povezanoj dokumentaciji, ukljucujuéi 1 uvjete uporabe takvog
instrumenta.

(2) Vrste vrijednosnih kupona su:

a) »jednonamjenski vrijednosni kupon« je vrijednosni kupon za koji su mjesto isporuke
dobara ili usluga na koje se vrijednosni kupon odnosi 1 PDV koji se mora platiti na ta dobra ili
usluge poznati u vrijeme izdavanja vrijednosnog kupona,

b) »viSenamjenski vrijednosni kupon« je vrijednosni kupon koji nije jednonamjenski
vrijednosni kupon.

Clanak 26.

(1) Mjestom obavljanja sljedecih usluga osobi koja nije porezni obveznik smatra se mjesto
gdje ta osoba ima sjediste, prebivaliste ili uobi€ajeno boraviste:

a) telekomunikacijske usluge,

b) usluge radijskog 1 televizijskog emitiranja,

c) elektronicki obavljene usluge.

(2) Ako porezni obveznik koji obavlja usluge 1 primatelj usluga komuniciraju putem
elektronicke poste, ne radi se o elektronicki obavljenoj usluzi.

(3) »Telekomunikacijskim uslugama« u smislu ovoga Zakona smatraju se usluge koje se
odnose na prenoSenje, emitiranje i prijam signala, teksta, slika 1 zvukova ili informacija bilo
koje vrste putem Zica, radija, optickih ili drugih elektromagnetskih sustava, ukljucujuéi s tim
uslugama povezani prijenos i1l ustupanje prava na koriStenje kapaciteta za takvo prenosSenje,
emitiranje ili prijam. Telekomunikacijske usluge u smislu ovoga Zakona ukljucuju 1
omogucavanje pristupa globalnim informacijskim mrezama.

(4) »Elektronicki obavljenim uslugama« u smislu ovoga Zakona osobito se smatra:

a) isporuka web-sjediSta, udomljavanje web-sjediSta, daljinsko odrZzavanje programa i
opreme,

b) isporuka ra¢unalnih programa i njihovo azuriranje,

c) isporuka slika, tekstova 1 informacija te omogucavanje pristupa bazama podataka,

d) isporuka glazbe, filmova 1 igara, ukljucujuéi igre na srecu i kockarske igre te emitiranje
politickih, kulturnih, umjetnickih, sportskih, znanstvenih i zabavnih programa 1 priredbi,

e) ucenje na daljinu.

Clanak 38.
(1) PDV se obracunava i placa po stopi 25%.

(2) PDV se obracunava 1 placa po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedecih dobara 1 usluga:
a) sve vrste kruha,
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b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
tekuéem stanju, svjeZe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,
jogurta, kefira, ¢okoladnog mlijeka i drugih mlije€nih proizvoda), nadomjestke za majcino
mlijeko,

¢) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog 1 obrazovnog sadrZaja, udzbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoSkolsko 1 visokoskolsko
obrazovanje, u svim fizickim oblicima,

d) lijekove koji se izdaju na lijecnicki recept 1 koji imaju odobrenje nadleznog tijela za
lijekove 1 medicinske proizvode,

¢) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim 1
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kino ulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno,
osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglaSavanju,

h) znanstvene ¢asopise.

(3) PDV se obracunava i placa po sniZzenoj stopi 13% na isporuke sljede¢ih dobara 1 usluga:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, ukljuujuéi smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjeStaj u plovnim
objektima nautickog turizma,

b) novine i Casopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i Casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donoSenja statuta medija prema posebnom propisu, osim
onih iz stavka 2. tocke g) ovoga ¢lanka, otisnute na papiru koji izlaze periodi¢no te osim onth
koji u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluZe oglaSavanju,

¢) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,

d) dje¢je sjedalice za automobile te dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za
dojencad i malu djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu
javne vodoopskrbe 1 javne odvodnje prema posebnom propisu,

f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elekiriéne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci
naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijesanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog
otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,

1) urne i lijesove,

) sadnice 1 sjemenje,

k) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

1) hranu za Zivotinje, osim hrane za kuc¢ne ljubimce.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi primjene snizene
stope PDV-a.

Clanak 61.

(1) Porezni obveznik ne moze odbili pretporez za nabavu dobara 1 usluga za potrebe
reprezentacije pri ¢emu se reprezentacijom smatraju izdaci za ugoScivanje poslovnih partnera,
darivanje poslovnih partnera, placanje poslovnim partnerima izdataka za odmor, sport i
razonodu, izdataka za najam automobila, plovila, zrakoplova, kuca za odmor 1 sli¢no.
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(2) Porezni obveznik ne mozZe odbiti 50% pretporeza obradunanog za nabavu ili najam
osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz ukljuujuéi nabavu svih dobara i
usluga u vezi s tim dobrima. Nije dopusSten odbitak pretporeza za nabavu prijevoznih
sredstava koji se odnosi na iznos iznad 400.000,00 kuna nabavne vrijednosti po jednom
sredstvu.

(3) Iznimno, odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se ako se radi o:

a) plovilima 1 zrakoplovima kojima se obavlja djelatnost prijevoza putnika 1 dobara te
iznajmljivanja ili se nabavljaju za daljnju prodaju te ako se radi o osobnim automobilima 1
drugim prijevoznim sredstvima za osobni prijevoz koja se koriste za obuku vozaca, testiranje
vozila, servisnu sluzbu, djelatnost prijevoza putnika i dobara, prijevoza umrlih, iznajmljivanja
ili se nabavljaju za daljnju prodaju,

b) motornim vozilima kategorije N1 koja su razvrstana u tarifnu oznaku 8703 Carinske tarife 1
nisu predmet oporezivanja prema posebnom propisu o posebnom porezu na motorna vozila.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi ogranienja prava
na odbitak pretporeza.

Clanak 67.

(1) Porezni obveznik koji na podru¢ju Europske unije nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu
iz koje su obavljene isporuke, prebivali§te ili uobicajeno boraviSte ima pod uvjetima
propisanima ovim Zakonom pravo na povrat PDV-a zara¢unanog za pokretna dobra 1 usluge
koje su mu obavili drugi porezni obveznici u Republici Hrvatskoj ili koji mu je zaraCunan
prilikom uvoza dobara u Republici Hrvatskoj. Pravo na povrat PDV-a ostvaruje se pod
uvjetom da u drzavi podrijetla podnositelja zahtjeva tuzemni porezni obveznik takoder ima
pravo na povrat PDV-a pri ¢emu se ta uzajamnost utvrduje razmjenom obavijesti izmedu
poreznog tijela Republike Hrvatske 1 poreznog tijela tre¢e zemlje.

(2) Pravo na povrat PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima porezni obveznik koji u razdoblju za
koje trazi povrat PDV-a nije obavljao isporuke dobara i usluge za koje je mjesto oporezivanja
u Republici Hrvatskoj, osim:

a) prijevoznih 1 s prijevozom povezanih usluga, oslobodenih pla¢anja PDV-a u skladu s
¢lankom 44. stavkom 1. tockom 35., ¢lancima 45., 46. 1 47., ¢lankom 48. stavkom 1. 1
¢lankom 49. ovoga Zakona,

b) usluga za koje je u skladu s ¢lankom 75. stavkom 1. to¢kom 6. ovoga Zakona PDV
obvezna platiti osoba kojoj su ushuge obavljene.

(3) Kod povrata PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe ovoga Zakona koje
se odnose na odbitak pretporeza.

(4) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema pravo na povrat PDV-a za:

a) iznose PDV-a koji su, prema odredbama ovoga Zakona neto¢no zaracunani,

b) iznose PDV-a koji su zaracunani za isporuke dobara koje su oslobodene ili mogu biti
oslobodene placanja PDV-a u skladu s odredbama ¢lanka 41. stavka 1. te ¢lanka 45. stavka 1.
tocke 2. ovoga Zakona.
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(5) Porezni obveznik iz stavka 2. ovoga ¢lanka da bi ostvario pravo na povrat PDV-a mora
Poreznoj upravi, predati zahtjev za povrat PDV-a najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine
nakon zavrSetka kalendarske godine na koju se zahtjev odnosi.

(6) Razdoblje povrata ne smije biti dulje od jedne kalendarske godine niti krace od 1
kalendarska mjeseca zaredom. Zahtjevi za povrat mogu se odnositi i na razdoblje krace od tr1
mjeseca ako to razdoblje obuhvaca kraj kalendarske godine.

(7) Zahtjev za povrat PDV-a koji se odnosi na razdoblje povrata kra¢e od jedne kalendarske
godine, ali ne krace od tri mjeseca, moze se podnijeti ako iznos PDV-a za koji se traZi povrat
nije manji od 3.100,00 kuna.

(8) Zahtjev za povrat PDV-a koji se odnosi na razdoblje povrata od jedne kalendarske godine,
moZe se podnijeti ako iznos PDV-a za koji se traZi povrat nije manji od 400,00 kuna.

(9) Porezna uprava, u roku od najvise osam mjeseci od primitka zahtjeva za povrat PDV-a
donosi rjeSenje o tome je li zahtjev odobren u cijelosti ili djelomi¢no ili nije odobren

(10) Ako je zahtjev za povrat odobren, Porezna uprava, izviSava povrat odobrenog iznosa
najkasnije u roku od 10 radnih dana po isteku roka iz stavka 9. ovoga c¢lanka na raCun
podnositelja zahtjeva o njegovom troSku.

(11) Ministar {inancija pravilnikom propisuje postupak, oblik 1 sadrZaj obrasca za povrat
PDV-a te odredbe o zastupanju podnositelja zahtjeva za povrat PDV-a.

Clanak 68.

(1) Porezni obveznik koji nema sjediSte u Republici Hrvatskoj, ve¢ ima sjediste u drugoj
drzavi ¢lanici, ima pravo na povrat zaraCunanog PDV-a za dobra 1 usluge koja su mu
isporucili ili obavili drugi porezni obveznici u tuzemstvu i za dobra uvezena u tuzemstvo,
pod uvjetima iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2) U smislu ovoga postupka povrata PDV-a pojedini pojmovi imaju sljedeca znacenja:

1. »porezni obveznik koji nema sjediste u tuzemstvu« je porezni obveznik koji nema sjediste,
stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, ve¢ na podrucju
druge drZave ¢lanice,

2. »razdoblje povrata« je razdoblje navedeno u ¢lanku 70. stavku 8. ovoga Zakona koje je
obuhvaceno zahtjevom za povrat,

3. wzahtjev za povrat« je zahyjev za povrat PDV-a zaraCunanog u tuzemstvu poreznom
obvezniku koji nema sjediste u tuzemstvu za dobra ili usluge koje su mu isporucili ili obavili
drugi porezni obveznici u tuzemstvu ili za dobra koja su uvezena u tuzemstvo,

4. »podnositelj zahtjeva« je porezni obveznik koji nema sjediSte u tuzemstvu i koji podnosi
zahtjev za povrat.

(3) Ovaj postupak primjenjuje se na poreznog obveznika koji nema sjediSte u tuzemstvu 1
ispunjava sljedece uvjete:

1. tijekom razdoblja povrata u tuzemstvu nije imao sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje
su se obavljale poslovne transakcije niti je imao prebivaliSte ili uobicajeno boraviSte ako
takvo sjedi$te ili stalna poslovna jedinica nisu postojali,
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2. tijekom razdoblja povrata nije isporuc¢io dobra ili obavljao usluge koje se smatraju
isporucenima ili obavljenima u tuzemstvu, osim:

a) prijevoznih i s prijevozom povezanih usluga oslobodenih placanja PDV-a u skladu s
Elankom 44. stavkom 1. to¢kom 35., ¢lankom 45. stavkom 1., ¢lancima 46. 1 47., ¢lankom 48.
stavkom 1. to¢kama a), b), ¢), d) i e), clankom 49. te clankom 51. stavkom 3. ovoga Zakona,
b) usluga i isporuka dobara primatelju koji je obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 4., ¢lankom 75. stavkom 1. to¢kama 6. i 7. te ¢lankom 75. stavcima 2. 1 3. ovoga
Zakona.

(4) Ovaj postupak ne primjenjuje se na:

a) iznose PDV-a koji su, prema odredbama ovoga Zakona neto¢no zaracunani,

b) iznose PDV-a koji su zaraCunani za isporuke dobara koje su oslobodene ili mogu biti
oslobodene placanja PDV-a u skladu s odredbama ¢lanka 41. stavka 1. te ¢lanka 45. stavka 1.
tocke 2. ovoga Zakona.

Clanak 75.

(1) PDV mora placati:

1. svaki porezni obveznik koji obavlja oporezive isporuke dobara i1 usluga, osim kada je PDV
u skladu s odredbama ovoga ¢lanka obvezna placati druga osoba,

2. svaka osoba koja se smatra uvoznikom, odnosno carinskim duZnikom ili primateljem
dobara prema carinskim propisima,

3. svaka osoba koja obavi oporezivo stjecanje dobara unutar Europske unije 1 primatelj dobara
iz Clanka 10. stavka 4. ovoga Zakona,

4. stjecatelj novih prijevoznih sredstava u slucaju iz ¢lanka 4. stavka 1. to¢ke 2.b) ovoga
Z.akona,

5. izdavatelj racuna iz €lanka 79. stavaka 10. 1 11. ovoga Zakona te svaka osoba koja iskaze
PDYV na racunu,

6. svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za
potrebe PDV-a, kojoj se obavljaju usluge iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona ako te usluge
obavlja porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste u tuzemstvu,
7. svaka osoba registrirana za potrebe PDV-a u tuzemstvu kojoj je obavljena isporuka plina,
elektriéne energije, hladenja ili grijanja putem sustava iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, ako
isporuke obavlja porezni obveznik koji nema sjediSte, prebivaliSte 1li uobicajeno boraviste u
tuzemstvu.

(2) Ako oporezive isporuke dobara ili usluga obavlja porezni obveznik koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, PDV placa porezni obveznik, odnosno
pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana za potrebe PDV-a, kojemu je
obavljena isporuka dobara ili usluga.

(3) Porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a u Republici Hrvatskoj obvezan je
platiti PDV kada mu se obave sljedece isporuke:

a) gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s izgradnjom, odrzavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, uklju€ujuci usluge popravka i ¢iSéenja. Isto se
odnosi 1 na ustupanje osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge,

b) isporuke rabljenog materijala i onoga koji se u istom stanju ne moze ponovno upotrijebiti,
otpada, industrijskog i1 neindustrijskog otpada. reciklaznog otpada, djelomi¢no obradenog
olpada, te dobara i usluga koje pravilnikom propisuje ministar financija,
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c) isporuka nekretnina, prema ¢lanku 40. stavku 1. tockama j) 1 k) ovoga Zakona, ako se
isporucitelj odluio za oporezivanje u skladu s ¢lankom 40. stavkom 4. ovoga Zakona,

d) isporuka nekretnina koje je prodao ovrSenik u postupku ovrhe,

e) prijenos emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova sukladno propisima kojima se ureduje
sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova,

f) nakon primitka potvrde Odbora za PDV pri Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 199.b
Direktive Vijeca 2006/112/E7 ministar financija moZe u sluc¢aju iznimne hitnosti pravilnikom
propisati da je primatelj obvezan platiti PDV za odredene isporuke dobara i usluga u svrhu
suzbijanja iznenadnih 1 golemih prijevara koje mogu dovesti do znacajnih financijskih
gubitaka.

(4) U smislu ovoga ¢lanka, porezni obveznik koji u tuzemstvu ima stalnu poslovnu jedinicu
smatra se poreznim obveznikom koji nema sjediSte u tuzemstvu ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti:

a) porezni obveznik obavlja oporezivu isporuku dobara 1 usluga u tuzemstvu,

b) poslovna jedinica koju ima porezni obveznik u tuzemstvu ne sudjeluje u toj isporuci dobra 1
obavljenih usluga.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi obveze placanja
PDV-a.

(lanak 76.

(1) Obraunani i prijavljeni PDV za razdoblje oporezivanja porezni obveznik mora platiti do
posljednjeg dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku razdoblja oporezivanja iz ¢lanka 84.
stavaka 1.1 2. ovoga Zakona.

(2) Razliku PDV-a iz ¢lanka 85. stavka 7. ovoga Zakona porezni obveznik mora platiti u roku
za placanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) U roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka PDV moraju platiti i sve osobe navedene u ¢lanku 75.
stavku 1. to¢kama 3., 5., 6.1 7. te ¢lanku 75. stavcima 2. 1 3. ovoga Zakona.

(4) Smatra se da je PDV u smislu ¢lanka 75. stavka 1. to¢aka 3., 6.1 7. te ¢lanka 75. stavaka 2.
i 3. ovoga Zakona plac¢en ako je u prijavi PDV-a iskazana obveza temeljem prijenosa obveze
plac¢anja PDV-a.

(5) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, osoba koja nije registrirana za potrebe PDV-a, a koja
stjeCe novo prijevozno sredstvo u smislu ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2.b) ovoga Zakona, placa
PDV na temelju rjeSenja Carinske uprave.

(6) U slucaju stjecanja novih prijevoznih sredstava prema ¢lanku 4. stavku 1. tocki 2.b) ovoga
Zakona, novo prijevozno sredstvo moze se registrirati kod nadleznog tijela prema posebnim
propisima samo uz predocenje prijave za stjecanje novih prijevoznih sredstva koju je ovjerila
nadlezna ispostava Carinske uprave. Za registraciju novih prijevoznih sredstava stjecatelji koji
nisu registrirani za potrebe PDV-a obvezni su priloziti potvrdu o placenom PDV-u. Potvrda se
izdaje na zahtjev stjecatelja.

(7) PDV pri uvozu placa se u roku za placanje uvoznih davanja u skladu s carinskim
propisima.
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(8) Iznimno od stavka 7. ovoga ¢lanka smatra se da je PDV pri uvozu strojeva i opreme iz
Dodatka IV. ovoga Zakona vrijednosti ve¢e od 1.000.000,00 kuna (po jednoj carinskoj
deklaraciji za pustanje u slobodan promet ili po jednom odobrenju o primjeni opéeg pravila
2A u slucaju postupnog uvoza temeljem dodatne napomene 3 uz odsjek XVI. i dodatne
napomene 2 uz odsjek XVII. Priloga I. Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987.
o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi (SluZbeni list br. L. 256 od
7.9. 1987.)) placen ako ga porezni obveznik koji ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti
iskaze kao obvezu u prijavi PDV-a, a za takav nain obraunavanja i placanja PDV-a
poreznom obvezniku prethodno je Carinska uprava izdala rjeSenje.

(9) Porezni obveznik PDV plaéa na propisani uplatni raCun prema posebnim propisima.

(10) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi izdavanja
rjeSenja i plac¢anju PDV-a pri uvozu dobara.

Clanak 77.

(1) Svaka osoba mora Poreznoj upravi prijaviti pocetak svoje djelatnosti kao poreznog
obveznika, odnosno mora se prijaviti u registar obveznika PDV-a ako je vrijednost njezinih
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini presla iznos iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona.
Porezni obveznik koji obavlja transakcije unutar FEuropske unije obvezan je od Porezne
uprave zatraziti izdavanje PDV identifikacijskog broja na propisanom obrascu. Porezni
obveznik obvezan je Poreznoj upravi prijaviti svaku promjenu ili prestanak obavljanja
djelatnosti.

(2) Obveza za podnoSenje zahtjeva za izdavanje PDV identifikacijskog broja ne odnosi se na
porezne obveznike iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona, male porezne obveznike iz ¢lanka 90.
stavka 1. ovoga Zakona te porezne obveznike koji obavljaju iskljucivo transakcije oslobodene
placanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza.

(3) Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije
porezni obveznik, a koji stjeCu dobra unutar FEuropske unije koja u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. to¢kama a) 1 b) ovoga Zakona nisu predmet oporezivanja PDV-om obvezan je
Poreznoj upravi prijaviti obavljanje takvih stjecanja kada ona postanu predmet oporezivanja
PDV-om 1 nadleZznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti zahtjev za izdavanje PDV
1dentifikacijskog broja.

(4) Neovisno o stavku 2. ovoga ¢lanka, svaki porezni obveznik koji ima sjediste, stalnu
poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u Republici Hrvatskoj i koji obavlja
usluge na podrucju druge drzave Clanice za koje je primatelj usluga u drugoj drzavi ¢lanici
obvezan platiti PDV prema clanku 196. Direktive Vijeca 2006/112/EZ i svaki porezni
obveznik primatelj usluga iz ¢lanka 75. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona obvezan je Poreznoj
upravi podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja.

(5) Porezna uprava dodijelit ¢e PDV identifikacijski broj:

a) svakom poreznom obvezniku koji na podrucju Republike Hrvatske obavlja isporuke dobara
tli usluga za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, osim poreznom obvezniku iz ¢lanka 6.
stavka 4. ovoga Zakona 1 poreznom obvezniku koji obavlja isporuke dobara ili usluga za koje
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PDV placa primatelj dobara ili usluga u skladu s ¢lankom 75. stavcima 1. to¢kama 3., 6.1 7. te
Clankom 75. stavkom 2. ovoga Zakona,

b) svakom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik, koji stjece dobra
unutar Europske unije u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. tockom 2. ovoga Zakona te svakom
poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije porezni obveznik ¢ija su stjecanja dobara
unutar Europske unije predmet oporezivanja PDV-om u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.
ovoga Zakona,

¢) svakom poreznom obvezniku koji u Republici Hrvatskoj obavlja stjecanje dobara unutar
Europske unije za potrebe svoje gospodarske djelatnosti iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona
koja se obavlja izvan Republike Hrvatske,

d) svakom poreznom obvezniku koji u Republici Hrvatskoj prima usluge za koje je obvezan
platiti PDV u skladu s ¢lankom 75. stavkom 1. to¢kom 6. ovoga Zakona,

e) svakom poreznom obvezniku koji ima sjediSte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili
uobicajeno boraviste u Republici Hrvatskoj koji obavlja usluge na podrucju druge drzave
Clanice za koje je primatelj usluge obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive
Vijeca 2006/112/E7.

(6) PDV identifikacijski broj je osobni identifikacijski broj (OIB) kojemu se dodaje predznak
»HR«.

(7) Porezna uprava moze odbiti dodjelu ili ukinuti dodijeljeni PDV identifikacijski broj ako
utvrdi da viSe ne postoje razlozi za registriranje za potrebe PDV-a ili ako porezni obveznik
zloupotrebljava PDV identifikacijski broj. Porezna uprava donijet ¢e o tome rjeSenje, a zalba
ne odgada izvrSenje rjeSenja.

(8) Porezna uprava moze suspendirati PDV identifikacijski broj te ¢e o tome obavijestiti
poreznog obveznika. Suspendiranje PDV identifikacijskog broja ne smatra se ukidanjem.
Suspendirani PDV identifikacijski broj Porezna uprava moZe ponovo aktivirati. Porezna
uprava ukinut ¢e suspendirani PDV identifikacijski broj u slucaju da porezni obveznik u roku
od jedne godine ne dostavi dokaz kojim se otklanja razlog suspendiranja PDV
identifikacijskog broja.

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik 1 nacin podnoSenja obrasca iz
ovoga Clanka, postupak dodjele, suspendiranja 1 ukidanja PDV identifikacijskog broja 1
postupak za prijavu u registar obveznika PDV-a.

Clanak 78.

(1) Svaki porezni obveznik obvezan je izdati racun za:

1. isporuke dobara i usluga koje je obavio drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja
nije porezni obveznik,

2. isporuke dobara u smislu ¢lanka 13. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona,

3. isporuke dobara izvrSene u skladu s uvjetima utvrdenima ¢lankom 41. stavkom 1. ovoga
Zakona,

4. svaki predujam primljen prije obavljene isporuke dobara iz to¢aka 1.1 2. ovoga stavka i

5. svaki predujam primljen od drugoga poreznog obveznika ili pravne osobe koja nije porezni
obveznik prije zavrSetka obavljanja usluga.

(2) Porezni obveznik koji obavlja isporuke u smislu ¢lanka 13. stavaka 7. 1 8. ovoga Zakona
takoder je obvezan izdavati radune.
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(3) Iznimno od stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka porezni obveznik nije obvezan izdati racun za
obavljene usluge koje su oslobodene PDV-a prema ¢lanku 40. stavku 1. tockama a) do g)
ovoga Zakona, osim u slucaju obavljanja mjenjackih poslova u tuzemstvu.

(4) Racun se mora izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je
nastao oporezivi dogadaj za isporuke dobara obavljene u skladu s uvjetima utvrdenim
¢lankom 41. stavkom 1. ovoga Zakona 1li isporuke usluga za koje je primatelj obvezan platiti
PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive Vijeca 2006/112/EZ.

(5) Porezni obveznik moZe izdati zbirni racun za viSe zasebnih isporuka dobara ili usluga, pod
uvjetom da PDV na isporuke navedene u zbirnom racunu obracunava tijekom istog
kalendarskog mjeseca.

(6) Racun moZe izdati i1 primatelj za dobra 1 usluge koje mu je porezni obveznik isporucio,
odnosno obavio, pod uvjetom da o tome postoji sporazum izmedu tih dviju strana 1 pod
uvjetom da je utvrden postupak za prihvacanje svakog racuna kod poreznog obveznika koji
obavlja isporuku dobara 1 usluga.

(7) Racun koji izdaje isporuditelj 1 raun koji izdaje primatelj isporuke je svaka isprava prema
kojoj porezni obveznik ili osoba kojoj on nalozi zaracunava isporuéena dobra i obavljene
usluge, bez obzira na to kako se ta isprava naziva u poslovnom prometu.

(8) Svaka isprava ili obavijest koja mijenja prvobitni ra¢un 1 koja se izri¢ito i nedvojbeno
odnosi na njega smatra se racunom.

(9) Za izdavanje raCuna primjenjuju se pravila na temelju ovoga Zakona, ako se racun odnosi
na isporuke dobara i usluga za koje se u skladu s odredbama ¢lanaka 12. do 28. ovoga Zakona
smatra da su obavljene u Republici Hrvatskoj.

(10) Ako isporucitelj dobara ili usluga, koji u tuzemstvu nema sjediste ili stalnu poslovnu
jedinicu ili ako njegova stalna poslovna jedinica u tuzemstvu ne sudjeluje u isporuci, obavi
isporuku dobara ili usluga za koje se u skladu s odredbama clanaka 12. do 28. ovoga Zakona
smatra da su obavljene u Republici Hrvatskoj, osobi koja je kao primatelj obvezna u skladu s
¢lankom 75. ovoga Zakona platiti PDV, neovisno o stavku 9. ovoga ¢lanka za izdavanje
rauna primjenjuju se pravila drZave ¢lanice u kojoj isporuditelj ima sjediSte ili stalnu
poslovnu jedinicu iz koje se obavljaju isporuke ili u slu€aju nepostojanja takvog sjedista ili
stalne poslovne jedinice drzave ¢lanice u kojoj ima prebivaliste ili uobicajeno boraviste. U
slucaju da racun izdaje primatelj isporuke (samoizdavanje ra¢una) primjenjuje se stavak 9.
ovoga ¢lanka.

(11) Ako isporucite]j ima sjediSte ili stalnu poslovnu jedinicu iz koje je obavljena isporuka, ili
u slucaju nepostojanja takvog sjediSta ili stalne poslovne jedinice, ima prebivaliSte ili
uobicajeno boraviste u Republici Hrvatskoj 1 obavlja isporuku dobara ili usluga za koje se u
skladu s odredbama c¢lanaka 12. do 28. ovoga Zakona smatra da nisu obavljene unutar
Europske unije, izdavanje racuna za te isporuke obavlja se u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

(12) Ministar {inancija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi obveze izdavanja
raCuna.
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Clanak 85.

(1) Porezni obveznik mora za razdoblje oporezivanja utvrditi obvezu PDV-a 1 iskazati je u
prijavi PDV-a u kojoj se navode svi podaci potrebni za obracunavanje PDV-a odnosno
ukupnu vrijednost oporezivih transakcija i iznos PDV-a i pretporeza po stopama PDV-a te
ukupnu vrijednost oslobodenih transakcija i1 transakcija koje ne podlijezu oporezivanju.

(2) Osim podataka iz stavka 1. ovoga c¢lanka u prijavi PDV-a koji se odnosi na
odredeno razdoblje oporezivanja porezni obveznik mora navesti sljedece podatke:

a) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona za
koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

b) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, stjecanja dobara unutar FEuropske unije te stjecanja iz
Clanka 9. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj za koje je u
tom razdoblje oporezivanja nastala obveza obratuna PDV-a,

¢) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. 1 10. ovoga
Zakona, obavljenih na podru¢ju druge drzave Clanice za koje je u tom razdoblju oporezivanja
nastala obveza obra¢una PDV-a, ako su dobra poslana ili otpremljena iz Republike Hrvatske,

d) ukupnu vrijednost, bez PDV-a, isporuka dobara iz ¢lanka 13. stavaka 3., 4. 1 10. ovoga
Zakona, obavljenih u Republici Hrvatskoj 1 za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala
obveza obracuna PDV-a, ako se dobra posalju ili otpreme iz druge drZave ¢lanice,

e) ukupnu vrijednost isporuka dobara, bez PDV-a, za koja je primatelj isporuke iz ¢lanka 10.
stavka 4. ovoga Zakona obvezan platiti PDV prema c¢lanku 75. stavku 1. tocki 3. ovoga
Zakona i za koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obra¢una PDV-a,

) ukupnu vrijednost obavljenih usluga, bez PDV-a, iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga Zakona za
koje je u tom razdoblju oporezivanja nastala obveza obracuna PDV-a,

g) ukupnu vrijednost isporuka za koje je primatelj obvezan platiti PDV u skladu s ¢lankom
75. stavkom 1. tockom 7. te ¢lankom 75. stavcima 2. 1 3. ovoga Zakona,

h) broj 1 ukupnu vrijednost isporuka iz clanka 40. stavka 1. tocaka j) 1 k) ovoga Zakona,
1) broj 1 ukupnu vrijednost isporuka iz ¢lanka 40. stavka 4. ovoga Zakona,
) primjenu postupka oporezivanja prema naplacenim naknadama.

(3) Prijavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezna je podnijeti 1 osoba koja je obvezna platiti PDV
umjesto poreznog obveznika koji nema sjediSte u Republici Hrvatskoj, pravna osoba koja nije
porezni obveznik i obvezna je platiti PDV na stjecanje dobara unutar Europske unije, osoba
koja je registrirana za potrebe PDV-a i stje€e novo prijevozno sredstvo te porezni obveznik ili
pravna osoba koja nije porezni obveznik, Cija ostala stjecanja nisu predmetl oporezivanja
PDV-om, a koji unutar Europske unije stjece dobra koja podlijezu troSarinama. Prijavu PDV-
a je obvezan podnijeti 1 mali porezni obveznik iz clanka 90. stavka 1. ovoga Zakona kada
obavlja usluge poreznim obveznicima iz drugih drzava ¢lanica ili iz tre¢ih zemalja za koje je
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prema ¢lanku 17. stavku 1. ovoga Zakona mjesto obavljanja usluge mjesto sjedista primatelja
usluge.

(4) Kod obragunavanja PDV-a potrebno je uzeti u obzir i iznose iskazane na racunu iz ¢lanka
79. stavaka 10. 1 11. ovoga Zakona.

(5) Od iznosa PDV-a koji se obratunava prema odredbama stavaka 1., 2. i 4. ovoga ¢lanka,
odbija se pretporez u smislu ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Porezni obveznik prijavu PDV-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora predati nadleznoj
ispostavi Porezne uprave prema svome sjediStu odnosno prebivaliStu ili uobi¢ajenom
boravistu na propisanom obrascu do 20-og dana u mjesecu koji slijedi po zavrsetku razdoblja
oporezivanja iz ¢lanka 84. stavaka 1., 2.1 4. ovoga Zakona.

(7) Porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine napraviti sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Ako porezni
obveznik prestaje s poslovanjem, obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao napraviti sva uskladenja i ispravke do dana
prestanka poslovanja.

(8) Ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese prijavu PDV-a ili nema propisanu
dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna uprava moze procijeniti ili utvrditi poreznu
obvezu.

(9) Porezni obveznik koji nema sjediste, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliSte ili uobicajeno
boraviste u tuzemstvu i obavlja isklju¢ivo povremeni medunarodni cestovni prijevoz putnika
na podrudju Republike Hrvatske prijavu PDV-a moZe podnijeti u papirnatom obliku. Prijavu
PDV-a u papirnatom obliku mogu podnijeti i mali porezni obveznici koji iskljucivo primaju 1
obavljaju usluge poreznim obveznicima iz tre¢ih zemalja te kada su obvezni platiti PDV
prema ¢lanku 75. stavku 2. ovoga Zakona.

(10) Porezni obveznik koji nema sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, a
registriran je za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj, obvezan je najkasnije do 20-0og dana u
mjesecu koji slijedi po zavr$etku razdoblja oporezivanja podnijeti prijavu za isporuke dobara i
usluga iz ¢lanka 75. stavka 2. Zakona.

(11) Porezni obveznik koji obavlja isporuke iz ¢lanka 75. stavka 3. Zakona podnosi 1 prijavu o
tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik 1 sadrzaj obrasca prijave PDV-a, oblik,
sadrzaj i rokove podnoSenja prijava iz stavka 10. 1 11. ovoga ¢lanka te rokove podnoSenja
prijave PDV-a koju podnosi porezni obveznik koji obavlja isklju¢ivo povremeni medunarodni
cestovni prijevoz putnika na podru¢ju Republike Hrvatske.

Clanak 90.

(1) »Malim poreznim obveznikom« u smislu ovoga Zakona smatra se pravna osoba sa
sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizicka osoba s prebivalisStem 1li
uobicajenim boravi§tem u tuzemstvu, ¢ija vrijednost isporuka dobara il obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veca od 300.000,00 kuna.
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(2) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka osloboden je placanja PDV-a na isporuke
dobara ili usluga, nema pravo iskazivati PDV na izdanim rac¢unima i nema pravo na odbitak
pretporeza.

(3) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe od Porezne uprave zatraZiti da se na
njega ne primjenjuje stavak 2. ovoga ¢lanka $to ga obvezuje sljedece tri kalendarske godine
na redovni postupak oporezivanja prema ovome Zakonu. Ako je porezni obveznik podnio
zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a, smatrat ¢e se
da je zahtjev usvojen ako Porezna uprava u roku od osam dana od dana primitka zahtjeva ne
donese rjesenje o istom.

(4) Oslobodenje od pla¢anja PDV-a iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se:

a) na isporuke novih prijevoznih sredstava prema uvjetima iz ¢lanka 41. stavka 1. tocke a) 1 b)
ovoga Zakona,

b) u slucaju prijenosa porezne obveze na male porezne obveznike u smislu ¢lanka 75. stavka
1. tocaka 6.1 7. te ¢lanka 75. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Vrijednost isporuka dobara 1 usluga, u smislu stavka 1. ovoga clanka, bez PDV-a,
obuhvadéa:

a) vrijednost isporuka dobara ili usluga koje su oporezive,
b) vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanaka 45., 46., 47., 48.149. ovoga Zakona,

¢) vrijednost isporuka nekretnina 1 transakcija iz ¢lanka 40. stavka 1. tocaka a) do g) ovoga
Zakona, osim ako su te transakcije pomocne.

(6) Isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obveznika ne uzima
se u obzir pri obraCunavanju vrijednosti isporuka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga c¢lanka u vezi posebnog
postupka oporezivanja za male porezne obveznike.

Clanak 119.
U vezi s ¢lancima 119.a do 125. ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. »porezni obveznik koji nema sjediste na podrucju Europske unije« je porezni obveznik koji
nema sjediSte, stalnu poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobi€ajeno boraviSte na podrucju
Furopske unije 1 koji ne mora biti registriran za potrebe PDV-a,

2. »drzava ¢lanica prijave« je drzava clanica koju izabere porezni obveznik koji nema sjediste
na podruc¢ju FEuropske unije kako bi u njoj prijavio pocetak obavljanja svoje djelatnosti kao
poreznog obveznika na podru¢ju Europske unije u skladu s odredbama o posebnom postupku
oporezivanja za telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja 1i
elektronicki obavljene usluge koje obavljaju porezni obveznici koji nemaju sjediSte u
ILuropskoj uniji.
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Clanak 120.

(1) Porezni obveznik koji nema sjediste na podru¢ju Europske unije, a koji za drzavu ¢lanicu
prijave izabere Republiku Hrvatsku, mora Poreznoj upravi elektronickim putem prijaviti
pocetak i prestanak svoje djelatnosti kao poreznog obveznika ili promjenu djelatnosti na nacin
da viSe ne ispunjava uvjete za primjenu posebnog postupka oporezivanja.

(2) U prijavi iz stavka 1. ovoga ¢lanka porezni obveznik koji nema sjediSte na podrucju
Europske unije mora navesti sljedec¢e podatke: ime i prezime (naziv), poStansku adresu,
elekironi¢ku adresu, ukljucujuéi internetske stranice, nacionalni porezni broj ako ga ima 1
izjavu da nije registriran za potrebe PDV-a unutar Europske unije. Porezni obveznik koji
nema sjediste na podruéju Europske unije obavjeStava Poreznu upravu o svim promjenama
dostavljenih podataka.

(3) Poreznom obvezniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Porezna uprava dodjeljuje identifikacijski
broj i o tome ga izvjeSéuje elektronickim putem.

Clanak 131,

(1) Nov¢anom kaznom za prekrSaj kaznit ¢e se porezni obveznik u iznosu od 2.000,00 do
500.000,00 kuna, ako:

1. neto¢no utvrdi poreznu osnovicu (¢lanak 7. stavak 10., ¢lanci 33., 34., 35, 92. 1 96. te
¢lanak 97. stavak 5.),

2. ne obracuna PDV po propisanoj stopi (¢lanci 37.138.),

3. koristi oslobodenja od pla¢anja PDV-a suprotno odredbama Zakona (€lanak 39. stavei 1., 2.
i 3., ¢lanak 40. stavcei 1.1 2., €lanci 41., 42., ¢lanak 43. stavei 1.1 2., ¢lanak 44. stavei 1.1 2,
¢lanak 45. stavei 1., 2., 4., 5.1 6., ¢lanak 46., ¢lanak 47. stavei 1. 1 2., ¢lanak 48. stavak 1.,
¢lanci 49., 50., ¢lanak 51. stavei 1., 2.1 3., ¢lanak 52. stavei 1., 2.1 3., ¢lanci 53. 1 54.),

4. odbije pretporez koji se po ovome Zakonu ne moze odbiti (¢lanak 57. stavak 2., ¢lanci 94.,
101., 116. 1 ¢lanak 124. stavak 1.),

5. ne uplati ili ne uplati u propisanom roku obracunani i prijavljeni iznos PDV-a na propisani
uplatni racun (¢lanak 76.),

6. ne izda racun ili ga ne izda u propisanom roku (¢lanak 78. stavci 1., 2.14.),
7. ratun izda primatelj koji ne ispunjava uvjete za izdavanje racuna (¢lanak 78. stavak 6.),
8. ne ¢uva racune i ostalu dokumentaciju u propisanom roku (¢lanak 82. stavei 1., 4.15.),

9. u svom knjigovodstvu ne osigurava sve podatke u vezi s obracunom 1 placanjem PDV-a
(¢lanak 83.),
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10. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku nadleznoj ispostavi Porezne uprave prijavu
PDV-a i prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze (Clanak 85. stavci 6. 1
10.),

11. porezni obveznik u prijavi PDV-a, koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja
kalendarske godine ili za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao, ne obavi sva
uskladenja i ispravke (Clanak 85. stavak 7.),

12. u prijavi PDV-a ne iskaze sve propisane podatke (¢lanak 85. stavei 1.12.),

13. prijavu za stjecanje dobara 1 primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica Europske unije ne
podnese ili ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane podatke (Clanak 86.),

14. ne podnese ili ne podnese u roku prijavu za isporuke ili stjecanje novih prijevoznih
sredstava ili ako ne iskaze vrijednost isporuka odnosno stjecanja novih prijevoznih sredstava
(Clanak 87.),

15. Zbirnu prijavu ne podnese ili ju ne podnese u propisanom roku ili ne iskaze sve propisane
podatke (¢lanci 88. 1 89.),

16. obra¢una PDV po posebnom postupku oporezivanja, a djeluje samo kao posrednik (¢lanak
91. stavak 1.),

17. kao preprodavatelj istodobno primjenjuje redovni postupak oporezivanja PDV-om i
posebni postupak oporezivanja marze, a ne vodi ili neto¢no vodi posebne evidencije za svaki
od ovih postupaka (¢lanak 102.),

18. na racunu za isporucena dobra koja podlijeZzu posebnom postupku oporezivanja marze
iskaze iznos PDV-a (¢lanak 103.),

19. kao organizator prodaje putem javne drazbe u evidencijama ne iskaze propisane podatke
(¢lanak 110.),

20. kao organizator prodaje putem javne drazbe u racunu ne iskaZe propisane podatke ili
izdvojeno iskaze iznos PDV-a (¢lanak 111.),

21. ne izdaje racune 1/ili ne vodi evidencije o transakcijama s investicijskim zlatom odnosno
ne ¢uva potrebne podatke u propisanom roku (¢lanak 117.),

22. ne podnese prijavu u vezi s posebnim postupcima ili je ne podnese u propisanom roku
(¢lanak 122. stavak 1.1 ¢lanak 125.e stavak 1.),

23. obraCunani i prijavljeni PDV za posebne postupke ne plati ili ne plati u propisanom roku u
kunama na uplatni racun propisan posebnim propisom (¢lanak 123.1 125.1),

24. ne vodi evidencije o transakcijama u okviru posebnih postupaka oporezivanja ili ako ih na
zahtjev Porezne uprave Republike Hrvatske 1 poreznog tijela drzave ¢lanice potrosnje ne stavi
na raspolaganje ili ih ne ¢uva u propisanom roku (¢lanak 125.1 125.h),
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25. ne vodi evidencije o postupku oporezivanja prema naplacenim naknadama te ako ne
obracuna i uplati PDV na propisani nacin (¢lanak 125.1, 12551 125.k),

26. kao porezni zastupnik ne plati PDV kao jamac platac (¢lanak 126. stavak 4.),
27. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku prijavu za isporuke u druge drzave ¢lanice
Europske unije prethodno uvezenih dobara u okviru postupaka 42 1 63 1ili ako u njoj ne iskaze

sve potrebne podatke (Clanak 44. stavak 3.),

28. ne podnese ili ne podnese u propisanom roku prijavu za isporuke dobara i usluga iz ¢lanka
75. stavka 2. Zakona ili ako u njoj ne iskaze sve potrebne podatke (€lanak 85. stavak 10.).

(2) Novéanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ée se 1 odgovorna osoba u
pravnoj osobi.
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PRILOZI - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Furopske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



Naslov dokumenta

lzvjesce o prov

edenom savj
javnosc¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

lzvje$civanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos¢u o Nacrtu prijedioga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Datum dokumenta

19. rujna 2018.

Verzija dokumenta

1.0

Vrsta dokumenta

Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Izvjeséivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno3c¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U okviru porezne reforme Odlukom ministra financija

formirana je radna skupina u ¢ijem radu su sudjelovali
¢lanovi akademske zajednice te predstavnici poslovne
zajednice i poreznih savjetnika.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje u vezi Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost provodilo
se putem srediSnjeg drzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoscu (https://esavjetovanja.gov.hr/).

Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 16. kolovoza do 6.
rujna 2018.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja olitovanja?

Ocitovanja na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost dostavili
su: Agroan d.o.o.; Alpheus Public Affairs; Americka
gospodarska komora u Hrvatskoj; Ana Dujmovi¢; APP d.d.;




Autotrans d.o.0.; AUTOTRANSPORT D.D.: Autotransport
Karlovac d.d.; Biserka Klari¢; Bojan Hadzisejdi¢; BoZica
Horvat;Branimir Jurkovi¢; CAZMATRANS - NOVA d.o.0.;
Cazmatrans d.0.0.; CAZMATRANS DALMACUA PUTNICKA
AGENCIA D.0.0.; Cazmatrans Promet d.o.0.; Cazmatrans
Vukovar d.o.o.; Damir Heinrich; Davor Brki¢; Denis Peloza;
Dubravka Gasparac; Elen Bambic; Elena Wolsperger Dolezil;
Fakultet elektrotehnike i racunarstva Sveucilista u-Zagrebu;
FIDES; Goran Gacina; Grga Kostelac; Hrvatska gospodarska
komora (HGK); HGK ZK Split; Hrvatska obrtnicka komora
(HOK); Hrvatska udruga banaka; Hrvatsko knjizni¢arsko
drustvo; INA Industrija nafte d.d.; Irena Vukosavljevi¢; lvana
Granic¢; lvanka Renac; Jasminka Futivi¢; Juraj TurCin; Karla
Svecnjak; Koren services d.o.o.; KreSimir Dugoniji¢; Lovorka
Vlasi¢; Martina Rako; Mesna industrija RAVLIC d.o.0.; Nasrin
Elgharni; Nezavisni hrvatski sindikati; Novak d.o.o.;
Pravobranitelj za djecu RH; PricewaterhouseCoopers d.o.o.;
Primorsko-goranski savez; Sandoz d.o.o.; Sasa Debeljak;
Savez samostalnih sindikata Hrvatske; Silvija Bungi¢; Tatjana
Leni¢; Tatjana Schneider; TO-NI PROM d.o.0.; Udruga
hrvatskih otkupljivaca i preradivaca mlijeka CroMilk; Udruga
hrvatskih otkupljivaca i preradivaca mlijeka CroMilk; Ured
Pucke pravobraniteljice; Veronika Kovaci¢; Vesna Ujdenica;
Visnja Kudera; Viatka Medvedec; Vlatka Medvedec; Viatka
Nidogon; Zdravko Mari¢; Zeljko Bjelis.

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacdanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog Obrasca.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.




lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

[
HGK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Zajednica obnovljivih izvora energije u Hrvatskoj gospodarskoj komori (dalje:
Zajednica obnoviljivih izvora energije) predlaze da s obzirom na smanjenje PDV-a za
isporuku elektriéne energije ku¢anstvima na 13 % te reguiiranu cijenu plina za
kucanstva, PDV na drvni pelet ne prelazi 10 %. Nadalje, istitu kako Hrvatska, s
‘proizvodnjom od 300.000 tona peleta, zauzima vazan dio svjetskog trzista, odnosno
viSe od 1,2% svjetske proizvodnje peleta. Zajednica obnovljivih izvora energije
smatra kako je njihov navedeni prijediog u skladu s praksom drugih ¢lanica EU te
moze dugoro¢no unaprijediti polozaj obnovljivih izvora energije u RH, kao i znatno
ojatati ispunjenje EU ciljeva koje je Hrvatska preuzela.

Korisnik/Sekcija/Komentar

Nezavisni hrvatski sindikati
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Misljenja smo kako su ugrubo pogodene kategorije namirnica koje e biti
|oporezivane po shiZzenoj stopi PDV-a, iz razioga $to su u prijasnjim razdobljima
iupravo te kategorije namirnica biljezile vrlo visoke udjele u mjese¢nim troSkovima
ikucanstava, a ujedno i najvece stope inflacije, posebice voce i povrée. Prediazemo
|da se snizena stopa PDV-a, osim na svjeze meso, primjenjuje i na suhomesnate
!proizvode i mesne preradevine (npr. pripravke od za&injenog mljevenog mesa,
|kobasice i sl.} jer se i ti proizvodi konzumiraju u velikoj mjeri pa je time i veca
|moguénost da se barem malo poveca zivotni standard onih sa najnizim primanjima,
!koji na druge nacine nece ni osjetiti ovu poreznu reformu

{

|
1

|

%Hrvatsko knjizniéarsko drustvo

(NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
/POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

IMislienje Prema Prijedlogu direktive vijec¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu
istopa poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige, novine i Casopise
‘stav je Hrvatskog knjizni¢arskog drustva da stopa PDV-a koja je do sada iznosila
25% na publikacije u elektroni¢kom obliku (koje podrazumijevaju e-knjige, e-Casopise
i e-novine) treba biti izjednacena sa stopom PDV-a na tiskane kako bi se potaknula
kupnja, a time i proizvodnja elektronickih publikacija u Hrvatskoj. Jedan od razloga
‘opadanja produkcije e-knjiga u Hrvatskoj svakako je i visoka stopa PDV-a te se u
{lzmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost treba uvrstiti i ta
'stavka. Usprkos pocetnoj zainteresiranosti nakladnika za izdavanje e-knjiga u

|
!

Odgovor
Odbijen
Smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
‘negativni utjecaj na prihode
drzavnog prora¢una. Dodatno
napominjemo da se prema
Direktivi 2006/112/EZ mogu
primijeniti najvise dvije snizene
stope PDV-a, a Republika
Hrvatska primjenjuje snizene
stope od 5% i 13%, stoga se
ne moze propisati i shizena
:topa PDV-a od 10%.
Odbijen
Smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
iusluga stvara dodatni
\negativni utjecaj na prihode
‘drzavnog proratuna. Stimu
{vezi napominje se da se |
najveci udio troskova |
kué¢anstva odnosi na hranu te
se stoga snizena stopa PDV-a }
13% predlaze na prehrambene
|proizvode (meso, ribe, voca i
ipovrce te jaja). Navedeni
proizvodi predstavijaju
|znacajne stavke potrosacke |
ikosarice te se snizenjem stope
'PDV-a umanjuje regresivni |
i

:
i

i

|

uéinak PDV-a. Obzirom da je
icil} snizenja stope PDV-a
/daljnje rasterecenje
Igospodarstva $to se posebno
‘odnosi na poljoprivredu
isnizena stopa PDV-a 13%
predlaze se i na isporuku Zivih
Zivotinja ¢ime se uz primjenu
!sniZene stope na meso i ribu
lomogu¢ava primjena snizene
;stope PDV-a 13% u cijelom
iproizvodnom lancu od farme
do prodavaonice.

Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 98.
stavka 2. Direktive Vije¢a
12006/112/EZ snizene stope
primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u
Dodatku Ill te Zakonom o
|PDV-u koji je u potpunosti
uskladen s navedenom
Direktivom nije moguce
|propisivati odredbe koje bi bile

|

[
i

|
|
;



IHrvatskoj od 2009. godine do danas primjecujemo kako je interes za kupovinu e-
|knjiga zanemariv, a cijena je svakako jedan od bitnijih razloga za to. Takva visoka
icijena e-knjiga u Hrvaiskoj optere¢uje ionako slabo trziste, a smanjenjem PDV-a
moze se potaknuti razvoj trZista i kupovine e-knjiga i u hrvatskim knjiznicama kojima
je strateski zadatak izgraditi digitalne zbirke u njihovom razvoju od tradicionainih
prema digitalnim knjiznicama. U danasnje tehnoloSko doba ponasanje korisnika
digitalnih tehnologija brzo se mijenja, a korisnik tih tehnologija otekuje da ih ima sve
vie te da im moze pristupiti bilo kad i bilo gdje, a to se odnosi i na e-publikacije.
Prijedlog: Hrvatsko knjizni¢arsko drustvo smatra da se unutar ¢lanka 38. stavak 2¢
Zakona o porezu na dodanu vrijednost treba dodati sljede¢i nastavak: (2) PDV se
obratunava i placa po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedec¢ih dobara i usluga: c)
knjige struénog, znanstvenog, umjetni¢kog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja,
udzbenike za pedagoski odgoj i obrazovanje, za osnovnosdkolsko, srednjogkolsko |
visokoskolsko obrazovanje, u svim u svim materijalnim i elektroni¢kim oblicima.
[D1]kojima je strateski zadatak
izgraditi digitalne zbirke u njihovom razvoju od tradicionalnih prema digitalnim
knjiznicama.

TBranimir Jurkovié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Nije mi jasno zasto se i dalje oporezuju po najvecoj stopi ogrijevno drvo i mineraina
voda. Rije€ je o domacim proizvodima, a drvo kao energent je ostalo u biti jedini
energent sa najve¢om stopom.

IFakultet elektrotehnike i racunarstva SveuciliSta u Zagrebu

'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

'Trenuta¢nim zakonskim riesenjem privatni pruzatelji usluga studentske prehrane
'stavljeni su u nepovoljniji poloZaj u donosu na studentske centre koji pruzaju istu
!uslugu jer su na cijenu usluge koju naplacuju jedni duzni platiti PDV po stopi od 25
1%, a drugi su oslobodeni te obveze. Takvim rje$enjem ugrozeno je poslovanje samo
.dvadesetak privatnih davatelja usluga studentske prehrane te se dovodi u pitanje
lopstojnost nekoliko studentima vaznih lokacija na kojima mogu ostvariti svoje pravo
‘na prehranu od kojih su pojedine davatelje usluga studenti proglasili i medu
‘najboljima u svojem gradu. Predlazemo da se u zakonu, podredno pravilniku o PDV-
.u koji ¢e se na temelju zakona koji se donosi donositi ili mijenjati, propie da se i
(privatni davatelji usluge studentske prehrane oslobode pla¢anja PDV-a za taj dio
rsvoje djelatnosti.

T

suprotne pravnoj stecevini
Europske unije. Naime,
Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ
nije propisana mogucnost
primjene snizene stope na
elektronic¢ke publikacije jer se
isporuka istih u smislu
navedene Direktive smatra |
elektroni¢ki obavljenim
uslugama.

Odbijen
Dodatno smanjenje stope |
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna. S tim u
vezi hapominje se da buduéi
da se najveci udio troskova
tkucanstva odnosi na hranu
ovim izmjenama snizena stopa
PDV-a 13% predlaze na
prehrambene proizvode
(meso, ribe, voca i povrée te
jaja). Navedeni proizvodi
predstavljaju znacajne stavke
potrosacke kosarice te se
snizenjem stope PDV-a
umanjuje regresivni uc¢inak
PDV-a. Obzirom da je cilj
|snizenja stope PDV-a daljnje
|rasterecenje gospodarstva sto
jse posebno odnosi na
Ipoljoprivredu snizena stopa
|PDV-a 13% predlaze se i na
lisporuku Zzivih zivotinja ¢ime se
'uz primjenu snizene stope na ‘
meso | ribu omogudéava .
lprimjena snizene stope PDV-a |
113% u cijelom proizvodnom |
’Iancu od farme do !
[prodavaonice. ’
Odbijen

:Odredbama ¢lanka 133.
‘Direktive Vije¢a 2006/112/EZ |
|drzavama ¢lanicama Europske |
unije dana je mogucénost |
ipropisivanja uvjeta za primjenu|
pojedina¢nog oslobodenja iz |
|€lanka 132. stavka 1. to¢aka
[(b), (@), (h), (D), (1), (m)i(n) !

iDirektive, i osobama koje nisu |

i
tijela s javnim ovlastima, s tim |

da drzava ¢lanica moze
|propisati jedan od uvjeta ili
‘viée njih koji trebaju biti
|zadovoljeni. Sukladno
navedenom, odredba clanka
1133. tocke (a) Direktive




i
FGrga Kostelac
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

{PDV na pelene, dje€ja kolica i autosjedalice treba biti 5% isto kao i na dje¢ju hranu i
!pripravke. Popis dje¢je hrane i pripravaka (odnosno uvritavanje na popis) bi se
itrebalo prethodno odobravati kako ne bi doslo do malverzacija, a i kako bi se lak$e
provodila kontrola kvalitete kod te posebno osjetljive skupine proizvoda.
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'Savez samostalnih sindikata Hrvatske
INACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

ISTAVOVI SINDIKATA UDRUZENIH U SSSH U VEZI PRIJEDLOGA POREZNE

'REFORME 2019. U vezi predlozenih mjera porezne reforme, za koje smatramo da ih ?

je nuzno sagledavati u cjelini, smatramo i predlazemo slijedece: 1. Pozdravljamo
ismanjenje stope PDV-a, sa 25% na 13% za odredene proizvode prehrane, jer bi to
'moglo dovesti do pada troSkova zivota za do 1% na godi$njoj razini. 2. Ne vidimo
Ismisao u ukidanju obveznog doprinosa za zapo$ljavanje, jer je nezaposlenost u
IHrvatskoj jo$ uvijek visoka, njen karakter je cikli¢ki, te nije jasno iz ¢ega ¢e se

prenesena je u ¢lanak 39.
stavak 3. Zakona o PDV-u
kojim je propisano da su
pla¢anja PDV-a oslobodene
isporuke dobara ili usluga iz
stavka 1. to¢aka b), g}, h), i),
), m)in) toga ¢lanka, ako ih
obavljaju ostale osobe na koje
nisu prenijete javne ovlasti,
pod uvjetom da ne teze
ostvarivanju dobiti te ako se
dobit ipak ostvari da se ne
raspodjeljuje, nego se koristi
za nastavak ili poboljsanje
obavljanja usluga. Obzirom da
privatni pruzatelji usluga
studentske prehrane djelatnost
obavljaju u okviru trgovackog
drustva na njih se ne moze
primijeniti oslobodenje od
placanja PDV-a iz ¢lanka 39.
stavka 1. tocke i) Zakona o
IPDV-u, obzirom da se osnivaju
{radi ostvarivanja dobiti te se
'ne smatraju ostalim osobama
iz ¢lanka 39. stavka 3. Zakona
o PDV-u.

Odbijen
PDV-om po stopi 13%
oporezuje se isporuka djecje
hrane i preradene hrane na
bazi Zitarica za dojenc¢ad i
malu djecu te djecjih sjedalica
za automobile. Prema
;odredbama ¢lanka 98. stavka
§2. Direktive Vijeca
12006/112/EZ sniZzene stope
iprimjenjuju se samo na !
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u
Dodatku [Il. Obzirom da
’isporuka djegjih kolica nije
‘navedena u Dodatku Il.
'Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ, !
Zakonom o PDV-u koji je u
potpunosti uskiaden s '
navedenom Direktivom nije l
moguce propisivati odredbe I
)

koje bi bile suprotne pravnoj
steCevini Europske unije.
Dodatno smanjenje stope
|PDV-a na isporuke pojedinih
|dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

Odbijen B
Prijedlog nije predmet Zakona
o PDV-u.
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!financirati naknade za nezaposlenost, koje su u Hrvatskoj nekoliko puta manje nego
u vecini zemalja EU, a koristi ih svega 16% nezaposlenih. Podsje¢amo da doprinos, |
koji sluzi za isplatu naknade na nezaposlenost, postoji u mnogim uredenim :
drzavama EU, te tako iznosi od 1,5% bruto pla¢e u Njemackoj, 2,25% u Rumunjskoj, |
fpa do 4,55% u Nizozemskoj. 3. Poveéanje izdvajanja za zdravstvo od 1,5% (neto |
1%, ako uzmemo u obzir da se ukida doprinos za ozljede na radu) donekle ¢e '
smanjiti deficit koji postoji u zdravstvu, ali nece rijesiti temeljne probleme istog. Stoga .
predlazemo restrukturiranje i racionalizaciju troSkova u cijelom sustavu zdravstva ne
mislec¢i pri tom na plaée zdravstvenih radnika (lije¢nika, medicinskih sestara i sl).
Takoder bismo voljeli znati u koje svrhe se do sada trosilo 0,5% doprinosa za ozljede
na radu. 4. Razlika u smanjenju stopa doprinosa od 0,7% sigurno nece imati nikakav
utjecaj na povecanje neto placa radnika. 5. Misljenja smo da bise osobni odbitak kod
poreza na dohodak mogao povecati na 4.500 kuna, sa sadasnjih 3.800 kuna, kako bi
Siri krug zaposlenih imao nekih vidljivih koristi od porezne reforme, uz uvazavanje
¢injenice da vec sada polovica zaposlenih ne pla¢a porez na dohodak. Povecanje
granice uvodenja porezne stope sa 17.500 na 30.000 kuna nece imati zeljeni efekt
na zadrzavanju visokoobrazovanih kadrova u Hrvatskoj, jer je efekt za iste (0,3%
zaposlenih) financijski mali, a za ostale socijalno upitan, jer.se na mala vrata uvodi
tzv. flat tax“. Osim navedenog, predlazemo: 1. da se odredi neoporezivi dio za i
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prehranu radnika tijekom rada od 30 kuna po radnom danu, isklju¢ivo kada radnik
radi; 2. da se izmjeni dio Pravilnika o porezu na dohodak, vezano za rad na terenu,
gdje su bila propisana dva uvjeta tj. da radnik radi 30 km od mjesta prebivalista i 30 |
{km od sjedista poslodavca (taj drugi uvjet, treba brisati, jer dovodi do apsurdnih l
situacija u gradevinarstvu, te poslodavac zbog tog drugog uvjeta, ako nije ispunjen, |
ne zeli i ne moze ispiatiti dnevnicu); 3. trazimo da se odredba i 0 neoporezivanju |
smjestaja i prehrane za sezonske radnike primjenjuje i u sektoru gradevinarstva; 4. |
da se neoporezivi dio dnevnice za boravak u tuzemstvu poveca sa sadadnjih 170 na |
200 kuna, jer se nije mijenjao od 2006. godine, a inflacija je u meduvremenu, |
kumulativno, iznosila oko 20%, te da dnevnica za rad na terenu (terenski dodatak) 1
takoder iznosi 200 kuna; 5. da dodatak za oteZane uvjete rada bude neoporeziv u |
iznosu do 500 kuna mjesecno, 6. da neoporezivi iznos popusta na Kupnju roba i
usluga za radnike trgovackog drustva gdje bi se navedena kupnja i realizirala iznosi !
5% od kupovne cijene roba i usluga (primjer Austrije); 7. da se pomorski dodatak l
isplati neoporezivo do 350 kuna dnevno, a pomorski dodatak na brodovima !
medunarodne plovidbe isplati neoporezivo do 500 kuna dnevno {oboje +100 kuna); |
8. da se neoporeziva isplata naknade za odvojeni zivot od obitelji poveca sa |
lsadaénjlh 1.750 na 2.000 kuna mjesecno; 9. da se isplata otpremnine prilikom |
redovitog odlaska u mirovinu poveca sa do 8.000 kuna na 10.000 kuna; 9. da se i
neoporezivi iznos otpremnine, a koji se maksimalno moze isplatiti zbog poslovno |
uvjetovanih otkaza i osobno uvjetovanih otkaza prema Zakonu o radu, poveca sa §
:6.500 na 7.000 kuna za navedenu godinu rada kod poslodavca, a sukladno tome i
notpremmne zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti sa do 8.000 kuna na 8.500 |
‘kuna za svaku navréenu godinu rada kod poslodavca; 10. da se potpora
‘(neoporezwo) za novorodence poveca sa ,, u visini jedne proracunske osnovice na
'dvije prema posebnom propisu®; 11. dar djetetu (neoporezivo) do 15 godina starosti
'sa 600 na 700 kuna godisnje; 12. prigodne nagrade (bozi¢nica, naknada za godisnji
jodmor i sl) povecaju sa 2.500 na 3.000 kuna godi$nje; 13. da se dar u naravi poveca
‘sa sadasnjih 600 na 700 kuna godisnje (neoporezivo) godiSnje sa PDV; 14.da se
ipotpora zbog invalidnosti radnika poveca sa 2.500 na 3.000 kuna godisnje-
'neoporezivo, potpore za slu¢aj smrti radnika sa 7.500 na 8.000 kuna, a jednokratna i
|potpora u slucaju smrti ¢lana uze obitelji sa 3.000 kuna na 3.500 kuna; 15.da se
poveca neoporezivi iznos potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika duzeg od 90 !
l
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ndana sa 2.500 na 3.000 kuna godisnje; 16. da se poveca neoporeziva isplata
jubilarne nagrade i to : -za 10 godina radnog staza sa do 1.500 na do 2.000 kuna -za ;
|15 godina radnog staza sa do 2.000 kuna na 2.500 kuna -za 20 godina staza sa do
12.500 kuna na do 3.000 kuna -za 25 godina staZa sa do 3.000 kuna na do 3.500 ,
lkuna -za 30 godina staza sa do 3.500 kuna, na do 4.000 kuna -za 35 godina staza I
'sa do 4.000 kuna na do 4.500 kuna -za 40 godina staza i svakih narednih 5 godina
‘staza sa do 5.000 na do 6.000 kuna. SSSH kao i sindikati udruzeni u SSSH traze da ‘
,budu uklju¢eni u raspravu i odlucivanje kroz sve faze porezne reforme, te da im budu |
dostavIJem jasni izracuni, koji argumentiraju predlozene izmjene poreznih i prateéih
propisa, sa procjenom ucinaka istih na zaposlene i stanovnistvo u RH. i

Zeljko Bjeli& ‘Cdbijen
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O | Clankom 98. Direktive Vijeca
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 12006/112/EZ propisano je da

U cilju zastite domace proizvodnie, prediazem da se jasno definira pojam ‘svieze _|drzave élanice mogu




Ivoce i povrca', na nacin da pojam 'svjeze' podrazumjeva povrce isporuc¢eno 3 dana
lod dana berbe i voée 5 dana od dana berbe. Smatram da bi na ovaj nadin, uz pomo¢
|f1tosan|tarne inspekcije, sanitarne inspekcije i carine smanjili uvoz voéa i povréa iz
itre¢ih zemalja te smanjili dotok starog i nekvalitetnog voca i povréa iz ¢lanica EU.
ITakoder predlazem smanjenje stope PDV-a na takvo 'svjeze voée i povrée' na 8%,
'§to bi dalo vise prostora domacoj robi i potaklo poveéanje proizvodnje.

|Udruga hrvatsklh otkupljlvaca i preradivaca mlijeka CroMllk

iNACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
iIPOREZU NA DODANU VRIJEDNOST

iPostovani, 1zrazavamo zabrinutost §to prijedlogom nove porezne reforme, kao
|dijelom javne politike, dodatno nije zahvaéen posebno ugrozen sektor mlijeka i
|mlije&nih proizvoda u nasoj zemilji. lako su u ovaj sektor konstatno ulazu znaéajna
‘sredstva jos uvijek svjedo¢imo konstantnom padu broja proizvodaca mlijeka i broja
|mlije¢nih krava, &ime se utjeée ne samo na rast uvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda
vec i govedeg mesa buduci da su zbog strukture govedarske proizvodnje u nasoj
'zemlji farme koje se bave proizvodnjom mlijeka ujedno i izvor teladi za tov. U ne tako
ldugom razdoblju unazad zadnjih desetak godina smo tako ostali bez 80%
iproizvodaca mlijeka te 31,4% krava, i to osobito muznih kojih je broj manji za 38,1%.
’Radi ja¢anja odrzivosti sektora ali i odrzivosti proizvodnje i prerade mlijeka u nasoj
zemlji smatramo da je pored mlijeka u tekucem stanju potrebno nizom stopom PDV-a
zahvatiti i ostale mlijeéne proizvode, osobito fermentirane mlije¢ne proizvode, vrhnje,
maslac te sireve. Dodatno stopa PDV-a od 25% na mlije¢ne proizvode je u nas jedna
od najvidih u Europskoj uniji ali i zemljama u nasdem okruZenju. lako u trenutnom
{zakonskom aktu za koji se predlazu navedene izmjene i dopune stoji da se PDV po
‘stopi od 13% obracunava na jestiva ulja i masti, biljinog i Zivotinjskog podrijetia, ova
odredba se ne primjenjuje na mlije¢ne namaze, vrhnje i maslac, iako bi se temeljem
ove odredbe zakona svakako ve¢ danas ovi proizvodi trebali oporezivati stopom od
[13%. Milijeko i mlije¢ni proizvodi oduvijek su imali vrlo vaznu ulogu u prehrani ljudi, i
ito osobito djece. Zbog znacaja mlijeka i mlije¢nih proizvoda u prehrani djece provodi
'se jedan od najstarijih programa u Europskoj uniji Skolsko mlijeko, a program provodi
i nasa zemlja. Stoga prediazemo da se za ove proizvode primjenjuje 5to je moguce
niza stopa PDV-a od 0% za tekuc¢e mlijeko i fermente te 10% za vrhnje, maslac i
sireve. Na taj nacin omogucili bi se cjenovno dostupniji prehrambeni proizvodi, a time
'i efekt primjene manjih stopa PDV-a na mlije¢ne proizvode ne bi znacajnije utjecao
}na drzavni proracéun.

’PDenis Peloza

[NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
[POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Op¢i komentar Porezna reforma mora biti planirana srednjero€no ili dugoro¢no, te je
svakako potrebno napraviti razliku izmedu reforme i uestalih izmjena i dopuna i tzv.
vatrogasnih ili kozmeti¢kih mjera. Procjena u&inka treba uzeti u obzir regresno
'djelovanje nakon isteka razdoblja. Prijedlog: Dugoro&na najava programiranog
isnizenja opce stope PDV. Najaviti strategiju programa smanjenja stope u narednih 5

se propisuju pravilnikom.

\primjenjivati jednu ili dvile |

snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Odredbe Zakona
o PDV-u u vezi primjene
sniZzene stope PDV-a detaljno

Odbijen

Prema odredbama ¢&lanka 99.
stavka 1. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave ¢&lanice mogu ‘
primjenjivati jednu ili dvije
snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a |
od 5% i 13%. Skre¢emo !
paznju da bi se u tom slucaju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
usluge koji su sada po 13%. S
tim u vezi napominje se da
dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode |
drzavnog proracuna. naime,
bududi da se najveci udio
troSkova kuc¢anstva odnosi na
hranu te se stoga snizena
stopa PDV-a 13% predlaZe na |
prehrambene proizvode
(meso, ribe, voca i povrée te
jaja). Navedeni proizvodi
predstavljaju znacajne stavke
potrosacke kosarice te se
|snizenjem stope PDV-a
umanjuje regresivni ucinak
{PDV-a. Obzirom da je cilj
/snizenja stope PDV-a daljnje
‘rasterecenje gospodarstva $to
ise posebno odnosi na
|poljoprivredu snizena stopa |
IPDV-a 13% predlaze se i na
risporuku Zivih zivotinja ¢ime se
'uz primjenu snizene stope na |
meso i ribu omoguéava |
(primjena snizene stope PDV-a
{13% u cijelom proizvodnom
‘lancu od farme do
prodavaonlce ’

|
l
|
|

Odbijen

Smanjenje stope PDV-a stvara |
dodatni negativni utjecajna |
prihode drzavnog proracuna.

|U postavljenim limitima
|postOJeceg fiskalnog okvira o
dostavljenom prijediogu vodit
Ce se racuna tiiekom izmjena




igodina svake godine po jedan postotni bod od 24% za 2020 do 20% PDV za 2024. |i/ili dopuna propisa na
|§to e zasigurno imati opce pozitivan psiholoki utjecaj na razmisljanje poduzetnika, |podru¢ju PDV-a
{poslodavaca, posloprimaca i potrosaca (sva populacija), a istovremeno se |

|usktadujemo sa ostalim ¢lanicama EU i smanjujemo prijenos porezne obveze, a i

ltrenutna prosje¢na stopa iznosi izmedu 21/22%, postajemo konkurentni i ogekivano |

Imani interes za ,reverse charge* u korist RH. Procijenjeni gubici agregatnih uplata |

Ismanjili kompenzirali bi se, a moguce i uvecali pove¢anjem broja obveznika i po |

osnovi ukupne mase iskazanog prometa, te kroz uvec¢anje ukupne mase poreznih |

prihoda po drugim osnovama. ObrazloZenje i PRAVILNIK O PDV -uzroéno ;

posliedicna veza je sa op¢im i posebnim stopama PDV, oslobodenja PDV (glava IX i |

X pravilnika) veli€inom obrtnika, poduzetnika (samoposlodavac, obiteljski ’
poslodavac, poduzetnitko samozaposljavanje i poslodavaci prema tre¢im osobama),
sa godi$nje odredenim prometom, dinamikom pla¢anja pdv po obraunu i konaéno
utjecajem u naéelu povoljnih odnosno konkuretnih stopa ili povlastica kod Poreza na
dobit/dohodak. Visoka stopa PDV, a koja je posebno otezavajuéa za mikro, male,
dijelom i za srednje poduzetnike porezne obveznike, a koji su istovremeno
poslodavci koji imaju radno intenzivnu djelatnost i iznimno manje mogucnosti odbitka |
pretporeza (osim u stuéaju manipulacija), te koji zaposljavaju prosjeé¢no npr. od 7 do |
30 radnika i prijavljuju godisnji promet koji prelazi limit 3 miliona kuna. Istovremeno
takvi mikro i mali poduzetnici-poslodavci ulaze u nepovoljniju stopu poreza na dobit |
od 18%. U trgovini i usiugama zna¢ajnom padu ukupne aktivnosti pridonosi
medunarodna internet trgovina B2C ili ¢ak P2C, te razni modeli usluznih ili
intelektualnih djelatnosti, a kod kojih postoji znacaja odljev sredstava prema
poduzetnicima koji sjediste imaju na podruéjima porezno povoljnijeg okruZenja ifi
tzv.poreznih oaza ili poluoaza, te naravno izostaju i davanja na trodkove rada. -
Poduzetnici i poslodavci koji obavljaju godisnji promet do 3 milijona nisu
zainteresirani za povecanje godisnjeg prihoda i postovne aktivnosti na ime iste
pravne osobe jer im zakonodavni propisi nude mogucnost otvaranja sluzbeno ili
nesluzbeno povezanih jdoo, doo ili obrta izvan sustava PDV do 300 tisuéa kuna
godisnje, a prema najavama tek ¢e se sa ovom godinom ograniciti moguc¢nost da u
istoj godini nisu duzni prijavili prelazak limita unutar isie godine na koji nacin im je
propisima dopusteno konkurirati onima i sa veéim godignjim prometom i svim
obveznicima pdv sa prometom do 3 miliona kuna i povoljnijom stopom poreza na
dobit u visini 12%. -Najava smanjenja stope PDV, uz podizanje limita godisnjeg y
prihoda na 5,2 ili ¢ak na 10,4 miliona kuna kao grani¢ne vrijednosti za obraun
poreza na dobit od 12% , svakako imalo pozitivan utjecaj, ali i znatno smanijilo
poreznu evaziju odnosno povecala bi se porezna odgovornost, bez dodatne porezne |
represije kroz porezni nadzor. Iskazivanje prihoda , povec¢anje volumena poslovanja,
novo zaposljavanje, socijalno i drustveno odgovorno poslovanje uzi podmirenje
javnih davanja imeprativ su za svaku zemlju koja tezi uredenosti i napretku. Umjesto |
zakljutka: ProSirenjem broja poreznih obveznika, specifitnim poreznim .
rasterecenjem poduzetnika-poslodavca, time i gradanina pojedinca kao posloprimca

., uz primjenu modernih alata kontrole kretanja roba, usluga i financijskih tokova, ’
ismanjenjem nepotrebnog odljeva, dakle stvaranjem pozitivho stabilnog poreznog
lokruzenja moguce je dugorotno povecati ukupne proracunske prihode, stvoriti l
povolinu poduzetni¢ku klimu , povecati atraktivnost obavijanja nesamostalnog rada
kod postojecih poslodavaca u realnom sektoru, novo otvaranje samostalnog ifi |
Inamjenskog outsourcing rada ili poduzetnistva. U kona¢nici to ide sporo ali teznja je |
|

stvoriti atraktivnije uvjete na trzistu rada i poslovanja, sa ciliem povratka migrirane |
radne snage koja bi time svoj povratak osim kao potencijalni posloprimci na trzistu
‘rada, svojim iskustvom mogli o€ekivano biti zainteresirani za poduzetnitke aktvnosti i '
ulaganja. Porezna reforma mora biti planirana srednjero¢no ili dugorocno, te je | '
svakako potrebno napraviti razliku izmedu reforme i uCestalih izmjena i dopuna i tzv.
vatrogasnih ili kozmetickih mjera. Procjena ucinka treba uzeti u obzir regresno
fdjelovanje nakon isteka razdoblja. Porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak,
Iporez na dobit, porez na nekretnine, te lokalni ili Zupanijski porezi su u medusobnoj
ikorelaciji pa time skupno djeluju na 3 kljutne komponente : robno nov&ani tokovi i
!razmjena, stopa zaposlenosti, odrzivost zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih usfuga

INasrin Elgharni |Odbijen

[NACRT PRISJEDLOGA ZAKONA O iZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O 'Odredbe Zakona o PDV-u u
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 'vezi primjene snizene stope
Predlazem da svjeze voce, povrée i mesu budu precizno definirani. Nisam PDV-a detaljno se propisuju
.proizvodag, ali koliko vidim kao potro$ag, na nasem trzistu plasirano je puno ‘pravilnikom. U vezi prijedloga
Isuhomesnatih proizvoda domacih proizvodaca, pa je iogicno predloZiti da i ta 'da se sniZzenom stopom PDV- |
{kategorija bude obuhvacena promjenama. Opet i u ovom prijediogu promjene |a obuhvate i suhomesnati

|Zakona, sve izgleda vige kao kozmeticka promjena, nego stvarna. Treba vidjeti koji | proizvode domacih
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jsu interési promjena i u skladu stlm postUpati. Kao "éto piéé i u ostalim komentarima, |proizvodaca napominje se da
nedostaje sinkronizacije izmedu Zakona. Naime, ukoliko jedan dio promjena direktno :smanjenje stope PDV-a na

unidtava poduzetnike, onda je iluzorno ocekivati kako ¢e ostali Zakoni pobolj3ati 'isporuke pojedinih dobara i
tesku ekonomsku situaciju.Svakako, dobro je $to se razmislja o smanjenju PDVa, no |usluga stvara dodatni
opet isto nedovoljno i nejasno. Opet, gdje je strategija i koji je cilj? 'negativni utjecaj na prihode

idrzavnog proracuna. S tim u
vezi napominje se da se
'najvedi udio troskova
{kuéanstva odnosi na hranu te
ise stoga snizena stopa PDV-a
| 113% predlaze na prehrambene
iproizvode (meso, ribe, voca i
‘povrée te jaja). Navedeni
jproizvodi predstavljaju
1znacajne stavke potrosacke
Ikosarice te se snizenjem stope
[PDV-a umanjuje regresivni
iuéinak PDV-a. Obzirom da je
'cilj snizenja stope PDV-a
idaljnje rasterecenje
igospodarstva $to se posebno
lodnosi na poljoprivredu
snizena stopa PDV-a 13%
predlaze se i na isporuku zivih
|Zivotinja €ime se uz primjenu
'snizene stope na meso i ribu
lomogucava primjena snizene
istope PDV-a 13% u cijelom
|proizvodnom lancu od farme

(Zakona o PDV-u, izmedu
lostalog propisano da porezni
‘obveznik mora voditi posebne
‘evidencije sto ukljucuje i
iKnjigu primljenih (ulaznih)
'raéuna (Obrazac U-RA) &iji
(oblik i sadrzaj su sastavni dio
Ispomenutog provedbenog
propisa, a koji se nece
|mijenjati. U vezi prijedloga za
iproduljenje rokova za predaju |
obrazaca, napominje se da je |
, porezni obveznik obvezan
podnijeti Obrazac PDV do 20-
og dana u mjesecu koji slijedi |
po zavrSetku razdoblja
oporezivanja kako bi se
omogucilo da Republika
Hrvatska pravovremeno
.dostavi podatke u VIES

jdo prodavaonice.

Davor Brkié Iodbijen |
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O 'Radi osiguravanja podataka za|
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST %praéenje tijeka dobara, a s
Clanak 85.stavak 10. predstavlja dodatno kompliciranje prijava obrasca poreza na |ciliem sprjeCavanja poreznih
dodanu vrijednost. Navedeni obrazac bi se trebalo pojednostaviti i prilagoditi na prijevara, predlaze se da ]
uzoru na neke druge zemlje EU (npr,Irska). Takoder, rokovi u kojima se on podnosi |porezni obveznik uz prijavu {
Isu prekratki , te kao takvi predstavljaju problem za radunovodstvene servise i PDV-a podnosi i evidenciju o |
poduzetnike. Ne stize se dostaviti kompletna dokumentacija, pa evidencije nisu iprimljenim ra¢unima. Stimu !
‘potpune. Radi toga je potrebno dostavijati obrazlozenja razlika (npr.PPO u gradevini i vezi napominje se da je |
]sl.), ili ispravke PDV obrazaca. Navedeno bi se rijesilo produljenjem rokova za }provedbenim propisom kojim |
/predaju obrazaca koji se ticu PDV-a na 30-i ili barem 25-i u mjesecu. su uredene detaljnije odredbe i

|

'sustav. |
Ivanka Renac Djelomi¢&no prihvaéen 3
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O Prihvaca se prijedlog da se

'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST snizena stope PDV-a 13%



‘U okviru predlozenih izmjena i dopuna Zakona o porezu na dodanu vrijednost bilo bi
tkorisno uvrstiti i slijedece promjene stopa PDV-a: - za tekuce miijeko i kruh crni, bijeli
ii polubijeli 1% (ili najviSe 2%) - za mlije¢ne proizvode (jogurt, vrhnje, sir i maslac)
113% - za sapun, pastu za zube i toaletni papir 13%, - za konzumna jaja 13%, - za
rulja i masti biljnog i Zivotinjskog porijekia 5%.

|

i

b= e ~

{KreSimir Dugonijié¢

§NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

iPoétovani, predlazem smanjenje PDV-a na 5 % za svjezu ribu, meso, povrce, voce i
ina med, sir i vrhnje, te konzumna jaja smatrajuci da bi se tako uz nabavni
|(veleprodajni) i maloprodajni PDV od 5 % znacajno srusila cijena tih proizvoda,
nominalno za petinu, odnosno 20 % za potrosaca u maloprodajnoj trgovini, ali i
ostvarila znacajna usteda ili viSak kod proizvodaéa koji bi prema ekonomskoj logici
iusmjerili taj novac u daljnju proizvodnju, ulozili u radnu snagu, a mnogi vjierovatno i
\pokrili neke hitne tekuce izdatke ili vratili prijasnje zajmove. Time bi se smanjila
ineidikvidnost, povecale place radnika i povecala ulaganja, npr. u poljoprivredi u nove
\zasijane hektare, a u akvakulturi u nova morska, ali i slatkovodna riblja uzgajalista,
lg_ao i Skoljaka i rakova (od kojih bi drZzava dobila povecane prihode od koncesija). |

primjenjuje na isporuku jaja. S
tim u vezi napominje se da se
‘najveci udio troskova
kucanstva odnosi na hranu te
'se stoga snizena stopa PDV-a
113% predlaze na prehrambene
iproizvode (meso, ribe, voce i
|povrce te jaja). Navedeni
proizvodi predstavljaju
znalajne stavke potrodacke
'kosarice te se snizenjem stope
|PDV-a umanijuje regresivni
ucinak PDV-a. Obzirom da je
cilj snizenja stope PDV-a
daljnje rasterecenje
gospodarstva $to se posebno
odnosi na poljoprivredu
Isnizena stopa PDV-a 13%
ipredlaze se i na isporuku Zivih
'Zivotinja ¢ime se uz primjenu
isniZzene stope na meso i ribu
omogucava primjena snizene
stope PDV-a 13% u cijelom
proizvodnom lancu od farme
do prodavaonice. PDV-om po
stopi 5% oporezuje se
isporuka kruha i mlijeka te po
stopi 13% isporuka jestivih ulja |
i masti biljnog i zivotinjskog
podrijetla. Prema odredbama
Cianka 99. stavka 1. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene
stope utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5 %. Prema
odredbama ¢lanka 98. stavka
2. Direktive Vije€a
2006/112/EZ snizene stope
primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u j
{Dodatku 1l te Zakonom o
|PDV-u koji je u potpunosti
‘uskladen s navedenom |
‘Direktivom nije moguce
‘propisivati odredbe koje bi bile
Isuprotne pravnoj stecevini i
'Europske unije. Dodatno
'smanjenje stope PDV-a na
lisporuke pojedinih dobara i
'usluga stvara dodatni
\negativni utjecaj na prinode |
1idrzavn‘og proracuna. o {
/Odbijen ;
‘Dodatno smanjenje stope |
‘PDV-a na isporuke pojedinih |
\dobara i usluga stvara dodatni |
‘negativni utjecaj na prihode ;
!
|
|

idrzavnog proracuna. PDV-om |
ipo stopi 13% oporezuje se
‘isporuka sadnica i sjemenja,
gnojiva, pesticida i drugih
‘agrokemijskih proizvoda te ;
‘hrane za Zivotinje, osim hrane |
‘za ku¢ne ljubimce. Dodatno |
|

|

Ismanjenje stope PDV-a na



Takoder predlazem i PDV od 5 % na proizvodni i prehrambeni materijal za vocarstvo, jisporuke pojedinih dobara i
povrtlarstvo, stoéarstvo, peradarstvo i ribouzgoj. Predlazem PDV od 10 % na igracke lusluga stvara dodatni

|za uzrast do 12 godina Zivota, jer prema procjenama trziste igra¢aka u RH vrijedi oko |negativni utjecaj na prihode
:500 milijuna kuna godidnje te smanjenjem PDV-a na 10 % drzava ne bi izgubila drzavnog proracuna. PDV-om
jznacajne prihode, a omogucila bi pravedniji razvoj djeteta do srednjo$kolske dobi. po stopi 13% oporezuje se !
Takoder, dijete pri odrastanju za¢as preraste odjecu i obuéu, pa predlazem PDV od |isporuka djecje hrane i |
10 % na djedji asortiman odjeée i obuCe do 12 godine Zivota, kao i na dje¢ja kolica, |preradene hrane na bazi |
pelene, dodatke prehrani i sli¢no u svrhu olak$avanja izdataka roditelja i povecavanja.zitarica za dojencad i malu |
izivotnog standarda djeteta do 12 godine Zivota s ciliem demografske obnove RH. * |dJecu Prema odredbama
'RTL je u svojoj analizi izradunao da jedno dijete po odredenim fazama Zivota "kosta" |&lanka 98. stavka 2. Direktive
roditelje do 18-te godine Zivota nekoliko stotina tisu¢a kuna. Navodim to kao Vijeca 2006/112/EZ snizene
ogroman interes javnosti za taj problem. Predlazem i PDV od 25 % ili posebni porez |stope primjenjuju se samo na
ina plasti¢ne vrecice ¢ime bi se u skladu sa direktivama EU preslo na biorazgradive, {isporuke robe ili usluga u
!platnene i papirnate vredice koje ne Stete okolisu, a koje bi mogle stvoriti nove ;kategorijama navedenim u
fmdustrue i nova radna mjesta u RH kroz penalizaciju plastictne ambalaze i poticanje jDodatku lll. Obzirom da
izelenih odrZivih industrija $to je moguce i iz fondova EU. K tome bi se otvorilo veliko lisporuka djecjih igrataka,
Itrziste EU sa 500 milijuna potroSaca sa svakodnevnim navikama i potrebama. odjece, obuce te djecjih kolica
Takoder, predlazem smanjenje PDV-a na 10 % za $tedna rasvjetna tijela i uredaje nije navedena u Dodatku IlI.
¢ime bi se u skladu sa EU direktivama potaknula energetska ucinkovitost i usteda te |Direktive Vije¢a 2006/112/EZ,
bi prema ekonomskom kotacu ostavila visak novca potro$acu za druge namjene, a |Zakonom o PDV-u koji je u i
|listodobno smanijila cijenu tih proizvoda krajnjem potrosacu. U skladu sa najavljenim potpunosti uskladen s
|alokacijama novca poreznih obveznika u zdravstveni sustav, predlazem PDV od 10 jnavedenom Direktivom nije
1% na bicikle koji postaju sigurno, zdravo i ekoloski osvijesteno prometno sredstvo na {moguce propisivati odredbe
Inasim cestama. Takoder predlazem zasebni porez ili trosarinu na "slatko", odnosno koje bi bile suprotne pravnoj

Ina grickalice, slatkise i zasecerena bezalkoholna pic¢a ¢&iji bi se prihodi direktno [steéevini Europske unije.
\alocirali zdravstvu zbog tzv. rizi¢nih navika. Pretpostavljam da bi se mogla odrediti  :Prema odredbama ¢lanka 98.
trosarina ili porez ad valorem od maloprodajne cijene tih artikala, a koja bi bila stavka 2. Direktive Vije¢a
dovoljna za pokrivanje odredenih izdataka zdravstva. Predlazem i uvodenje 2006/112/EZ snizene stope

posebnog poreza na oruzje Cija sredstva bi se mogla alocirati na policiju, a smanjila primjenjuju se samo na
|bi prisutnost oruZja u privatnim rukama (odnosno oko 100 000 pistolja i oko 200 000 isporuke robe ili usluga u

pudaka) te samim time opasnost po sigurnost drugih gradana. Naravno, bilo bi kategorijama navedenim u F
idealno kada bi se i policija izdvojila iz prora¢una kao onomad zdravstvo te da Dodatku Ill. Obzirom da :
;sredstva prikupljaju iz napla¢enih kazni od prekrdaja i drugih protuzakonitih radnji, isporuka bicikala i Stednih '
15to bi smatram povecalo djelotvornost policijskih sluzbenika te u mnogome rasvjetnih tijela nije navedena !
pridonijelo sigurnosti gradana. S obzirom da se navode odredene usluge kao subjekt ju Dodatku . Direktive Vije€a |
oporezivanja, predlazem uvodenje PDV-a od 5 % na bankarske usluge (vodenje 2006/112/EZ, Zakonom o |

racuna, provizije i naknade). Osim to bi se minimalno oporezivale banke mogao bi  PDV-u koji je u potpunosti

(se pratiti i tok novca, kao npr. ste¢enog sumnjivim radnjama. Vezano uz taj problem, |uskladen s navedenom

'smatram da RH mora uc¢i u dogovor jednog dijela zemalja ¢lanica EU po kojem se Direktivom nije moguce

luveo minimalni porez na sve financijske transakcije unutar i iz EU i koliko se sje¢am |propisivati odredbe koje bi bile %

taJ namet je iznosio 0,1 % po transakciji, u smislu sprijetavanja pranja novca. isuprotne pravnoj stecevini |
|
|
|

Kriminal bez obzira na banke nema legitimitet pred o¢ima zakona. Sveukupno [Europske unije. Isporuka
‘gledano ove mjere bi dale snazan podstrek gospodarstvu i povecale raspoloZivi ‘plastl(‘Emh vrecica oporezuje se

]dohodak gradana koji bi u ekonomskom krugu ili vriuljku prenamijenili visak u kué¢noj xPDV -om po stopi 25%.
'blagajni za novi potrosacki ciklus (dakle opet bi platili PDV, tro$arine, racune i sli¢no), Financijske transakcije

ulaganje u obrazovanje i vracanje starijih zaduzenja cime bi se opet smanjila loslobodene su pla¢anja PDV-a!
inelikvidnost. Smatram da rugenjem troskova za nominalnih 20 % ili 15 % (za sukladno odredbama ¢lanka
'spomenute artikle), trgovci ne biimali drugog izbora nego i srusiti cijene za I135. stavka 1. toCke d) i e)

‘nominalnih 20 % ili 15 % (za spomenute artikle), jer bi bili penalizirani od potrosa&a. | Direktive Vije¢a 2006/112/EZ
Uz to i uz sadasnji PDV od 25 % imaju uracunati rabat do 40 % i trgovacku marzu po lkoje su implementirane u

130 % u prosjeku. Napomenuo bih da su kruh i mlijeko (ali i papir, knjige, novine i {Zakon o PDV-u koji je u
{lijekovi) kao proizvodi Siroke upotrebe oporezovani sa PDV-om od 5 %, pa drzavni  (potpunosti uskladen s |
|proraéun ne trpi. Lijep pozdrav! navedenom Direktivom. |

' iBezalkohoIna pi¢a koja se

' stavljaju na trziste u Republici |

|Hrvatskoj oporezuju se

| ’posebnim porezom sukladno
|Zakonu o posebnom porezu

!
L ] - _ na kavu | bezalkoholna plca 4
{
|

!BOJan HadZIsedeC Odbuen
INACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O Prljedlog nije predmet Zakona
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST o PDV-u

|Postovani, Kako PDV predstavlja jedan od najznacajnijih prihoda drzavnog
jproratuna, smatram da je upravo njegovo kvalitetno zakonsko rjesenje kiju¢
/funkcioniranja drzavnih financija. Molio bih zakonodavca da svoju paznju usmjeri na
|kvalitetna rie$enja ovog Zakona, a da odustane od nerealnih povecanja osnovica za |



poreze i doprinose direktora trgovackih drustava jer ce takvi zakonski prijedlozi |
rezultirati zatvaranjem trgovackih drustava i dodatnim odlievom porezno platezno ‘
sposobnih stanovnika iz RH. U tom slucaju, bilo kakva porezna stopa, pomnozena s |
nulom ce rezultirati istim tim brojem (nula) prikuplienih kuna u drzavni prora¢un.

Juraj Turéin

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Ustavom Republike Hrvatske ¢1.49. st.2. jamci se jednak pravni poloZaj na trzistu a
Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 20.11.2006. ¢&l.4. , &l.7., £1.25. i ¢1.28. diktira
uvodenje jedinstvenih stopa PDV-a kako bi se omogucila jednakost ne samo na
nacionalnom trzistu nego i trZistu EU. U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost u €l.
39. pod b}, ¢), d) i e) navedena su oslobodenja za djelatnosti, proizvode i usluge za
odredene djelatnosti od javnog interesa a za podrudje koje obuhvaca zdravstvo, te
su ista oslobodenja dodatno definirana Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost
¢1.50. i €.51. iz €ega je razvidno da poslovni subjekti koji djeluju i pruzaju ustuge ili
izraduju proizvode u zdravstvu na te iste proizvode i usluge nisu duzni obracunati
PDV bez obzira na oblik i ovlasti poslovnog subjekta. Miljenja izdana od strane
porezne uprave 20.03.2018. klasa: 900-01/18-01/14, urbroj: 497-01101-18-01,
12.01.2017. broj klase: 410-19/16-02/155 i 30.01.2017. broj klase:410-19/16-02/155
u Kojima se drugacije tretira trgovacko drustvo koje obavlja zdravstvenu djelatnost od
zdravstvene ustanove (bolnice ili poliklinike) ili samostalne zdravstvene djelatnosti
nije u skladu s Ustavom, Direktivom EU i Zakonom te Pravilnikom o PDV-u. U istim
misljenjima napominje se da trgovacka drustva ne obavljaju javnu zdravstvenu
sluzbu i da nisu prema licu zakona jednako vrijedna kao subjekti koji istu obavljalju ili
ostali subjekti koji posluju u drugadijoj poslovnoj formi. U Zakonu o zdravstvenoj
za8titi u €l. 24. stoji: "Zdravstvena djelatnost je djelatnost od interesa za Republiku
Hrvatsku koja se obavlja kao javna sluzba koju po stru¢no-medicinskoj doktrnini i uz
uporabu medicinske tehnologije obavljaju zdravstveni radnici pri pruzanju
zdravstvene zastite, pod uvjetima i na nacin propisan ovim zakonom." U &l. 35. istog
Zakona stoji kako zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove, trgovacka
drustva, i privatni zdravstveni radnici pod uvjetima i na nacin propisan istim
Zakonom, Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, Zakonom o ustanovama,
Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o koncesijama. Isto tako u ¢l. 36. stoji
da se Zdravstvena djelatnost kao javna sluzba obavlja u okviru mreze javne
zdravstvene sluzbe i izvan mreze javne zdravstvene sluzbe. Dakle razvido je da
zdravstvenu djelatnast kao javnu sluZbu u i izvan "mreze" obavljaju subjekti kroz
mjere zdravstvene zastite (€.17) kako bi se osigurala dostupnost zdravstvaene
|zastite (€1.14 st.1) a u skladu sa Planom zdravstvene zastite (¢1.6.). Planom
izdravstvene zastite Republike Hrvatske definirano je sveobuhvatno pruzanje
|zdravstvene zastite rasporedom zdravstvenih ustanova, trgovackih drustava koja
obavljaju zdravstvenu djelatnost i zdravstvenih radnika (¢l.1ll. st.3.), prioritetna
Irazvojna podru€ja (CL1V.), osnove razvoja zdravstvene djelatnosti (€. VL) te se !

}ponovo definira da zdravstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj obavljaju ;

|zdravstvene ustanove, trgovacka drustva koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i :

‘privatni zdravstveni radnici u skladu s mrezom javne zdravstvene sfuzbe, mrezom
‘ugovornih subjekata medicine rada te mrezom hitne medicine i da se dravstvena ’
Idjelatnost moze obavljati i izvan mreze u skiadu s odredbama Zakona o zdravstvenoj l
zagtiti (€l. IX.) Sljedom navedenog smatram da tvrtke koje posluju kao d.o.o., koje su |
‘osnovane prema Zakonu o zdravstvenoj djelatnosti i Zakonu o trgovackim drustvima, l
Jimaju ishodena misljenja Hrvatske komore dentalne medicine, Hrvatske lijecnicke
tkomore (ili neke druge nadieZne zdravstvene komore) i Ministarstva zdravstva o |
|osnovanosti registracije navedene djelatnosti na adresi sjedista (koje dakle posluju u
Isluzbi zdravstvene stuzbe u interesu RH jer je misljenjima izjavljena potreba za |
‘obavljanjem te djelatnosti na toj lokaciji), imaju pravo ne obracunavati PDV na
'zdravstvene usluge koje se pruzaju iz potrebe pobolj$anja zdravstvenog stanja
.pacijenta bez obzira radilo se o dijagnostickim postupcima, preventivnim postupcima, |
‘medicinskim zahvatima ili protetskim pomagalima. To je potrebno jasno i |
inedvosmisleno propisati ovim zakonom kako bi se izbjegla losa tumacenja zakona.
‘Takoder napominjem da je u zemljama EU ustaljena praksa da su zdravstvene
usluge oslobodene PDV-a.

Tatjana Schneider

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST '
Dostavljanje Evidencije primljenih ratuna ¢e dodatno opteretiti sustave, te su takve |
levidencije prilicno opsezne $to ¢e, u konacnici, otezati nadzor i produziti rokove za J

Odbijen

Odredbama ¢lanka 133.
Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ
drzavama tlanicama Europske
unije dana je mogucnost
propisivanja uvjeta za primjenu
pojedinatnog oslobodenja iz
¢lanka 132. stavka 1. tocaka
(b), (9). (h), (i), (1), (M) i (n)
Direktive, i osobama koje nisu
tijela s javnim oviastima, s tim
da drzava ¢lanica moze
propisati jedan od uvjeta ili
vide njih koji trebaju biti
zadovoljeni. Sukladno
navedenom, odredba ¢lanka
133. tocke (a) Direktive
prenesena je u ¢lanak 39.
stavak 3. Zakona o PDV-u
kojim je propisano da su
placanja PDV-a oslobodene
isporuke dobara ili usluga iz
stavka 1. tocaka b), g), h), i),
1}, m) i n) toga ¢lanka, ako ih
obavljaju ostale osobe na koje
nisu prenijete javne ovlasti,
pod uvjetom da ne teze
ostvarivanju dobiti te ako se
dobit ipak ostvari da se ne
raspodjeljuje, nego se koristi
za nastavak ili poboljsanje
obavljanja usluga. Stoga se na
trgovacka drustva ne moze
primijeniti oslobodenje od
placanja PDV-a iz ¢lanka 39.
stavka 1. to¢ke b) Zakona o
PDV-u, obzirom da se osnivaju
radi ostvarivanja dobiti te se
ne smatraju ostalim osobama
iz ¢lanka 39. stavka 3. Zakona
o PDV-u.

Odbijen

pracenje tijeka dobara, a s
ciljem sprjecavanja poreznih
prijevara, predlaze se da

|

i

‘

'Radi osiguravanja podataka za|



]izvréenje prava na povrat, Nadalje rok do 20. u mjesecu je, zbog kasnjenja racuna,
‘prilicno kratak. ProduZavanjem roka bi se omogucilo objektivniji uvid u poslovanje i
'smanjilo koli¢inu dokumentacije koja prelazi u nardeni mjesec, te bi i slika poslovnih
rdogadaja bila realnija i smanjila bi se potreba ispravljanja PDV obrazaca.
[Pojednostavljvanje samog obrasca bi bila jo$ jedna smjernica ka rasterecenju
Ipoduzetmka i ucinkovitijoj i lak3oj provedbi nadzora.

Sasa Debeljak
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|- Uvodenje posebne evidencije o primljenim racunima ( €l. 14 ) povecava
‘adm|n|stracuu Ukoliko se zeli provoditi nadzor nad primjenom zakona smatram da bi
,to trebalo biti u nadleznosti inspektorata koji ¢e vrsiti nadzor pojedinog poduzetnika.
Dodatna administracija te oblik nadzora koja se zeli uvesti za sve porezne obveznike
ne olak&ava poslovanje u RH, osobito zbog toga $to su i samo rokovi za predaju
PDV obrasca kratki. - S obzirom da se Zakonom definiralo da se svi ispravci
'eventualnih pogre$aka moraju napraviti u zadnjem obra¢unskom razdoblju ( rok
predaje do 20.01. za sve ispravke i kontrolu cijele prethodne godine, kao i ispravci
pretporeza za imovinu) nakog $to je ukinut PDV-K obrazac, trebalo bi onda barem za
to zadnje razdoblje produziti rok za dostavu obrasca barem do 31.01.

i

'Primorsko-goranski savez
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Buduci da su hrvatski gradeni ve¢ dosad pogodeni izuzetno visokim i sveobuhvatnim
1porezima, ovakvi zakonski prijedlozi nece biti dostatni za znatna poboljSanja opce
lekonomske situacije. Stovise, neki od prijedloga mogli bi dodatno opteretiti ionako
lkrhki sustav. Konkretno, kad je PDV u pitanju, zbog njegove izuzetno visoke stope te
lnlza ostalih poreza, mislimo da su predlozene promjene nedovoljne. Ukoliko se u
lovom trenutku ne moZe vie uciniti za provedbu poreznih rastereéenja, onda

{porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim ra¢unima. S tim u
vezi napominje se da je
provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe l
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano da porezni
obveznik mora voditi posebne
ewdencue Sto ukljucuje i
,Knjlgu primljenih (ulaznih)
Irac¢una (Obrazac U-RA) ciji
lobl|k i sadrzaj su sastavni dio
Ispomenutog provedbenog |
|propisa, a koji se neée |
|mijenjati. U vezi produZenje |
roka za podno$enje obrazaca,
napominje se da je porezni
1obveznik obvezan podnijeti
;Obrazac PDV do 20-og dana uj
imjesecu koji slijedi po .
'zavrsetku razdoblja ‘
]oporezivanja kako bi se
romogucilo da Republika
Hrvatska pravovremeno
|dostavi podatke u VIES
Isustav.

TOdbijen i
iRadi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciljem sprje¢avanja poreznih
prijevara, predlaze se da ]
porezni obveznik uz prijavu
'PDV-a podnosi i evidenciju o !
primljenim racunima. Porezni |
obveznik obvezan je podnijeti
|

1Obrazac PDV do 20-0g dana u
|mjesecu koji stijedi po
lzavréetku razdoblja
‘oporezivanja kako bi se
{omogucuo da Republika
‘Hrvatska pravovremeno
|dostavi podatke u VIES
/sustav.

IOdbljen

1Odredbe Zakona o PDV-u u
vezi primjene snizene stope
1PDV -a detaljno se propisuju
|prawlmkom

|svakako treba precizirati pojmove svjeZeg, voca, povrca i mesa. Isto tako treba jasno

inaznatiti, koje su procedure za provodenje ovog prijedloga. Nadalje, provedeno
;analizu treba iskoristiti kako bi se odmah ovim promjenama naveli daljnji koraci i
|nova rasterecenja, $to je nuzno za poslovno planiranje, koje je preduvjet investicija.
‘SVI prijedlozi promjena za svih devet Zakona, obuhvacenih ovom nazovi reformom
iimaju isti problem — unose nesadrzajne promjene, (osim ¢l. 11 Zakona o doprinosima
— koji pak nanosi veliku 3tetu, s osjetnim povecanjem nameta poduzetnicima),

doprinose opc¢oj nesigurnosti, guse poduzetnitki duh, stvaraju nove prepreke, sto sve

zajedno rezultira nazadnom, neinovativhom i slabom ekonomijom. Dugoro¢no vodi
novim, skupim zaduzenjima i onda neizbjeznim poskupljenjima i opadanju Zivotnog
'standarda. Nisu li nasi gradani zasluzili bolje?



'Silvija Bungi¢
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'Treba se datum dostaviljanja PDVobrazaca,PDV-S,PDV-ZP odrediti do 25.-tog u
'mjesecu,a ne do 20-tog u mjesecu,s obzirom $to racuni kasne s ispostavljanjem
iracuna,stranke kasne s dostavom dokumentacije,a knjigovodstveni servisi onda ne
Istignu to sve proknijiziti i provjeriti,pogotovo ako imaju dosta stranaka.Mislim da bih
ovaj prijedlog do 25-tog u mjesecu uvelike knjigovodama olak$ao posao i mogli bi
bez velikog stresa,sve dokumente azurno provijeriti i na vrijeme obrasce dostaviti,a
{Porezna uprava ionako samo povlaci ve¢ poslane e-obrasce bez uno$enja istog.
[Takoder,sam za dobrovoljno uvodenje PDV-K obrasca do 28.02. kako je nekad
Ibilo,jer s predajom zadnjeg PDV u godini, poslodavci ne stignu napraviti kvalitetno
Jinventuru,racuni od telekoma i ostalih reZija kasne i onda obrazac nije ispravno
prikazan.Na ovaj nacin do 28.02. stignu se sve greske prilikom godi$nje provjere svih
racuna uvidjeti i ukalkulirati i eventualni manjkovi od invetura i zaostali ra¢uni.To nam
je uveliko bilo od koristi,nego njegovo ukidanje.

ielena wolsperger dolezil
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Postovani, koristim priliku ukazati Vam na destimultivhu politiku potrosnje svih
mlije¢nih proizvoda (izuzev miijeka) u RH na koje se obra¢unava stopa PDV-a od
25% - obra¢am vam se iz pozicije potrosac¢a. Hrvatska ima najvecu stopu PDV-a na
osnovne zivotne namirnice a mlije¢ni proizvodi svakako su osnovne Zivotne
namirnice koje trebaju biti svakodnevno zastupljene u ljudskoj prehrani. Nadalje, u
Hrvatskoj se biljezi smanjenje potrodnje miije¢nih proizvoda $to je zasigurno rezultat
iznimno visokih cijena mlije¢nih proizvoda uslijed visoke stope PDV-a. Pravilna i
uravnotezena prehrana trebala bi biti dostupna svim slojevima naseg drustva te u
tom smjeru je potrebno graditi legislativu koja ¢e to omoguciti.

!
|
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r\li:’;nja Kudera
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Mjere nisu konzistentne. Ministarstvo financija najavljivalo je nize stope PDV-a na
|klju¢ne prehrambene proizvode, ali u prijedlog zakona nije uvrstilo nizu stopu na
mlijecne proizvode poput jogurta, sireva ili vrhinja. Rije¢ je o proizvodima koji su
temeljna namirnica u svakodnevnoj prehrani svih dobnih skupina stanovnistva i ¢iju
!bi nizu cijenu osjetili svi socijalni slojevi hrvatskog drustva

" |Odbijen

|Odbijen

Porezni obveznik obvezan je
podnijeti Obrazac PDV do 20-
og dana u mjesecu koji slijedi
po zavrsetku razdoblja '
oporezivanja kako bi se ;
omogucilo da Republika
Hrvatska pravovremeno
dostavi podatke u VIES
sustav. Obveza podnoSenja
Obrasca PDV-K ukinuta je u
svrhu smanjenja
administrativnog opterecenja
poreznih obveznika.

Prema odredbama ¢lanka 99.
istavka 1. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, Koji ne
moZe biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave ¢lanice mogu
primjenjivati jednu ili dvije
shizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Dodatno
smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog prora¢una.

Odbijen

Smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
1negativni utjecaj na prihode
i

drzavnog proracuna. S timu
\vezi napominje se da se
najveci udio troskova |
kucanstva odnosi na hranu te
;se stoga sniZzena stopa PDV-a
13% prediaze na prehrambenel
proizvode (meso, ribe, voce i ‘

povrée te jaja). Navedeni
proizvodi predstavljaju
‘znacajne stavke potrosacke
|kosarice te se snizenjem stope
|PDV-a umanjuje regresivni ‘
\ucinak PDV-a. Obzirom da je |
'cilj snizenja stope PDV-a 5
idaljnje rastereéenje
}gospodarstva §to se posebno '
‘odnosi na poljoprivredu ’
'snizena stopa PDV-a 13%
'predlaze se i na isporuku Zivih |
,Zivotinja ¢ime se uz primjenu
isniZzene stope na meso i ribu
romogucava primjena snizene |
istope PDV-a 13% u cijelom
|proizvodnom lancu od farme




Vlatka Nidogon
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Postovani, s tocke gledista potro$ata, moram se zapitati zasto mlijeko i mlije¢ni
proizvodi kao temeljna namirnica u svakodnevnoj prehrani svih dobnih skupina i
socijalnih kategorija stanovnistva nisu u ovom prijedlogu Zakona obuhvaceni nizom
medustopom PDV-a? U vrijeme kada trosimo 30% svojih prihoda na hranu, kada je
mljekarski sektor na koljenima buduci da je u posljednjih 10 godina broj isporucitelja
mlijeka smanjen 80%, a broj krava za 31%, mi i dalje kao drustvo ustrajemo na 25%
PDV-a na mlijeko i mlje¢ne proizvode? Stalno se pozivamo na tradiciju i iskustvo u
prehrambenoj industriji, ali s ovakvim trendovima i pritiscima kojima je cijeli sektor
izlozen samo ¢emo ubrzati procese zapolete od ulaska zemlje u EU, gdje se biljeze
negativni trendovi po svim sektorskim pokazateljima uspjednosti. Koristenje mlijeka i
miije&nih proizvoda u Hrvatskoj po statistici nalaze na samom zacelju koristenja u
usporedbi s drugim ¢lanicama EU (odakle dolaze jeftini mlije€ni proizvodi koji
konkuriraju na polici nagim proizvodacima). Stoga, nuzno je smanji stopu PDV-a na
gotove mlije¢ne proizvode, ali i na repromaterijal za primarne proizvodace. Tako bi
se ispravila nepravda te gradanima omogucio pristup domacim mlije¢nim
proizvodima. Time bi se i nadim proizvodacima stvorili uvjeti kakvi imaju proizvodadi
u susjednim zemljama, $to bi dovelo do poticaja u op¢oj potrosnji koji ¢e u konagnici i
povecati proratunske prihode te doprinijeti razvoju nasih ruralnih krajeva (3to opet
ima znacajne demografske i dugoroéne ucinke). Opce je poznato kako kroz
proizvodnju mlijeka zaposljavamo najveci broj radnika po jedinici obradive povrsine u
odnosu na sve druge stodarske proizvodnje - to je grana koja realizira znac¢ajn dio
ratarske proizvodnje (Cuu pr0|zvodnju drzava stlmullra)

PrlcewaterhouseCoopers d.o.o.
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UKIDANJE PRIJENOSA POREZNE OBVEZE KOD OVRHE Ministarstvo financija
predlaze da se na isporuke nekretnina koje je prodao ovrdenik u postupku ovrhe vise
ne primjenjuje prijenos porezne obveze na kupca. Medutim, prijedlog, nazalost, nije
obrazloZen i nije objasnjeno koje su prednosti te izmjene, tj. $to se njome konkretno
zeli posti¢i. Smatramo da ¢e se time zapravo dodatno zakomplicirati postupak
obraguna PDV-a u ovrénim prodajama, povecat ce se opterecenje kupca nekretnine
u smislu potrebe za angaziranje dodatnog novca za financiranje PDV-a jer ¢e kupac
morati platiti cijenu s PDV-om (ako nekretnina podlijeze obracunu PDV-a), a onda
¢ekati da mu PDV bude vracen kroz poreznu prijavu UVODENJE POSEBNE
{EVIDENCIJE O PRIMLJENIM RACUNIMA Uz podno$enje mjeseéne prijave PDV-a
‘Mmlstarstvo financija predlaze novu administrativna obvezu za porezne obveznike, a
lto je podnosenje evidencije o primljenim ra¢unima. U uvodnom objasnjenju se navodi
,da je izmjena uvedena radi osiguravanja podataka za praéenje tijeka dobara, s ciljem
sprjeéavanja poreznih prijevara. Smatramo da se ovime uvode dodatna
]admmlstratwna opterec¢enja za porezne obveznike koja je teSko opravdati. Porezni
‘obveznici ionako moraju predavati zna¢ajan broj formulara i podataka Poreznoj
upravi. Nije jasno kako ¢e Porezna uprava te podatke koristiti, za koje sve svrhe i s
tkojim potencijalnim posljedicama. Iz tog razloga predlazemo odustajanje od ove
lizmjene propisa i nalazenje drugog nacina nadzora onih poreznih obveznika koji krée
propise. DODATNI PRIJEDLOG IZMJENA ZAKONA O PDV-U - ISPRAVAK
POREZNE OSNOVICE | PDV-A Predlazemo pojednostaviti administrativni postupak
vezan uz ispravak (umanjenje) porezne osnovice i obveze PDV-a kod poreznog
obveznika (isporucitelja) u slu¢aju naknadnog umanjenja cijene za isporu¢ena
‘dobra/obavijene usluge. U skladu s trenutnim odredbama Zakona o PDV-u (€lanak
33. stavak 7.), u slu¢aju naknadne izmjene porezne osnovice porezni obveznik
(isporuditelj) moZe umanijiti svoju poreznu obvezu samo ako porezni obveznik kojemu
|su isporucena dobra ili obavijene usluge ispravi odbitak pretporeza i o tome pisano
Eizvijesti isporuditelja. Svjesni smo da odredbe PDV Direktive dopustaju zemljama
‘&lanicama propisivanje uvjeta koje je potrebno zadovoljiti da bi isporucitelju po osnovi
'naknadnog umanjenja cijene bilo dozvoljeno umanijiti izlazni PDV, te da odredbe
Ipropisane ¢lankom 33. stavkom 7. Zakona nisu suprotne PDV Direktivi (to pravo
.drzava ¢lanica je, uostalom, potvrdeno i presudom Suda Europske unije u slucaju
'Kraft foods C-588/10, ali je tom presudom Sud zauzeo stav da ti uvjeti moraju biti

razumni, tj. Ne smiju biti prekomjerni, nego ih se mora modi relativno lako zadovoljiti).

§Istovremeno, veliki broj zemalja ¢lanica nije propisao nikakve dodatne uvjete, iako
'PDV Direktiva dopusta takvu moquénost, ili su ti uvjeti vrlo blagi. Tako, primjerice,

do prodavaonice.

|

Odbuen
Smanjenje stope PDV-a na
risporuke pojedinih dobara i
jusluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drZzavnog proracuna.

Djelomlcno prlhvacen
Prihvaca se prijedlog u vezi
zadrzavanja odredbe o
prijenosu porezne obveze pri
isporuci nekretnina u postupku
ovrhe. U vezi prijedloga za
odustajanje od propisivanja
obveze podnosenja evidencije
o primljenim racunima
napominje se da se isti
predlaze radi osiguravanja
podataka za pracenje tijeka
dobara, a s ciljem sprjeéavanjai
poreznih prijevara. S tim u vezi;
napominje se da je !
‘provedbenim propisom Kkojim
isu uredene detaljnije odredbe |
Zakona o PDV-u, izmedu :
ostalog propisano da porezni |
obveznik mora voditi posebne |
|
1
{
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evidencije $to ukljucuje i
Knjigu primljenih (ulaznih)
ra¢una (Obrazac U-RA) Ciji
lob“k i sadrzaj su sastavni dio
spomenutog provedbenog
propisa, a koji se nece
mijenjati. U vezi prijedloga da
se pojednostavi postupak
ispravka (umanjenja) porezne
osnovice, napominje se da je
odredbom ¢&lanka 33. stavka 7.
Zakona o PDV-u propisan
ispravak porezne osnovice koji
je u skladu s odredbama
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.




j{SIovenija samo propisuje da isporucitel] smije umanijiti izlazni PDV ako je obavijestio
ikupca o iznosu PDV-a koji kupac ne smije odbiti (dakle, dostavio odobrenje), dok
'neke druge zemlje nemaju propisane ¢ak ni ovakve minimalne uvjete. Primjerice,
ISlovagka, Francuska, Velika Britanija, navode samo op¢e odredbe 0 ispravku na
strani isporugitelja, ali i obvezu primatelja odobrenja da ispravi pretporez. Hrvatskim
Zakonom o PDV-u nije propisan mehanizam koji bi prisiljavao primatelja odobrenja
da obavijesti isporugitelja o ispravku pretporeza, $to ima za posljedicu nejednake
uvjete na strani isporucitelja i primatelja, odnosno povoljniji je poloZaj primatelja
odobrenja. Takoder, posljedica takvog mehanizma (uvjeta) ispravka pretporeza kod
poreznih obveznika (isporucitelja) stvara znagajno administrativho opterecenje zbog !
potrebe za stalnim pracenjem vra¢enih odobrenja, poglavito kada se radi o poreznim
obveznicima kod kojih je izdavanje naknadnih odobrenja u¢estalo pa se radi o
znacajnom broju takvih dokumenata (npr. u djelatnosti trgovine), dok istovremeno
primatelji nisu obvezni, osim dobrovoijno, sudjelovati u takvom postupku. Zaklju¢no
napominjemo da je Zakonom o PDV-u (€lanak63. stavak 1.) propisana obveza
poreznog obveznika da izvrsi ispravak pretporeza ako je odbitak vigi ili nizi od onoga
na koji porezni obveznik ima pravo, $to je upravo situacija kad primi odobrenje od
isporugitelja. U skladu s prethodno opisanim, kako bi se smanjilo administrativno
opterecenje na strani isporuditelja, te uspostavio ravnopravni polozaj isporucitelja i
primatelja isporuke u odredenom poslovhom odnosu u smislu ispravka PDV-a,
predlazemo sljede¢u izmjenu: Postojeci tekst Zakona (€lanak 33. stavak 7.) ,Ako se
porezna osnovica promijeni naknadno zbog opoziva, razliéitih vrsta popusta ili
nemogucnosti naplate, tada porezni obveznik koji je isporucio dobra ili obavio uslugu
mozZe ispraviti iznos PDV-a ako porezni obveznik kome su isporuéena dobra ili
obavljene usluge ispravi odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti isporucitelja.”
Prijedlog novog teksta istog ¢lanka: ,Ako se porezna osnovica promijeni naknadno
zbog opoziva, razli¢itin vrsta popusta ili nemoguénosti naplate, tada porezni obveznik
koji je isporucio dobra ili obavio ustugu moze ispraviti iznos PDV-a ako je poreznom
obvezniku kome su isporu¢ena dobra ili obavljene usluge dostavio obavijest o
ispravku parezne osnovice i PDV-a te o toj dostavi ima odgovarajuci dokaz.”

Veronika Kovacié¢
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Porez na dodanu vrijednost je jedino u Madarskoj ve¢i nego u Republici Hrvatskoj,
ostale konkurentske zemlje imaju nizi PDV. U cilju porasta BDP-a i zivotnog
standarda smatram da bi dugoro¢ni cilj trebao biti smanjenje PDV-a na 20%. Svake
Igodine ili svake druge godine bi se PDV trebao smanijiti za 1 p.p. Kako bi se smanjio
’PDV potrebno je smanjiti drzavnu potrosnju, povecati BDP i kupovhu mo¢ poreznih
lobveznika, te ravnomjerno rasporediti porezno opterecenje. PredioZene izmjene
nece donijeti pravednije porezno opterecenje jer prema izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u, porezni obveznik je obvezan upisati se u registar obveznika PDV-a
Inakon $to u prethodnoj ili tekucoj godini ostvari isporuke u vrijednosti vec¢oj od praga
{za upis u registar obveznika PDV-a (300.000,00 kn). Navedena izmjena nece
Jostvariti svoju svrhu i cilj: Primjer 1: Poreznik obveznik posluje sezonski od 15.3. do |
1156.10., te podnosi tromjese¢no prijavu PDV-a. Obzirom da je u | tromjesedju ,
Iposlovao samo 16 dana, porezni obveznik u | tromjese¢ju nije ostvario isporuke vece |
lod praga za upis u registar obveznika PDV-a dok je u Il tromjesecju poreznik ostvario
isporuke vedée od praga za upis u registar obveznika PDV-a. Na temelju predlozenih |
izmjena i dopuna Zakona o PDV-u, porezni obveznik nece biti obveznik PDV-a u Il
tromjesedju ve¢ samo u 1V tromjesecju. Bududi da porezni obveznik posluje
'sezonski, bit ¢e porezni obveznik samo 15 dana u IV tromjesedju, a slijedece godine
imoze osnovati novo trgovacko drustvo u okviru kojeg nastavi poslovati bez PDV-a.
‘Primjer 2: Obzirom na cikli¢ni trend ekonomije u RH, porezni obveznik ostvaruju
manje prihode u 1 i IV kvartalu, dok ostvaruje vece prihode u It i ltl kvartalu. Porezni
‘obveznik u I tromjesedju nije ostvario isporuke vece od praga za upis u registar
obveznika PDV-a. dok je u Il tromjesetju poreznik ostvario isporuke vece od praga
(za upis u registar obveznika PDV-a. Na temelju predlozenih izmjena i dopuna
'Zakona o PDV-u, porezni obveznik nece biti obveznik PDV-a u lll tromjesegju vec
'samo u IV tromjesedju, a slijedece/tekuce godine moze osnovati novo trgovacko
'drustvo u okviru kojeg nastavi poslovati bez PDV-a. Ravnomijernije porezno
opterecenje se moze rijesiti na vise nacina: + uvodenjem mjesecnog limita za obvezu
upisa u registar obveznika PDV-a (npr. 50.000 kn mjesec¢no) i/ili « ukidanjem
mogucénosti fromjesecnog oporezivanja za nova trgovacka drustva (€lanak 84. stavak
12.) Prihvacanjem navedenih izmjena sprijecila bi se nepostena trzisna utakmica i
gravnomjerno porezno opterecenje.

|

i
|

i
i i
i
!
i
;
H
!
t
|

1

{

‘podrucju PDV-a. lzmjene u

fobveznika PDV-a predlaze se

Odbijen

Smanjenje stope PDV-a stvara
dodatni negativni utjecaj na
prihode drzavnog proracuna.
U postavljenim limitima
fiskainog okvira o
dostavljenom prijedlogu vodit
¢e se racuna tijekom izmjena
i/ili dopuna propisa na

|
|
vezi upisa u registar obveznika!
PDV-a poreznih obveznika koji\
su u prethodnoj ili tekucoj

kalendarskoj godini ostvarili |
isporuke u vrijednosti vecoj od .
praga za upis u registar l
u cilju sprije¢avanja '
izbjegavanja upisa u registar
obveznika PDV-a. Napominje
se da Zakonom o PDV-u nije

Imogu(:e propisati zabranu

otvaranja novih trgovackih
drustva jer isto nije predmet
Zakona o PDV-u. Propisivanje
mjesed&nog limita za upis u
registar obveznika PDV-a nije |
u skladu s Direktivom Vijeca |
2006/112/EZ s kojom Zakon 0 |
PDV-u treba biti uskladen.
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Mesna industrija RAVLIC d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Postovani, U ime grupacije klaonic¢ke industrije i prerade crvenog mesa, molimo vas
da u obzir uzmete cijelu poreznu vertikalu proizvodnog procesa svjezeg mesa.
Drugim rije¢ima to znadi da je nuzna jedinstvena stopa na sve elemente iz
proizvodnog procesa, ba$ kao $to je u svim zemljama u okruzenju. Predlazemo da
snizena stopa bude primjenjivana i na Zive zivotinje, jer se problem crnog trzista na
|ovaj nacin nece rijesiti, a s poreznog aspekta nastat ¢e znaCajne neravnoteze i
pomutnja. Trenutno je 13% na sto¢nu hranu, pa imamo 25% na zZive Zivotinje, pa od
1.1. 13% na svjeze meso, zatim 25% na mesne preradevine. Mozete i ikako proSiriti
isni?_enu stopu na mesne pripravke i mlieveno meso? Ukoliko ovo ne uvazite nastati
¢e totalna zbrka na trzistu, jer ¢e primjerice svjeze meso koje se usluzno melje u
mesnici odjednom i¢i u drugu poreznu stopu. Takoder molim vas pojasnjenje $to
znaci i obuhvaca pojam svjeze meso? Da li pod tim podrazumjevate i svjeze
pakirano meso, $to bi po nama bilo apsotutno logi¢no. Svjezi svinjski vrat, ako
zaplinjavamo ili vakumiramo na zahtjev kupca i dalje je svjeze meso. Takoder
konfekcionirano pakirano meso (npr. sv. vrat u plitcama) je takoder svjeze meso i
kao takvo ga treba tretirati. Ukoliko se u obzir ne uzme grupa mesnih pripravaka, $to
je de facto hladna prerada od svjezeg mesa, imat ¢emo ponovno veliku zbrku zbog
mesnica koje imaju dozvolu za vlastitu proizvodnju, koji od svjeZzeg mesa rade npr.
iéevapéiée ili pljeskavice. Ukratko nasa topla preporuka bi bila da se osim na Zive
iZivotinje, korigirana niza stopa PDV-a odnosi i na mijevena mesa, mesne pripravke i
'mesne preradevine. Zahvaljujem i srdaéno pozdravljam, Mario Ravli¢, mag. oec.,
izvréni direktor MI RAVLIC d.o.o. i predsjednik grupacije KIPCM HGK
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Martina Rako
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
{POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ll.OCJENA STANJA | OSNOVNA
IPITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
{DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ako ce te uvest obvezu da se uz obrazac PDV do 20.u mjesecu dostavljaju sve
ulazni racuni, najjednostavnije bi bilo da uvedete fiskalizaciju i na racune koje se
naplacuju transakcjskim putem. To bi vam bio pun pogodak jer to vam je jedna od
.Lsivih zona.

.elena wolsperger dolezil

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA )
IPITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Postovani, koristim priliku ukazati Vam na destimultivhu politiku potrodnje svih
Imlijeénih proizvoda (izuzev mlijeka) u RH na koje se obragunava stopa PDV-a od
125% - obracam vam se iz pozicije potro$a¢a. Hrvatska ima najvec¢u stopu PDV-a na
!osnovne Zivotne namirnice a mlije¢ni proizvodi svakako su osnovne zivotne
'namirnice koje trebaju biti svakodnevno zastupljene u ljudskoj prehrani. Nadalje, u
‘Hrvatskoj se biljezi smanjenje potrosnje mlije¢nih proizvoda $to je zasigurno rezultat
'iznimno visokih cijena mlije¢nih proizvoda uslijed visoke stope PDV-a. Pravilna i
iuravnoteiena prehrana trebala bi biti dostupna svim slojevima naseg drustva te u
.tom smjeru je potrebno graditi legislativu koja ¢e to omoguciti.
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LN_AEB_T PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

Djelomic¢no prihvaéen E
Prihvaca se prijedlog da se
snizena stope PDV-a 13% ]
primjenjuje na isporuku zivih
Zivotinja. Naime, obzirom da jei
lcilj snizenja stope PDV-a 1
daljnje rastereéenje f
gospodarstva $to se posebno |
odnosi na poljoprivredu %
snizena stopa PDV-a 13% |
predlaze se i na isporuku Zivih
Zivotinja ¢ime se uz primjenu
snizene stope na meso i ribu
omogucava primjena snizene
stope PDV-a 13% u cijelom
proizvodnom lancu od farme
do prodavaonice. Nacrtom
prijedloga propisano je da se
snizena stopa PDV-a 13%
primjenjuje izmedu ostalog na
isporuku mesa i jestivih
klaoni¢kih proizvoda iz
pojedinih KN oznaka. S tim u
vezi prediaze se da ministar
financija pravilnikom propise
dobra na koje se primjenjuje
snizena stopa PDV-a Koristeci
njihove KN oznake. Vezano uz
ipojasnjenje pojma svjeze
meso napominje se da se
odredbe Zakona o PDV-u u
vezi primjene snizene stope
PDV-a detaljno propisuju
pravilnikom.

iOdbijen -
i Prijedlog nije predmet Zakona

10 PDV-u.

|
|
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Odbijen

-Prema odredbama €lanka 99.
{stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ sniZzene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave ¢lanice mogu
iprimjenjivati jednu ili dvije
'shizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Dodatno
smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
jusluga stvara dodatni
Inegativni utjecaj na prihode
|fdr2avnog proratuna. |
Odbijen ‘
Odredbe Zakona o PDV-u u !




POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost nisu obuhvaéene Stecajne mase iza brisanih subjekata. lzmjenama
Ste€ajnog zakona (NN 71/15), te Zakona o sudskom registru (NN 110/15) uvedena
je odredba o upisu Ste€ajne mase iza brisanog subjekta u sudski registar, te dodjela
OIB-a steCajnoj masi. SteCajna masa u sudskom registru nema upisanu niti jednu
djelatnost. Ste¢ajnu masu nakon zaklju¢enja ste¢ajnog postupka ¢ini imovina koja iz
nekog razloga nije bila predmet unovéenja i podjele tijekom otvorenog stecajnog
postupka. Ste¢ajna masa ne obavlja gospodarsku djelatnost. Zakonom o porezu na
dodanu vrijednost ¢lankom 6. st. 1. propisano je da je porezni obveznik poreza na
dodanu vrijednost ,svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku
djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti, dok je ¢lankom 6.
st. 2 pojasnjen pojam ,gospodarske djelatnosti‘ prema kojem je ,Gospodarska
djelatnost« u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka je svaka djelatnost proizvodaca,
trgovaca ili osoba koje obavljaju usluge, uklju¢ujuéi rudarske i poljoprivredne
djelatnosti te djelatnosti slobodnih zanimanja. Gospodarskom djelatno$cu smatra se i
iskoristavanje materijalne ili nematerijalne imovine u svrhu trajnog ostvarivanja
prihoda.” Prema dosadasnjoj praksi postoje nejednaka postupanja kod upisa
Stecajnih masa u registar obveznika PDV-a. Porezna uprava temeljem Misljenja
Klasa: 410-19/17-02/75, Ur. broj 513-07-21-01/17-2 od 07. travnja 2017. godine
upisuje (neke, ali ne i sve, bez obzira da li je ranije drustvo bilo u-sustavu PDV-a ili
ne) ste¢ajne mase u registar obveznika PDV-a, u samom Misljenju je navedeno da
,ne postoji zakonska osnova*“ i ,mislienja smo da bi trebalo”. Napominjem, navedeno
Misljenje nije javno dostupno, te se postavlja pitanje kako postupati po neCemu &to
nije dostupno javnosti, niti se zna da postoji, a isto nije propisano niti Zakonom niti
Pravilnikom.
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Agroan doo

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA i
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

!Obraéun PDV-a na uvoz proizvoda je generator uvoza, drzava svojom poreznom
politikom direktno pogoduje uvozu za 125 milijuna eura godisnje. ,Stjecanje dobara
unutar Europske unije prema ¢l. 9. st. 1. Zakona o PDV-u je stjecanje prava
|raspolaganja pokretnom materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika, koju prodavatelj
(ili stjecatelj dobara ili druga osoba za njihov ra¢un otpremi ili preveze stjecatelju tih
!dobara u drzavu ¢lanicu koja nije drzava &lanica u kojoj je zapocela otprema ili
prijevoz tih dobara. Slijedom navedenog, ako dobra isporucuje porezni obveznik
|registriran za potrebe PDV-a iz neke od drzava ¢lanica EU poreznom obvezniku u
‘RH koji ima ispravan PDV identifikacijski broj, pri toj isporuci, uz dokaze o otpremi
‘dobara u RH, isporuditelj ne¢e obracunati PDV, ve¢ prenosi poreznu obvezu (engl.
‘reverse charge) na primatelja poreznog obveznika u RH. Primatelj dobara koji ima
{pravo na odbitak pretporeza ne treba platiti PDV (nema novéanog odljeva), ve¢ kroz
Obrazac PDV iskazuje obvezu i pretporez u istom iznosu. Dakle, u tom slu¢aju
l,placanje” obveze za PDV obavlja se samo obracunski. Uz Obrazac PDV, primatelj
Edobara koji je upisan u registar poreznih obveznika za PDV u RH, duzan je podnijeti i
'PDV-S Obrazac (Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava
‘&lanica Europske unije).“ Koliko su troskovi prodaje i proizvodnje nizi kada
poduzetnik u RH UVOZI proizvode a ne kupuje domace zbog ovakvog obracuna
'PDVa Pretpostavijamo da je prosjecna kta 7% god a dani vezivanja obtnog kapitala
100 dana . Samo usteda na ciijeni kapitala potrebnog za financiranje uvoznog PDV-a

ije 125 milijuna eura ili za ovaj iznos troskovi uvozne robe nizZi su nego da se ova roba!

‘kupuje u RH | $to je prevedeno i direktan tro$ak ( ne)konkurentnosti Hrvatskog
‘gospodarstva (proizvodnje) koji drzava svojom poreznom politikom napravi . Ukoliko
'se gleda preradivatka industrija koja ima duge obrtaje pa i po godinu dana iznosi koji

se mogu ustedjeti na uvozu su jo$ znacajni. Proizvoda¢ priuta 100 000 kom godisnje |

ustedi kupujuci uvozni but jednake kvalitete i cijene 520 000 kn. i cca 70 000 eura,
na manjem trosku obrtnog kapitala, $to ¢ini cca 3,5% ulaznog troska sirovine.

APP d.d.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

|vezi oporezivih transakcija !
Idetaljnije se pojasnjavaju
ipravilnikom. Tako je
iPravilnikom o PDV-u
ipojasnjeno da isporuke u
rokviru likvidacije, ste€aja i
isli¢nih postupaka podiijezu
|oporezivanju. SteCajna masa
|obveznik je PDV-a ako je ista
‘ostala iza drustva koje je bilo
jupisano u sustav PDV-a.

I
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i

T(S&T)ijen
Obveza obra¢una PDV-a pri
stjecanju dobara iz Europske
unije propisna je odredbama
¢lanka 197. i 200. Direktive
Vijeca 2006/112/EZ koje su
implementirane u Zakon o
PDV-u. Zakon o PDV-u je u
potpunosti uskladen s
navedenom Direktivom te istim
nije moguce propisivati
odredbe koje bi bile suprotne
pravnoj stecevini Europske
|unije.
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Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
12006/112/EZ snizene stope
jutvrduju se kao postotak
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Smatramo da je stopa PDV-a od 25% previsoka za djelatnost javnog prijevoza
‘putnika te da se odredi snizena stopa poreza na dodanu vrijednost u RH, kao i u
imnogim drugim é&lanicama (Slovenija 9,5%, Italija 5%, Francuska 10%, Spanjolska
110%). Uporiste za trazenje navedenog nalazimo u Direktivi 2006/112/EZ, od
28.studenog 2006. Godine, koja omogucuje primjenu snizene stope na pruzanje
usluga u prijevozu putnika i njihove prtljage. Primjena snizene stope PDV-a od 10%
na usluge prijevoza putnika utjecati ¢e pozitivno na standard gradana i socijalni
status istih, znajuéi da iste usluge koriste uglavnom najosjetijivije kategorije
stanovnistva, a poseban pozitivni efekt e se osjetiti u ruralnim i slabo naseljenim
ipodruéjima, kao i jedna od pozitivnih demografskih mjera.

|
|

Cazmatrans Promet d.o.o.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , Il.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

,Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
.previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uginiti sve kako bi se

iza djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena |
Istopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za

.sve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putni¢kom prometu i medunarodnom
cestovnom putni¢kom prometu na podruc¢ju Republike Hrvatske. Razmisljanje da ce
‘stoga osnova manje pla¢ati porez i strani prijevoznici na podru¢ju Republike
]Hrvatske je realna, medutim, placati éemo i mi kao pruevozmc: manje, pa nam stoga |
josnova nece biti nelojalna konkurencua Strani prijevoznici su nama nelojalna,

nekorektna i netrzisna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne

‘kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
Ina to ne moze utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
[PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijela ciji je djelokrug kontrole poreza stranih
pruevozmka u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
'studenog 2006. godine, koja omogucu1e primjenu snizene stope na pruzanje usluga
'u cestovnom putni¢kom prijevozu.’

iAutotransport Karlovac d.d.

‘NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

,Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
[previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uciniti sve kako bi se
Iza djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena

istopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za

isve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putnitkom prometu i medunarodnom
cestovnom putnitkom prometu na podrugju Republike Hrvatske. Razmidljanje da c¢e
.stoga osnova manje placati porez i strani prijevoznici na podruc¢ju Repubiike
|[Hrvatske je realna, medutim, placati ¢emo i mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga
‘osnova nece biti nelojalna konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojalna,

‘nekorektna i netrzisna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne

'kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
'na to ne moZe utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
PDV-a koju bi plac¢ali, ve¢ drzavna tijela ¢iji je djelokrug kontrole poreza stranih
prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
|studenog 2006. godine, koja omogucuje primjenu sniZene stope na pruzanje usluga
u cestovnom putni¢kom prijevozu.”

drzavnog prora¢una.

loporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%. ‘
Clankom 98. navedene |
Direktive propisano je da i
drzave ¢&lanice mogu \
primjenjivati jednu ili dvije
shizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paznju da bi se u tom slucaju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
rusluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode I

Odbijen
Prema odredbama ¢lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
'oporezivog iznosa, koji ne
'moze biti manji od 5%.
‘Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
idrzave ¢lanice mogu
Ipnmjenjlvatl jednu ili dvije
rsmzene stope PDV-a.
|Zakonom 0 PDV-u propisane |
/su dvije sniZzene stope PDV-a ;
|od 5% i 13%. Skre¢emo i
|
|
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jusluge koji su sada po 13%.
,Dodatno smanjenje stope
{PDV-a na isporuke pojedinih ’
/dobara i usluga stvara dodatni
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Odbijen i
‘Prema odredbama ¢lanka 99. |
istavka 1. Direktive Vijeca {
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utvrduju se kao postotak
foporezivog iznosa, koji ne }
Imoze biti manji od 5%. i
'Clankom 98. navedene
!Dlrektlve propisano je da !
\drzave &lanice mogu !
‘prlmjenjlvatl jednu ili dvije |
‘snizene stope PDV-a. |
{Zakonom o PDV-u propisane
[su dvije snizene stope PDV-a
iod 5% i 13%. Skreéemo
ipaznju da bi se u tom slu¢aju
|snizena stopa od 10% trebala
|primjenjivati na sva dobra i
|usiuge koji su sada po 13%.
|Dodatno smanjenje stope ;
PDV-a na isporuke pojedinih |
dobara i usluga stvara dodatni |
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CAZMATRANS DALMACIJA PUTNICKA AGENCIJA D.O.O.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I1.OCJENA STANJA | OSNOVNA i
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

.Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uginiti sve kako bi se
za djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena
stopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za
sve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putni¢kom prometu i medunarodnom
cestovnom putnickom prometu na podrucju Republike Hrvatske. Razmi$ljanje da ¢e
stoga osnova manje placati porez i strani prijevoznici na podru¢ju Republike
Hrvatske je realna, medutim, placati ¢emo i mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga
osnova nece biti nelojalna konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojatna,
nekorektna i netrzidna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne
kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
na to ne moze utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijeta Ciji je djelokrug kontrole poreza stranih
prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
studenog 2006. godine, koja omogucuje primjenu sniZzene stope na pruzanje usluga
u cestovnom putnickom prijevozu.”

negatwnl utjecaj na pnhode
drzavnog proraéuna

Odbijen
Prema odredbama ¢&lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivoy iznosa, Koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave ¢lanice mogu
primjenjivati jednu ili dvije
snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene-stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paznju da bi se u tom sluc¢aju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
usluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drZzavnog proracuna.

Cazmatrans d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

,Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno udiniti sve kako bi se
za djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena
stopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za
sve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putni¢kom prometu i medunarodnom
cestovnom putniCkom prometu na podrucju Republike Hrvatske. Razmisljanje da ¢e
stoga osnova manje plac¢ati porez i strani prijevoznici na podruc¢ju Republike
Hrvatske je realna, medutim, placati ¢emo | mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga
osnova nece biti nelojaina konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojaina,
nekorektna i netrziSna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne
kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
na to ne moZe utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijela ¢iji je djelokrug kontrole poreza stranih
prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
studenog 2006. godine, koja omogucuje primjenu sniZzene stope na pruzanje usluga
u cestovnom putnickom prijevozu "

CE

AUTOTRANSPORT D.D.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA | OSNOVNA )
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

,Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
|previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uciniti sve kako bi se
za djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena
stopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za
'sve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putnickom prometu i medunarodnom
cestovnom putni¢kom prometu na podrucju Republike Hrvatske. Razmisljanje da ¢e

'stoga osnova manje placati porez i strani prijevoznici na podruc¢ju Republike
iHrvatske je realna, medutim, placati ¢emo i mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga

osnova nece biti nelojalna konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojaina,

k drzavnog proracuna

Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ shizene siope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave Clanice mogu
primjenjivati jednu ili dvije
snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skrecemo
paznju da bi se u tom slucaju
snizena stopa od 10% trebala
‘primjenjivati na sva dobra i
rusluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i ustuga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode

Odbijen
Prema odredbama ¢lanka 98.

Istavka 1. Direktive Vijeca
12006/112/EZ snizene stope
lutvrduju se kao postotak
‘oporezivog iznosa, koji ne
:moze biti manji od 5%.
|Glankom 98. navedene

| Direktive propisano je da
drzave clanice mogu
|primjenjivati jednu ili dvije
'snizene stope PDV-a.
'Zakonom o PDV-u propisane
Isu dvije sniZzene stope PDV-a
lod 5% i 13%. Skre¢emo
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nekorektna i netrzisna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne
kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
na to ne moze utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijela ¢iji je djelokrug kontrole poreza stranih
prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
studenog 2006. godine, koja omoguduje primjenu snizene stope na pruzanje usluga
u cestovnhom putni¢kom prijevozu.”
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Cazmatrans Vukovar d.o.o.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
/POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , Il.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
IPITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

[,Vezano uz Nacrt prijedioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
|dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
lprevisoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uciniti sve kako bi se
iza djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena
;stopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za
isve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putnic¢kom prometu i medunarodnom
!cestovnom putnickom prometu na podruéju Republike Hrvatske. Razmisljanje da ¢e
|stoga osnova manje placéati porez i strani prijevoznici na podrucju Republike
Hrvatske je realna, medutim, placati éemo i mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga
'osnova neée biti nelojalna konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojaina,
'nekorektna i netrzisna konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne
ikontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
iha to ne moze utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
|PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijela ¢iji je djelokrug kontrole poreza stranih
'prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
studenog 2006. godine, koja omogucuje primjenu snizene stope na pruzanje usluga |
u cestovnom putnickom prijevozu.*
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Denis Peloza

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

10p¢i komentar Porezna reforma mora biti planirana srednjero¢no ili dugoro¢no, te je
|svakako potrebno napraviti razliku izmedu reforme i u¢estalih izmjena i dopuna i tzv.
\vatrogasnih ili kozmetiCkih mjera. Procjena ucinka treba uzeti u obzir regresno
'djelovanje nakon isteka razdoblja. Prijedlog: Dugoro¢na najava programiranog
'snizenja opce stope PDV. Najaviti strategiju programa smanjenja stope u narednih 5
igodina svake godine po jedan postotni bod od 24% za 2020 do 20% PDV za 2024.
\8to ¢e zasigurno imati opée pozitivan psiholoski utjecaj na razmisljanje poduzetnika,
|poslodavaca, posloprimaca i potrosaca (sva populacija), a istovremeno se
juskladujemo sa ostalim ¢lanicama EU i smanjujemo prijenos porezne obveze, a
‘trenutna prosjec¢na stopa iznosi izmedu 21/22%, postajemo konkurentni i o€ekivano |
'mani interes za ,reverse charge" u korist RH. Procijenjeni gubici agregatnih uplata
Ismanijili kompenzirali bi se, a moguce i uvecali poveéanjem broja obveznika i po |
losnovi ukupne mase iskazanog prometa, te kroz uveéanje ukupne mase poreznih
Iprihoda po drugim osnovama. Obrazlozenje i PRAVILNIK O PDV -uzro¢no
posljedi¢na veza je sa opéim i posebnim stopama PDV, oslobodenja PDV (glava I1X i
1 X pravilnika) veli¢inom obrtnika, poduzetnika (samoposlodavac, obiteljski
Iposlodavac, poduzetni¢ko samozaposljavanje i poslodavaci prema tre¢im osobama),
'sa godi$nje odredenim prometom, dinamikom placanja pdv po obracunu i kona¢no
‘utjecajem u nacelu povoljnih odnosno konkuretnih stopa ili povlastica kod Poreza na
idobit/dohodak. Visoka stopa PDV, a koja je posebno otezavaju¢a za mikro, male,
dijelom i za srednje poduzetnike porezne cbveznike, a koji su istovremeno
poslodavci koji imaju radno intenzivnu djelatnost i iznimno manje mogucnosti odbitka
.pretporeza (osim u slu€aju manipulacija), te koji zaposljavaju prosjec¢no npr. od 7 do
130 radnika i prijavijuju godiénji promet koji prelazi limit 3 miliona kuna. istovremeno
'takvi mikro i mali poduzetnici-poslodavci ulaze u nepovoljniju stopu poreza na dobit
lod 18%. U trgovini i uslugama zna¢ajnom padu ukupne aktivnosti pridonosi
'meGUﬂa,rqdna, internet trgovina B2C ili ak P2C, te razni modeli usluznih ili
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|
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istope poreza na dobit od 12%

paznju da bi se u tom slu¢aju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
usluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ sniZene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave ¢lanice mogu
primjenjivati jednu ili dvije
snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije shizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paznju da bi se u fom slucaju
snizena stopa od 10% trebala |
primjenjivati na sva dobra i
usluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

[

Odbijen

Smanjenje stope PDV-a stvara
dodatni negativni utjecaj na
prihode drzavnog prorac¢una te
¢e se navedeni prijedlog
razmatrati kada se za to
steknu svi potrebni uvjeti. U
vezi prijedloga da se poveca
prag za primjenu povoljnije

s 3 na 5,2 milijuna kuna
napominje se da isti nije
predmet Zakona o PDV-u.




untelektualmh djelatnostu a kod koijih postoji znacaja odljev sredstava prema i
fpoduzetmmma koji sjediste imaju na podrucjima porezno povoljnijeg okruzenja ili i
tzv. poreznih oaza ili poluoaza, te naravno izostaju i davanja na troskove rada. - |
iPoduzetnici i poslodavci koji obavljaju godisnji promet do 3 miliiona nisu
|zainteresirani za povecanje godisnjeg prihoda i poslovne aktivnosti na ime iste
|pravne osobe jer im zakonodavni propisi nude mogucénost otvaranja sluzbeno ili |
inesluzbeno povezanih jdoo, doo ili obrta izvan sustava PDV do 300 tisu¢a kuna :
godiSnje, a prema najavama tek ¢e se sa ovom godinom ograniciti moguc¢nostdau |
istoj godini nisu duzni prijaviti prelazak limita unutar iste godine na koji nagin imje |
propisima dopusteno konkurirati onima i sa ve¢im godi$njim prometom i svim !
obveznicima pdv sa prometom do 3 miliona kuna i povoljnijom stopom poreza na l
dobit u visini 12%. -Najava smanjenja stope PDV, uz podizanje limita godi§njeg |
prihoda na 5,2 ili ¢ak na 10,4 miliona kuna kao grani¢ne vrijednosti za obracun |
poreza na dobit od 12% , svakako imalo pozitivan utjecaj, ali i znatno smanjilo i
|
{

poreznu evaziju odnosno povecala bise porezna odgovornost, bez dodatne porezne |
represije kroz porezni nadzor. Iskazivanje prihoda , povecanje volumena posiovanja, ;
novo zaposljavanje, socijalno i drustveno odgovorno poslovanje uzi podmirenje

javnih davanja imeprativ su za svaku zemlju koja tezi uredenosti i napretku. Umjesto |
zakljucka: Prosirenjem broja poreznih obveznika, specifi¢nim poreznim
rastere¢enjem poduzetnika-poslodavca, time i gradanina pojedinca kao posloprimca
. uz primjenu modernih alata kontrole kretanja roba, usluga i financijskih tokova,
smanjenjem nepotrebnog odljeva, dakle stvaranjem pozitivho stabilnog poreznog
okruzenja moguce je dugorotno povecati ukupne proracunske prihode, stvoriti
povoljnu poduzetnitku klimu , povecati atraktivnost obavljanja nesamostalnog rada
kod postojecih poslodavaca u realnom sektoru, novo otvaranje samostalnog ili
namjenskog outsourcing rada ili poduzetnistva. U konacnici to ide sporo ali teznja je
stvoriti atraktivnije uvjete na trzistu rada i poslovanja, sa ciliem povratka migrirane
radne snage koja bi time svoj povratak osim kao potencijalni posloprimci na trzistu
rada, svojim iskustvom mogli ocekivano biti zainteresirani za poduzetnicke aktvnostii!
ulaganja Porezna reforma mora biti planirana srednjero¢no ili dugoro€no, te je
svaKako potrebno napraviti raziiku izmedu reforme i ucestaiih izmjena i dopuna i tzv.
vatrogasnih ili kozmeti¢kih mjera. Procjena ucinka treba uzeti u obzir regresno
djelovanje nakon isteka razdoblja. Porez na dodanu vrijednost, porez na dohodak,
porez na dobit, porez na nekretnine, te lokalni ili Zzupanijski porezi su u medusobnoj
korelaciji pa time skupno djeluju na 3 klju¢ne komponente : robno nov&ani tokovi i
razmjena stopa zaposlenosti, odrzwost zdravstvemh obrazovnih i socualnlh usluga

Denis Peloza Odbijen -
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O Smanjenje stope PDV-a stvara
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA | OSNOVNA dodatni negativni utjecaj na

PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE |prihode drzavnog proraéuna te ,

DONOSENJEM ZAKONA PROISTEC]I '¢e se navedeni prijedlog |
|2. Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom Puna podréka izmjenama i razmatrati kada se za to i
dopunama 1. smanjenje regresivnog ucinka PDV-a u pogledu primjene poreznih |steknu svi potrebni uvjeti. ;

1stopa PDV-a, ako je moguce vec opcu stopau sa 25% na 24% 01.01.2019., a ukoliko ‘
|je to sa 2020. planirati smanjenje po 1 postotni bod svake sljedece godine u ; ]
'razdoblju 2021-2024. ProSiriti primjenu sniZzenih stopa od 13% i 5% na veci broj [

|proizvoda i usluga u cilju konkuretnosti i gdje su proizvodno, prodajne i usluzne I
jaktivnosti usmjerene pretezito odnono u glavnini prema krajnjim korisnicima B2C. 2.
'upisivanje u registar obveznika PDV-a koji su u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj ‘
igodini ostvarili isporuke u vrijednosti vecoj od praga za upis u registar obveznika [
/PDV-a, nije samo i iskljutivo predmet izbjegavanja upisa u registar obveznika PDV, |
jvec znacajno utjece u smislu smanjenja nelojalne konkurencije unutar mikro i malih
iporeznih obveznika bez obzira na vrstu pravne osobnosti, u odnosu na sve ostale
ikoji odgovorno i savjesno posluju, te se djelomicno rieSava problematika neformalno
wvlasni¢ko suvlasnicki povezanih poreznih obveznika. Ostaje otvoreno pitanje na koji {

nacin i koliko Ce se to efikasno nadzirati i kontrolirati odnosno operativno provoditi '
iupis i kada nastupa trenutak obveze upisivanja. Teoretski porezni obveznik je mogao |
'umjesto 300 tisuca isporuciti roba i usluga u vrijednosti npr. 600 tisuca lli '
'neograniéeno, osim $to su time cjenovno konkurirali redovnim obveznicima
pretpostavka je da je dio takvih poreznih obveznika stvorio nenaplative obveze
prema vjerovnicima ili proracunu.

.Koren services doo lOdbijen

'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O Porezni obveznik obvezan je
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , IlLOCJENA STANJA | OSNOVNA :podmjetn Obrazac PDV do 20-
IPITANJA KOJA SE TREBAJU,URED_ITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE  |og dana u mjesecu koji slijedi

mn



DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

IMolim da se obrati pozornost na rok predaje PDV obrasca. Rok za podnosenje PDV
{obrasca bi trebalo vratiti na zadnji dan u mjesecu za protekio obracunsko razdoblje
{(mjeseéno ili tromjesecno)

|

| B ————
|Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
[INACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
IPOREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA )
{PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
[IDONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

lIspravak porezne obveze zbog nenaplativih potrazivanja Zakonske odredbe daju
lhrvatskim obveznicima moguénost ispravka obveze prema osnovi PDV-a u vezi s
nenaplativim potrazivanjima, ali je procedurom ispravak otezan za porezne
obveznike. Naime, jedan od uvjeta za ispravak je da porezni obveznik koji je
isporutio dobra ili obavio uslugu raspolaZe pisanom izjavom primatelja isporuke da je
ispravio odbitak pretporeza u svojim poslovnim knjigama i evidencijama. Drugim
rijeima, ispravak nije mogu¢ bez suradnje kupca. Primjerice, porezni sustav Velike
Britanije nalaze automatsku i zakonsku obvezu kupcima da izvrSe povrat pretporeza
|Poreznoj upravi ako nisu platiti svojim dobavlja¢ima u roku od $est mjeseci od
isporuke dobara, odnosno primljene usluge. Ameri¢ka gospodarska komora smatra
da se Porezna uprava Hrvatske takoder, promjenom zakonskih propisa, treba
ukljuciti u postupak naplate nenaplativih potrazivanja i propisati rok u kojem porezni
obveznici moraju napraviti ispravak pretporeza ako nisu platili svoje dobavljace na
vrijeme. Time bi se olak$ao proces ispravka poreznim obveznicima koji se nisu
juspjeli naplatiti za isporu€ena dobra i obavljene usluge, a istovremeno su imali
lobvezu platiti PDV iz vlastitih sredstava jer nisu naplatili svoja potraZivanja od kupca.
Takoder bi se teret ispravka pomaknuo s poreznog obveznika na Poreznu upravuy,
$to se smatra ispravnim i djelotvornijim postupkom. Alternativni nacin rje3avanja
ovog problema je u primjeni u Sloveniji gdje je poreznim obveznicima omoguceno da
isprave svoju obvezu PDV-a na potrazivanja koja nisu naplatili na sukladan nacin na
koiji je to rijeseno kod ispravka potrazivanja za potrebe oporezivanja porezom na
dobit. AmCham smatra da nema zapreke da se takvo rje$enje implementira i u
hrvatski porezni sustav, obzirom da su takve odredbe ve¢ stipulirane u Zakonu o
\porezu na dobit.

CAZMATRANS - NOVA d.o.o0.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA | OSNOVNA
|PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
!DONOQENJEM ZAKONA PROISTECI

', Vezano uz Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
'dodanu vrijednost, smatramo da je stopa od 25 % poreza na dodanu vrijednost
|previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te je potrebno uginiti sve kako bi se
'za djelatnost usluge javnog prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj odredila snizena
stopa poreza na dodanu vrijednost. Predlazemo univerzalnu stopu od 10% PDV-a za
!sve oblike prijevoza u unutarnjem cestovnom putni¢ckom prometu i medunarodnom
icestovnom putnickom prometu na podrucju Republike Hrvatske. Razmiljanje da ce
stoga osnova manje plaéati porez i strani prijevoznici na podru¢ju Republike
Hrvatske je realna, medutim, placati ¢emo i mi kao prijevoznici manje, pa nam stoga
'osnova nede biti nelojalna konkurencija. Strani prijevoznici su nama nelojalna,
nekorektna i netrzina konkurencija, samo ako drzavna tijela ne rade svoj posao i ne
!kontroliraju iste, putem njihovih poreznih brojeva na teritoriju Republike Hrvatske, a
‘na to ne moze utjecati ni jedan prijevoznik u Republici Hrvatskoj, niti visina stope
PDV-a koju bi placali, ve¢ drzavna tijela &iji je djelokrug kontrole poreza stranih
\prijevoznika u nadleznosti. Niz zemalja je primijenilo Direktivu 2006/112/EZ od 28.
‘studenog 2006. godine, koja omogucuje primjenu snizene stope na pruzanje usluga

u cestovnom putnickom prijevozu.”

HGK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
'POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , ILOCJENA STANJA |OSNOVNA
'PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

‘Vezano za Zakon o porezu nha dodanu vrijednost za koji su predlozene izmjene i

Jdrzavnog proracuna.
Odbijen
Prema odredbama ¢lanka 99. .

A

oporezivanja kako bi se
omogucilo da Republika
Hrvatska pravovremeno
dostavi podatke u VIES
sustav.

Primljeno na znanje
Odredbama ¢lanka 33. stavka
7. Zakona o PDV-u propisan je
ispravak porezne osnovice koji
je uskladen s odredbama
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.

i

|
|

Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 99.
stavka 1. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ sniZene stope
lutvrduju se kao postotak
loporezivog iznosa, koji ne
Imoze biti manji od 5%.
iClankom 98. navedene

| Direktive propisano je da
drZzave &lanice mogu
'primjenjivati jednu ili dvije
.snizene stope PDV-a.
‘Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paznju da bi se u tom slucaju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
jusluge koji su sada po 13%.
Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode

stavka 1. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
ooporezivog iznosa, koji ne
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dopune, Udruzenje cestovnog putnitkog prometa u Hrvatskoj gospodarskoj komori
{Udruzenje cestovnog putnickog prometa) predlaze dopuniti postoje¢i Zakon o
porezu na dodanu vrijednost na nacin da se za usluge javnog cestovnog prijevoza
putnika u nacionalnom prometu propise snizena stopa PDV-a i to u visini 10%, a koja
bi se primjenjivala i na usluge prijevoza u unutarnjem prometu i prijevoza u
medunarodnom prometu. Navedenu dopunu UdruZenje cestovnog putnitkog
prijevoza predlaze jer se sada porez na dodanu vrijednost obrac¢unava na usluge
cestovnog prijevoza putnika i to u iznosu 25% bez iznimke. UdruZenje cestovnog
putnickog prometa zeli skrenuti pozornost na ¢injenicu da Republika Hrvatska ima
najvisu stopu PDV-a koja se obra¢unava na usluge cestovnog prijevoza od svih
zemalja Europske unije (uz iznimku Republike Madarske koja ima visu stopu od
Republike Hrvatske, ali samo na usluge nacionalnog prijevoza). Veliki broj zemalja
ima nultu stopu, posebno kada se radi o prijevozu unutar Zajednice i medunarodnom
prijevozu. Slijedom navedenog, Udruzenje cestovnog putnickog prometa prediaze
izmjenu Zakona o porezu na dodanu vrijednost na nacin da se za usluge javnog
cestovnog prijevoza putnika na podruc¢ju Republike Hrvatske i u nacionalnom i u
medunarodnom prometu propise snizena stopa PDV-a u iznosu od 10%." Takoder
iznosi se izdvojeno misljenje ¢lanice ratunovodstvene djelatnosti te se navodi
sliedece: ,Predlaze se omogucavanje predaje PDV obrasca do 25. u mjesecu za
protekli mjesec kod predaje mjesec¢nih predaja obrazaca tj. do 25. u mjesecu za
kvartalnu predaju tromjesecnih obveznika. Predlazemo ponovno uvodenje PDV-K
obrasca s rokom predaje do 28.02. za prethodnu godinu za poslodavce koji su u
Isustavu poreza na dohodak, te do 30.04. za prethodnu godinu za poslodavce koji su
u sustavu poreza na dobit.*

Pravobranitelj za djecu RH
'NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA C IZMJENAMA ! DOPUNAMA ZAKONA ©
{POREZU NA DODANU VRIJEDNOST , I.OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
'DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

‘Sukladno oviasti iz ¢lanka 10. Zakona o pravobranitelju za djecu (NN 73/17)
‘dostavljamo prijedlog za dopunu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
iZakona o porezu na dodanu vrijednost, buduci da njegova primjena posredno i
‘neposredno utje¢e na realizaclju prava i interesa djece. Imajuci u vidu gospodarsku
(situaciju u Hrvatskoj, prezaduzenost gradana te narocito masivan odljev stanovni§tva
iz zemlje, nuzno je pristupiti reformi poreznog sustava kako bi se smanjilo porezno
jopterec¢enje i uveo socijalno pravedniji porezni sustav. Podrzavamo smanjenje opée
istope poreza na dodanu vrijednost. Medutim, posebno se zalazemo za znacajnije
smanjenje PDV na svjeze voce, povrée, meso i ribu te njihove preradevine, te se
inadamo da ¢e Ministarstvo financija u najavljenoj poreznoj reformi ustrajati na
smanjenju, buduc¢i da je rije¢ o egzistencijalnim proizvodima u kategoriji proizvoda iz
'¢lanka 38. st. 2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (PDV 5%). Imajuci u vidu
najosjetljivije kategorije subjekata, sto su svakako djeca i obitelji s djecom,
ukazujemo na potrebu razmatranja smanjenja stope PDV na isporuke proizvoda i
usluga koje se njih svakodnevno i egzistencijalno ti¢u, $to zasigurno jesu ovi
proizvodi, zajedno s kruhom i mlijekom. Pored navedenog, osim predlozenog
smanjenja stope PDV na djecje pelene, preporuc¢amo uvodenje smanjenja stope
PDV na isporuke pomagala za djecu s teSkoc¢ama u razvoju, dje¢ju odjecu i obucu

Imoze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
idrzave ¢lanice mogu
'primjenjivati jednu ili dvije
'snizene stope PDV-a.
\Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paZnju da bi se u tom slucaju
snizena stopa od 10% trebala
primjenjivati na sva dobra i
usluge koji susada po 13%. S
tim u vezi napominje se da
dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
dobara i usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drZzavnog proracuna. U vezi
prijedloga da se omoguci
predaje PDV obrasca do25. u
mjesecu za protekli mjesec
kod predaje mjesecnih predaja
obrazaca tj. do 25. u mjesecu
za kvartalnu predaju
tromjesecnih obveznika
napominje se da je porezni
ohveznik obvezan podnijeti
Obrazac PDV do 20-og dana u
mjesecu koji slijedi po
zavrsetiu razdobija
oporezivanja kako bi se
omogucilo da Republika
Hrvatska pravovremeno
dostavi podatke u VIES
sustav. Sto se ti¢e prijedioga }
da se ponovno uvede PDV-K
napominje se da je obveza
podno$enja Obrasca PDV-K
ukinuta u svrhu smanjenja l
administrativhog optere¢enja
poreznih obveznika. . ,
{Odbijen |
:Vezano uz prijedlog da se
isnizena stopa PDV-a 5%
Eprimjenjuje na svjeze voce,
|povrée, meso i ribu te njihove i
\preradevine, napominje se da
dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
!dobara i usluga stvara dodatni
‘negativni utjecaj na prihode
ldrzavnog proracuna. U vezi
iprijedloga da se dodatno
smanji PDV na isporuke
1djecjih sjedalica za
]automobile, djecju hranu i
preradenu hranu na bazi
{Zitarica za dojen¢ad i malu
\djecu napominje se da PDV-
om po stopi 13% oporezuje se
lisporuka dje&je hrane i :
‘preradene hrane na bazi
Izitarica za dojencad i malu
}djecu_ Nadalje, prema
jodredbama ¢lanka 98. stavka

!
{
I
i
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pr0|zvode za ndhOVU zaétntu i sngurnost igracke, bicikle, sportsku opremu i zaétltnu
opremu za djecu koja se bave sportom, narocito onu ¢ija je upotreba propisana
{zakonom, kao i za onu koja se preporuca (npr. zastitna oprema u borilackim
sportovima, biciklisticke zastitne kacige te posebna sjedala za voznju djece na
biciklima i dr.). Preporu¢amo i dodatno smanjenje PDV na isporuke djecjih sjedalica
za automobile, dje¢ju hranu i preradenu hranu na bazi zitarica za dojenéad i malu
djecu. Kada su u pitanju djeca i njihove potrebe, nastavno prijedlogu za snizenje
stope PDV na navedene proizvode i usluge, preporu¢amo da se razmotriti i
oslobodenje od PDV, odnosno uvodenje nulte stope PDV. Nadamo se da ¢e nasi
prijedlozi biti uzeti u obzir kako bi se smanjilo porezno opterecenje roditelja, uveo
socijalno pravedniji porezni sustav, te doprinijelo pobolj$anju standarda obitelji.

;
!
!
t
!

| S

|Goran Gaéina

IIV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 2.

lPoétovam, koristim priliku da izrazim svoje mi$ljenje o nuznosti da se osnovne
lnamirnice za zivot u 8to sigurno spadaju kruh i mlijeko oporezuju nizom medustopom
;od trenutne kako bi $to manje opterecivali ku¢ni budzet te time i dalje koliko-toliko bili
{dostupni svim gradanima. Upravo zato postoje medustope, da se “olak$a” i ucini
dostupnijim odredeni proizvod. Stanje u zemlji je takvo da to trebamo napraviti iz
nuznosti. Kod nas se medustope koriste npr. za kino ulaznice koje se oporezuju po
medustopi od 5%. Zasto?

!
¢

|Biserka Klari¢ }

'IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

|Predlazem promjenu Zakona u ¢1.38.st.2.b) na nacin da se smanji stopa sa 25% i
lizjednadi sa snizenom stopom 5% za sve vrste mlijecnih proizvoda kao $to su kiselo
‘mlijeko, jogurt, kefir, Cokoladno mlijeko, maslac i drugi mlije€ni proizvodi.
Jedinstvenom stopom na mlijeko i mlije¢ne proizvode bi se stimulirala potrosnja,
‘poljoprivredna djelatnost, prehrambena industrija i omogucila dostupnost ostalih
?mlijeénih proizvoda razli¢itim socijalnim kategorijama drustva.

|

Sandozdoo. W“Tﬁtiﬁénmw .

‘Sandoz d.o.o0.

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.
‘PRIJEDLOG KOJI SE ODNOSI NA ODREDBU vazeceg ¢lanka 38, st. 2, tocka d)
'Zakona o porezu na dodanu vrijednost VAZECA ODREDBA iz Zakona o porezu na
idodanu vrijednost: Clanak 38. (2) PDV se obra&unava i pla¢a po snizenoj stopi 5%
na isporuke slijedecih dobara i usluga: (***) d) lijekove koji se izdaju na lijecnicki
recept i koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove i medicinske proizvode,
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‘U Hrvatskoj se trenutatno stope poreza na dodanu vrijednost {PDV) na lijekove
;razlikuju prema rezimu propisivanja lijekova (receptni ili bezreceptni status) i prema

|platitelju troska (HZZO ili sam pacijent). Opisano dovodi do bitno razli¢itog poreznog l

tretmana istog proizvoda. Primjerice, 1 tableta lijeka ranitidin od 150 mg moZe imati

12. Direktive Vijeca
12006/112/EZ snizene stope
Iprimjenjuju se samo na
‘isporuke robe ili usluga u
!kategorijama navedenim u
IDodatku lil. Obzirom da
lisporuka djegjih igrataka,
lodjece, obuce te bicikala nije
Inavedena u Dodatku ill. 1
I Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, |
!{Zakonom o PDV-u koji je u I
|potpunosti uskiaden s -'
navedenom Direktivom nije
moguce propisivati odredbe
koje bi bile suprotne pravnoj
'steGevini Europske unije.

Odbuen

PDV-om po stopi 5%
oporezuje se isporuka kruha i
mlijeka. Prema odredbama
¢lanka 99. stavka 1. Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ snizene
stope utvrduju se kao postotak
'oporezivog iznosa, koji ne
'moze biti manji od 5%. Skrece
se pozornost na medunarodne
obveze koje je RH preuzela u
okviru Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) i Protokolu !
o pristupanju RH Marakeskom |
jugovoru kojim je RH preuzela |
‘obvezu oporezivanja usluga
javnog prikazivanja filmova
PDV-om po stopi 0%. |
fzmjenama Zakona o PDV-u !
koji je stupio na snagu |
11.1.2013. RH je uskladila svoje!
1zakonodavstvo s Direktivom |
Vijeéa 2006/112/EZ te jeod .
.tada u primjeni najniza
dozvoljena stopa PDV-a na
kino ulaznice i usluge javnog
‘prikazivanja filmova u visini od |
5%.

;Odbijen

PDV-om po stopi 5%
|oporezuje se isporuka mlijeka.
:Napominje se da dodatno
'smanjenje stope PDV-a na
i|sporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
,negatlvm utjecaj na prihode
tdrzavnog proratuna.

U SR

{Smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
iusluga stvara dodatni

Inegativni utjecaj na prihode |
'drzavnog proraCuna te ce se
.navedeni prijedlog razmatrati

‘potrebni uvjeti.

|
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status receptnog il bezreceptnog lijeka ovisno o tome u kojem se pakiranju nalazi.
iPrimjerice, tableta ranitidina u pakiranju koje sadrZi blistere sa 20 tableta - naziv i
|ilijeka: Ranital 150 mg - izdaje se kao receptni lijek i PDV iznosi 5% (podmiruje ’
{HZZ70), dok se tableta u pakiranju u blistere sa 10 tableta — naziv lijeka Ranital S 150 !
mg — prodaje kao bezreceptni lijek gdje PDV iznosi25% (plac¢a pacijent). Status %
lijeka kao receptnog odnosno bezreceptnog odreduje nadiezno regulatorno tijelo - x
Hrvatska agencija za lijekove i medicinske proizvode (HALMED) ili Europska agenciji
za lijekove (EMA) te je iskljucivo motiviran spoznajama o sigurnosti lijeka. Primjerice, l
odredenim lijekovima nadlezna su tijela (kada ih se prvi puta stavljalo u promet) |
dodijelio status receptnih lijekova, dok im se kasnije od strane istih regulatornog tijela |
jstatus promijenio u bezreceptni - bez da je doslo do promjene u svojstvima lijeka ili |
rdjelatnoj tvari). Primjeri su slijedec¢i: Canesten Claritine, Fluimukan, Gastal, Andot i
drugi. Dakle, Zeli se istaknuti kako regulatorna tijela — Halmed i EMA - mijenjaju ’
statuse izdavanja lijekova kako bi isti postali dostupniji pacijentima za samolije¢enje / I
samofinanciranje lije¢enja, a ¢ime se rastere¢uje i zdravstveni budzet. Nejednakom
poreznom stopom upravo se ova namjera regulatornih tijela ponistava jer se same [
pacijente optere€uje s veéim troSkovima lijeCenja. Vazno je istaknuti kako uvodenje
jedinstvene porezne stope ha sve lijekove ne utje¢e na reZim njihova izdavanja.
Lijekovi koji se izdaju na recept i dalje podlijeZzu strogom praéenju izdavanja od
strane zdravstvenih radnika. Ovom se promjenom samo lijekove za npr. snizavanje
ltemperature, glavobolju, vitamine i sli¢no, €ini cjenovno dostupnijim pacijentima koji
ih trebaju u rje$avanju manjih zdravstvenih tegoba. Nadalje, razli¢it porezni tretman
istih proizvoda nije u skladu s obvezujuéom EU direktivom - Direktiva Vijeca
2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednitkom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (https://feur-iex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32006L0112). U citiranoj se Direktivi navodi kako se
'snizenu stopu moze primijeniti na nekoliko kategorija, pa navodi: ,...farmaceutski
proizvodi koji se obicno koriste za zdravstvenu njegu, sprecavanje bolesti, te za
lijec¢enje u medicinske i veterinarske svrhe, ukljuéujuci proizvode koji se koriste za
kontracepciju i sanitarnu zastitu®. Ovdje je jo$ bitno napomenuti da je postupak |
ishodenja dozvole za stavijanje lijeka u promet jednak za recepine i bezrecepine
{lijekove $to i nadiezno stru¢no tijelo u hrvatskoj (HALMED) to moze i potvrditi: ¢
standardi proizvodnje, ispitivanja i odobravanja lijekova koje se izdaje bez recepta
jednako visoki kao standardi za lijekove koje se izdaje na recept * lijekovi s istom
djelatnom tvari u istom obliku i istoj jaCini (pa ¢ak i identi¢ni lijekovi istog proizvodaca)
samo razli¢itog pakovanja u isto vrijeme dostupni u receptnom i bezreceptnom
naginu izdavanja - lijekovi koje se izdaju bez recepta omogucuju pacijentima brzu i
lak3u dostupnost potrebne terapije i rasterecenje troskova zdravstvenog sustava
Slijedom navedenog potrebno je staviti u istu poziciju sve lijekove koji prolaze
odobrenje nadleznih tijela za lijekove (bilo da se radi o Hrvatskoj agenciji za lijekove i
medicinske proizvode {(HALMED) ili Europskoj agenciji za lijekove (EMAY)) prije
{pustanja u promet. Oporezivanjem receptnih lijekova PDV stopom od 5%, a svih
1ostallh lijekova koji se izdaju bez recepta PDV stopom od 25% predstavija izravno
'kréenje EU PDV legislative jer se stvara diskriminatoran porezni tretman jednakih
ilsporuka a da se ne spominje neopravdana diskriminacija platitelja ove cijene za
‘Iijek (drzava 5%, a pacijent 25% PDV-a). Ovdje je vazno spomenuti i presude
IEuropskog suda pravde (ECJ) koji se oslanjaju na temeljna naela oporezivanja: »
Inacelo ne- diskriminacije » nacelo neutralnosti » nacelo pravne sigurnosti Nactelo
]Jednakog tretmana ili nacelo nediskriminacije zahtjeva da se usporedive transakcije
ine tretira razli¢ito. Presude ECJ-a u spojenim predmetima C-259/10 i C-260/10 Rank °
!Group (2011) ECR 1-0000, par. 32. Primjer: lijekovi s istom djelatnom tvari P ista I
\djelatna tvar (npr. oba receptna lijeka imaju klortimazol kao djelatnu tvar) » |
namuenjem lijeCenju istih medicinskih stanja Razli¢it porezni tretman receptnih i
|bezreceptn|h lijekova je izravno krsenje nacela jednakog poreznog tretmana,

odnosno nacela nediskriminacije. Prema nacelu porezne neutralnosti koje pro:zlam iz |
Inagela ne-diskriminacije, porezni tretman dobara koja su sliéna ne smije biti razli&it
ljer se time izravno utjece na konkurentnost proizvoda. Brojne presude ECJ-a :
Ipotvrduju nacelo porezne neutralnosti: » Presuda C-259/10 i C-260/10 Rank Group |
l(2011) ECR 1-0000, par. 32. » Presuda C-481/98 Komisija v Francuska (2001), par.
'21.-30. » Presuda C-309/06 Marks & Spencer (2008), par. 47. » Presuda C-41/09
'Komisija v Nizozemska (2011), par. 66. » Presuda C 363/05 JP Morgan (2007), par.
46. » Presuda C-216/97 Gregg (1999), par 20. » Presuda C-498/03
iKingscrest/Montecello (2005), par. 54. » Presuda u spojenim predmetima C-453/02 i
C-462-02 Finanzamt Gladbeck (2005), par. 24. » Presuda C-109/02 Komisija v
'Njemacka (2003), par. 28. U C-259/10 i C-260/10 ECJ je utvrdio da nacelo porezne

neutralnosti mora biti tuma¢eno na natin da je razlika u PDV tretmanu dviju isporuka |
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koje su identi¢ne ili slicne s aspekta potrodaca i koje zadovoljavaju iste potrebe
potrodaga dovoljna da se dokaze da je nadelo porezne neutralnosti koje proiziaziiz |
,nacela nediskriminacije prekrseno. U C-259/10 i C-260/10 ECJ je utvrdio da nacelo !
iporezne neutralnosti mora biti tumacéeno na nacin da je razlika u PDV tretmanu dviju !
lisporuka koje su identi¢ne ili slicne s aspekta potrosaca i koje zadovoljavaju iste .
potrebe potro$aca dovoljna da se dokaze da je nacelo porezne neutralnosti koje |
!proizlazi iz nagela ne-diskriminacije prekrseno. » U C-109/02 ECJ je utvrdio da bi se |
Iprimijenilo snizenu PDV stopu, zemlje &lanice moraju postivati nacelo porezne )
]neutralnost| koje iskljutuje tretiranje sli¢nih isporuka dobara i usluga, koje su takou
!konkurencul jedne s drugima, razligito za PDV svrhe te se takva dobra i usluge mora |
oporezwatl jedinstvenom PDV stopom. Kod C-481/98 se radi o razli¢itom PDV | |
tretmanu (nizoj stopi PDV-a) odnosno o isporuci onih lijekova &iji se trosak | |
nadoknadivalo od sustava osiguranja u odnosu na lijekove ¢&iji su trodak snosili
oboljeli. U presudi je ECJ potvrdio stav da porezni tretman dobara koja su sli¢na
mora biti jednak tj. porezno opterec¢enje isporuka na teret sustava osiguranja ne 1
ismije biti razlicito, tj. nize od isporuka na teret oboljelih. U primjeru u Hrvatskoj i
]oboljelom nije vazno je li u pitanju lijek koji se izdaje na recept ili ne, dokle god ¢e !
{lijek ublaziti simptome pojedine bolesti. Dakle, bez obzira $to se radi o lijekovima koji ]
su s aspekta oboljelih isti te zadovoljavaju njihove iste potrebe, dakle radi se o l
l

dvjema identi¢nim isporukama, u Republici Hrvatskoj ih se oporezuje na razliit
nacin. Buduci da PDV Direktiva dozvoljava zemljama ¢lanicama EU primjenjivanje
isnizene stope PDV-a ha farmaceutske proizvode kojima je generalan cilj prevencija

ili lije¢enje bolesti i vezani su uz zdravstvenu njegu, prevenciju bolesti i medicinske ili
Iveterinarske tretmane i kako bismo uskladili domacéu s EU legislativom snizenu stopu
I‘PDV—a treba primijeniti na sve lijekove koji imaju odobrenje za stavijanje lijeka u i
promet izdano od strane HALMED-a ili EMA-e. Jednaki PDV tretman receptnih i !
'bezreceptnih lijekova prepoznala je velika veéina zemalja ¢lanica, ukljucujuciisve |
IRepublici Hrvatskoj primarne referentne zemlje za odredivanje cijene lijekova na |
\veliko. Dodatno ono to je vazno istaknuti je da visina PDV-a u nama susjednim |
zemljama kao i referentnim zemljama znacajno nize. Hrvatski pacijenti stoga ¢esto !
‘kupuju bezreceptne lijekove upravo u susjednim zemijama umjesto u Hrvatskoj ¢ime
ipropuétamo porez na potrosnju uprihoditi u nacionalni prora¢un. Takoder, ova mjera l

idovela bi do bolje dostupnosti samolije¢enja pacijentima, razvoja farmaceutske .

industrije kao strateske industrije te razvoja ljekarnistva i o¢uvanja ljekarnistva u !

'ruralnim podrugjima. Predlazemo da u skladu s nacelom nediskriminacije sukladno [

isudskoj praksi Europske unije i nac¢elom neutralnosti, potvrdite misljenje kako je na | i
isve lijekove, neovisno o nacinu izdavanja, potrebno unificirati stopu poreza na i

idodanu vrijednost. Predlazemo da to bude stopa od 5%. Snizenjem ove stope \

‘omogucilo bi se stanovnistvu kupovina bezreceptnih lijekova po povoljnijim uvjetima. ‘

INa taj nacin bi se povecala dostupnost bezreceptnih lijekova i medicinskih proizvoda I

'hrvatskim gradanima, u skladu s principima oCuvanja europske pravne stecevine i
vunaprjedenja funkcioniranja unutarnjeg trzista lijekova i medicinskih proizvoda u |
iRepuinci Hrvatskoj. PRIJEDLOG NOVE ODREDBE: Clanak 38. (2) PDV se !
obrac¢unava i pla¢a po snizenoj stopi 5% na isporuke slijedecih dobara i usluga: d)
sve vrste lijekova koji imaju odobrenje nadleznih tijela za lijekove i medicinske | ¢
iproizvode, te sve proizvode na listama lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno ‘

LOS|guranJe, |

e — e +

tlvana Granic¢ } r ;Prihvaéen - |
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. {Napominje se da primjena
Prijedlog da se snizena stopa PDV-a od 13 % (u ¢lanku 38. stavak 3. to¢ka m) snizene stope mora biti

iprlmjenJUJe na svjeze meso, ribu i voée i povrée primjenjuje na proizvode hrvatskog |ujednacena neovisno o
podruetla kako bi se stimulirala domaca pr0|zvodnJa | potroénja navedenlh namlrnlca podrijetiu dobara.

!
I
e Nk bl Eoe Ll o e |

lBoznca Horvat Odbijen

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. Smanjenje stope PDV-a na
|Predlazem da se u ¢lanku 38., stavku 2. na popis dobara i usluga koje imaju snizenu jisporuke pojedinih dobara i
\stopu poreza na dodanu vruednost uvrste i "certificirani proizvodi bez najces¢ih ‘usluga stvara dodatni

‘alergena (glutena, laktoze, miije¢nih bjelancevina, soje)". Proizvodnja ovih proizvoda jnegativni utjecaj na prihode
\¢esto se odvija u odvojenim postrojenjima zbog &ega je konac¢an proizvod zna¢ajno drzavnog proratuna.
iskuplji pa je posljiedi¢no ¢esto nedostupan osobama slabije kupovne moci iako je !

'nekima od njih nuzan. Istodobno takvi se proizvodi ne mogu klasificirati u kategoriju |

llijekova jer to nisu pa se (uz iznimku kruha i mlijeka) na sve ostale trenutno pla¢a

|porez od 25%. Udio ovih proizvoda na trzistu je relativno malen, a zbog visoke cijene

isamog proizvoda u odnosu na konkurentske proizvode koji sadrze alergene niza

|porezna stopa ne bi imala utjecaj na trzidno natjecanje. |
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HOK

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Svako porezno rastereéenje poduzetnika, bez obzira na kvantitetu i kvalitetu tog
rasterecenja, Hrvatska obrtnicka komora podrzava pa tako podrzava i smanjenje
stope PDV-a za svjeZze meso i ribu, voce i povrée te pelene na 13%. Medutim,
ovakva djelomi¢na rasterecenja porezne obveze vezana uz pojedini proizvod uvijek
za sobom povlacge i pitanje mogucnosti u€inkovite kontrole ispravne odnosno
zakonite naplate stope poreza proizvoda kao npr. adredivanja koje je meso ili riba
zaista svjeza, s obzirom na to da Zakonom o hrani i podzakonskim aktima nije
definirano sto je to npr. svjeze meso (definirano jedino Uredbom (EZ) br. 853/2004
Europskog Parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o utvrdivanju odredenih
higijenskih pravila za hranu zivotinjskog podrijetla). Ovom prilikom opetovano
naglasavamo nade trazenje da se za obrtnike ugostitelje omoguci takoder porezna
stopa od 13% na usluge pripreme i posiuZivanja hrane u restoranima kao sto je
slugaj u objektima koji nude smjestaj. Obveza drzave da svim poduzetnicima osigura
jednak pravni poloZaj na trziStu, propisana €lankom 49. stavkom 2. Ustava, zahtijeva
izjednac¢avanje poduzetnika koji daju istu vrstu usluge u njegovim pravima, aliiu
njegovim obvezama, $to su bez ikakve dvojbe i drzavni porezi. Smanjenjem porezne
stope na odredene namirnice dodatno se stvorio i preduvjet da se smaniji stopa PDV-
a na njihovu pripremu i posluzivanje.

HGK

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Clanice Udruzenja metalopreradivagke industrije i UdruZenja male brodogradnje u
Hrvatskoj gospodarskoj komori ukazuju na problem oporezivanja e - izdanja koja nisu
izjednacena sa tiskanim izdanjima.

Odbijen

Smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

|Odbijen

Prijedlog nije moguce prihvatiti
obzirom da Direktivom Vije¢a
2006/112/EZ nije propisana
mogucénost primjene snizene
stope na elektronicke
publikacije jer se isporuka istih
u smislu navedene Direktive
smatra elektronicki obavljenim
uslugama.

Ured Pucke pravobranlteljlce

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Pucka pravobraniteljica vec vise godina prati problem energetskog siromastva u RH,
pa jeiu lzviedcu za 2017. godinu istaknula kako se ono, zbog rastucih cijena
energije, niskih primanja te energetski neucginkovitih domova, sve viSe prepoznaje
kao jedan od klju¢nih problema danasnjice. Stoga je vazno staviti naglasak na
dono$enje mjera zastite gradana od posljedica koje za njihovo fizi¢ko i psihitko
zdravlje uzrokuje Zivot u neadekvatnim uvjetima, bilo zbog izostanka pristupa
imodernim oblicima energije, bilo zbog nemogucnosti podmirenja njezinih troskova.
!RH je u obvezi donijeti { provaoditi javne politike kojima se ostvaruje dostojan zZivot i
\primjeren Zivotni standard gradana, a time i zastita od energetskog siromastva.
Europski stup socijalnih prava, usvojen u studenom 2017., jo$ konkretnije navodi da
‘svi imaju pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama, uklju€ujuéi i energiju.
Nalazu to i ciljevi UN Programa odrzivog razvoja do 2030: iskorjenjivanje siromastva i
'cjenovno pristupacna, pouzdana, odrziva i moderna energija za sve, posebno za
1ranjlve ¢lanove drustva. Takoder, prateci problem prezaduzenosti gradana, puc¢ka
Ipravobraniteljica je uotila kako zna&ajan broj njih dolazi u situaciju da nije u
‘mogucnosti podmiriti reZijske troSkove potrebne za zadovoljenje osnovnih potreba
poput kuhanja, odrzavanja higijene te adekvatnog zagrijavanja doma, pa se ¢esto
jobracaju prituzbom na obustavu isporuke energije zbog nagomilanih dugovanja. U
'kontekstu navedenog, a vezano uz ¢lanak 6. Nacrta prijedloga Zakona, prediazemo
'da se propise obra¢un i placanje poreza na dodanu vrijednost po sniZzenoj stopi i na
|sporuku plina, toplinske energije te drva za ogrjev kuéanstvima, kao $to je to
Lproplsano za |sporuku elektrléne energue

{Ameritka gospodarska ‘komora u Hrvatskoj N

[IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

{U Hrvatskoj se stope poreza na dodanu vrijednost (PDV) na lijekove i medicinske
'pr0|zvode razlikuju prema rezimu propisivanja (receptni ili bezreceptni) i prema
‘nosiocu trogka (HZZO ili sam pacijent). To dovodi do bitno razli¢itog poreznog
tretmana odredenih supstanci, koje primjerice samo zbog veli¢ine pakiranja mogu
'imati razlicit porezni status (receptni ili bez-receptni), a $to nije u skladu sa
‘obvezuju¢om Direktivom Vije¢a EU 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. godine —
(Direktiva o zajednitkom sustavu pareza na dodanu vrijednost. EU potice
.harmonizaciju stope PDV-a kako bi se uredilo funkcioniranje unutarnjeg trzista i

[potaknulq trzisno natjecanje, a trenuta¢no vrijedeci sustav oporezivanja istih dobara !

Odbijen

Napominje se da dodatno
smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usiuga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.

|
|
l
i
|

IOdbljen

ISmanJenJe stope PDV-a na
Jisporuke pojedinih dobara i
,usluga stvara dodatni
‘negattvnl utjecaj na prihode
drzavnog proracuna te ce se
navedeni prijedlog razmatrati
!kada se za to steknu svi

ipotrebni uvieti.
|

1]
!
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|(lijekova i medicinskih proizvoda) u Hrvatskoj sa dvije razlicite stope PDV-a nije
'uskladen sa navedenom Direktivom koja odreduje da ,....na teritoriju svih drzava
i‘c‘:lanica sli¢ne robe i usluge nose istoc porezno optereéenje, bez obzira na duljinu
proizvodnog i distributivnog lanca...” U Hrvatskoj se citirana odredba u potpunosti ne
primjenjuje i time jer se trenuta&nim poreznim pravilom ista djelatna tvar oporezuje s
dvije bitno razlicite stope PDV-a. Usporedujuci primarne referentne zemlje za
odredivanje cijena lijekova, u Italiji je stopa bezreceptnih lijekova niza za 15%, u
ISloveniji za 15.5%, a u Cedkoj za 10% u odnosu na Hrvatsku. Uz to, u susjednim
Madarskoj i Austriji razlika u stopi je 20% odnosno 15%. Hrvatski potrosaci stoga
¢esto kupuju bezreceptne lijekove upravo u susjednim zemljama umjesto u
Hrvatskoj. Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj (AmCham) smatra da bi
Hrvatska trebala uvesti ujednacenu primjenu PDV stope na lijekove i medicinske x
|proizvode bez obzira na rezim propisivanja i nositelja trodka, u skladu s najboljom '
jeuropskom praksom kao i u skladu s odredbama citirane obvezujuce Direktive Vije¢a i
{EU 2006/112/EZ. Kako bi se postigao gornji cilj, AmCham predlaZe izmjenu ¢lanka
138., stavka 2.d Zakona o porezu na dodanu vrijednost na slijede¢i na¢in: Clanak 38.
(2) PDV se obra¢unava i pla¢a po snizenoj stopi od 5% na isporuke sljedecih dobara
i usluga: d) sve vrste lijekova, medicinskih proizvoda i hrane za posebne medicinske
potrebe koje su sukladno zakonskim propisima i odobrenjima nadleZnih tijela
stavljene u promet na podrucje Republike Hrvatske uklju¢ujuci sve proizvode na |
[listama lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Na taj nacin bi se
!poveéala dostupnost bezreceptnih lijekova i medicinskih proizvoda hrvatskim
gradanima, u skladu s principima o¢uvanja europske pravne ste¢evine i unaprjedenja
funkcioniranja unutarnjeg trzista lijekova i medicinskih proizvoda u Republici
Hrvatskoj. AmCham Zeli naglasiti da svrha nije nuzno smanjenje PDV-a na i
bezreceptne lijekove i medicinske proizvode na stopu od 5%, ve¢ ujednacavanje l
,stope neovisno o rezimu propisivanja te platitelju, a kako bi se hrvatsko porezno ’
zakonodavstvo u potpunosti uskiadilo sa citiranim odredbama obvezujuc¢e Direktive
|Vijeca Europe. Takoder, AmCham se zalaze da nova ujednaena stopa PDV-a
|svakako bude snizena, dakle manja od osnovne stope PDV-a koja trenutno iznosi
125%, 3to bi bilo sukladno s praksom velike ve¢ine navedenih zemalja EU, kao i u
|skladu s moguénos¢u koju ¢lanicama EU pruza navedena Direktiva Vijeca EU
i2006/1 12/E.

Karla Svecnjak ;
[IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.
{Predlazem da se nakon rijeci "djecje pelene" doda zagrada s objasnjenjem tog pojma
ina nacin: (jednokratne i visekratne - platnene pelene).

|Autotrans d.o.o.

'IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

IU ¢lanku 6. iza drugog Stavka predlazemo dodati: Iza stavka 2. dodaje se stavak 2a)
1koji glasi: , PDV se plac¢a i obradunava po snizenoj stopi od 10% na usluge
Icestovnog prijevoza putnika i njihove prtljage" ObrazloZenje: Smatramo da je stopa
PDV-a od 25% previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te da se odredi
snizena stopa poreza na dodanu vrijednost u RH, kao i u mnogim drugim &lanicama |
(Slovenija 9,5%, Italija 5%, Francuska 10%, Spanjolska 10%). Uporiste za trazenje l
‘navedenog nalazimo u Direktivi 2006/112/EZ, od 28.studenog 2006. godine, koja ,
Eomoguc’:uje primjenu snizene stope na pruzanje usluga u prijevozu putnika i njihove
prtljage. Primjena snizene stope PDV-a od 10% na usluge prijevoza putnika utjecati |
|¢e pozitivho na standard gradana i socijalni status istih, znajuci da iste usluge koriste |
!uglavnom najosjetljivije kategorije stanovnistva, a poseban pozitivni efekt ce se l
iosjetiti u ruralnimi slabo naseljenim podruéjima, kao i jedna od pozitivnih ;
rdemografskih mjera.

|

|

[Udruga hrvatskih otkupljivaca i preradiva¢a mlijeka CroMilk '
'IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. ;
'Postovani, Jo jednom ukazujemo na vaZnost da se nizom stopom PDV-a obuhvate i |

Odbijen

Detaljnije odredbe propisuju se

provedbenim propisom.

Odbijen

Prema odredbama &lanka 99.
stavka 1. Direktive Vijeca
2006/112/EZ snizene stope
utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne
moze biti manji od 5%.
Clankom 98. navedene
Direktive propisano je da
drzave €lanice mogu
primjenjivati jednu ili dvije
snizene stope PDV-a.
Zakonom o PDV-u propisane
su dvije snizene stope PDV-a
od 5% i 13%. Skre¢emo
paznju da bi se u tom slu¢aju

sniZzena stopa od 10% trebala '

primjenjivati na sva dobra i

usluge koji su sada po 13%. S

tim u vezi napominje se da
dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih

dobara i usluga stvara dodatni

negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna.
Odbijen

Dodatno smanjenje stope
PDV-a na isporuke pojedinih
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drugi miijecni proizvodi osim mlijeka koje se u promet stavlja u teku¢em stanju koje
se oporezuje stopom od 5%. U Republici Hrvatskoj se ovi proizvodi oporezuju s
'fednom od najvisih stopa u EU ali i drzava u naSem okruzenju $to, zbog slabije
konkurentnosti ovih proizvoda na naSem trzi$tu u odnosu na susjedna, rezultira i
znacajnom prekograniénom potrosnjom nasih gradana. Ovo je samo jedan od
dokaza ovoj tvrdnji: http://www.poslovni.hr/hrvatska/prekogranicni-soping-cvijeta-
slavonci-u-susjednoj-drzavi-ostavili-vise-od-140-milijuna-kuna-336350. Rezultat
prekogranicne potros$nje nasih gradana je uplata poreza na dodanu vrijednost, i na
proizvode hrvatskih proizvodaca prisutne na tim trzistima, u prorac¢une susjednih
drzava Sto svakako utje€e na odrzivost sektora mlijeka i mlije¢nih proizvoda u nasoj
zemlji. U Obrascu naknadne procjene ucinaka propisa za Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost ste i sami naveli da je dono$enjem |
odredbi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
'koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2017. bilo procijenjeno da ¢e promjene u sustavu
PDV-a imati direktan ucinak na smanjenje prihoda drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, no zbog pozitivhog efekta koji je doveo i do povetane osobne potrodnje
gradana ovaj efekt nije bio toliko izrazen, odnosno rezultat su bili ve¢i ostvareni
prihodi od PDV-a za 5,3% u odnosu na prethodnu godinu. 1z toga razloga jednaki
efekt se moze procjeniti u ovom slu¢aju ukoliko se i drugi mlije¢ni proizvodi osim
]mlijeka u tekucem stanju prilikom stavljanja u promet oporezuju nizom stopom PDV- |
a, 5to bi dovelo do znacajne konkurentnosti u pristupaénosti istih na trzistu Republike |
Hrvatske u odnosu na nama susjedna trzista. !

Zeljko Bjelis
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

U cilju zastite domace proizvodnje, predlazem da se jasno definira pojam 'svjeze
voce i povréa', na nacin da pojam 'svjeze' znaci za povrée 5 dana od dana berbe i
voce 10 dana od dana berbe. Smatram da bi na ovaj natin, uz pomoc¢ fitosanitarne
inspekcije, sanitarne inspekcije i carine smanjili uvoz vocéa i povréa iz tre¢ih zemalja
te smanjili dotok starog i nekvalitetnog voca i povréa iz ¢lanica EU.
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Viatka Medvedec
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

Predlazem da se recenica koja se odnosi na izmjenu u stavku 3. tocku d) izmijeni i
glasi: U stavku 3. to¢ki d) iza rijeci: ,automobile” dodaje se zarez te rijeci: ,djecje
pelene (jednokratne ili visekratne, platnene pelene)”.

HGK ZK Split

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

iClankom 200. Zakona o sigurnosti prometa na cestama propisano je: (1)
|Osposobljavanje kandidata za vozace je djelatnost koja se obavlja u opéem interesu,
'a pretpostavija jedinstveni nastavni proces koji se provodi prema propisanom
iprogramu. Program obuhvaca nastavne predmete: Prometni propisi i sigurnosna
‘praviia, Upravljanje vozilom i Pruzanje prve pomoc¢i osobama ozlijedenim u ,
.prometnoj nesreci.” Dakle, osposobljavanje kandidata za vozacge se obavlja u opc¢em ;
iinteresu, kandidati za vozaée se osposobljavaju prema propisanom i verificiranom |
‘programu od strane nadleZnog ministarstva. Osposobljavanje kandidata za vozace |
/nije uobi¢ajena trzisno-ekonomsko-gospodarska kategorija usluge jer u sebi sadrzi |
‘potrebne elemente edukacije, obrazovanja, osposobljavanja, prometne kulture i !
ipreventive, ali prije svega utjeCe na socijalno drustvenu odgovornost i ponasanje l
pojedinaca u prometu na cestama te sigurnost prometa. Stoga prediazemo od
101.01.2019. sniziti stopu PDV na 13% za autoskole-osposobljavanje kandidata za
,vozate djelatnost oznake 85.53 po NKD-u, ostalo obrazovanje i edukacija, jer takvo
‘oslobodenje ne dovodi do narusavanja nagela trzisnog natjecanja. Clanak 38. stavak |
(3) Zakona dopuniti sa (3) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi 13% na ’
lisporuke sljedecih dobara i usluga: n) usluge u djelatnosti vozackih skola (sukladno |
'NKD tarifi 85.53) Trenutno je prisutan oblik neravnopravne trzisne utakmice jer je
:101.01.2018. omoguceno otvaranje autoskola koje prvu ili sliedeéih godina ne bi bile
‘obvezne biti u sustavu PDV-a do godi$njeg prihoda od 300.000 kuna, odnosno za
'sada u prvoj godini rada. Kako je pretpostavka da poslovni subjekti posluju prema
jednakim pravilima, a u nasem slucaju se radi o djelatnosti koja je ipak namijenjena
‘krajnjim B2C korisnicima koji nisu zainteresirani za iskazan PDV niti isti koriste za
‘priznavanje pretporeza. Na taj nac¢in odredeni broj poreznih obveznika stjece trzisnu
‘prednost u odnosu na obveznike placanja PDV-a. Porezno povlastena pozicija daje
‘mogucnost da su pofetno i polozajno u startu jeftinije, odnosno konkurentnije, sa
cjenikom usluga za 25%, §to bi se implementacijom snizene stope od 13%
prihvatljivo kompenziralo, jer nemaju pravo koristenja pretporeza po ulaznim
‘racunima, ali je to ipak razlika u konacnoj cijeni prema korisnicima sa kojom se
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dobara i usluga stvara dodatni ;
negativni utjecaj na prihode
drzavnog proracuna

Odbijen

Odredbe Zakona o PDV-u u
vezi primjene snizene stope
PDV-a detaljno se propisuju
pravilinikom.

Prihvaten
Detaljnije odredbe u vezi
snizene stope propisat ¢e-se
provedbenim propisom.

Odbijen

Prema odredbama ¢lanka 98.
stavka 2. Direktive Vijeca
2006/112/EZ snizene stope
primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u
Dodatku Ili. Obzirom da
usluga osposobljavanja
kandidata za vozace, nije
navedena u Dodatku llI.
Direktive Vijec¢a 2006/112/EZ,
Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost Koji je u potpunosti
uskladen s navedenom
Direktivom nije moguce
propisivati odredbe koje bi bile
suprotne pravnoj ste¢evini
Europske unije.
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'postojece autoskole obveznici PDV ne mogu trzisno fer takmiciti, osim da svjesno
(otvore u viastitoj reziji ili u otvorenom ili skrivenom partnerstvu nove mikro autoskole
'kako bi se konkurentno prilagodile i prenijele dio svojeg poslovanja u porezno
{povoljnije uvjete i prema korisniku usluge izasli sa cijenom neoptere¢enom sa 25%
{PDV-a. Sve to naravno u sebi ima naznake $pekulativne i neprirodne poduzetnitke
iaktivnosti koju sa sobom nosi tzv. liberalizacija koja istovremeno za jedne znaci
'rasterecenje, a za vedinu opterecenje pri emu se utje¢e na osnovno pravilo
Islobodnog trzista, a to je da cijena ovisi o ponudi , potraznji, a ne na osnovu
znacajne razlike u poreznom statusu unutar grupe poreznih obveznika u istoj
idjelatnosti.

|Novakdoo - , 1—Ot:.ibidje;im

IIV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. }

Predlaze se od 01.01.2019.sniziti stopu PDV-a na 13% za autoskole - 5
osposobljavanje kandidata za vozace djelatnost P 85.53 ostalo obrazovanje i ]
‘edukacija. Autoskole - osposobljavanje kandidata za vozate prema propisanom i !
lverificiranom programu od strane nadleznog ministarstva je djelatnost od opéeg
linteresa. Clanak 39.Pravilnika (1)PDV-a je oslobodeno: i)obrazovanje djece i
imladezi, $kolsko i sveucilisno obrazovanje ,stru¢no osposobljavanje i prekvalifikacija
tuklju€ujuci s time usko povezane usluge i dobra koja obavljaju tijela s javnim !
lovlastima ili druge osobe ,koje imaju sli¢ne ciljeve. j)nastava $to je privatno odrzavaju .
‘nastavnici i koja obuhvac¢a osnovno$kolsko, srednjskolsko i visoko obrauovanje. |
QCIanak 38.stavak(3) dopuniti sa : (3) PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi od |
13% na isporuke slijedecih dobara i usiuga : n) usluge u djelatnosti vozackih
I8kola(sukladno NKD tarifi 85.53 Akcijskim planom Vlade o rastere¢enju gospodarstva
', a u ovom slu¢aju dijela gradana , uglavnom miadih osoba , snizenjem PDV-a na »
113% polaganje vozackog ispita bilo bi povoljnije. |
|

Denis Peloza
\IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6.

|Autoskole- osposobljavanje kandidata za vozace prema propisanom i verificiranom
programu od strane nadleznog resornog ministarstva i nadzor stru€ne organizacije
kao djelatnost u op¢em interesu. U to¢ki m) iza rijeci: "povrée" toka se zamjenjuje
zarezom i dodaje se tocka n) koja glasi: " n) usluge u djelatnosti vozackih skola
I(sukladno NKD tarifi 85.53)." . Predlaze se od 01.01.2019. sniziti stopu PDV na 13%
iza AUTOSKOLE-osposobljavanje kandidata za vozace djelatnost P 85.53 ostalo
‘obrazovanje i edukacija, jer takvo oslobodenje ne dovodi do narusavanja nacela
Itrzinog natjecanja, iako je razvidno da je moguce Kkoristiti stopu od 5% ili djelatnost u
‘potpunosti osloboditi obzirom na javni interes ili kako je u Zakonu o sigurnosti
Iprometa na cestama u ¢lanku 200. navedeno da se radi o djelatnosti od opceg
linteresa. Najmanje $to ministarstvo financija u prvoj fazi moze uginiti i navedeno je
‘prihvatljivo za proracun to je snizena stopa od 13%, pa uz navedeno dodatno
‘dostavlja se dopunsko obrazlozenje prijedloga,a kako slijedi: lzvor: Transparentno.hr
1,Drzavni zavod za statistiku obavlja razvrstavanje poslovnih subjekata prema l
Ipretezitoj djelatnosti tj. onoj djelatnosti koju je obveznik naveo kao pretezitu, odnosno
itemeljem koje ostvaruje najvedi dio svojih prihoda. Tu djelatnosti, dodijeljenu od :
IDZS-a, subjekti su obvezni upisati u godisnji financijski izvjestaj i temeljem toga
\podatka se rade sva potrebna rangiranja prema podacima koje obveznik iskaze u
GFl-u. Kako su obveznici predaje GFi-a u Finu svi obveznici poreza na dobit, a to su |
osim trgovackih drustava i obrti, slobodna zanimanje, OPG-ovi i dr., a svima njima se
pri registraciji dodjeljuje djelatnost prema NKD-u, tako se i rangiranja obavljaju za sve|
|subjekte obuhvacene obradom podataka iz godidnjih financijskih izvjestaja. Ako je
|kao pretezita djelatnost prilikom registacije navedena djelatnost 85.53, poslovi u toj |
‘djelatnosti u tom slu¢aju naravno spadaju u podrucje djelatnosti P-obrazovanje”
‘Clanak 39. Pravilnika (1) PDV-a je oslobodeno: i) obrazovanje djece i mladezi,
'3kolsko ili sveutilisno obrazovanje, struéno osposobljavanije i prekvalifikacija,
\ukljucujuéi s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim
;ovlastima ili druge osobe, koje imaju sli¢ne ciljeve, j) nastava $to je privatno ;
iodriavaju nastavnici i koja obuhvac¢a osnovnoskolsko, srednjoskolsko i |
\visokogkolsko obrazovanje, Clanak 38. stavak (3) Zakona dopuniti sa (3) PDV se
;obradunava i pla¢a po snizenoj stopi 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga: n)
usluge u djelatnosti vozackih $kola (sukladno NKD tarifi 85.53) Trenutno je prisutan
loblik neravnopravne {rzisne utakmice jer je 01.01.2018. omoguceno otvaranje
\autosgkola koje prvu ili sliedecih godina ne bi bile obvezne biti u sustavu PDV-a do

iEuropske unije.

Prema odredbama ¢lanka 98.
stavka 2. Direktive Vije¢a
2006/112/EZ sniZzene stope
primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u
Dodatku Ill. Obzirom da
usluga osposobljavanja
kandidata za vozace, nije
navedena u Dodatku Ill.
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, |
Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost koji je u potpunosti
uskladen s navedenom
Direktivom nije moguce
propisivati odredbe koje bi bile
suprotne pravnoj stecevini !

Odbijen :
Prema odredbama &lanka 98. |
stavka 2. Direktive Vije¢a |
2006/112/EZ snizene stope !
primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u
kategorijama navedenim u E
Dodatku Ill. Obzirom da !
usluga osposobljavanja l
kandidata za vozace, nije f
navedena u Dodatku [, |
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, 1
Zakonom o porezu na dodanu l
vrijednost koji je u potpunosti
uskladen s navedenom
Direktivom nije moguce x
propisivati odredbe koje bi bile
suprotne pravnoj stecevini
Europske unije.

29



igodiénjeg prihoda od 300.000 kuna, odnosno za sada u prvoj godini rada bez limita
|prometa Sto je zakonodavac ispravno uocio i upravo ovim Nacrtom izmjena i dopuna
(zakonapredlaZze izmjene toga Clanka. Kako je pretpostavka da poslovni subjekti
)posluju prema jednakim pravilima, a u nasem slu¢aju se radi o djelatnosti koja je ipak
namijenjena krajnjim B2C korisnicima koji nisu zainteresirani za iskazan pdv niti isti
koriste za potrebe priznavanja pretporeza, odnosno umanjenja porezne obveze
mjesecno ili tromjesecno. Na taj nacin odredeni broj poreznih obveznika stjece
trziSnu prednost u odnosu na obveznike placanja PDV-a, neovisno rade li isti prema
fakturiranoj ili naplacenoj realizaciji unutar ili iznad tri milijuna kuna godi$njeg |
prometa. Porezno povlastena pozicija daje moguénost da su pocetno i polozajno u
istartu jeftinije odnosno konkurentnije sa cjenikom usluga za 25%, Sto bise
implementacijom snizene stope od 13% prihvatljivo kompenziralo, jer nemaju pravo
koristenja pretporeza po ulaznim ra¢unima, ali je to ipak razlika u konacnoj MP cijeni
prema korisnicima sa kojom se postojece autoskole obveznici PDV ne mogu trzisno
fer takmiciti, osim da svjesno otvore u viastitoj reziji ii u otvorenom ili skrivenom
partnerstvu nove mikro autoskole kako bi se konkurentno prilagodile i prenijele dio
svojeg poslovanja u porezno povoljnije uvjete i prema korisniku usluge izasli sa
cijenom neopterecenom sa 25% pdv. Sve to naravno u sebi ima naznake
$pekulativne i neprirodne poduzetnitke aktivnosti koju sa sobom nosi tzv.
liberalizacija koja istovremeno za jedne znaci rasterecenje , a za vecinu opterecenje
pri ¢emu se utjee na osnovno pravilo stobodnog trzista a to je da cijena ovisi o
ponudi, potraznji, a ne na osnovu znatajne razlike u poreznom statusu unutar grupe
poreznih obveznika u istoj djelatnosti, stoga je nuzno izvrsiti poravnanje na nacin da
se primjeni jedna od snizenih stopa, kao kompenzacijski model za one koji jesu , koji
Ce ostati i one koji ¢e ubuduce postati obveznici pdv Iz statistiCkih podataka i prema
registraciji djelatnosti proizlazi da su sve autoskole rangirane prema veli¢ini kao
mikro uz pojedine izuzetke malih poduzetnika, pa se namece logi€an zakljucak kako
postoje isklju¢ivo 3 moguéa modela koje bi zakonodavac mogao ili trebao razmotriti:
1.-sve subjekte u obavljanju djelatnosti osposobljavanja kandidata za vozace-
autoskole prema djelatnosti 85.53 P-obrazovanje za osloboditi pla¢anja pdv za sto je
pretpostavka da zakonodavac nece prinvatiti niti su oslobadanja predvidena ovim
nacrtom, 2.-sve subjekte u obavljanju djelatnosti osposobljavanja kandidata za
vozate-autoskole prema djelatnosti 85.53 P-obrazovanje svrstati u obveznike pdv,
to je zapravo neizvodivo, niti ce zakonodavac tako nesto prihvatiti jer bi time doveo
u nepovoljan polozaj sve one poduzetnike koji su svoje aktivnosti otvorili unaprijed sa
planom poslovanja izvan sustava pdyv, 3. pro$irenje primjene sniZzene porezne stope |
pdv od 13% za sve postojece i buduce porezne obveznike za usiuge koje s isporucju
prema djelatnosti osposobljavanja kandidata za vozace-autoskole iz djelatnosti 85.53
P-obrazovanje pokazuje se kao trenutno uistinu pirhvatljivo rjeSenje. Primjena nize
stope od 5% ili u slu¢aju buduéeg uvodenja medustope od npr. 8% ili 10% bi
svakako bilo dugoréno prirhvatljivije, uvazavajuéi okolnosti postupnog provodenja
1porezne reforme. Obzirom da se radi o djelatnosti P-obrazovanja i da je program
'osposobljavanja i provedbe ispita odobren verificiran od strane nadleznog
|ministarstva u ovom slu¢aju Ministarstva unutarnjih poslova, snizenom stopom
io€uvalo bi se obrazovno edukativni element stjecanja vjestina i logi¢nim slijedom
‘moglo bi se implementirati u Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, cijene usluga bi
postale prihvatljivije za gradanstvo i djelomi¢no bi se kompenzirala porezno u
poloZajna, a ne stvarna komparativna prednost obveznika izvan sustava pdv, aoni !
'koji posluju unutar sustava pdv ne bi imali interesa niti povoda za porezno
épekulatlvno kreriranje djelatnosti kao obveznici izvan sustava PDV.
Osposobljavanje kandidata za vozace nije uobi¢ajena trzisno-ekonomsko-
‘gospodarska kategorija usluge jer u sebi sadrzi potrebne elemente edukacije,
lobrazovanja, osposobljavanja, prometne kulture i preventive, ali prije svega utje¢e nal
isocijalno drustvenu odgovornost i ponasanje pojedinaca u prometu na cestama.
Naknade za materijalne i nematerijalne $tete koja osiguranici potrazuju ili
losiguravajuca drustva isplacuju, te trodkovi medicinskog lije¢enja i rehabilitacije
;stradalih neuporedivo | multiplicirano su veci i velikim dijelom na teret na teret
|zdravstvenog osiguranja. Osposobljavanje kandidata za vozace je valjda nekakvim
propustom ili greSkom operativno uvrsteno pod odredbe Zakona o uslugama i ima
ltretman kao nekakva vrst ostalih profesionalnih ili nespomenutih usluga, ali je
istovremeno vec dugi niz godina u nadleznosti Ministarstva za unutarnje poslove.
‘Navedeno bi bilo u skladu sa Akcijskim planom vlade o rasterecenju gospodarstva a
‘u ovom slucaju dijela gradana pa je procjena je da bi se gradani buduci korisnici
'usluga (kandidati za vozace) uglavnom miladi ljudi, u€enici i studenti rasteretili u
‘prosjeku sa 500kn/osoba, odnosno i vise ukoliko se snizena stopa primjeni i na
\cijene ispita iz teoretskog i prakti€nog dijela nastavnog programa. Procjena
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rastere¢enja gradanstva bi na godi$njem nivou iznosilo u okvirima do 30miliona

kuna, ali bi prema logici stvari ta sredstva istovremeno bila preusmjerena u drugi 1
ioblik krajnje potrosnje, dakle po toj osnovi prora¢unskog gubitka nema ili je ;
«disperziran. Nastavno, ocekuje se pozitivan u€inak na 300-injak subjektata ve¢inom
mikro i nekoliko malih poreznih obveznika sa pozitivnim u€inkom na likvidnost i |
internu konkuretnost u djelatnosti , pozirivan odziv gradanstva, a $tete za proracun |
nikakve ili nezamjetne obzirom da je ukupan godisnji prihod u djelatnosti u ;
granicama jedne tvrtke srednjeg ranga. U sustini zapravo se radi o dugoro¢no
regresno pozitivnom i povoljnom uginku za drustvo u cjelini, a trenutno nije moguce |
detektirati ciljanu skupinu ili grupu na koju bi se mogao odnositi negativan ucinak i
tako predlozenih izmjena, odnosno ne postoje opravdani razlozi ili opravdani razlozi |
u svrhu odbijanja predloZzenog, a ne postoji prepreka za konsenzus na relaciji i
zakonodavac- |zvré|telj krajnjl konsnlk (gradanstvo) |

tvornica sto¢ne hrane u HR) a veliki je i broj drugih komponenti i roba. Predlazemo
da se zbog poveéanja konkurentnosti poljoprivrede i prehrambene industrije sav
repromaterijal koji ide u daljnju preradu spusti na snizenu stopu od 5% . Takoder
prerdlaZzemo da bi se izjednadili statusom i obracunom PDV a sa uvoznom robom da |
'se na ukupnu poljoprivredu i prehrambenu industriju primjeni tretman “prijenosa |
Iporezne obaveze " na sav repromaterijal . Ovim instrumentom RH je u krizi pomogla ,
2008. gradevinskom sektoru. Kriza poljoprivrede i prehrambene industrije zasluzuje |
ovaku jednu ozbiljniju intervenciju drzave. Za tumacenje pojma svjezih proizvoda |
.dobro bi bilo prougiti Europsku poljoprivrednu politiku koja trazi primjenu KRATKIH
LANACA OPSKRBE hranom | pomoa jOj da zazlw poreznom polltxkom RH.

snizena stopa poreza na dodanu vrijednost u RH, kao i u mnogim drugim ¢lanicama mozZe biti manji od 5%.
(Slovenija 9,5%, Italija 5%, Francuska 10%, Spanjolska 10%). Uporiste za trazenje  |Clankom 98. navedene
navedenog nalazimo u Direktivi 2006/112/EZ, od 28.studenog 2006. Godine, koja Direktive propisano je da
omogucuje primjenu sniZzene stope na pruzanje usluga u prijevozu putnika i njihove |drzave ¢lanice mogu
iprtliage. Primjena snizene stope PDV-a od 10% na usluge prijevoza putnika utjecati |primjenjivati jednu ili dvije
;Ce pozitivno na standard gradana i socijalni status istih, znajuéi da iste usluge koriste isnizene stope PDV-a.

bt sun i it b PR A -
Agroan doo |Odbijen

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. iDodatno smanjenje stope
Smanjenje PDVa na 13 % na dio repromaterijala za poljoprivredu nije dobro rijedeno |PDV-a na isporuke pojedinih
jer primjerice veliki broj roba za proizvodnju nije obuhvacen Pravilnikom, tako da ‘dobara i usluga stvara dodatni
primjerice osnovna sirovina za stoénu hranu je¢am nije obuhvacana ovim 'negativni utjecaj na prihode
promjenema { Izgleda da jedna tvornica pivskog slada potrosi vise je¢ma od 100 idrzavnog prorac¢una.
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APP d.d. Odbijen

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. Prema odredbama ¢lanka 99.
U ¢lanku 6. iza drugog Stavka predlazemo dodati: |za stavka 2. dodaje se stavak 2a) :stavka 1. Direktive Vijeca
koji glasi: , PDV se plac¢a i obratunava po snizenoj stopi od 10% na usluge 2006/112/EZ snizene stope
cestovnog prijevoza putnika i njihove prtljage" ObrazloZenje: Smatramo da je stopa  utvrduju se kao postotak
|PDV-a od 25% previsoka za djelatnost javnog prijevoza putnika te da se odredi oporezivog iznosa, koji ne

‘uglavnom najosjetljivije kategorije stanovnistva, a poseban pozitivni efekt ¢e se |Zakonom o PDV-u propisane
OSJetItI u ruralnim i slabo naseljenim podrucjima, kao i jedna od pozitivnih isu dvije snizene stope PDV-a
,demografsklh mjera. tod 5% i 13%. Skrecemo

| ‘paznju da bi se u tom slucaju

‘primjenjivati na sva dobra i

| ‘snizena stopa od 10% trebala

i usiuge koji su sada po 13%. S

[ tim u vezi napominje se da

[smanjenje stope PDV-a na
' isporuke pojedinih dobara i
\usluga stvara dodatni
{negativni utjecaj na prihode
| 1drzavnog proraéuna

Irena Vukosavljewc 'Odbljen

[IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 6. ‘Smanjenje stope PDV-a na
Postovani, predlazem dopunu ¢lanka 38. stavka (3) PDV se obra¢unava i placa po .lsporuke pojedinih dobara i
|sn|zen01 stopi 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga: toCke i) urne i lijesove, na .usluga stvara dodatni
inatin da se iza zareza doda ,usluge pogrebnictke i grobarske djelatnosti ‘negativni utjecaj na prihode
((preuzimanje, prijevoz, opremanje, kremiranje, ispracaj i sahranu pokojnika odnosno {drzavnog prora¢una.
‘posmirtnih ostataka i ekshumiranje) te naknade za izdavanje rjesenja za koristenje

igrobnog mjesta i godisnje grobne naknade". Obrazlozenje: Kod ostalih komunalnih

jusluga (zbrinjavanje otpada, vodoopskrba, odvodnja, isporuka elektrine energije)

Inizom stopom PDV obuhvacena je i usluga koja se prilikom obavljanja djelatnosti

\pruza. Za Drzavu to ne bi imalo veliki utjecaj na smanijenje prihodaod PDVa
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grac’i’anirﬁa b| znaéajﬁo o_ljakéélo plaéahje troskova. i
e T S ' ,' s -
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 8.
Pohvaljujemo prijedlog da se u sustavu troSarina u robnom cestovnom prijevozu dio

iznosa vrati prijevoznicima. f |

i'Primljeno na znanje
|

|
_____ S «l
:Nije predmet Zakona o PDV-u. |

INA Industrija nafte d.d. . ‘Primljeno na znanje
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 11. {Napominjemo da su iz l
Vezano za primjenu prijenosa porezne obveze odnosno: - ograni¢enja koja ¢e imati  |Prijedloga Zakona brisane
utjecaj na inozemna drustva, - prosirenje primjene na isporuku betonskog ¢elika, te - |odredbe vezano uz izmjenu '
ukidanje primjene u slucaju isporuka nekretnina u postupku ovrhe. Primjedba: primjene prijenos porezne l
|
!

Podrzavamo izmjene u tom dijelu zakona i slazemo se da je potrebno razraditi obveze kod isporuke
primjenu prijenosa poreze obveze zbog konstantnih nedoumica u tom podruéju. nekretnina u ovrsi.

Predlazemo dodatno razraditi i prethodno razmotriti i utjecaj na inozemna drustva
koji djeluju kao partneri domacim poreznim obveznicima.

HRVATSKA UDRUGA BANAKA Prihvaéen
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 11. Prijedlog se prihvaca.
Clankom 11. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (dalje ZIDZPDV) |
predlaze se ukidanje prijenosa porezne obveze u sluc¢aju isporuka nekretnina u
postupku ovrhe. Izmjena se obrazlaze pojednostavljenjem postupka i uklanjanjem
nedoumica tko mozZe i pod kojim uvjetima primjenjivati prijenos porezne obveze.
Paralelno se prediaze obveza suda da PDV koji je sadrzan u kupovnini doznadi u |
korist drzavnog proracuna. Misljenje HUB-a Nismo suglasni s prediozenom izmjenom
i stava smo kako postojeca odredba lanka 75. stavka 3. to¢ka (d) Zakona o PDV-u
(dalje Zakon) koja je stupila na snagu 01.07.2013. predstavlja kvalitetnije i financijski
optimalnije rjeSenje za sve poduzetnike obveznike PDV-a koji ¢e se nalaziti u poziciji
ovrdenika ili stjecatelja nekretnine u ovrsi. U slu¢aju usvajanja ovog prijedloga |
navedeno se opravdano moze smatrati novim nametom za poduzetnike zbog
negativnih implikacija kojima ¢e prijedlog rezultirati za obveznike PDV-a u poziciji
ovrdenika ili stjecatelja nekretnine u ovrsi. Stoga u nastavku predlazemo novi tekst
¢lanka 11. ZIDZPDV u kojem prediazemo brisanje "U stavku 3. to€ki c) iza rijeci:
,Stavkom 4. ovoga Zakona," dodaju se rijeci: ,osim isporuka nekretnina koje je
prodao ovrsenik u postupku ovrhe,*.: Clanak 11. U &lanku 75. stavku 2. iza rijeéi:
.boraviste" dodaju se rijeci i nije registriran za potrebe PDV-a.". Dodaje se tocka e)
koja glasi: ,e) isporuke betonskog Celika.”. ObrazloZzenje Ukidanje prijenosa porezne
lobveze u sluéaju isporuka nekretnina u ovrsi uzrokovat ¢e 2 kljuCne izmjene u |
odnosu na postojece stanje: 1) Kod oporezivih isporuka nekretnina (isporuka
gradevina prije prvog nastanjenja odnosno Koristenja i/ili isporuka gradevinskog z
i
!
{
n

zemljista) vise nece biti moguce tzv. ,obra¢unsko placanje PDV-a“ uz istovremeno
iskazivanje obveze za PDV i pretporeza u knjigama stjecatelja obveznika PDV-a,
iodnosno bez angaziranja financijskih sredstava za podmirenje obveze PDV-a
‘prilikom stjecanja. Umjesto navedenog, prema ZIDZPDV stjecatelj ¢e biti u obvezi
‘osigurati nov€ana sredstva i platiti PDV na ra¢un suda sukladno rjesenju o i
inamirenju. Jasno je kako tu ne dolazi do nikakvog pojednostavljenja za poduzetnike
ve¢ upravo suprotno, do novog nemalog tereta jer ¢e biti potrebno osigurati
(financiranje radi placanja PDV-a prilikom stjecanja nekretnine u postupku ovrhe.
Jasno je da ¢e u idu¢em koraku poduzetnici imati pravno na odbitak PDV-a, ali
navedeno ne mijenja ¢injenicu da ¢e od sada PDV biti potrebno platiti na ra¢un suda,
18to je svakako otegotna okolnost za obveznike PDV-a. 2) Kod oslobodenih isporuka
inekretnina (isporuka gradevina nakon prvog koristenja ifili isporuka negradevinskog
izemljista) vise nece biti moguce koristiti opciju oporezivanja u slu¢ajevima kada
|primjena navedene opcije odgovara i ovr$eniku i stjecatelju nekretnine. Za navedene
lisporuke ubuduce bi bila moguce iskljucivo pla¢anje poreza na promet nekretnina
'kao nepovratnog prometnog poreza koji uvecava trosak stjecanja nekretnine. Na taj
inaéin se poskupljuje (za iznos PPN-a) stjecanje poduzetnickih nekretnina, i isto tako
inamece obveza ispravka potencijalnog pretporeza na strani ovréenika. Primjer:
|Ovrsenik je obveznik PDV-a kojemu je zbog nemoguénosti podmirenja obveza
'vjerovnik pokrenuo ovrhu na nekretnini — poslovnoj zgradi koju je ovrsenik kupio
@2015. godine i iste godine stavio u koristenje. Prilikom kupnje bio je obracunat PDV
‘Jer se radilo o nekoridtenoj nekretnini. Prilikom prodaje radi se o oslobodenoj isporuci |
sukladno ¢lanku 40. stavku 1. tocki (j) Zakona. Obzirom na nemogucnost primjene
‘opcije oporezivanja koja je ukinuta ZIDZPDV-o, ovréenik je u obvezi izvréiti ispravak
rodbitka pretporeza sukladno ¢lanku 64. stavku 1. Zakona. Uz Cinjenicu da je u ovrsi
,ostao bez nekretnine ovrdenik sada mora pronadci sredstva kako bi podmirio obvezu
PDV-a nastalu uslijed ispravka odbitka pretporeza prilikom kupnje nekretnine. . |
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|S’qecatelj nekretnine je obveznlk PDV-a kOJemu je takoder u interesu prlmJena opcue
loporezwanja prilikom stjecanja postovne nekretnine jer ¢ce mu ista sluziti u poslovne
svrhe. Medutim, zbog ZIDZPDV-a stjecatelj je duzan platiti porez na promet
Inekretnina koji ¢e dodatno opteretiti njegovo poslovanje jer se radi o nepovratnom
lporezu koji povecava nabavnu vrijednost nekretnine. Kako je iz navedenog primjera
vidljivo, ukidanje moguénosti primjene prijenosa porezne obveze u stu¢aju isporuka
nekretnina u postupku ovrhe, stvorit ¢e zna&ajne problema i ovrsenicima i
stjecateljima koji su obveznici PDV-a. Navedena mjera nikako nije u skladu s
proklamiranim ciljevima porezne reforme — smanjenje poreznog opterecenja
poduzetnika, stabilnost poreznog sustava i ve¢a pravna sigurnost. Buduci se u
ZiDZPDV-u navodi kako bi navedena izmjena trebala pojednostaviti postupak,
;nazalost s time se ne mozemo sloZiti. Upravo suprotno, ocekujemo jako puno
|problema jer je dosada$nja praksa pokazala da kod nemalog broja sudova postoji
znatno nerazumijevanje nacina funkcioniranja PDV-a i PPN-a prilikom stjecanja
nekretnina. Jo$ jednom isti¢emo kako postojece odredbe smatramo kvalitetnijima i
da je istima jasno propisan porezni tretman prilikom prometa nekretnina kao i osobe i
UVJetl za prlmjenu pruenosa porezne obveze.

|
|
i
|
!
|
|

INA Industrua nafte d.d.

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

Primjedba: Misljenja smo kako su dodatne evidencije dodatno administrativno, a time
i tro8kovno, opterecenje poduzetnika uzimajuci u obzir troskove implementacije
j(promjene ERP sustava i sl.) uzimajuci u obzir €injenicu da trenutno vec postoje
brojni zakonski propisani obrasci i evidencije iz kojih porezno tijelo moze dobiti sve
potrebne podatke. Misljenja smo kako je Zakonom i Praviinikom propisana, knjiga
URA koja sadrzi sve primljene racune, dostatna evidencija a koju porezno tijelo moze
dobiti na zahtjev te predlazemo da se ne uvodi dodatno dodatna evidencija i
administrativno opterecenje poreznih obveznika.

|
!
b .
|Ivana Gramc .
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.
Clanak 85. stavak 10. znaci jo$ jedno dodatno administrativno opterecenje,
iprilagodavanje aplikacija i dodatne tro8kove i vrijeme za poreznog obveznika. Vec
|sada postoje evidencije (knjiga URA) koje su Poreznoj upravi dostupne na zahtjev.
Ucitavanje tolikog obima podataka u aplikaciju ePorezna ¢e otezavati rad svima. Vec¢ !
]sada radimo izvjestaje koje nitko ni ne gleda, samo nam oduzima dragocjeno vrijeme |
i(OPZ STAT), oni koji nisu plac¢ali ne placaju ni sada.
|
|

!

|
|
|
!
|
|
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[IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

|U odnosu na ¢lanak 14. Nacrta Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona

‘o porezu na dodanu vrijednost iznosi se sljedece izdvojeno misljenje ¢lanice

iUdruzenje proizvodaca piva, slada i hmelja u Hrvatskoj gospodarskoj komori:
,Navedenim izmjenama u odnosu na staru formulaciju, donosi se promjena i

.proptsu;e da se zajedno s PDV prijavom podnosi i posebna evidencija o primljenim
racunima elektroni¢kim putem te smatramo da takav dodatni izviestaj predstavlja

iprimljenim racunima.

neée muenjatl
GOdbuen

IC|IJem sprjeCavanja poreznih

‘primljenim ragunima.

inece muen}atl

Odbijen

Radi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciljem sprjetavanja poreznih
prijevara, predlaZze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o

i

Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije sto
uk|jUéUje i Knjigu primljenih
|(ulaznih) ra¢una (Obrazac U-
RA) ¢iji oblik i sadrZaj su
sastavni dio spomenutog
provedbenog propisa, a koji se

|
Radi osiguravanja podataka zal
pracenje tijeka dobara, a s !

!
prijevara, predlaZe se da {
porezni obveznik uz prijavu i
PDV-a podnosi i evidenciju o

Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije §to
ukljucuje i Knjigu primljenih
(ulaznih) raguna (Obrazac U-
RA) ciji oblik i sadrzaj su
sastavni dio spomenutog
provedbenog propisa, a koji se

|
J
|
1
|
i
!

Odbljen

Radi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciljem sprjeCavanja poreznih
prijevara, predlaZze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primlienim racunima.

|
|
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dodatnu administraciju, uglavnom nepotrebnu, jer Porezna uprava moze zatraziti
knjigu ulaznih racuna kada god zZeli. Osim toga, u ovom trenutku ne znamo ni kakav
Ce biti propisan oblik ni sadrzaj, mozda ¢e zahtijevati novi razvoj izviescéa koji treba
dovoljno unaprijed najaviti kako bismo uopce stigli implementirati zakonske zahtjeve
u sistemu. Ukoliko je svrha ove odredbe da se kontroliraju upisi malih poreznih
obveznika u registar obveznika PDV-a, smatramo da je dosada$nja odredba
idovoljna.”

Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije §to
ukljucuje i Knjigu primijenih
(ulaznih) racuna (Obrazac U-
RA) ¢iji oblik i sadrzaj su
sastavni dio spomenutog
provedbenog propisa, a koji se
nece mijenjati.

TO-NI PROM d.o.0. }
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

Obveznici obracunavanja i pla¢anja poreza na dodanu vrijednost prema postojecem
zakonu i pravilniku moraju voditi knjigu ulaznih i knjigu izlaznih ratuna. ‘Sadrzaj obje
knjige je veé propisan i koristi se ve¢ duzi niz godina. Predlazem da se, umjesto
propisivanja nove evidencije, uz PDV obrazac dostavlja knjiga ulaznih ratuna za
period na koji se odnosi predani PDV obrazac. Na taj nacin necete porezne
obveznike dodatno opteretiti troSkovima azuriranja postoje¢ih programskih riegenja,
a postici ¢e se svrha.

I
!

Odbijen

Radi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciljem sprjeCcavanja poreznih
prijevara, predlaze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim racunima.
Provedbenim propisom Kkojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije $to
uklju€uje i Knjigu primlijenih
(ulaznih) racuna (Obrazac U-
RA) Ciji oblik i sadrzaj su
sastavni dioc spomenutog
provedbenog propisa, a koji se
neée mijenjati.

Lovorka Viasié

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

|Postovani, svaka Vasa posebna evidencija za nas zna¢i kupovanje novih modula ili
placanje izmjena na postojece. Ako ¢e Vam takva evidencija ubrzati proces kod
automatskog povrata preplaceno poreza, pozdravljam inicijativu. Bojim se da je to
samo jo$ jedan obrazac koji neée ispuniti svoju svrhu. Podsjetam Vas na OPZ-STAT
koji je zamiSljen u svrhu neisplate preplacenog PDV-a obveznicima koji nisu podmirili
;svoja dugovanja prema vjerovnicima ifili prebijanje preplacenog poreza s
'vjerovnikovim dospjelim obvezama. Barem ste ga tako najavijivali.

{

|

!
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IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

'Ovo je jos jedno dodatno administrativno optere¢enje poreznih obveznika koje nema
‘nikakvu svrhu — gomila podataka koje nitko zbog ogromne koli¢ine nece kontrolirati
‘(ve¢ sada imamo OPZ-STAT), uz to ¢e svim poreznim obveznicima prouzroditi
.dodatne troskove vezane za prilagodbu programa, a osim toga ¢emo trositi vie
ivremena na ucitavanje obrazaca i priloga u aplikaciju e-porezna (vrijeme mozda nije
‘problem kod jednog poduzetnika, ali knjigovodstvenim servisima ¢e ovo biti znatno
gubljenje vremena svaki mjesec) . Zakonom su ve¢ propisane sve porezne
'evidencije i do sada su uvijek bile dostavljane na zahtjev porezne uprave.

Odbijen

Radi osiguravanja podataka za
pra¢enje tijeka dobara, a s
ciliem sprjetavanja poreznih
prijevara, predlaze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim ra¢unima.
Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
|porezni obveznik mora voditi
;posebne evidencije §to
ukljucuje i Knjigu primljenih
(ulaznih) racuna (Obrazac U-
RA) €iji oblik i sadrzaj su
sastavni dio spomenutog |
provedbenog propisa, a koji se |
nece muenjat|

Odbuen

Radi osiguravanja podataka za|
Ipracenje tijeka dobara, a s |
ciljem sprje¢avanja poreznih
prijevara, predlaze se da i
porezni obveznik uz prijavu }
.PDV-a podnosi i evidenciju o |
'primljenim racunima. '
Provedbenim propisom kojim
isu uredene detaljnije odredbe
‘Zakona o PDV-u, izmedu
iostalog propisano je da
'porezni obveznik mora voditi




|posebne evidencije $to

ukljuc¢uje i Knjigu primljenih
(ulaznih) ra¢una (Obrazac U-
RA) ¢iji oblik i sadrzaj su
sastavni dio spomenutog
provedbenog propisa, a koji se
nece mijenjati.

Damir Heinrich
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

Pocnite vec¢ jednom razmisljati o gradaciji poreznih obveznika, ali za ozbiljno. Prije
tsmo imali jedan obrazac PDVa na jednoj strani. Sad imamo jedan obrazac na dvije
lstrane, za koji mozemo oclekivati da ¢e se povecati na tri strane, pa jedan obrazac za
primljene usluge/dobra iz EU, pa za isporu¢ena dobra/usluge u EU. To su vec tri
obrasca, na ¢etiri strane. Pa sad jo$ i ova evidencija. Uz sve silne evidencije koje ste
nam nametnuli umjesto da ih smanijujete i racionalizirate, vi samo povecavate opseg
izvjeStavanja. Od administrativhog rasterecenja ni a.

Ana Dujmovié } )
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.
Administrativho rastereéenje?! Slanje jo$ jednog obrasca Poreznoj.

Dubravka Gasparac 3 }
IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 14.

Sva ta pri¢anja o rasterecenju poduzetnika i olak$avanju poslovanja su trla baba lan.
Ovaj prijedlog izmjene Elanka 85. to i dokazuje. Drzava nas racunovode polako
pretvara u iskljudivo i samo svoj servis. Cijele dane servisiramo samo potrebe drzave
umjesto da se bavimo kiijentima i njihovim poslovanjem. Dakle, ¢lanak 85 stavak 10
uz prijavu da podnosimo evidenciju o primljenim racunima. Mene zanima 5to Vi svi
'mislite koje &udo budete tamo vidjeli??? Hrpu ra¢una i ZLOUPORABU PDV-a? Pa
prestanite ve¢ jednom razmisljati da vas poduzetnici kradu i da priznaju nesto $to ne
mogu u poslovanje. 90% slu¢ajeva je zato jer su zakoni dvosmisleni, nedore&eni,
'svaki referent PU, svaki inspektor ih tumaci kak misli da treba jer zakon vi$e nitko ne
‘razumije. namecete poduzetnicima samo dodatnu evidenciju i dodatni trosak te
'referentima pu kao i nama dodatni posao. Da li je onda najbolje da kad predajemo
‘PDV prijavu svaki mjesec lijepo donesemo svu dokumentaciju u PU? Pa nek se
kontrolira. Bar nas budete rijesili 11 godi$njeg tuvanja arhive. Mene samo zanima
‘SVRHA i SMISAO te evidencije. Drugo nista.

L

Odbijen

Radi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciliem sprjetavanja poreznih
prijevara, predlaze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim ragunima.
Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije §to
uklju¢uje i Knjigu primijenih
(ulaznih) ra¢una (Obrazac U-
RA) ¢iji oblik i sadrzaj su
sastavni dio spomenutog
provedbenog propisa, a koji se
nece mijenjati.

Odbijen

Radi osiguravanja podataka za
pracenje tijeka dobara, a s
ciliem sprjetavanja poreznih
prijevara, predlaze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim racunima.
Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
i{Zakona o PDV-u, izmedu !
tostalog propisano je da
iporezni obveznik mora voditi
.posebne evidencije sto
‘ukljutuje i Knjigu primljenih
.(ulaznih) ra¢una (Obrazac U-
‘RA) ¢iji oblik i sadrzaj su
isastavni dio spomenutog
‘provedbenog propisa, a koji se
iLneCe mijenjati.
Odbijen

Radi osiguravanja podataka za

1
‘pracenje tijeka dobara, a s

x
f
ciliem sprie¢avanja poreznih |
prijevara, predlaze se da {
porezni obveznik uz prijavu i
PDV-a podnosi i evidenciju o i
primljenim racunima. ]
Provedbenim propisom kojim i
su uredene detaljnije odredbe :
Zakona o PDV-u, izmedu I
ostalog propisano je da !
'porezni obveznik mora voditi |
'posebne evidencije $to ;
‘ukljucuje i Knjigu primljenih ;
i(ulaznih) racuna (Obrazac U- |
{RA) ¢iji oblik i sadrzaj su l

J

|sastavni dio spomenutog
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%Denis Peloza § i
(IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 15.
Podrzavam i ispravno je urediti ulazak u sustav PDV-a od prvog sljede¢eg mjeseca
nakon ostvarnog prihoda i za iznos koji prelazi 300.000,00 kuna.

HGK ZK Split

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 15.
Predlazemo da se malim poreznim obveznikom smatra pravna osoba sa sjedistem,
stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizi¢ka osoba s prebivalistem ili uobi¢ajenim
boravistem u tuzemstvu, €ija vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u
prethodnoj ili tekucéoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 300.000,00 kuna, ali ako
su ostvarene isporuke dobara u vrijednosti vec¢e od praga za upis u registar
obveznika PDV-a, tada se pravna osoba mora upisati u registar obveznika PDV-a od
1. u slijede¢em mjesecu. ObrazloZenje: Prema odredbama Zakona o PDV-u koji je
sada na snazi porezni obveznik obvezan je upisati se u registar obveznika PDV-a s
1. sije¢nja tekuce godine ako je vrijednost njegovih isporuka dobara ili obavijenih
usluga u prethodnoj kalendarskoj godini bila ve¢a od 300.000,00 kuna. Postoje
saznanja da mali porezni obveznici izbjegavaju upis u registar obveznika PDV-a na
nacin da nakon isteka kalendarske godine u kojoj je vrijednost oporezivih isporuka

manijih trgovackih drustava u okviru kojega/kojih nastave poslovati kao mali porezni
obveznici izvan sustava PDV-a (oslobodeni placanja PDV-a na isporuke dobara ili
usluga i nemaju pravo na odbitak pretporeza). U cilju sprjeGavanja nelojalne
konkurencije prema trgovackim drustvima upisanih u registar PDV-a i izbjegavanja
upisa u registar obveznika PDV-a predlaZe se upisivanje u registar obveznika PDV-a
koji su u prethodnoj ili tekucoj kalendarskoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti
vecoj od praga za upis u registar obveznika PDV-a od 1. u slijede¢em mjesecu.

inec¢e mijenjati.

koje su obavili bila veéa od propisanog praga, oshuju novo trgovacko drustvo ili vise l

provedbenog propisa, a koji se

'Primljeno na znanje
IPrimljeno na znanje.
'Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
Napominje se da se ovim
izmjenama predlaze upisivanje
u registar obveznika PDV-a
poreznih obveznika koji su u
prethodnoj ili tekucoj
kalendarskoj godini ostvarili
isporuke u vrijednosti vecoj od
praga za upis u registar
obveznika PDV-a, a u cilju
sprjeCavanja izbjegavanja
lupisa u registar obveznika
‘PDV-a.

|

HGK

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 15.

U odnosu na &lanak 15. Nacrta Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama-Zakona
o porezu na dodanu vrijednost iznosi se sljedece izdvojeno misljenje ¢lanice
Udruzenje proizvodaca piva, slada i hmelja u Hrvatskoj gospodarskoj komori:
,Navedena izmjena nece bitno pridonijeti promjeni stanja na trzistu te se predlaze
donosenje neke druge mjere za uredivanje predmetnog pitanja vezano za
odredivanje malog poreznog obveznika."

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 15.
Pozdravljamo predioZenu obvezu ulaska u sustav PDV-a od prvog sliedeceg
mjeseca ¢im se tijekom godine ispuni uvjet od 300.000,00 kuna primitaka.

HOK

IV.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 19.

‘Clanak 19. Nacrta, kojim je predioZzena dopuna odredba &lanka 131. Zakona o
Iporezu na dodanu vrijednost predlazemo izmijeniti na na¢in da se odvojeno propisu
tkazne za fiziCke osobe, obrtnike od kazni za pravne osobe. Clanak 19. prediaze se
ida glasi: U ¢lanku 131. u stavku 1. iza rijeci ,porezni obveznik" dodaju se rijedi
(,pravna osoba“ a tocka 28. mijenja se i glasi: ,28. ne podnese ili ne podnese u
;propisanom roku posebnu evidenciju o primljenim ra¢unima ili ako u njoj ne iskaze
sve optrebne podatke (Clanak 85. stavak 12.) te se iza stavka 1. dodaje novi stavak
3. koji glasi: ,(3) Za prekr$aje iz stavka 1. ovog ¢lanka porezni obveznik fizitka osoba
.kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 2.000,00 do 50.000,00 kuna.". Predlaze se,
'takoder, odvojeno propisati nov€éane kazne za pravne i za fizitke osobe izmjenom
‘Clanka 130. Zakona na nacin da se za fizicke osobe (obrtnike) kazne utvrde u iznosu

'od 1.000,00 do 20.000,00 kuna. obrazlozenje U ¢lanku 19. Nacrta prijedloga zakona

Odbijen

Navedenim ¢lankom predlaze
se upisivanje u registar
obveznika PDV-a poreznih
obveznika koji su u prethodnoj
ili teku¢oj kalendarskoj godini
ostvarili isporuke u vrijednosti
vec€oj od praga za upis u
registar obveznika PDV-a, au
cilju spriecavanja izbjegavanja
upisa u registar obveznika
PDV-a. Napominje se da se ne
radi o izdvojenoj mjeri ve¢ se u
okviru cjelovite porezne
{reforme i kroz nadopune
‘Opceg poreznog zakona
obuhvaéa navedena
problematika.

|

|
i
i

‘Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Odbijen
Neovisno o pravnom obliku za
isti prekriaj trebaju biti
propisane iste kazne.
Zakonom o PDV-u propisan je
raspon novéanih kazni za I
prekrsaje, te se visina kazne
odreduje prema tezini '
‘pocinjenog prekraja uzimajuci'
u obzir i sve druge olakotne i
otegotne okolnosti u skladu sa
Zakonom o prekrdajnom
'postupku.

i
!
|
i
——

i
|
|
!
I
!
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0 izmjenama i dopunama Zakona o PDVV-u predlozeno je propisati kaznu za novu
obvezu podnos$enja evidencija o primjljenim racunima i tako uskladiti kaznene
odredbe ¢lanka 131. s izmijenjenom odredbom ¢Clanka 85. stavak 12. Zakona.
Smatramo da su kazne propisane ¢lancima 130. i 131. Zakona previsoke za
|kaznjavanje obrtnika kao fizickih osoba.Stoga predlazemo izmijeniti ¢lanak 19.
{Nacrta i kazne za obrtnike propisati dodavanjem novog stavka 3. na kraju &lanka te

obrtnike. Isti princip trebalo bi provesti kroz cijeli Zakon, zbog ¢ega se predlaze kroz
iove izmjene predvidjeti i izmjenu ¢lanka 130. Zakona, kojom bi se takoder odvojile
lkazne za fizitke osobe i to na nacin da se raspon kazm za prekrdaje iz tog Clanka
lutvrdl od 1 000 OO do 20 OOO 00 kuna

IHOK

V.TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM, Clanak 19.

Predlaze se odvojeno propisati novéane kazne za pravne i za fiziCke osobe na nacin
da se izmijene i ¢lanak 130. i ¢lanak 131. Zakona. U ¢lanku 130. raspon nov&anih
kazni za fizicke osobe obrtnike predlazemo od 1.000,00 do 20.000,00 kuna.
obrazlozenje Kroz izmjenu ¢lanka 131. Zakona predlozili smo dodatno propisati novi
stavak 3. kojim bi se u nizem iznosu propisale kazne za obrinike kao fizicke osobe.
Isti princip trebalo bi provesti kroz cijeli Zakon, zbog ¢ega se predlazemo kroz ovaj
Nacrt predvidjeti i izmjenu ¢lanka 130. Zakona, kojom bi se takoder odvojile kazne za
fizitke osobe i to na nadin da se raspon kazni za prekr$aje iz tog ¢lanka utvrdi od
1.000,00 do 20.000,00 kuna. Sve to iz razloga $to smatramo da su kazne propisane
¢lancima 130. i 131. Zakona previsoke za kaznjavanje obrtnika kao fizi¢kih osoba.
Stoga predlazemo |zmuen|t| oba glanka.

Vlatka Medvedec

|OBRAZLOZENJE, Uz ¢lanak 6.

Podrzavam oporezivanje djecjih pelena snizenom stopom PDV-a od 13% medutim

predlazem dodatno objadnjenje tog pojma kako bi oporezivanjem snizenom stopom
PDV-a bili obuhvacene kako jednokratne pelene, tako i visekratne (platnene) pelene,
te zastitne gacice za visekratne pelene. Platnene pelene ne sadrze u sebi kemikalije
koje povecavaju upojnost pelene, parfeme i losione, bolje su za dje&ju kozu, od

prlrodnog su materuala | preporuélpvue rad| oéuvanja okohéa Vlatka Medvedec

Jasminka Futivié¢

{OBRAZLOZENJE, Uz élanak 6.

Postovani, slazem se da treba tofno definirati to je svjeze meso i u tu kategoriju
ukljuciti isporuku zivih zivotinja na klanje . Tako bi se obuhvatili domaci proizvodaci
koji rade za klaonitare, a ne samo klaoni¢ari. Trenutno su proizvodadi zivotinja
kaojima je kupac ujedno i dobavljat sto¢ne hrane (3to je u vecini slu¢ajeva tako) u vrlo
nepovoljnom polozaju jer se na kraju tova medusobne obaveze zatvaraju
kompenzacijom prilikom ¢ega zbog razlike u stopi PDV-a izmedu sto¢ne hrane (13%)
'l isporu¢enog mesa (25%) dolazi do obaveze pla¢anja PDV-a za proizvodaca mesa.
‘U vecini slu¢ajeva ta isporuka jo$ nije naplac¢ena $to predstavlja veliki problem jer
,proizvoda¢ mora platiti porez, a nije ostvario naplatu. Proslogodisnje smanjenje PDV-
‘a na sto€nu hranu je za vecinu proizvodaca bilo vrlo nepovoljno zbog odnosa Koji
sam opisala- kada je kupac mesa uvjetovan i kao dobavlja¢. Bilo bi mnogo lakse
kada bi stopa poreza na isporu¢ene zivotinje bila jednaka onoj na sto¢nu hranu.
Tada za vecinu proizvodaca ne bi dolazilo do obveze plac¢anja poreza prije realizacije
'naplate.

|

i

‘Zdravko Maric¢
|OBRAZLOZENJE, Uz &lanak 6.
Uz ¢lanak 6. : 1. Zasto ne sve za djecu 13%7? 2. Zasto ne 13% za sve prehrambene

njime propisati raspon kazni od 2.000,00 do najvise 50.000,00 kuna za fizicke osobe, ’

' i

I

!

JLOdbljen

'Neovisno o pravnom obliku za
isti prekrdaj trebaju biti
propisane iste kazne.
iZakonom o PDV-u propisan je
‘raspon nové&anih kazni za
prekr3aje, te se visina kazne
odreduje prema tezini
pocinjenog prekriaja uzimajuéi!
u obzir i sve druge olakotne i
otegotne okolnosti u skladu sa
Zakonom o prekr$ajnom
ipostupku

|Odb|jen

Detaljnije odredbe u vezi
sniZzene stope propisat ¢e se
provedbenim propisom. !

Djelomlcno prlhvacen
iPrihvacéa se prijedlog da se
|snizena stope PDV-a 13%
primjenjuje na isporuku zivih
lZivotinja. Naime, obzirom da je
cilj snizenja stope PDV-a
idaljnje rastereéenje
igospodarstva &to se posebno
todnosi na poljoprivredu
.smzena stopa PDV-a 13%
|predlaze se i na isporuku Zivih
‘Zivotinja &ime se uz primjenu
;shizene stope na meso i ribu
|omogucava primjena snhizene l
stope PDV-a 13% u cijelom |
proizvodnom lancu od farme l
ido prodavaonice. Napominje
se da je Nacrtom prijedloga |
|
|
|
|

J
i
i
|
!
|
|
|
i
|
|
|
|

propisano da se snizena stopa
PDV-a 13% primjenjuje
izmedu ostalog na isporuku
mesa | jestivih klaoni¢kih
proizvoda iz pojedinih KN
|oznaka. S tim u vezi predlaze
Ise da ministar financija
ipravilnikom propide dobra na
|koje se primjenjuje snizena |
|stopa PDV-a koriste¢i njihove |
KN oznake.

ngelomiéno prihvacen :
iPrihvaca se prijedlog da se

lisporuke Zzivih Zivotinja
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proizvode, ratarske kulture, Zivu stoku, ...? To bi bio najbolji poticaj za poljoprivrednu
proizvodnju i prehrambenu industriju. Pomazemo li ovako i dalje samo uvoznike i
trgovce? Komentar: Hoéemo odmrznuto meso tretirati kao "svjeze" i tko ¢e tim
prevarama stati na kraj?

Alpheus Public Affairs
OBRAZLOZENJE, Uz &lanak 6.

Ovim prijedlogom nizom medustopom PDV-a nisu obuhvaceni gotovi mlije¢ni
proizvodi, a stimulira se prodaja neke od roba koje imaju bitno manju vaznost —
nutritivnu, gospodarsku ili Siru drustvenu. Mlijecni proizvodi pripadaju skupini
osnovnih nezamijenjivih namjernica u prehrani ljudi i podjednako ih koriste u prehrani
sve dobne skupine i socijalne kategorije stanovnistva. Po vazecoj i predlozenoj
regulativi se, primjerice, maslac — prirodna i nutritivno visokovrijedna namirnica —
opterecuje s stopom PDV-a od 25 posto, dok su istovremeno ulja i masti biljnog i
Zivotinjskog porijekla stimulirane niZzom medustopom. Ista je stvar s drugim mlije¢nim

prehrani, a na ovaj nacin drzava destimulira njihovu potrodnju. Miijecne proizvode
svakodnevno Koriste sve socijalne kategorije drustva i smanjivanjem PDV-a smanjio
bi se regresivni uginak te stimulirala potrosnja, a samim time i domaca prehrambena
industrija ¢iji proizvodi jo$ uvijek dominiraju na policama trgovackih lanaca. Vazno je
napomenuti kako puna stopa ne postoji u susjednim zemljama ~ PDV na gotove

1%, Poljskoj 5 %, dok se u susjednoj Srbiji primjenjuje stopa od 10 %. To je jedan od
razloga zasto Hrvatska ima Cetiri do pet puta manju potro$nju fermentiranih mlijecnih
tproizvoda od razvijenih europskih zemalja — $to izravno utjece i na zdravstveno
stanje nacije! Hrvatska je zemlja s bogatom tradicijom proizvodnje | prerade mlijeka,
s inovativhom industrijom — od malih do velikih preradivac¢a mlijeka — ali s jasnim

zaposSljava najveci broj radnika po jedinici obradive povrsine u odnosu na sve druge

zeljeni u¢inak, kad je u pitanju govedina, bez istovremenog smanjivanja stope na
gotove mlijecne proizvode. Proizvodnja govedeg mesa u Hrvatskoj je vezana uz

igovedeg mesa — a broj krava unazad zadnjih godina je pao za 31 posto. Svjeza
,govedina ¢e tako biti potencijalno jeftinija i dostupnija gradanima, ali ¢e to biti
govedlna iz uvoza. Deklarativan cilj Zakona nece biti ostvaren. Smanjivanjem
medustOpe pomoglo bi se sektoru koji od ulaska zemlje u EU biljeZi negativan trend
|po svim pokazateljima. Proizvodnja mlijeka u srpnju ove godine manja je za 8 posto
'u odnosu na srpanj 2017. godine, a u zadnjih deset godina broj isporucitelja je pao
Ipreko 80 posto. Snizavanjem PDV-a na gotove mlije¢ne proizvode prora¢un ne bi
ydugorocno izgubio prihode — nadoknadili bi se naime kroz vec¢u potrodnju
fermentiranih mlijec¢nih proizvoda, vecu dobit velikog broja poduzetnika koji preraduju
‘mlijeko, razvoju rurainih krajeva zemlje te kroz ustede u zdravstvenom sustavu zbog
;pozitivnog utjecaja proizvoda na zdravlje opce populacije.

Zdravko Mari¢
OBRAZLOZENJE, Uz Clanak 14.

proizvodima koji su nutritivno vrijedne namirnice koje se preporucuju u svakodnevnoj |

mlije¢ne proizvode u Sloveniji tako iznosi 9,5 %, Njemackoj 7 %, Italiji 4 %, Austriji 10!

.proizvodnju mlijeka, odnosno bez muznih krava nema domace teladi niti proizvodnje

]oporezuju snizenom stopom
'PDV-a 13%. Naime, obzirom
da je cilj snizenja stope PDV-a
|daljnje rasterecenje
igospodarstva $to se posebno
odnosi na poljoprivredu
snizena stopa PDV-a 13%
predlaze se i na isporuku zivih
Zivotinja €ime se uz primjenu
snizene stope na meso i ribu
jomogucava primjena snizene
stope PDV-a 13% u cijelom
proizvodnom lancu od farme
do prodavaonice. U vezi
prijedloga da se shizena stope
PDV-a 13% primjenjuje na sve
jprehrambene proizvode,
ratarske kulture, ... napominje
se da smanjenje stope PDV-a
na isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
negativni utjecaj na prihode

drzavnog proracuna.

Odbijen

PDV-om po stopi 5%
oporezuje se isporuka mlijeka.
Napominje se da dodatno
smanjenje stope PDV-a na
isporuke pojedinih dobara i
usluga stvara dodatni
Inegativni utjecaj na prihode
ldrzavnog proraduna.

negativnim trendovima koji ugrozavaju njezinu opstojnost. Mljekarski je sektor temelj |
primarne poljoprivredne proizvodnje u svim razvijenim zemljama. Proizvodnja mlijeka

!

i

stocarske proizvodnje. Isto tako, predloZena odredba o 'sviezem mesu' nece ostvariti |

|
!
t
i
i

éPrimljeno na znanje
Napominje se da je

¢
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,Uz ¢lanak 14. : Po pitanju URA slazem se, ali samo molimo bez kompliciranja.
;Dovoljan je PDF standardne sada vazece knjige (prodirene za datum plac¢anja), kao
prilog uz XML PDV obrazac. Ako ¢ée tako biti uredeno, nemam nista protiv slanja i
iknjige IRA. Tek obadvije knjige sa navedenim datumima placanja je osnova za
eventualnu kontrolu. Ovo je odavno trebalo uvestil

)

]Vesna Ujdenlca

{OBRAZLOZENJE, Uz élanak 14.

lNue mi, zaista , jasno ¢emu posebna evidencija o primljenim ra¢una, ¢emu jo$ jedan
obrazac, jos jedno ulaganje u izmjene programa, ako svi imamo programske
lmogucnostl izvaditi rekapitulaciju knjige URA za obracunsko razdoblje. Svi programi
lto imaju. Cemu novi obrazac? Zar je sluZzenicima Porezne uprave tesko procitati
|rekap|tulacuu knjige URA? Jer, sve te evidencije, svi ti vasi obrasci zbunjuju i
poduzetnike i referente porezne uprave radi mogucih greSaka koje se u praksi
javljaju, a koje je , prema drugim zakonima, moguce ispraviti u slijedec¢em
obracunskom razdoblju. Ako ve¢ trazite takav obrazac, ako vam je to bitno, onda
nam vratite PDV K i neka taj obrazac ide s PDV K jednom godisnje.

Tatjana Len|c

'OBRAZLOZENJE, Uz élanak 15.

'‘Molimo da se jasnije definira "u teku¢oj kalendarskoj godini": ako se isporuci roba
preko 300.000,00 kuna, da li se postaje mali porezni obveznik od 1. sljedeceg
ymjeseca ili kako?

lUdruga hrvatsklh otkupljlvaca i preradlvaca mlueka Cl'OMIlk
|OBRAZLOZENJE, Uz Elanak 20.

1Poétovan| Molimo da se prilikom uskladbe navedenog provedbenog propisa dodatno ' prlhkom uskladbe

‘razmotri odredba ¢lanka 38. stavka 3. podstavka c. koji kaze da se stopa PDV-a od

113% primjenjuje na jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetia u koje spadaju i ,razmotri odredba ¢lanka 38.

|miije¢ni namazi, vrhnje te maslac koji su Uredbom (EU) br. 1308/2013 navedeni kao
mazive mlueéne masti. Clanak 47. Pravilnika kaZe da se stopa PDV-a od 13%
iprimjenjuje na: "c) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla, u skladu s
Pravilnikom o jestivim uljima i mastima te maslinovo ulje kako je definirano Uredbom
((EU) br. 1308/2013 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
ruspostavljanju zajedni¢ke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavijanju
lizvan snage uredbi Vije¢a (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i
((EZ) br. 1234/2007", dok Dodatak iI. Uredbe (EU) br. 1308/2013 koji se odnosi na
'mazive masti, definira da iste obuhvacaju i mlije¢ne masti (Proizvodi u obliku krute,

‘plastiéne emulzije, prvenstveno tipa voda u ulju, koji se dobivaju isklju¢ivo od mlijeka |smanjenje stope PDV-a na

i/ili odredenih mlije¢nih proizvoda u kojima je mast bitna komponenta. Medutim,
'mogu se dodati i druge tvari potrebne za njihovu proizvodnju, pod uvjetom da se te
tvan ne koriste u svrhu djelomi¢ne ili potpune zamjene bilo koje mlije¢ne
/komponente.). Stoga smatramo da se i mlije¢ni namazi, vrhnje te maslac trebaju
\oporezivati stopom PDV-a od 13%.

]provedbenim propisom kojim l
su uredene detaljnije odredbe l
|Zakona 0 PDV-u, izmedu .
‘ostalog propisano da porezni |
obveznik mora voditi posebne l
evidencije $to ukljucuje i [
{Knjigu primljenih (ulaznih) |
raéuna (Obrazac U-RA) Ciji
oblik i sadrzaj su sastavni dio
spomenutog provedbenog
jpropisa, a koji se nece
,Lmijenjati.
'Odbijen
Radi osiguravanja podataka za'
pracenje tijeka dobara, a s
ciliem sprje¢avanja poreznih
prijevara, predlaze se da
porezni obveznik uz prijavu
PDV-a podnosi i evidenciju o
primljenim ragunima.
Provedbenim propisom kojim
su uredene detaljnije odredbe
Zakona o PDV-u, izmedu
‘ostalog propisano je da
porezni obveznik mora voditi
posebne evidencije 5to
|uklju¢uje i Knjigu primijenih
(ulaznih) ra¢una (Obrazac U-
‘RA) &iji oblik i sadrzaj su
'sastavni dio spomenutog
lprovedbenog propisa, a koji se
'nece mijenjati. U vezi
lpruedloga da se ponovnho i
'uveze PDV-K napominje se da |
Ije obveza podnos$enja ]
Obrasca PDV-K ukinuta u !
isvrhu smanjenja p
ladministrativnog opterecenja '
B
|
|

jporeznih obveznika.

|Odbijen

Detaljnije odredbe u vezi upisa
|u registar obveznika PDV-a bit |
.Ce propisane provedbenim
propisom, odnosno
Prav”mkom o PDV u.

Odbuen R
IU vezi prijedloga da se

,provedbenog propisa dodatno

'stavka 3. totke ¢) Zakona o
IPDV-u, napominje se da je isto
}nue predmet Zakona te ¢e se
irazmotnt prilikom izmjena
'Pravilnika o PDV-u Sto se tice |
;prijedloga da se mlije¢ni
Inamazi, vrhnje te maslac
oporezuju stopom PDV-a od
113% napominje se dodatno

S D PR LA S

‘isporuke pojedinih dobara i
‘usluga stvara dodatni

inegativni utjecaj na prihode l
1drzavnog proracuna. i



elen bamb[é -
{OBRAZLOZENJE, Uz &lanak 20.

IMolim odgodu cijelog Zakona na 01.01.2020.jer nije dovoljno vremena za pripremu

rpromjena i donosenje Pravilnika. Ve¢ smo u 09.mjesecull!

24%.

Odbijen

Prijedlog nije moguce prihvatiti
tobzirom da se ovim zakonskiml
lizmjenama provodi i |
uskladenje s Direktivom Vijeca |
I(EU) 2017/2455 od 5. prosinca
12017. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ i Direktive i
2009/132/EZ u pogledu
odredenih obveza u vezi s l
porezom na dodanu vrijednost
za isporuke usluga i prodaju
robe na daljinu, s u¢inkom od
1. sije€nja 2019. Napominje se
da 1. sije¢nja 2020. na snagu
stupa odredba o smanjenju
opce stope PDV-a s 25% na

40



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost
2. Strulni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCIJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stetevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimétnje i provedbu pravne
steGevine Europske unije za 2018. godinu. :
Rok: TI. kvartal 2018.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/Clanci 113.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeéa (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i
Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za
isporuku usluga i prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017.)

32017L2455

- Clanei 2. 1 3. bit ¢e preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (24.08.2020)

Direktiva Vijeéa (EU) 2018/912 od 22. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost u pogledu obveze postovanja odredbe o
najnizoj standardnaj stopi (SL I, 162, 27.6.2018.)

32018L0912

- Clanak 1. preuzeto: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 115/16)

¢) Ostali izvori prava Europske unije




5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pedat

Stipe Zupan

(datum 1 pecat)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i peéat

Andreja l}iZIetelkq—Zgombié

~.



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u pogledu odredenih
obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i prodaju robe na daljinu

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomi¢no preuzet u odredbu
potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.

Izmjene Direktive 2006/112/EZ s udinkom
od 1. sije¢nja 2019.

S uéinkom od 1. sije¢nja 2019., Direktiva
2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.Clanzk 58. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 58.

1. Mjesto isporuke sljedecih usluga osobi
koja nije porezni obveznik mjesto je u
kojem ta osoba ima poslovni nastan, stalnu
adresu 1li uobi€ajeno boraviste:

(a) telekomunikacijskih usluga;

(b)usluga radijskog 1 televizijskog
emitiranja;

(c)elektronicki isporu€enih usluga, a
posebno onih iz Priloga II.

Ako dobavlja¢ usluge i1 kupac
komuniciraju putem elektronicke poste, to
samo po sebi ne znaci da je isporu¢ena
usluga elektronicki isporu¢ena usluga.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se ako su
ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a)dobavlja¢ ima poslovni nastan ili, u
nedostatku poslovnog nastana, stalnu
adresu ili uobigajeno boraviste u samo
jednoj drzavi ¢lanici i

Clanak 5.
Clanak 26. mijenja se i glasi:

»(1) Mjestom obavljanja sljedeéih
usluga osobi koja nije porezni
obveznik smatra se mjesto gdje ta
osoba ima sjediSte, prebivaliste ili
uobidajeno boraviste:

a) telekomunikacijske usluge,

b) usluge radijskog i televizijskog
emitiranja,

c) elektronicki obavljene usluge.

(2) Ako porezni obveznik koji
obavlja usluge i1 primatelj usluga
komuniciraju putem elektronicke
poste, ne radi se o elektronicki
obavljenoj usluzi.

(3) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka
ne primjenjuje se ako su ispunjeni
sljededi uvjeti:

a) porezni obveznik koji obavlja
usluge ima sjediste, prebivaliste ili
uobidajeno boraviste u Republici
Hrvatskoj,

b) usluge se obavljaju osobama koje
nisu porezni obveznici i koje nemaju
sjediSte, prebivaliSte ili uobidajeno
boraviste u Republici Hrvatskoj i

¢) ukupna vrijednost, bez PDV-a,

U potpunosti preuzeto




(b)usluge se isporucuju osobama koje nisu
porezni obveznici i koje imaju poslovni
nastan, stalnu adresu ili uobiéajeno
boraviste u drzavi ¢lanici koja nije
drzava ¢lanica iz tocke (a) 1

(c)ukupna vrijednost, bez PDV-a, isporuka
iz toc¢ke (b) u tekucoj kalendarskoj
godini ne premasuje 10 000 EUR ili
jednakovrijedan iznos u nacionalnoj
valuti te nije premasivala navedeni
iznos tijekom prethodne kalendarske
godine.

3. Ako se tijekom kalendarske godine
premasi prag iz stavka 2. to¢ki (c), od tog
se trenutka primjenjuje stavak 1.

4. DrZava ¢lanica na ¢ijem drZavnom
podruc¢ju dobavljai iz stavka 2. imaju
poslovni nastan ili, u nedostatku
poslovnog nastana, stalnu adresu ili
uobiéajeno boraviste, tim dobavljatima
dodjeljuje pravo odabrati da se mjesto
isporuke odredi u skladu sa stavkom 1., s
time da se odluka o odabiru u svakom
slu€aju proteZe na razdoblje od dvije
kalendarske godine.

5. Drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajuée mjere kako bi pratile
ispunjava li porezni obveznik uvjete iz
stavaka 2., 3.1 4.

6. Protuvrijednost u nacionalnoj valuti
1znosa iz stavka 2. to¢ke (¢) izracunava se

usluga iz toCke b) ovoga stavka u
prethodnoj  kalendarskoj  godini,
odnosno u tekuéoj kalendarskoj
godini nije ve¢a od 77.000,00 kuna.

(4) Ako porezni obveznik koji
obavlja usluge tijekom kalendarske
godine ostvari vrijednost obavljenih
usluga veéu od 77.000,00 kuna,
obvezan je od trenutka prelaska
vrijednosti  primjenjivati  odredbe
stavka 1. ovoga ¢lanka o mjestu
obavljanja usluga.

(5) Porezni obveznik koji obavlja
usluge 1 ispunjava uvjete iz stavka 3.
ovoga Clanka, te ima sjediste,
prebivaliste ili uobi€ajeno boraviste u
Republici Hrvatskoj moZe odabrati
primjenu mjesta oporezivanja usluga
iz stavka 1. ovoga clanka, Sto ga
obvezuje na rok od dvije kalendarske
godine.

(6) .1 elekomunikacijskim
uslugama® u smislu ovoga Zakona
smatraju se usluge koje se odnose na
prenoSenje, emitiranje 1  prijam
signala, teksta, slika i1 zvukova ili
informacija bilo koje vrste putem
Zica, radija, opti¢kih ili drugih
elektromagnetskih sustava,
ukljucujuéi s tim uslugama povezani
prijenos ili ustupanje prava na
koriStenje  kapaciteta za takvo




primjenom deviznog tecaja koji je
Europska sredi$nja banka objavila na dan
dono$enja Direktive Vijeéa

(EU) 2017/2455_ (*1).

(*1) Direktiva Vijeda (EU) 2017/2455 od
5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2006/112/EZ 1 Direktive 2009/132/EZ u
pogledu odredenih obveza u vezi s
porezom na dodanu vrijednost za isporuku
usluga 1 prodaju robe na daljinu (SL L 348,
29.12.2017.. str. 7.).7"

2.Clanak 219.a zamjenjuje se sljedeéim:

,Clanak 219.a

1. Ispostavljanje racuna podlijeze
pravilima koja se primjenjuju u drzavi
¢lanici u kojoj se smatra da je isporuka
robe ili usluga obavljena, u skladu s
odredbama glave V.

2. Odstupajuéi od stavka 1.,
ispostavljanje ra¢una podlijeze sljedec¢im
pravilima:

(a)pravilima koja se primjenjuju u drzavi
Clanici u kojoj dobavlja¢ ima sjediste
svog poslovanja ili stalan poslovni
nastan iz kojeg se obavlja isporuka ili, u
nedostatku takva sjediSta poslovanja ili
stalnog poslovnog nastana, u drzavi
¢lanici u kojoj dobavlja¢ ima stalnu

prenosenje, emitiranje ili prijam.
Telekornunikacijske usluge u smislu
ovoga Zakona ukljuéuju 1
omogudéavanje pristupa globalnim
informacijskim mreZama.

(7) ,»Elektroni¢ki obavljenim
uslugama® u smislu ovoga Zakona
osobito se smatra:

a) isporuka web-sjedista,
udomljavanje web-sjedista, daljinsko
odrZavanje programa i opreme,

b) isporuka rafunalnih programa i
njihovo aZuriranje,

c) isporuka slika, tekstova 1
informacija te omogucavanje pristupa
bazama podataka,

d) isporuka glazbe, filmova 1 igara,
ukljuéujuéi igre na srecu i kockarske
igre te  emitiranje  politi¢kih,
kulturnih, umjetni¢kih, sportskih,
znanstvenih 1 zabavnih programa i
priredbi,

e) uCenje na daljinu.”.

Clanak 12.

U ¢lanku 78. stavku 10. iza
rijeCi: ,ne sudjeluyje u isporuci
dodaju se rijeti: ,,u smislu ¢lanka 75.
stavka 4. tocke b) ovoga Zakona®.

[za stavka 11. dodaje se novi
stavak 12. koji glasi:

U potpunosti preuzeto




adresu ili uobi¢ajeno boraviste, ako:

1.dobavlja¢ nema poslovni nastan u
drZavi €lanici u kojoj se smatra da je
isporuka robe ili usluga obavljena, u
skladu s odredbama glave V., ili
njegova poslovna jedinica u toj drzavi
¢lanici ne sudjeluje u isporuci u smislu
Clanka 192.a tocke (b), a obveznik
placanja PDV-a je osoba kojoj se roba
ili usluge isporucuju osim ako kupac
izdaje racun (samofakturiranje);

ii.se smatra da isporuka robe ili usluga

nije obavljena unutar Zajednice, u
skladu s odredbama glave V.;
(b)pravilima koja se primjenjuju u drzavi
¢lanici identifikacije dobavljaca koji se
koristi jednom od posebnih odredaba iz
glave XII. poglavlja 6.

3. Stavci 1. 1. 2. ovog ¢lanka primjenjuju
se ne dovode¢i u pitanje ¢lanke od 244. do
248.7;

3.U ¢lanku 358.a tocka 1. zamjenjuje se
sjededim:

»1.,porezni obveznik koji nema poslovni
nastan u Zajednici’ znaci porezni
obveznik koji nema sjediste svog
poslovanja na podruéju Zajednice 1 koji
tamo nema stalan poslovni nastan;”;

4.U ¢lanku 361. stavku 1. tocka (e)
zamjenjuje se sljededim:

»(€)1zjavu da osoba nema sjediste svog

»(12) Iznimno od stavka 9. ovoga
¢lanka izdavanje rauna podlijeZe
pravilima koja se primjenjuyju u
drzavi ¢lanici u kojoj se porezni
obveznik prijavio za koriStenje
jednog od posebnih postupaka iz
Clanka 118. do 125h ovoga
Zakona.”.

Dosada$nji stavak 12. postaje stavak
13.

Clanak 15.

U ¢lanku 119. to€ki 1. rijeéi: ,,1 koji
ne mora biti registriran za potrebe
PDV-a“, brisu se.

U potpunosti preuzeto

Clanak 16.

U ¢lanku 120. stavku 2.
rijeéi: 1 izjavu da nije registriran za
potrebe PDV-a unutar Europske
unije” zamjenjuju se rijeima: i
izjavu da na podruéju Europske unije
nema sjedite, stalnu poslovnu
jedinicu, prebivali§te ili uobiéajeno
boraviste®.

U potpunosti preuzeto




poslovanja na podru¢ju Zajednice i da
tamo nema stalan poslovni nastan.”.

Clanak 2.

[zmjene Direktive 2006/112/EZ s u¢inkom
od 1. sije¢nja 2021.

S uinkom od 1. sije¢nja 2021., Direktiva
2006/112/EZ mijenja se kako slijedi:

1.U ¢lanku 14. dodaje se sljededi stavak:

»4. Za potrebe ove Direktive, primjenjuju
se sljedece definicije:

1.,prodaja robe na daljinu unutar
Zajednice’ znadi isporuka robe koju
otprema ili prevozi dobavljaé ili netko
drugi za njegov racun, medu ostalim
kada dobavlja¢ neizravno sudjeluje u
prijevozu ili otpremi robe, iz drZave
¢lanice koja nije ona u kojoj otprema ili
prijevoz robe kupcu zavr$ava, ako su
ispunjeni sljedeéi uvijeti:

(a)isporuka robe obavlja se poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, a ¢ije stjecanje robe
unutar Zajednice ne podlijeZe

Nije preuzeto

Bit ée preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (24.08.2020)




plac¢anju PDV-a u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi
koja nije porezni obveznik;
(b)isporucena roba nije ni novo
prijevozno sredstvo ni roba koju
isporucuje dobavljad ili netko drugi za
njegov racun, nakon montaze ili
instalacije, s pokusnim radom ili bez
njega;
2.,prodaja na daljinu robe uvezene iz
tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja’ znadi
isporuka robe koju otprema ili prevozi
dobavljac ili netko drugi za njegov
rafun, medu ostalim kada dobavlja¢
neizravno sudjeluje u prijevozu ili
otpremi robe, iz tre€eg podrugja ili trece
zemlje kupcu u drzavi ¢lanici, ako su
ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a)isporuka robe obavlja se poreznom
obvezniku ili pravnoj osobi koja nije
porezni obveznik, a ¢ije stjecanje robe
unutar Zajednice ne podlijeze
pla¢anju PDV-a u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1., ili bilo kojoj drugoj osobi
koja nije porezni obveznik;

(b)isporudena roba nije ni novo
prijevozno sredstvo ni roba koju
isporu€uje dobavljac ili netko drugi za
njegov racun, nakon montaze ili
instalacije, s pokusnim radom ili bez
njega.”;

2.Dodaje se sljededi ¢lanak:




,Clanak 14.a

1. Kada porezni obveznik, putem uporabe
elektronickog sucelja, kao $to je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sliéno
sredstvo, omoguduje prodaju na daljinu
robe uvezene iz tre¢ih podrucja ili tre¢ih
zemalja u posiljkama €ija unutarnja
vrijednost ne premasuje 150 EUR, smatra
se da je taj porezni obveznik s&m primio 1
isporucio tu robu.

2. Kada porezni obveznik, putem uporabe
elektronickog suc€elja, kao §to je mjesto
trgovanja, platforma, portal ili sli¢no
sredstvo, omogucéuje isporuku robe unutar
Zajednice od strane poreznog obveznika
koji nema poslovni nastan unutar
Zajednice osobi koja nije porezni
obveznik, smatra se da je porezni obveznik
koji omogucuje isporuku sdm primio i
isporucio tu robu.”

.Clanak 33. zamjenjuje se sljedeéim:

,.Clanak 33.
Odstupajuci od ¢lanka 32.:

(a)Mjestom isporuke za prodaju robe na
daljinu unutar Zajednice smatra se
mjesto gdje se roba nalazi u trenutku u
kojem otprema ili prijevoz robe kupcu
zavriava;

(b)Miestom isporuke za prodaju na daljinu
robe uvezene iz treih podrudja ili




tre¢ih zemalja u drzavu €lanicu koja
nije ona u kojoj otprema ili prijevoz
robe kupcu zavr§ava smatra se mjesto
gdje se roba nalazi u trenutku u kojem
otprema ili prijevoz robe kupcu
zavrSava;

(c)Smatra se da se mjesto isporuke za
prodaju na daljinu robe uvezene iz
tre¢ih podrugja ili tre¢ih zemalja nalazi
u drzavi €lanici u kojoj otprema ili
prijevoz robe kupcu zavrSava, ako se
PDV na tu robu mora prijaviti prema
posebnoj odredbi iz glave XII.
poglavlja 6. odjeljka 4.”;

4. Clanak 34. brige se;
5.Clanak 35. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 35.

Clanak 33. ne primjenjuje se na isporuku
rabljene robe, umjetnina, kolekcionarskih
predmeta ili antikviteta, kako je definirano
u ¢lanku 311. stavku 1. to€kama od 1. do
4., kao ni na isporuku rabljenih prijevoznih
sredstava, kako je definirano u ¢lanku 327.
stavku 3., koja podlijeze PDV-u u skladu s
relevantnim posebnim postupcima.”;

6.U Clanku 58. stavei od 2. do 6. bridu se;

7.U glavi V. umede se sljedece poglavlje:

»POGLAVLJE 3.a

Prag za porezne obveznike koji isporuéuju
robu obuhvaéenu ¢lankom 33. to¢kom (a) i
isporu€uju usluge obuhvacene ¢lankom 58.




Clanak 59.¢c

1. Clanak 33. tocka (a) i Glanak 58. ne
primjenjuju se ako su ispunjeni sljededi
uvjeti:

(a)debavlja¢ ima poslovni nastan ili, u
nedostatku poslovnog nastana, stalnu
adresu ili uobi¢ajeno boraviste samo u
jednoj drzavi ¢lanici;

(b)usluge se isporucuju osobama koje nisu
porezni obveznici i koje imaju poslovni
nastan, stalnu adresu ili uobicajeno
boraviste u bilo kojoj drzavi ¢lanici
koja nije ona iz toCke (a) ili se roba
otprema ili prevozi u drzavu ¢lanicu
koja nije ona iz tocke (a); i

(c)ukupna vrijednost, bez PDV-a, isporuka
iz tocke (b) u tekuéoj kalendarskoj
godini ne premasuje 10 000 EUR ili
jednakovrijedan iznos u nacionalnoj
valuti te nije premasSivala navedeni
1znos tijekom prethodne kalendarske
godine.

2. Ako se tijekom kalendarske godine
premasi prag iz stavka 1. to¢ke (c), od tog
se trenutka primjenjuju ¢lanak 33. tocka
(a) 1 ¢lanak 58.

3. Drzava ¢lanica na ¢ijem se drZavnom
podru€ju nalazi roba u trenutku kada
zapod¢ne njezina otprema ili prijevoz ili u
kojoj porezni obveznici koji isporuéuju
telekomunikacijske usluge, usluge
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radijskog 1 televizijskog emitiranja i
elektroni€ki isporu€ene usluge imaju
poslovni nastan dodjeljuje poreznim
obveznicima koji obavljaju isporuke koje
ispunjavaju uvjete iz stavka 1. pravo
odabrati da se mjesto isporuke odredi u
skladu s ¢lankom 33. to¢kom (a) i
Clankom 58., s time da se odluka o odabiru
u svakom slucaju proteZe na razdoblje od
dvije kalendarske godine.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajuée mjere kako bi pratile
ispunjava li porezni obveznik uvjete iz
stavaka 1., 2.1 3.

5. Protuvrijednost u nacionalnoj valuti
iznosa iz stavka 1. toc¢ke (c) izracunava se
primjenom deviznog tecaja koji je
Europska sredi$nja banka objavila na dan
dono$enja Direktive (EU) 2017/2455.”;
8.Dodaje se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 66.a

Odstupajuéi od ¢lanaka 63., 64.165. u
odnosu na isporuke robe za koje PDV
placa osoba koja omoguéuje isporuku na
temelju €lanka 14.a, oporezivi dogadaj i
obveza obraCuna PDV-a nastaju u trenutku
prihvadanja pla¢anja.”;

9.U ¢lanku 143. stavku 1. umede se sljedeca
tocka:

,»(ca)uvoz robe za koju se PDV treba
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prijaviti prema posebnoj odredbi iz
glave XII. poglavlja 6. odjeljka 4. i
ako je, najkasnije pri podnoSenju
uvozne deklaracije, nadleznom
carinskom uredu u drzavi ¢lanici
uvoza dostavljen, za primjenu
posebne odredbe, pojedinaéni
identifikacijski broj za PDV
dobavljaca ili posrednika koji djeluje
za njegov racun, koji se dodjeljuje na
temelju ¢lanka 369.q;”;

10.U ¢lanku 220. stavku 1. toka (2)

zamjenjuje se sljedeéim:

»(2)isporuku robe kako je navedeno u
¢lanku 33., osim ako se porezni
obveznik koristi posebnom odredbom
1z glave XII. poglavija 6. odjeljka 3.”;

11.Dodaje se sljededi &lanak:

v,

,,Clanak 242.a

1. Ako porezni obveznik, putem
uporabe elektroni¢kog sucelja, kao $to je
mjesto trgovanja, platforma, portal ili
sli¢no sredstvo, osobi koja nije porezni
obveznik unutar Zajednice u skladu s
odredbama glave V. omoguéuje isporuku
robe ili usluga, porezni obveznik koji
omogucuje isporuku duZan je voditi
evidenciju o tim isporukama. Ta
evidencija mora biti dovoljno detaljna
kako bi se poreznim tijelima drzava
¢lanica u kojima su te isporuke oporezive
omogucilo da provjere je li PDV pravilno
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obradunan.

2. Evidencija iz stavka 1. mora se
dotiénim drzavama ¢lanicama staviti na
raspolaganje elektronickim putem.

Ta se evidencija mora uvati deset godina
od isteka godine u kojoj je transakcija
obavljena.”;

12.Naslov poglavlja 6. glave X1I. zamjenjuje
se sljedeéim:

,Posebne odredbe za porezne obveznike
koji isporucuju usluge osobama koje nisu
porezni obveznici ili prodaju robu na
daljinu”;
13.U ¢lanku 358. tocke 1., 2.1 3. briSu se;
14.naslov odjeljka 2. zamjenjuje se
sljedeéim:

»Posebna odredba za usluge koje
isporuduju porezni obveznici bez
poslovnog nastana unutar Zajednice”;

15.U €lanku 358.a dodaje se sljedeca
tocka 3.

»(3).drZava €lanica potros$nje’ znadi
drZava ¢lanica za koju se smatra da se
u njoj odvija isporuka usluga u
skladu s glavom V. poglavljem 3.”;
16.Clanak 359. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 359.

Drzave ¢lanice dopustaju svakom
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poreznom obvezniku koji nema poslovni
nastan unutar Zajednice i koji isporucuje
usluge osobi koja nije porezni obveznik i
koja ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici
ili ima stalnu adresu ili uobi¢ajeno
boraviste u drzavi ¢lanici, da se koristi
ovom posebnom odredbom. Ova se
posebna odredba primjenjuje na sve
usluge isporucene unutar Zajednice.”;
17.Clanak 362. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 362.

Drzava ¢lanica identifikacije dodjeljuje
poreznom obvezniku koji nema poslovni
nastan unutar Zajednice pojedinaéni
identifikacijski broj za PDV za primjenu
ove posebne odredbe 1 obavjeséuje ga o
tom broju elektroni¢kim putem. Na
temelju informacija upotrijebljenih za tu
identifikaciju, drZzave ¢lanice potro$nje
mogu primijeniti vlastite sustave
identifikacije.”;

18.U ¢lanku 363. to€ka (a) zamjenjuje se
sljededim:

»(2)ako obavijesti tu drzavu ¢lanicu da
vie ne isporucuje usluge obuhvaéene
ovom posebnom odredbom;”;

19.Clanci 364. i 365. zamjenjuju se
sljede¢ima:

,,Clanak 364.

Porezni obveznik koji nema poslovni
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nastan u Zajednici, a koji se koristi ovom
posebnom odredbom, podnosi
elektroni¢kim putem drzavi ¢lanici
identifikacije prijavu PDV-a za svako
kalendarsko tromjesecje, bez obzira na to
jesu li usluge obuhvacene ovom
posebnom odredbom bile isporucene.
Prijava PDV-a mora se podnijeti do kraja
mjeseca koji slijedi nakon kraja poreznog
razdoblja obuhvacenog prijavom.

Clanak 365.

U prijavi PDV-a navodi se pojedina¢ni
identifikacijski broj za PDV za primjenu
ove posebne odredbe 1, za svaku drzavu
¢lanicu potro$nje u kojoj postoji obveza
pla¢anja PDV-a, ukupna vrijednost, bez
PDV-a, isporuka usluga obuhvacenih
ovom posebnom odredbom koje su
obavljene tijekom poreznog razdoblja,
kao 1 ukupni iznos pripadajuéeg PDV-a
podijeljenog po poreznim stopama. U
prijavi PDV-a moraju se takoder navesti
primjenjive stope PDV-a i ukupni iznos
PDV-a za uplatu.

Ako su potrebne bilo kakve izmjene
prijave PDV-a nakon podnoSenja prijave
PDV-a, te se izmjene ukljucuju u sljedecu
prijavu u roku od tri godine od datuma na
koji je bilo potrebno predati pocetnu
prijavu u skladu s ¢lankom 364. U toj
sljedecoj prijavi PDV-a moraju se navesti
relevantna drZava €lanica potrosnje,

15



porezno razdoblje 1 iznos PDV-a za koji
su potrebne bilo kakve izmjene.”;
20.Clanak 368. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 368.

Porezni obveznik koji nema poslovni
nastan unutar Zajednice i koji se koristi
posebnom odredbom ne moze odbiti
PDV u skladu s ¢lankom 168. ove
Direktive. Neovisno o ¢lanku 1. to¢ki 1.
Direktive 86/560/EEZ, dotiéni porezni
obveznik dobiva povrat u skladu s tom
direktivom. Clanak 2. stavci 2.1 3. te
¢lanak 4. stavak 2. Direktive 86/560/EEZ
ne primjenjuju se na povrate koji se
odnose na usluge obuhvaéene ovom
posebnom odredbom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom mora
registrirati u drzavi ¢lanici za djelatnosti
koje nisu obuhvacene ovom posebnom
odredbom, on odbija PDV nastao u toj
drZavi ¢lanici za svoje oporezive
djelatnosti koje su obuhvaéene ovom
posebnom odredbom u prijavi PDV-a
koja se podnosi u skladu s ¢lankom 250.
ove Direktive.”;

21.Naslov odjeljka 3. poglavlja 6. glave XII.
zamjenjuje se sljedeéim:

,»Posebna odredba za prodaju robe na
daljinu unutar Zajednice i za usluge koje
su pruZili porezni obveznici s poslovnim




nastanom u Zajednici, ali ne u drZavi
¢lanici potrosnje”;
22.U ¢lanku 369.a dodaje se sljededa tocka:

»3.,drzava €lanica potro$nje’ znaci
drZava €lanica za koju se smatra da se
u njoj odvija isporuka usluga u skladu
s glavom V. poglavijem 3. ili, u
slu€aju prodaje robe na daljinu unutar
Zajednice, drzava Clanica u kojoj
zavrSava otprema ili prijevoz robe
kupcu.”;

23.Clanci 369.b i 369.c zamjenjuju se
sljede¢im ¢lancima:

,,Clanak 369.b

Drzave ¢lanice dopustaju svakom
poreznom obvezniku koji obavlja prodaju
robe na daljinu unutar Zajednice i
svakom poreznom obvezniku koji nema
poslovni nastan u drzavi ¢lanici
potro$nje, a koji isporuCuje usluge osobi
koja nije porezni obveznik, da se koristi
ovom posebnom odredbom. Ova posebna
odredba primjenjuje se na svu robu ili
usluge isporuéene unutar Zajednice.

Clanak 369.c

Porezni obveznik mora drZavi ¢lanici
identifikacije prijaviti kada zapodinje i
zavrSava sa svojim oporezivim
djelatnostima obuhvacenima ovom
posebnom odredbom ili kada promijeni te




djelatnosti tako da viSe ne ispunjava
uvjete potrebne za koriStenje ovom
posebnom odredbom. On te informacije
dostavlja u elektronickom obliku.”;
24.Clanak 369.¢ mijenja se kako slijedi:

(a)uvodne rijeci zamjenjuju se sljedeéim
tekstom:

,DrZava ¢lanica identifikacije
iskljucuje poreznog obveznika iz
posebne odredbe u svakom od
sljedeéih slucajeva:”

(b)to¢ka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(a)ako posalje obavijest da vide ne
obavlja prodaju robe na daljinu
unutar Zajednice 1 ne isporucuje
usluge obuhvacene ovom
posebnom odredbom;”;

25.Clanci 369.f 1 369.g zamjenjuju se
sljedeéim ¢lancima:

_Clanak 369.f

Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom drZavi ¢lanici
identifikacije elektroni¢kim putem
podnosi prijavu PDV-a za svako
kalendarsko tromjesecje bez obzira na to
je 1i obavljena prodaja robe na daljinu
unutar Zajednice i jesu li usluge
obuhvacene posebnom odredbom bile
isporucene. Prijava PDV-a podnosi se do
kraja mjeseca koji slijedi nakon kraja

18



poreznog razdoblja obuhvacenog
prijavom.

Clanak 369.g

1. U prijavi PDV-a moraju se navesti
identifikacijski broj za PDV iz

¢lanka 369.d i, za svaku drZavu &lanicu
potro3nje u kojoj postoji obveza plaéanja
PDV-a, ukupna vrijednost, bez PDV-a,
prodaje robe na daljinu unutar Zajednice
kao 1 isporucenih usluga obuhvacenih
ovom posebnom odredbom obavljenih
tijekom poreznog razdoblja te ukupni
1znos pripadajuéeg PDV-a podijeljenog
po poreznim stopama. U prijavi se
takoder moraju navesti primjenjive stope
PDV-ai ukupni iznos PDV-a za uplatu.
Prijava PDV-a ukljuduje i izmjene koje
se odnose na prethodna porezna razdoblja

kako je predvideno u stavku 4. ovog
¢lanka.

2. Ako se, u slucaju prodaje robe na
daljinu unutar Zajednice obuhvacene
ovom posebnom odredbom, roba otprema
ili prevozi iz drzava ¢lanica koje nisu
drzave €lanice identifikacije, u prijavi
PDV-a takoder se moraju navesti ukupna
vrijednost takve prodaje za svaku drzavu
¢lanicu iz koje se roba otprema ili
prevozi, zajedno s pojedinaénim
identifikacijskim brojem za PDV ili
referentnim poreznim brojem koji
dodjeljuje svaka takva drzava ¢lanica.
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Prijava PDV-a sadrzava te informacije za
svaku drzavu €lanicu koja nije drzava
¢lanica identifikacije, raspodijeljene po
drZzavama ¢lanicama potrosnje.

3. Ako porezni obveznik koji isporucuje
usluge obuhvadene ovom posebnom
odredbom ima jedan ili vie stalnih
poslovnih nastana osim onog u drzavi
¢lanici identifikacije, iz kojih isporucuje
usluge, u prijavi PDV-a moraju se navesti
1 ukupna vrijednost takvih isporuka za
svaku drzavu ¢lanicu u kojoj ima
poslovni nastan zajedno s pojedinaénim
identifikacijskim brojem za PDV ili
referentnim poreznim brojem te poslovne
jedinice, raspodijeljene po drzavama
¢lanicama potro$nje.

4. Ako su potrebne bilo kakve izmjene
prijave PDV-a nakon podno$enja prijave
PDV-a, te se izmjene uklju€uju u sljedeéu
prijavu u roku od tri godine od datuma na
koji je bilo potrebno predati poéetnu
prijavu u skladu s ¢lankom 369:f. U toj
sljedecoj prijavi PDV-a moraju se navesti
relevantna drZava Clanica potrosnje,
porezno razdoblje 1 iznos PDV-a za koji
su potrebne bilo kakve izmjene.”;

26.U ¢lanku 369.h stavku 1. drugom

podstavku druga re€enica zamjenjuje se
sljede¢om:

,»Ako je isporuke obavljene u drugim
valutama, porezni obveznik koji se koristi
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ovom posebnom odredbom, u svrhu
popunjavanja prijave PDV-a,
upotrebljava devizni tecaj koji je
primjenjiv posljednjeg dana poreznog
razdoblja.”;

27.U ¢lanku 369.1 prvi stavak zamjenjuje se
sljedeéim:

»Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom plaéa PDV
upucujuéi na relevantnu prijavu PDV-a,
najkasnije do isteka roka unutar kojeg se
mora podnijeti prijava.”;

28.Clanak 369.j zamjenjuje se sljedeéim:

,.Clanak 369,

Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom ne moze, u pogledu
svojih oporezivih djelatnosti obuhvadenih
ovom posebnom odredbom, odbiti PDV
nastao u drzavi ¢lanici potro$nje u skladu
s ¢lankom 168. ove Direktive. Neovisno
o ¢lanku 2. stavku 1., ¢lanku 3. 1

¢lanku 8. stavku 1. to¢ki (e) Direktive
2008/9/EZ, doti¢ni porezni obveznik
dobiva povrat u skladu s tom direktivom.

Ako se porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom mora
registrirati u drzavi ¢lanici za djelatnosti
koje nisu obuhvacene ovom posebnom
odredbom, on odbija PDV nastao u toj
drzavi ¢lanici u pogledu svojih
oporezivih djelatnosti obuhvaéenih ovom
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posebnom odredbom u prijavi PDV-a
koja se podnosi u skladu s ¢lankom 250.
ove Direktive.”;

29.U é&lanku 369.k stavak 1. zamjenjuje se
sljedeéim:

,»1. Porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom vodi
evidenciju transakcija obuhvac¢enih ovom
posebnom odredbom. Ta evidencija mora
biti dovoljno detaljna kako bi se
poreznim tijelima drZzave ¢lanice
potrosnje omogudilo da provjere
ispravnost prijave PDV-a.”,

30.U glavi XII. poglavlju 6. dodaje se
sljededi odjeljak:

,ODJELJAK 4.

Posebna odredba za prodaju na daljinu
robe uvezene iz treéih podrudja ili treéih
zemalja

Clanak 369.1

Za potrebe ovog odjeljka prodaja na
daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrugja ili
tre¢ih zemalja obuhvaéa samo robu, uz
iznimku proizvoda koji podlijezu
troSarinama, u poSiljkama ¢ija unutarnja
vrijednost ne premasuje 150 EUR.

Za potrebe ovog odjeljka i ne dovodeéi u
pitanje ostale odredbe Zajednice,
primjenjuju se sljedede definicije:




L

(U8}

.,porezni obveznik koji nema poslovni

nastan u Zajednici’ znaci porezni
obveznik koji nema sjedi$te svog
poslovanja na podrudju Zajednice 1 koji
tamo nema stalan poslovni nastan;

.,posrednik’ znaéi osoba s poslovnim

nastanom u Zajednici koju imenuje
porezni obveznik koji prodaje na
daljinu robu uvezenu iz treé¢ih podrugja
ili tre¢ih zemalja kao osobu odgovornu
za pla¢anje PDV-a 1 za ispunjavanje
obveza utvrdenih u ovoj posebnoj
odredbi u ime i za radun poreznog
obveznika;

.,drZava ¢lanica identifikacije’ znaci

sljedece:

(a)ako porezni obveznik nema poslovni
nastan u Zajednici, drzava ¢lanica u
kojoj se odluéi registrirati;

(b)ako porezni obveznik ima sjediste
svog poslovanja izvan Zajednice, ali
u njoj ima jedan ili viSe stalnih
poslovnih nastana, drZava ¢lanica sa
stalnim poslovnim nastanom za koju
porezni obveznik naznaci da ¢e se u
njoj koristiti ovom posebnom
odredbom;

(c)ako porezni obveznik ima sjediSte
svog poslovanja u drzavi ¢lanici, ta
drzava ¢lanica;

(d)ako posrednik ima sjediste svog
poslovanja u drzavi ¢lanici, ta drZzava
¢lanica;
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(e)ako posrednik ima sjediste svog
poslovanja izvan Zajednice, ali u
njoj ima jedan ili vi$e stalnih
poslovnih nastana, drzava ¢lanica sa
stalnim poslovnim nastanom za koju
posrednik naznaci da ¢e se u njoj
koristiti ovom posebnom odredbom.

Za potrebe tocaka (b) i (e), ako porezni
obveznik ili posrednik ima vise od
jednog stalnog poslovnog nastana u
Zajednici, on je vezan odlukom o
navodenju drzave ¢lanice poslovnog
nastana za doti¢nu kalendarsku godinu i
dvije kalendarske godine koje slijede;

4.,drZava ¢lanica potrosnje’ znadi drZava
¢lanica u kojoj zavrSava isporuka ili
prijevoz robe kupcu.

Clanak 369.m

1. Drzave ¢lanice dopustaju sljedeéim
poreznim obveznicima koji prodaju na
daljinu robu uvezenu iz tre¢ih podruéja ili
tre¢ih zemalja da se koriste ovom
posebnom odredbom:

(a)svim poreznim obveznicima s
poslovnim nastanom u Zajednici koji
prodaju na daljinu robu uvezenu iz
tre¢ih podrudja ili treé¢ih zemalja;

(b)svim poreznim obveznicima, neovisno
¢ tome imaju li poslovni nastan u
Zajednici, koji prodaju na daljinu robu
uvezenu iz tre¢ih podrudja ili tre¢ih
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zemalja te koje zastupa posrednik s
poslovnim nastanom u Zajednici;

(c)svim poreznim obveznicima s
poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji s
kojom je Unija sklopila sporazum o
primjene sli¢no podrucju primjene
Direktive Vije¢a 2010/24/EU (*2) i
Uredbe (EU) br. 904/2010 te koji se
bavi prodajom na daljinu robe iz te
trece zemlje.

Ti porezni obveznici primjenjuju tu
posebnu odredbu na svu svoju prodaju na
daljinu robe uvezene iz tre¢ih podrudja ili
tre¢th zemalja.

2. Zapotrebe stavka 1. toc¢ke (b) nijedan
porezni obveznik ne moZe istodobno
imenovati vise od jednog posrednika.

3. Komisija donosi provedbeni akt
kojim se utvrduje popis treé¢ih zemalja iz
stavka 1. toCke (c) ovog ¢lanka. Tgj
provedbeni akt donosi se u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5.
Uredbe (EU) br. 182/2011, a u tu svrhu
odbor jest odbor osnovan ¢lankom 58.
Uredbe (EU) br. 904/2010.

Clanak 369.n
Za prodaju na daljinu robe uvezene iz

tre¢ih podruéja ili tre¢ih zemalja na koju
se PDV prijavljuje prema ovoj posebnoj
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odredbi, oporezivi dogadaj 1 obveza
obra¢una PDV-a nastaju u trenutku
isporuke. Smatra se da je roba isporucena
u trenutku prihvaéanja placanja.

Clanak 369.0

Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom ili posrednik koji
djeluje za njegov radun moraju drzavi
¢lanici identifikacije prijaviti kada
zapocdinje ili zavr$ava sa svojom
djelatnoséu u okviru ove posebne
odredbe ili kada promijeni tu djelatnost
tako da viSe ne ispunjava uvjete potrebne
za koriStenje posebnom odredbom. Te se

informacije dostavljaju u elektroni¢kom
obliku.

Clanak 369.p

1. Informacije koje porezni obveznik
koji se ne koristi posrednikom mora
dostaviti drzavi €lanici identifikacije prije
nego Sto zapo€ne koristiti se ovom
posebnom odredbom sadrzavaju sljedece
pojedinosti:

(a) ime;

(b) poStansku adresu;

(c)elektronicku adresu i internetske
Sstranice;

(d)identifikacijski broj za PDV ili
nacionalni porezni broj.
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2. Informacije koje posrednik mora
dostaviti drzavi ¢lanici identifikacije prije
nego Sto zapocne koristiti se ovom
posebnom odredbom za raun poreznog
obveznika sadrzavaju sljedece
pojedinosti:

(a) ime;

(b) postansku adresu;

(c) elektronic¢ku adresu;

(d) identifikacijski broj za PDV.

3. Informacije koje posrednik mora
dostaviti drzavi ¢lanici identifikacije u
odnosu na svakog poreznog obveznika
kojeg zastupa prije nego S$to se taj porezni
obveznik zapo¢ne koristiti ovom
posebnom odredbom sadrzavaju sljedeée
pojedinosti:

(a) ime;

(b) postansku adresu;

(c)elektronicku adresu i internetske
stranice;

(d)identifikacijski broj za PDV ili
nacionalni porezni broj;

(e)njegov pojedinaéni identifikacijski
broj koji mu je dodijeljen u skladu s
¢lankom 369.q stavkom 2.a.

4. Svaki porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom ili, ako je to
primjenjivo, njegov posrednik,
obavje$¢uju drzavu ¢lanicu identifikacije
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o svakoj promjeni dostavljenih
informacija.

Clanak 369.q

1. Drzava ¢lanica identifikacije
dodjeljuje poreznom obvezniku koji se
koristi ovom posebnom odredbom
pojedinaéni identifikacijski broj za PDV
za primjenu ove posebne odredbe i
obavje$éuje ga o tom broju elektroni¢kim
putem.

2. DrZava ¢lanica identifikacije
dodjeljuje posredniku pojedinaéni
identifikacijski broj i obavje$éuje ga o
tom broju elektroni¢kim putem.

(2]

3. Drzava ¢lanica identifikacije
dodjeljuje posredniku pojedinaéni
identifikacijski broj za PDV za primjenu
ove posebne odredbe u odnosu na svakog
poreznog obveznika za kojeg je
imenovan.

4. Identifikacijski broj za PDV
dodijeljen na temelju stavaka 1., 2.1 3.
upotrebljava se samo za potrebe ove
posebne odredbe.

Clanak 369.r

1. Drzava &lanica identifikacije u
sljedeé¢im slu€ajevima brise iz
identifikacijskog registra poreznog
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obveznika koj1 se ne koristi posrednikom:

(a)ako on obavijesti drzavu ¢lanicu
identifikacije o tome da vise ne
obavlja prodaju na daljinu robe
uvezene iz treé¢ih podrudja ili trec¢ih
zemalja;

(b)ako se inate moZe pretpostaviti da su
prestale njegove oporezive djelatnosti
prodaje na daljinu robe uvezene iz
tre¢ih podrucja ili tre¢ih zemalja;

(c)ako vise ne ispunjava uvjete potrebne
za kori$tenje ove posebne odredbe;

(d)ako uporno ne postuje pravila koja se
odnose na ovu posebnu odredbu.

2. Drzava €lanica identifikacije brise
posrednika iz identifikacijskog registra u
sljede¢im slucajevima:

(a)ako u razdoblju od dva uzastopna
kalendarska tromjeseéja nije radio kao
posrednik u ime poreznog obveznika
koji se koristi ovom posebnom
odredbom;

(b)ako vise ne ispunjava ostale uvjete
potrebne za rad kao posrednik;

(c)ako uporno ne postuje pravila koja se
odnose na ovu posebnu odredbu.

3. Drzava ¢lanica identifikacije u
sljede¢im slucajevima brise iz
identifikacijskog registra poreznog
obveznika kojeg zastupa posrednik:
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(a)ako posrednik obavijesti drzavu
¢lanicu identifikacije o tome da taj
porezni obveznik vise ne obavlja
prodaju na daljinu robe uvezene iz
trecih podrucja ili tre¢ih zemalja;

(b)ako se inae moZe pretpostaviti da su
prestale oporezive djelatnosti tog
poreznog obveznika u vezi s prodajom
na daljinu robe uvezene iz treéih
podrugja ili tre¢ih zemalja;

(c)ako taj porezni obveznik vise ne
ispunjava uvjete potrebne za koristenje
ove posebne odredbe;

(d)ako taj porezni obveznik uporno ne
postuje pravila koja se odnose na ovu
posebnu odredbu;

(e)ako posrednik drZzavu ¢lanicu
identifikacije obavijesti da vise ne
zastupa tog poreznog obveznika.

Clanak 369.s

Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom ili njegov posrednik
podnosi elektroni¢kim putem drZavi
¢larici identifikacije prijavu PDV-a za
svaki mjesec bez obzira na to je li
obavljena prodaja na daljinu robe
uvezene iz tre¢ih podrudja ili tre¢ih
zemalja. Prijava PDV-a podnosi se do
kraja mjeseca koji slijedi nakon kraja
poreznog razdoblja obuhvaéenog
prijavom.

Ako se prijava PDV-a mora podnijeti u
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skladu s prvim stavkom, drZave ¢lanice
ne namecdu, u svrhu PDV-a, nikakve
dodatne obveze ili druge formalnosti pri
uvozu.

Clanak 369.t

1. U prijavi PDV-a moraju se navesti
identifikacijski broj za PDV iz

¢lanka 369.q i, za svaku drzavu Clanicu
potrosnje u kojoj postoji obveza plac¢anja
PDV-a, ukupna vrijednost, bez PDV-a,
prodaje na daljinu robe uvezene iz treéih
podrudja ili tre¢ih zemalja za koju je
nastala obveza obra¢una PDV-a tijekom
poreznog razdoblja, kao 1 ukupni iznos
pripadajuceg PDV-a podijeljenog po
poreznim stopama. U prijavi se takoder
moraju navesti primjenjive stope PDV-a i
ukupni iznos PDV-a za uplatu.

2. Ako su potrebne bilo kakve izmjene
prijave PDV-a nakon njezina podnoSenja,
te se izmjene ukljucuju u sljedecu prijavu
u roku od tri godine od datuma na koji je
bilo potrebno predati pocetnu prijavu u
skladu s ¢lankom 369.s. U toj sljedeéoj
prijavi PDV-a moraju se navesti
relevantna drzava ¢lanica potrosnje,
porezno razdoblje 1 iznos PDV-a za koji
su potrebne bilo kakve izmjene.

Clanak 369.u

1. Prijava PDV-a sastavlja se u eurima.
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Drzave ¢lanice ¢ija valuta nije euro mogu
zahtijevati da se iznosi u prijavi PDV-a
navedu u njihovoj nacionalnoj valuti.
Ako je isporuka obavljena u drugim
valutama, porezni obveznik koji se koristi
ovom posebnom odredbom ili njegov
posrednik primjenjuju, za potrebe
popunjavanja prijave PDV-a, devizni
teaj primjenjiv na posljednji dan
poreznog razdoblja.

2. Konverzija se provodi primjenjujuéi
devizne tecajeve koje je za taj dan
objavila Europska sredi$nja banka ili ako
taj dan nije bilo objave, devizne tecajeve
za sljede¢i dan od dana objave.

Clanak 369.v

Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom ili njegov posrednik
pla¢a PDV upuéujuéi na relevantnu
prijavu PDV-a najkasnije do isteka roka u
kojem se mora podnijeti prijava.

Pla¢anje se obavlja na bankovni raéun
denominiran u eurima, koji odredi drzava
¢lanica identifikacije. Drzave ¢lanice koje
nisu uvele euro mogu zahtijevati da se
placanje obavi na bankovni raun
denominiran u njihovoj vlastitoj valuti.

Clanak 369.w

Porezni obveznik koji se koristi ovom
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posebnom odredbom ne moze, u odnosu
na svoje oporezive djelatnosti
obuhvadene ovom posebnom odredbom,
odbiti PDV nastao u drzavama ¢lanicama
potrosnje u skladu s ¢lankom 168. ove
Direktive. Neovisno o ¢lanku 1. tocki 1.
Direktive 86/560/EEZ te ¢lanku 2.

tocki 1.1 ¢lanku 3. Direktive 2008/9/EZ,
doti€ni porezni obveznik dobiva povrat u
skladu s navedenim direktivama.

Clanak 2. stavci 2. i 3. i ¢lanak 4.

stavak 2. Direktive 86/560/EEZ ne
primjenjuju se na povrate koji se odnose
na robu obuhvaéenu ovom posebnom
odredbom.

Ako se mora registrirati u drZavi ¢lanici
za djelatnosti koje nisu obuhvaéene ovom
posebnom odredbom, porezni obveznik
koji se koristi ovom posebnom odredbom
odbija PDV nastao u toj drzavi ¢lanici u
odnosu na svoje oporezive djelatnosti
koje su obuhvaéene ovom posebnom
odredbom u prijavi PDV-a koja se
podnosi u skladu s ¢lankom 250 ove
Direktive.

Clanak 369.x

1. Porezni obveznik koji se koristi ovom
posebnom odredbom vodi evidenciju
transakcija obuhvacenih ovom posebnom
odredbom. Posrednik vodi evidenciju za
svakog poreznog obveznika kojega
zastupa. Ta evidencija mora biti dovoljno
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detaljna kako bi se poreznim tijelima
drzave Clanice potro$nje omoguéilo da
provjere ispravnost prijave PDV-a.

2. Evidencija iz stavka 1. drZavi €lanici
potros$nje i drZavi ¢lanici identifikacije
mora se na njihov zahtjev staviti na
raspolaganje elektroni¢kim putem.

Ta se evidencija mora ¢uvati deset godina
od isteka godine u kojoj je transakcija
obavljena.

(*2) Direktiva Vijeé¢a 2010/24/EU od 16.
ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod
naplate potraZivanja vezanih za poreze,
carine i druge mjere (SL L 84,
31.3.2010.. str. 1.).7}"

31.U glavi XII. dodaju se sljedeéa poglavlja:

~POGLAVLIJE 7.

Posebni postupci za prijavu i plac¢anje
PDV-a na uvoz

Clanak 369.y

Ako se, za uvoz robe, uz iznimku
proizvoda koji podlijeZu troSarinama, u
posiljkama ¢ija unutarnja vrijednost ne
premaSuje 150 EUR ne upotrebljava
posebna odredba iz poglavlja 6.

odjeljka 4., drzava €lanica uvoza dopusta
osobi koja prijavljuje robu carini za ra¢un
osobe kojoj je roba namijenjena unutar
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podrudja Zajednice da se koristi
posebnim postupcima za prijavu i
placanje PDV-a pri uvozu u pogledu robe
za koju otprema ili prijevoz zavr§avaju u
toj drzavi ¢lanici.

Clanak 369.z

1. Za potrebe ovog posebnog postupka
primjenjuje se sljedece:

(a)osoba kojoj je roba namijenjena
odgovoma je za placanje PDV-a;

(b)osoba koja robu prijavljuje carini
unutar podru¢ja Zajednice naplacuje
PDV od osobe kojoj je roba
namijenjena i izvr§ava placanje takvog
PDV-a.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da osoba
koja robu prijavljuje carini unutar
podruéja Zajednice poduzme
odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo
da osoba kojoj je roba namijenjena plati
tocan iznos poreza.

Clanak 369.za

Odstupajuci od ¢lanka 94. stavka 2.,
drzave ¢lanice mogu predvidjeti da je pri
koristenju ove posebne odredbe
primjenjiva standardna stopa PDV-a koja
je primjenjiva u drzavi ¢lanici uvoza.

35



Clanak 369.zb

1. Drzave ¢lanice dopustaju da se PDV
naplaéen u okviru ovog posebnog
postupka prijavljuje elektronicki putem u
mjeseénoj prijavi. U prijavi se mora
navesti ukupan PDV naplaéen tijekom
relevantnog kalendarskog mjeseca.

2. Drzave ¢lanice zahtijevaju da se PDV
1z stavka 1. plati do kraja mjeseca koji
slijedi nakon uvoza.

ol

3. Osobe koje se koriste ovim posebnim
postupkom ¢uvaju evidenciju transakcija
obuhvaéenih ovim posebnim postupkom
tijekom razdoblja koje treba odrediti
drzava ¢lanica uvoza. Ta evidencija mora
biti dovoljno detaljna kako bi se
poreznim ili carinskim tijelima drZzave
Clanice uvoza omogucéilo da provjere
ispravnost prijave PDV-a te se nju
elektroni¢kim putem stavlja na
raspolaganje drZavi ¢lanici uvoza na
njezin zahtjev.

POGLAVLIE 8.
Protuvrijednosti

Clanak 369.z¢

1. Protuvrijednost eura u nacionalnoj
valuti koju treba uzeti u obzir za iznos
naveden u ¢lanku 369.11 ¢lanku 369.y




utvrduje se jedanput godisnje.
Primjenjuju se tecajevi dobiveni prvoga
radnog dana u listopadu, a po€inju
proizvoditi u¢inke 1. sijenja sljedecée
godine.

2. Drzave ¢lanice mogu zaokruziti iznos
u nacionalnoj valuti koji su dobile
pretvorbom iznosé u eure.

3. Drzave ¢lanice mogu nastaviti
primjenjivati iznos koji je na snazi u
trenutku godisnje prilagodbe predvidene
u stavku 1., ako pretvorba iznosa
izraZzenog u eurima prije zaokruzenja
predvidenog u stavku 2. rezultira
izmjenom iznosa izrazenog u nacionalnoj
valuti manjom od 5 % ili smanjenjem tog
iznosa.”.

Clanak 3.
[zmjena Direktive 2009/132/EZ

S u¢inkom od 1. sije¢nja 2021. glava IV.
Direktive 2009/132/EZ brise se.

Nije preuzeto

Bit ¢e preuzeto u: Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (24.08.2020)
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Clanak 4.
Prenosenje

1. Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2018.
donose 1 objavijuju zakone i druge propise
koji su potrebni radi uskladivanja s
¢lankom 1. ove Direktive. One Komisiji
odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Drzave ¢lanice do 31. prosinca 2020. donose
i objavljuju zakone i druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s ¢lancima 2. 1 3.
ove Direktive. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju mjere potrebne radi
uskladivanja s ¢lankom 1. ove Direktive od
1. sije¢nja 2019.

One primjenjuju mjere potrebne radi
uskladivanja s ¢lancima 2. i 3. ove Direktive
od 1. sijenja 2021.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one
sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upuéuje prilikom njihove sluzbene
objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upuéivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrine odredbe koje oéito
nije potrebno prenositi u zakonodavstvo
Republike Hrvatske - odredbe kojima se
propisuje rok za preuzimanje direktive.
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Clanak 5. Nije potrebno Prijelazne i zavr§ne odredbe koje odito
preuzimanje nije potrebno prenositi u zakonodavstvo

Stupanje na snagu Republike Hrvatske - odredbe o stupanju

direktive na snagu.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog

dana od dana objave u Sluzbenom listu

Europske unije.

Clanak 6. Nije potrebno Prijelazne i zavrsne odredbe koje ocito
preuzimanje nije potrebno prenositi u zakonodavstvo

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.

Republike Hrvatske - odredbe kojima se
propisuje da je direktiva upuéena
drzavama €lanicama.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vije¢a (EU) 2018/912 od 22. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost u
pogledu obveze poStovanja odredbe o najniZoj standardnoj stopi

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomi¢no preuzet u odredbu

potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.

Clanak 97. Direktive 2006/112/EZ
zamjenjyje se sljedeéim:

,.Clanak 97.

Standardna stopa ne smije biti niza od
15%.”

Clanak 1.

U Zakonu o porezu na
dodanu vrijednost (Narodne
novine, br. 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14 i 115/16), u €lanku
2. podstavak 4. mijenja se i glasi:

»— Direktiva Vijeéa (EU)
2018/912 od 22. lipnja 2018. o
izmjeni Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost, u pogledu trajanja
obveze postovanja najniZe standardne
stope SL L 162, 27.6.2018.),*

U podstavku 5. iza rije¢i:
»(SL L 177, 01.07.2016.)* to¢ka se
zamjenjuje zarezom 1 dodaje se
podstavak 6. koji glasi:

- Direktiva Vijeéa (EU) 2017/2455
od S. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih
obveza u vezi s porezom na dodanu
vrijednost za isporuku usluga i
prodaju robe na daljinu (SL L 348,
29.12.2017.).«.

Clanak 6.

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o0 izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost (NN 115/16) ¢lanak/Slanci 38.




U ¢lanku 38. stavku 1. brojka:
»25% zamjenjuje se brojkom: ,,24%.

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice stavljaju na snagu zakone
1 druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije
do 1. rujna 2018. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one
sadrzavaju upucéivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuyje prilikom njihove sluzbene
objave. Nacine tog upuéivanja odreduju
drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih mjera nacionalnog prava koje

donesu u podrudju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrS$ne odredbe koje oéito
nije potrebno prenositi u zakonodavstvo
Republike Hrvatske - odredbe kojima se
propisuje rok za preuzimanje direktive.




(Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavrsne odredbe koje o€ito
nije potrebno prenositi u zakonodavstvo
Republike Hrvatske - odredbe o stupanju
direktive na snagu.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne 1 zavr$ne odredbe koje oéito
nije potrebno prenositi u zakonodavstvo
Republike Hrvatske - odredbe kojima se
propisuje da je direktiva upuéena
drzavama ¢lanicama.
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