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Zagreb, 20. rujna 2018,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSTEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opdeg poreznog zakona,
predsjedniku Hrvaiskoga sabora podnijela Vlada Republike F
2018. godine.

koji je
frvatske, aktom od 20. rujna

Za svoje predstavnike, koji ¢c u njczino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada jc odredila dr. se. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinugi¢a, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, te BoZidara Kutleu,
pomoénika ministra financija - ravnatelja Porczne uprave,

Gogdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/119
Urbroj: 50301-25/27-18-2

Zagreb, 20. rujna 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i1 dopunama Op¢eg poreznog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Opceg poreznog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinugi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te BoZidara Kutlesu, pomoc¢nika
ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.

PREDSJEDNIK

rg/r. sc. Andrej Plenkovié
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Zagreb, rujan 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pro¢i$¢eni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, broj 115/16; u daljnjem tekstu: OPZ) koji je
stupio na snagu 1. sijeénja 2017. godine, predstavlja zajednicku osnovicu sustava poreznog
prava Republike Hrvatske. OPZ je pravni instrument kojim su uredene sve bitne znacajke
porezno-pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i
poreznih obveznika) i postupovne odredbe u pogledu njihova provodenja. OPZ na jedinstven
nacin ureduje opc¢a pitanja u podruc¢ju poreza i javnih davanja i €ini zajednicku osnovicu za
sve posebne zakone toga podrucja. Ovim izmjenama i dopunama predlazu se izmjene uslijed
neminovnih promjena modernih nacina poslovanja i komunikacije kao i dorade instituta.

U odnosu na troSarine koje se definiraju kao porezi, prema Direktivi Vijeca
2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za troSarine i 0 stavljanju izvan
snage Direktive 92/12/EEZ (tro$arinsku robu - troSarinska roba moze biti predmet
oporezivanja i drugim neizravnim porezima, te se u ukupnom izri¢aju navedene Direktive
govori o troSarinama kao porezu). Uzevsi u obzir da prema OPZ-u porez definiran kao
novcano davanje i1 prihod proracuna koji se koristi za podmirivanje prora¢unom utvrdenih
javnih izdataka, troSarine, kako je propisano Zakonom o trosarinama (Narodne novine, br.
22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15 i 115/16) udovoljavaju ovim Kriterijima odnosno definira
ih se kao javno davanje, te ih je stoga potrebno podvesti pod pojam poreza u OPZ-u.

U ¢lanku 0 poreznoj tajni potrebno je propisati na koji nacin ¢e se formirati lista
duznika koju Porezna uprava objavljuje temeljem ¢lanka 8. OPZ-a. U izuzetak od porezne
tajne ukljuceno je i postupanje u kaznenom postupku.

Brisanjem tema koje su do sada bile odredene za obvezujuc¢a misljenja nastoji se
potaknuti ¢esc¢a upotreba ovog instituta. Medutim, i dalje je nuzno da za teme obvezujuéih
misljenja bude ostvaren preduvjet buduce i1 namjeravane transakcije, Sto se poklapa s
terminom prethodnih poreznih misljenja, a koji se izraz najcesce koristi za opis ovog instituta.

U dosadasnjoj praksi uoceni su slucajevi kada je poreznim aktom utvrdena porezna
obveza u punom iznosu sukladno posebnom zakonu kojim se odreduje pojedina porezna
obveza, a u kaznenom postupku, odnosno prekrsajnom postupku je pravomoénom odlukom o
kaznjavanju pitanje imovinske Koristi odredeno u manjem iznosu od utvrdene porezne
obveze. Posljedica je poniStenje poreznog akta te vracanje cjelokupnog iznosa pravilno
naplacene porezne obveze koji moze biti ve¢i od iznosa utvrdene imovinske koristi, stoga se



predlaze da iznos za koji se rjeSenje poniStava bude ograni¢en stvarno oduzetom imovinskom
koristi u prekrSajnom odnosno kaznenom postupku.

Prilikom nadzora kod pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost
kao opunomocenik se odreduje strucna osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika.
Buduc¢i da su postupci nadzora kompleksni postupci, sudjelovanje ovog kruga opunomocenika
osigurava kvalitetno vodenje postupka te ujedno smanjuje rizike nepotrebnih i dugotrajnih
nadzora te posljedicno upravnih 1 sudskih postupaka. Moguénost koriStenja stru¢nog
pomagaca koja ovom odredbom nije dovedena u pitanje osigurava pomo¢ i u slucajevima
kada pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju djelatnost ne mogu angazirati ove opunomocenike.
Fizi¢ke osobe u sluc¢aju nadzora mogu za opunomocenika koristiti usluge bilo koje osobe kao
opunomocenika, te se na njih ne odnosi ovo odredenje.

Odredba o prebivalistu i uobi¢ajenom boravistu, a koja daje prednost prebivalistu u
tuzemstvu u slucaju kada porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, nije
bila potpuno uskladena s medunarodnim poreznim pravom i praksom. Naime, u tom slucaju
uzimaju se u obzir osobne i gospodarske veze poreznog obveznika, $to je i priznato u dijelu
odredbe kod odredenja prebivali$ta unutar drzave, te je odredba prikladno doradena. Ujedno
je promijenjen i naslov kako bi se naglasilo da se radi o definicijama prebivaliSta i
uobicajenog boravista za porezne svrhe.

Posljednjih godina uoceno je da poslovni subjekti, a osobito oni registrirani izvan
podru¢ja Republike Hrvatske pruzaju svoje usluge hrvatskim gradanima izbjegavajuci
ispunjavanje uvjeta koji su za obavljanje odredene djelatnosti regulirani propisima Republike
Hrvatske. Na taj naCin ostvaruju se nepripadajuce porezne pogodnosti, a poslovanje protivno
propisima moze u pojedinim sluc¢ajevima izazvati i1 teSko nadoknadivu Stetu za drustvenu
zajednicu. Radi sprjeCavanja ove pojavnosti, odredbama OPZ-a propisuje se mogucnost da
nadlezno tijelo takvom poslovnom subjektu zabrani rad. Budu¢i da se u navedenim
slucajevima usluge najéesée pruzaju putem internetskih stranica, odredbama zakona
regulirana je provedba zabrane rada blokiranjem pristupa sadrzaju internetske adrese. Pravno
uporiste predstavlja Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga
2015. o utvrdivanju mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu te 0 izmjeni Direktive
2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi s elektronickim komunikacijskim
mreZzama 1 uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o roamingu u javnim pokretnim
komunikacijskim mrezama u Uniji koja propisuje da se isti moze blokirati ako je to potrebno i
samo onoliko dugo koliko je potrebno radi postovanja zakonodavnih akata Unije ili
nacionalnog zakonodavstva koje je u skladu s pravom Unije, kojima podlijeze davatelj usluga
pristupa internetu ili postovanja mjera koje su u skladu s pravom Unije, a kojima se izvr$avaju
takvi zakonodavni akti Unije ili nacionalno zakonodavstvo, ukljucujuci sudske naloge ili
naloge tijela javne vlasti kojima su dodijeljene odgovarajuce ovlasti. Propisane su prekrSajne
odredbe za pruzatelje usluge pristupa internetu ukoliko ne provedu nalog o zabrani rada
blokiranjem pristupa sadrZaju internetskoj stranici.

U dosadasnju definiciju stalne poslovne jedinice potrebno je ukljuciti elemente nuzne
za pravilnu primjenu postoje¢ih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te
ostvarivanju ugovornih prava Republike Hrvatske. Ujedno su u definiciju ukljuceni elementi
novog OECD Modela ugovora o dohotku i kapitalu iz 2017. godine, a izmjene se odnose na
ograni¢avanje opsega izuzeca za odredene aktivnosti pripremnog i pomoc¢nog karaktera,
proSirenje definicije zavisnog agenta, novog pravila kojim se ureduje pitanje podjele



poslovanja radi izbjegavanja nastanka stalne poslovne jedinice. Kod utvrdivanja dobiti stalne
poslovne jedinice koristi se nova suvremena definicija.

U krug povezanih osoba nuzno je ukljuciti dvije ili vise fizic¢kih ili pravnih osoba koje
za izvrSavanje obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa predstavljaju jedan rizik na nacin da
ostvaruju kontinuitet djelatnosti u jednom prostoru, koriste¢i istu opremu, prostor i djelatnike.
Ujedno se ovaj slucaj ukljucuje u prioritetne predmete poreznog nadzora.

Radi potrebe osuvremenjivanja izdavanja poreznih akata, u skladu sa Strategijom
razvoja informacijskog sustava Porezne uprave, gdje je jedan od ciljeva digitalizacija Porezne
uprave u punom smislu, te jacanje digitalnih usluga prema poreznim obveznicima i
gradanima, nuzno je smanjiti opterecenje u smislu nepotrebnih dolazaka u Poreznu upravu, a
isto tako smanjiti troSak Porezne uprave kod slanja i pripreme papirnatih izlaznih akata
prema poreznim obveznicima i gradanima. Na taj bi se nafin u potpunosti ostvarila
dvosmjerna elektroni¢ka komunikacija izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika.

U odredbu o dostavi nuzno je pravilnikom propisati daljnju razradu elektronicke i
opcenito redovne dostave, radi promjena koje se dogadaju na razini elektronicke
komunikacije.

Knjigovodstvene isprave koje su izradene na papiru, primjerice rauni, moci ¢e se u
poreznim stvarima uzeti u obzir i pretvorene u elektroni¢ki zapis ukoliko se osigura
vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja od trenutka pretvorbe do kraja razdoblja
propisanog za cCuvanje knjigovodstvene isprave, Sto olakSava poslovanje 1 cuvanje
dokumentacije koja moze biti trazena u nekom kasnijem razdoblju. Radi se o znac¢ajnoj ustedi
resursa u poslovanju poreznih obveznika te ovom intervencijom porezno tijelo uvazava i
uzima u obzir trazenja poslovne zajednice za pojednostavljenjem poslovanja, uz o€uvanje
vjerodostojnosti i cjelovitosti sadrzaja racuna, odnosno knjigovodstvene isprave.

Prijava ¢injenica bitnih za oporezivanje reducirana je sadrZajno, budu¢i da je drugim
obrascima ve¢ propisana istovrsna obveza, stoga se, radi olakSavanja poslovanja poreznim
obveznicima smanjuje administrativni teret ukidanjem nepotrebnih podataka u obrascima s
kojima porezno tijelo ve¢ raspolaze.

Uslijed ocekivane povecane elektronicke komunikacije izmedu poreznih obveznika 1
poreznog tijela nuZzno je posebnim ¢lankom propisati temelje takve komunikacije, pored ve¢
do sada propisanih pravila za podnoSenje porezne prijave elektroni¢kim putem.

Propisuje se da porezni obveznici koji elektroni¢ki komuniciraju s poreznim tijelom
povremeno i za manje iznose poreza mogu Koristiti sustav s nizim razinama identifikacije.

Kod obrasca OPZ-STAT radi administrativnog rastereéenja predlaze se smanjenje
dinamike izvjes¢ivanja, koja je sada propisana Cetiri puta godiSnje, na samo jednom godisnje i
to u roku za podnosenje poreznih prijava za porez na dohodak ili poreza na dobit.

Propisuje se da ¢e se Odlukom koja ¢e biti objavljena na sluzbenim stranicama
poreznog tijela objavljivati iznos koji predstavlja troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran
napla¢enom porezu, uslijed ¢ega se ne bi izdavalo takvo rjesenje, kao i u slucaju kada takvu
Odluku donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave kao porezno tijelo.



Kod poreznog rjeSenja nuzno je bilo doraditi odredbu radi moguénosti donosenja istog
u elektroni¢kom obliku i ovjeravanja takvog poreznog rjeSenja elektroni¢kim potpisom ili
elektroni¢kim pecatom poreznog tijela.

Budu¢i da je po postoje¢em zakonu propisano da porezno tijelo po sluzbenoj duznosti
pazi na zastaru prava na utvrdenje i zastaru prava na naplatu, istovrsna odredba propisuje se i
Za zastaru prava na povrat.

Kod obveze banaka da dostavljaju Ministarstvu financija podatke o prometu svih
kunskih i deviznih racuna propisuje se svrha prikupljanja ovih podataka, a to je pracenje
¢injenica bitnih za oporezivanje, Sto je bilo nuzno jasnije propisati radi Opcée uredbe o zastiti
osobnih podataka.

Carinska uprava kao ustrojstveni dio Ministarstva financija koja je ukljucena u
nadzore fiskalizacije prepoznaje se i u OPZ-u kao tijelo koje provodi postupak radi provjere i
utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba.

Doraduje se ¢lanak o zapisniku o poreznom nadzoru kako bi se propisali jasnije
sluc¢ajevi u kojima nije nuzno donijeti porezno rjeSenje te olakSati provedbu nadzora kojima
nije primarno cilj utvrditi poreznu obvezu te moguc¢nost da se ovaj akt ovjeri elektroni¢kim
identitetom poreznog tijela, $to je uéinjeno i kod obavijesti 0 poreznom nadzoru.

Upravne mjere koje izrie porezno tijelo potrebno je dopuniti odredenjem svrhe
njihova izricanja, te propisivanjem nacina suzbijanja zlouporaba kada se ve¢ izrekne zabrana
obavljanja djelatnosti u odredenom prostoru.

U dijelu naplate i ovrSnog postupka propisanog OPZ-om izvrsene su sljedece dorade:

Odredbe koje propisuju postupanje po upravnom ugovoru dopunjene su na nacin da se
propisuje kako ¢e se ovrha na nov€anim sredstvima obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvacéenog upravnim ugovorom.

Medu ovrSne isprave dodano je rjeSenje o ovrsi. Navedeno je bitno kako bi se
temeljem rjeSenja o ovrsi mogao zatraziti upis zaloZznog prava na nekretnini, bez potrebe da se
donosi deklaratorno rjeSenje o iznosu utvrdenog neplacenog poreznog duga. Naime, u
dosadasnjoj praksi pokazalo se kako je zbog specifi¢nosti trazbina Porezne uprave, sudovima
U pojedinim predmetima potrebno dostaviti i po vise desetaka pojedinacnih obracunskih
prijava na kojima se temelji dugovanje poreznog duznika. Svaku dostavljenu obracunsku
prijavu potrebno je iskazati kao pojedinacno dugovanje, iako se odnose na istu vrstu javnog
davanja. Time se u znatnoj mjeri komplicirao sudski postupak pa su pojedini sudovi trazili da
se sva dugovanja s osnove davanja koja naplacuje Porezna uprava obuhvate jednim
deklaratornim rjeSenjem iz kojeg je vidljivo cjelokupno stanje dospjelog neplacenog poreznog
duga uz specifikaciju glavnice i kamate po vrstama prihoda. DonoSenje deklaratornog rjeSenja
dodatno opterecuje upravni postupak koji vodi Porezna uprava.

Kao uvjet za provedbu ovrhe bilo je propisano da je, osim da je porezni dug dospio,
potrebno i da je porezno tijelo poduzelo sve mjere kako bi se porezni dug naplatio iz sredstava
osiguranja naplate poreznog duga. Budu¢i je u pojedinim slucajevima naplata iz sredstva
osiguranja u suprotnosti s nacelima ovrhe te moze predstavljati prekomjerno opterecenje za
obveznika, primjerice kada je ve¢i dio duga placen pa je predmet osiguranja viSestruko



vrjedniji od iznosa duga, potrebno je kao uvjet za provedbu ovrhe navesti da je porezni dug
dospio bez uvjetovanja pokretanja ovrhe provedbom naplate iz sredstva osiguranja.

Obustavu ovrhe porezno tijelo provodi po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovrsenika,
donosenjem rjeSenja. Kako je na rjeSenje o obustavi ovrhe dozvoljeno izjaviti zalbu, potrebno
je odredbe o obustavi ovrhe dopuniti na nacin da se propiSe kako se ovrha obustavlja
rjeSenjem koje postaje izvrSno danom donoSenja. Navedeno je bitno radi zaStite prava
ovrsenika i pravovremene obustave ovrhe ¢im su se za istu stekli uvjeti. Takoder, buduéi da je
zakonom kojim se propisuje provedba ovrhe na novcanim sredstvima propisano da, ako se
trazbina iz osnove za plac¢anje ne naplati od ovrSenika fizicke osobe u cijelosti u roku od tri
godine od primitka u Financijsku agenciju, nakon $to po toj osnovi za placanje nije bilo
nikakvih naplata posljednjih Sest mjeseci uzastopno s raCuna tog ovrSenika, Financijska
agencija prestaje s izvrSavanjem te osnove za placanje za ovrSenika iz osnove za placanje za
kojeg su zadovoljeni navedeni uvjeti. Ovisno o stanju duga i stanju u Ocevidniku redoslijeda
osnova za placanje u nekim slucajevima e biti potrebno obustaviti ovrhu po osnovi za
placanje koju je Financijska agencija prestala izvrSavati.

Odredbe o otpisu dospjelog poreznog duga potrebno je dopuniti odredbom koja ¢ée
navesti da ¢e se trazbina otpisati kao nenaplativa ako se u sudskom postupku ili postupku
mirnog rjeSenja spora sklopi nagodba. Navedeno je potrebno kako bi se propisao pravni
temelj za provedbu nagodbe kojom je u postupku pred sudom ili u postupku mirnog rjeSenja
spora s poreznim duznikom postignut sporazum o otpisu duga.

Dopunjuju se i odredbe o pljenidbi radi osiguranja naplate. Radi nedorecenosti
dosadasnjih odredbi, podredno se primjenjivao OvrSni zakon koji ne odgovara u cijelosti
postupcima osiguranja naplate koje provodi porezno tijelo. Naime, Ovr$ni zakon razlikuje
privremene i prethodne mjere, no niti jedna od njih nije u cijelosti istovjetna mjeri osiguranja
naplate poreznog duga.

Dopunom ovih odredbi propisuje se da se postupak osiguranja moze provoditi najduze
do 15 dana od dana nastupanja uvjeta za ovrhu. U slu¢aju da su nastupile okolnosti zbog kojih
se osiguranje viSe ne moZze provoditi, postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj se
agenciji nalaze zaplijenjena sredstva vratiti na raun protivnika osiguranja.

Kad nastupe uvjeti za ovrhu rjeSenje o osiguranju zamjenjuje se rjeSenjem o Ovrsi
kojim se obustavlja postupak osiguranja i1 nalaze Financijskoj agenciji prijenos sredstava
zaplijenjenih po rjeSenju o osiguranju radi namirenja trazbine 1z rjeSenja o ovrsi.

Takoder, rjeSenje o ovrsi kojim se zamjenjuje rjeSenje o osiguranju ¢e zadrzati
prednosni red kojeg je steklo rjeSenje o osiguranju. RjeSenjem o osiguranju porezno tijelo
stjeCe zalozno pravo na predmetu osiguranja.

Postoje¢com formulacijom odredbe za obavljanje javne prodaje postavljen je uvjet da
na drazbi moraju sudjelovati barem dva ponuditelja. Taj uvjet je bio propisan i prijasnjim
propisima. Medutim, tim uvjetom onemogucava se prodaju pokretnine na prvoj ili drugoj
javnoj drazbi ukoliko se prijavi jedan ponuditelj koji mozda nudi vise, te je porezno tijelo
duzno oglasiti sljede¢u prodaju. Navedena promjena uskladena je s Ovr$nim zakonom kao i
nacelom da se javnom prodajom postigne najpovoljnije unovcenje pokretnine.



Propisana je moguénost podnosenja zalbe elektronskim putem te je propisana daljnja
razrada odredbama Pravilnika.

Kroz cijeli OPZ promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise
navodenjem punog naziva tog propisa, s nazivom i brojem sluzbenog glasila u kojem je taj
propis objavljen. Zbog ucestalih izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog
naziva za odredenu vrstu propisa.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama nuzno je brisati odredbu o ograni¢enju vremena
primjene odredbe koja propisuje da ako se radi utvrdenja poreza i kamata ili naplate poreza,
kamata i troSkova ovrhe vodi postupak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara
ne teCe. Naime, sudski postupci koji se vode radi naplate kao Sto su postupak ovrhe na
nekretnini, pobijanja duznikovih radnji, stecajni postupak i sli€no su iznimno dugotrajni i
izvjesno je da bi se brisanjem odredbe o zastoju zastare za vrijeme trajanja sudskog postupka
stvorili uvjeti za zastaru. Posljedi¢no, Republika Hrvatska nec¢e imati moguénost namirenja, a
istovremeno ¢e imati obvezu plac¢anja nastalih sudskih troSkova. Budu¢i je svrha instituta
zastare sankcioniranje vjerovnika radi pasivnog drzanja, dosadasnjom odredbom o prestanku
vazenja zastoja zastare neopravdano bi se sankcioniralo porezno tijelo iako je ono, kao
vjerovnik, poduzelo radnje usmjerene na naplatu.

1. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (Narodne novine, broj 115/16), u clanku 2. stavku 2.
rije¢i: ,,Porezi se ne smatraju povremenim davanjima.* zamjenjuju se rije¢ima: ,,TroSarine se
Smatraju porezima.*.

U stavku 3. rijec: ,.trosarine,” brise se.

Clanak 2.

U c¢lanku 8. stavku 5. tocki 3. iza rijeci: ,,prekrsajnog™ stavlja se zarez i dodaje rijec:
»kaznenog".

Iza stavka 7. dodaju se novi stavci 8. i 9. koji glase:

,»(8) U izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka uzima se stanje duga po osnovama za
koje je propisana objava dospjelih i nepla¢enih dugova na zadnji dan u mjesecu koji prethodi
mjesecu objave popisa dospjelih i neplac¢enih dugova, umanjen za uplate do dana obrade
podataka. Ukoliko zadnji dan u mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa dospjelih i
neplacenih dugova pada na neradni dan ili dane blagdana, u izraun se uzima stanje duga na
prvi sljedeci radni dan.

(9) Porezni obveznici koji nakon objave popisa u cijelosti podmire dugovanja s osnhova
dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka brisu se s popisa. Na popisu dospjelih i neplacenih dugova
posebnim oznakama i porukama obiljezavaju se porezni obveznici koji nakon objave popisa
ne podmire dugovanja iz stavka 7. ovoga ¢lanka u cijelosti te je iznos dugovanja manji od
iznosa koji je Kkriterij za objavu popisa.*.

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 10.

U dosadasnjem stavku 9. koji postaje stavak 11. iza rijeci: ,,roditelja fizicke osobe.*
dodaju se rijeci: ,,Pregled poreznih obveznika za koje je utvrdeno da nisu porezni obveznici
koji se nalaze na popisu, objavljuje se na mreznim stranicama Porezne uprave..

Dosadasnji stavei 10. i 11. postaju stavci 12. 1 13.

Clanak 3.

U ¢lanku 10. stavak 2. brise se.

Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 2. i 3.

Clanak 4.

U ¢lanku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:



»(3) Ako je u kaznenom ili prekrSajnom postupku pravomoénom odlukom izreceno
oduzimanje imovinske koristi ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt kojim je utvrdena
porezna obveza ponistiti ¢e se na zahtjev poreznog obveznika u visini oduzete imovinske
koristi u kaznenom ili prekrSajnom postupku.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 17. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,(5) U okviru poreznog nadzora pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost
opunomocenik je stru¢na osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika.*.

Clanak 6.
U naslovu iznad ¢lanka 43. iza rijeci: ,,boraviste™ dodaju se rijeci: ,,za porezne svrhe®.
U ¢lanku 43. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Ako porezni obveznik ima prebivaliSte i u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se da ima
prebivaliste u drzavi u kojoj je prebivaliste obitelji, a za poreznog obveznika samca ili ako se
prebivaliSte obitelji ne moze utvrditi smatra se da ima prebivaliSte u drzavi iz koje pretezno
odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti ili u kojoj se pretezno zadrzava.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Ako u slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka druga drzava ne smatra poreznog obveznika
svojim poreznim rezidentom, smatra se da ima prebivaliste u tuzemstvu.*.

Iza dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati sadrzaj i oblik obrazaca za utvrdivanje
prebivalista iz stavka 3. ovoga clanka.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 44. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. do 8. koji glase:

,»(3) Ukoliko se odredena gospodarska djelatnost obavlja uz izbjegavanje ispunjavanja
zahtjeva reguliranih odredbama posebnog propisa koji ureduje tu djelatnost, te se tako
ostvaruju nepripadajuce porezne pogodnosti ili izaziva teSko nadoknadivu Stetu za druStvenu
zajednicu, nadlezno tijelo moze izdati nalog o zabrani daljnjeg rada.

(4) Ako se gospodarska djelatnost iz stavka 3. ovog ¢lanka obavlja putem interneta, nalog o
zabrani rada koji izdaje nadlezno tijelo izvrSava se blokiranjem pristupa sadrzaju koju, putem
nadlezne regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, provode pruzatelji usluge pristupa
internetu.

(5) Nalog iz stavka 4. ovoga ¢lanka izdaje se na nacin opisan u ¢lanku 58. ovoga Zakona.



(6) Pravna ili fizicka osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka
bit ¢e upucena da se u roku od 30 dana javi nadleznom tijelu radi otklanjanja razloga zabrane
rada odnosno blokiranja pristupa sadrzaju.

(7) Ako pravna ili fizicka osoba iz stavka 6. ovoga Clanka koja se javila nadleznom tijelu
odbija otkloniti razloge zbog kojih je zabranjen rad odnosno blokiran pristup sadrzaju na
internetu, nadlezno tijelo ¢e o utvrdenim Cinjenicama izdati rjeSenje.

(8) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati 0blik i na¢in izdavanja naloga i sadrzaj rjesenja
iz ovoga ¢lanka.“.

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 45. i ¢lanak 45. mijenjaju se i glase:

»Stalna poslovna jedinica nerezidenta

Clanak 45.

(1) U smislu ovoga Zakona stalnom poslovnom jedinicom smatra se stalno mjesto poslovanja
putem kojega poduzetnik nerezident obavlja djelatnost u cijelosti ili djelomic¢no.

(2) Stalnom poslovnom jedinicom poduzetnika nerezidenta, smatraju se posebno:

mjesto uprave

podruznica

ured

tvornica

radionica i

rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom i bilo koje drugo mjesto crpljenja prirodnih
bogatstava.

cuarwnE

(3) Gradiliste ili gradevinski ili montazni projekt €ini stalnu poslovnu jedinicu nerezidenta
samo ako traje dulje od Sest mjeseci.

(4) Stalnom poslovnom jedinicom poduzetnika, nerezidenta, smatra se i pruzanje usluga,
ukljucujuéi savjetodavne ili poslovne usluge, od strane poduzetnika putem zaposlenika ili
drugog osoblja koje je poduzetnik angazirao u tu svrhu, ali samo ako se takve djelatnosti
nastavljaju (za isti ili povezani projekt) u razdoblju ili razdobljima koja ukupno traju dulje od
tri mjeseca u bilo kojem dvanaestomjese¢nom razdoblju.

(5) Neovisno o ostalim uvjetima i rokovima iz ovog ¢lanka, moze se oporezivati dobit ili
dohodak koju poduzetnik nerezident ostvari od nekretnina (ukljucujuci dobit ili dohodak od
poljoprivrede ili Sumarstva) koje se nalaze na podru¢ju Republike Hrvatske.

(6) Neovisno o prethodnim odredbama ovoga clanka, nece se smatrati da izraz ,stalna
poslovna jedinica® nerezidenta ukljucuje:

1. koriStenje objekata iskljuc¢ivo u svrhu uskladiStenja, izlaganja ili isporuke dobara ili
robe koja pripada poduzetniku
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2. odrzavanje zaliha dobara ili robe koja pripada poduzetniku isklju¢ivo u svrhu
uskladistenja, izlaganja ili isporuke

3. odrzavanje zaliha dobara ili robe koja pripada poduzetniku isklju¢ivo u svrhu prerade
koju obavlja drugi poduzetnik

4. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu kupnje dobara ili robe ili u
svrhu prikupljanja podataka za poduzetnika

5. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu obavljanja bilo koje druge
sli¢ne pripremne ili pomo¢ne aktivnosti za poduzetnika

6. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo zbog bilo koje kombinacije aktivnosti
spomenutih u tockama 1. do 5. ovoga stavka, pod uvjetom da je ta aktivnost ili, u
slu¢aju ove tocke, ukupna aktivnost stalnog mjesta poslovanja, pripremne ili pomoc¢ne
naravil.

(7) Stavak 6. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se kada stalno mjesto poslovanja koristi ili odrzava
poduzetnik nerezident ako isti poduzetnik nerezident ili povezana osoba ili povezano drustvo
obavlja poslovanje na istom mjestu ili na drugom mjestu u Republici Hrvatskoj i

a) to mjesto ili drugo mjesto ¢ine stalnu poslovnu jedinicu poduzetnika ili povezane
osobe ili povezanog drustva prema odredbama ovog ¢lanka, ili
b) ukupna aktivnost koja proizlazi iz kombinacije djelatnosti koje obavljaju dva
poduzetnika na istom mjestu ili isti poduzetnik ili povezane osobe ili povezana drustva
na dva mjesta, nije pripremne ili pomoc¢ne naravi,
pod uvjetom da poslovne djelatnosti koje obavljaju dva poduzetnika na istom mjestu, ili isti
poduzetnik ili povezane osobe ili povezana drustva na dva mjesta, predstavljaju
nadopunjujuée funkcije koje su dio jedinstvenog poslovanja.

(8) Neovisno o odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ali sukladno odredbama stavka 9.
ovoga ¢lanka, kad osoba djeluje u Republici Hrvatskoj u ime poduzetnika nerezidenta, te pri
tome uobicajeno sklapa ugovore ili uobi¢ajeno ima glavnu ulogu u postupku sklapanja
ugovora koji se rutinski sklapaju bez znacajne preinake od strane poduzetnika nerezidenta, te
se ugovori sklapaju:

a) uime poduzetnika ili
b) za prijenos vlasnistva, ili za dodjeljivanje prava na koristenje, imovine koju posjeduje
taj poduzetnik ili za koju taj poduzetnik ima pravo koristenja ili

C) za pruzanje usluga od strane tog poduzetnika,
smatra se da taj poduzetnik nerezident ima stalnu poslovnu jedinicu u Republici Hrvatskoj u
pogledu svih djelatnosti koje ta osoba poduzme za poduzetnika nerezidenta, osim ako
djelatnosti te osobe nisu ograni¢ene na one navedene u stavku 6. ovoga ¢lanka, koje, ako bi se
obavljale putem stalnog mjesta poslovanja (osim stalnog mjesta poslovanja na koje se
primjenjuje stavak 7. ovoga ¢lanka), te ne bi to stalno mjesto poslovanja Cinile stalnom
poslovnom jedinicom prema odredbama tog stavka.

(9) Stavak 8. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako osoba koja djeluje u Republici Hrvatskoj u
ime poduzetnika nerezidenta posluje kao zastupnik sa samostalnim statusom i djeluje za
poduzetnika nerezidenta u okviru tog redovitog poslovanja. Ako osoba djeluje iskljucivo ili
gotovo isklju¢ivo u ime jednog ili vise poduzetnika s kojima je usko povezana, ta osoba se ne
smatra zastupnikom sa samostalnim statusom u smislu ovoga stavka.*.
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Clanak 9.

U c¢lanku 49. stavku 1. tocki 3. na kraju reenice briSe se tocka i dodaje se tocka 4.
koja glasi:

4. dvije ili vise fizickih i/ ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznic¢kog
odnosa predstavljaju jedan rizik na nacin da ostvaruju kontinuitet djelatnosti u jednom
prostoru, koriste¢i istu opremu, prostor i djelatnike.*.

Clanak 10.
Clanak 50. mijenja se i glasi:
,Ako se utvrduje dobit stalne poslovne jedinice nerezidenta, stalnoj poslovnoj jedinici
nerezidenta se pripisuje dobit koja se moze ocekivati u transakcijama s drugim dijelovima
poduzetnika, kao da su odvojene i samostalni poduzetnici koji se bave istim ili sli¢énim
djelatnostima pod istim ili sli¢nim uvjetima, uzimajuci u obzir obavljene funkcije, imovinu

koja se koristi i preuzete rizike od poduzetnika putem stalne poslovne jedinice i kroz druge
dijelove poduzetnika..

Clanak 11.

U ¢lanku 58. stavak 1. mijenja se i glasi:
,,(1) Porezni akt donosi se u pisanom, usmenom ili u elektroni¢kom obliku.*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:
4. potpis ovlaStene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.*.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. do 11. koji glase:
,»(7) Porezni akt koji je izvorno izdan u elektronickom obliku predstavlja elektronicki zapis
koji je pravno valjan i kada je ispisan na papiru, ukoliko postoji proces validacije izvornosti

elektronickim putem iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(8) Poreznim aktima iz stavka 7. ovoga ¢lanka pristupa se putem elektroni¢kih usluga
poreznog tijela.

(9) Porezni akti iz stavka 7. ovoga ¢lanka se generiraju iz elektroni¢kog sustava poreznog
tijela i Cuvaju se u elektroniCkom sustavu poreznog tijela do zakonskog roka ¢uvanja tog
pojedinog akta od trenutka generiranja, te se u tom roku moze izvrsiti provjera broja zapisa i
kontrolnog broja te validacija izvornosti elektroni¢kog pecata.

(10) Odredbe ovoga clanka u dijelu elektronickog izdavanja poreznog akta primjenjuju se i na
ostala pismena koja nisu porezni akti, a koja izdaje porezno tijelo.
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(11) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin izdavanja poreznog akta u
elektronickom obliku, naéin provjere izvornosti, pristup poreznim aktima izdanim u
elektronickom obliku i cuvanje poreznog akta u elektronickom obliku.*.
Clanak 12.
U ¢lanku 59. iza stavka 13. dodaje se stavak 14. koji glasi:
,»(14) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin dostave poreznog akta.*.
Clanak 13.
U ¢lanku 66. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Knjigovodstvene isprave koje su izradene na papiru mogu se pretvoriti u elektronicki
zapis, ukoliko se osigura vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i Citljivost od trenutka
pretvorbe do kraja razdoblja propisanog za ¢uvanje knjigovodstvene isprave.*.
Dosadasnji stavci 3. do 16. postaju stavci 4. do 17.

Iza dosadasnjeg ¢Clanka 17. koji postaje stavak 18. dodaje se stavak 19. koji glasi:

,»(19) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin osiguranja vjerodostojnosti podrijetla,
cjelovitosti sadrzaja i €itljivosti knjigovodstvene isprave za porezne potrebe. .

Clanak 14.
U ¢lanku 68. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Porezni obveznik duZan je prijaviti sve ¢injenice bitne za utvrdivanje njegove porezne
obveze, a naroCito premjeStaj radionice ili stalne poslovne jedinice, pocetak obavljanja
gospodarske djelatnosti, broj poslovnog ra¢una kojeg ima izvan Republike Hrvatske i druge
Cinjenice ¢ije je prijavljivanje propisano posebnim zakonom, a koje nisu dostupne poreznom
tijelu kroz razmjenu podataka s drugim javnopravnim tijelima.*.
Clanak 15.
Iza ¢lanka 74. dodaje se naslov iznad ¢lanka 74.a i ¢lanak 74.a koji glase:
»Elektroni¢ka komunikacija izmedu poreznih obveznika i poreznog tijela

Clanak 74.a

(1) Iznimno od ¢lanka 74. stavka 6. ovoga Zakona, porezni obveznici mogu komunicirati s
poreznim tijelom na nacin da se registriraju u elektronicki sustav poreznog tijela.

(2) Registracijom u elektroni¢ki sustav porezni obveznik postaje korisnik elektronickog
sustava poreznog tijela te korisnik u tu svrhu mora dati poreznom tijelu registracijske podatke.



13

(3) Za porezne obveznike koji nisu obveznici prema ¢lanku 74. stavku 6. ovoga Zakona,
odnosno za odredene kategorije poreznih obveznika umjesto koriStenja naprednog
elektroni¢kog potpisa moze se propisati koristenje niZe sigurnosne razine nacionalno priznatih
vjerodajnica za koriStenje elektroni¢kog sustava poreznog tijela.

(4) Porezno tijelo moZe razmjenjivati potvrde s drugim drzavama elektronickim putem.

(5) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin registracije u elektronicki sustav
poreznog tijela i koristenje sigurnosnih razina nacionalno priznatih vjerodajnica.”.

Clanak 16.
U ¢lanku 79. stavak 9. mijenja se i glasi:
,,(9) Porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost, koji imaju u
svojim poslovnim knjigama evidentirane dospjele, a nenaplacene trazbine, koje su dospjele
sukladno rokovima ispunjenja nov€anih obveza propisanim posebnim propisom, duzni su
sastaviti statisticko izvjeS¢e o dospjelim, a nenaplaenim trazbinama u rokovima za
podnosenje poreznih prijava poreza na dohodak ili poreza na dobit sukladnom posebnom

propisu u tekucéoj godini za sve dospjele, a nepladene racune sa stanjem na dan 31. prosinca
prethodne godine.*.

Clanak 17.
U ¢lanku 95. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

,(4) Celnik poreznog tijela za potrebe provedbe ovoga &lanka Odlukom propisuje koji iznos u
pojedinom poreznom postupku predstavlja troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran naplacenom
porezu, §to ¢e se objavljivati na sluzbenim stranicama poreznog tijela.
(5) U slucaju kada je porezno tijelo tijelo jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, Odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ili predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.*.

Clanak 18.

U ¢lanku 98. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Porezno rjesenje donosi se u pisanom ili elektronickom obliku i mora se oznaciti kao
porezno rjesenje. .

U stavku 2. tocka 4. mijenja se i glasi:

»4. potpis ovlaStene osobe 1 otisak pecata ili elektroniCki potpis ili elektroni¢ki pecat
poreznog tijela.”.

Clanak 19.

U ¢lanku 101. stavku 7. iza rijeci: ,,ovrha* dodaju se rijeci: ,,na nov¢anim sredstvima‘.
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Clanak 20.
U ¢lanku 109. stavak 11. mijenja se i glasi:
,»(11) Na zastaru prekrSajnog progona, izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija, izvrSenja
oduzimanja imovinske Kkoristi, oduzimanja predmeta 1 troSkova prekrSajnog postupka
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak.*.
Iza stavka 11. dodaje se stavak 12. koji glasi:
,»,(12) Na nastup zastare prava na povrat porezno tijelo pazi po sluzbenoj duznosti..
Clanak 21.
U ¢lanku 114. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Radi pracdenja cCinjenica bitnih za oporezivanje banke su duzne Ministarstvu financija
dostavljati podatke o prometu svih kunskih i deviznih rauna pravnih osoba, fizickih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo i
podatke o prometu tekuéih rac¢una i Stednih uloga.*.
Clanak 22.
U ¢lanku 115. stavak 1. mijenja se i glasi:
,,(1) Porezni nadzor u smislu ovoga Zakona je dio porezno-pravnog odnosa u kojem Porezna
uprava i1 Carinska uprava te druga porezna tijela provode postupak radi provjere i utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba.*.
Clanak 23.
U ¢lanku 119. stavku 1. rijeci: ,,stavka 2.“ brisu se.
Clanak 24.
U ¢lanku 120. stavku 3. iza rijeci: ,,pisanom* dodaju se rijeci: ,,ili u elektronickom®.
U stavku 3. tocka 8. mijenja se i glasi:
,,3. potpis ovlastene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.”.
Clanak 25.
U ¢lanku 124. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Radi onemoguc¢avanja daljnjeg nezakonitog postupanja i pravilnog uredenja porezno-
pravnog odnosa porezno tijelo moze rjeSenjem poreznom obvezniku zabraniti daljnji rad

kada:

1. ne izdaje racune prema ¢lanku 62. stavcima 1. i 5. ovoga Zakona
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2. ne iskazuje isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja prema c¢lanku 62. stavku 4.
ovoga Zakona

3. ne vodi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima koji se primjenjuju
u Republici Hrvatskoj prema ¢lanku 62. stavku 5. ovoga Zakona

4. odbija sudjelovati u poreznom postupku prema ¢lanku 69. i ¢lanku 71. ovoga Zakona

5. kada se ne odazove na poziv poreznog tijela prema ¢lanku 78. ovoga Zakona i kada ne
dopusti obavljanje poreznog nadzora prema ¢lanku 117. stavku 1. ovoga Zakona.*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,rad.” dodaju se rijeci: ,,Poslovni prostor ostaje zapecaen u
roku koji je odreden bez obzira na promjene pravne osobnosti poreznog obveznika koji
obavlja djelatnost u tom poslovnom prostoru.*.

Clanak 26.

U c¢lanku 126. stavku 2. rijeci: ,,Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se nista ne
smije dodati ili mijenjati, prekrizena mjesta moraju ostati Citljiva, a ako zapisnik ima vise
listova, svaka stranica mora biti oznacena rednim brojem i potpisana. brisu Se.

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

,»(3) Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se nista ne smije dodati ili mijenjati, prekrizena
mjesta moraju ostati Citljiva, a ako zapisnik ima viSe listova, svaka stranica mora biti
oznacena rednim brojem i potpisana.*.

(4) 1znimno, zapisnik se moze izraditi u elektronickom obliku u skladu s ¢lankom 58. ovoga
Zakona te se u tom slucaju elektronickim putem u skladu s ¢lankom 59. ovoga Zakona

dostavlja poreznom obvezniku.*.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 5. iza rijeci: ,,primitka zapisnika.* dodaju
se rijeci: ,,Porezni obveznik moZe se odreci prava na prigovor.*.

Dosadasnji stavci 4., 5. 1 6. postaju stavci 6., 7.1 8.
Iza dosadasnjeg stavka 7. koji postaje stavak 9. dodaju se stavci 10. i 11. koji glase:

,(10) 1znimno od stavka 8. ovoga ¢lanka u nadzorima fiskalizacije i nadzorima igara na sre¢u
ne donosi se porezno rjesenje.

(11) U slucaju primjene stavka 10. razloge neusvajanja prigovora treba navesti u obrazlozenju
prekr$ajnog naloga i optuznog prijedloga u smislu zakona kojim se ureduje prekr$ajni
postupak.‘.
Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 12.
Clanak 27.

U ¢lanku 129. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) U slu¢aju otvaranja steCajnoga postupka nad poreznim duznikom, porezno tijelo moze
prije prijave trazbine u ste€ajni postupak, putem jednostrane izjave, izvrSiti prijeboj nesporne
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trazbine, dospjele do dana otvaranja steCajnoga postupka poreznog duznika s nespornom
trazbinom poreznog tijela, dospjelom do dana otvaranja steCajnog postupka, pod uvjetima
predvidenim zakonom kojim se ureduje stecajni postupak i zakonom kojim se ureduju
obvezni odnosi.*.
Clanak 28.
U ¢lanku 132. stavak 2. mijenja se i glasi:
,,(2) Pravima poreznog tijela iz porezno-duznickog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama zakona kojim se ureduje stecaj potrosaca, te u postupku predstecajne nagodbe,
odnosno predste¢ajnom i steCajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta, odnosno Visina
ukupne obveze duznika prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlasten je raspolagati ministar
financija.*.
Clanak 29.
U ¢lanku 140. stavku 2. iza toc¢ke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
,»9. [jesenje o ovrsi‘

Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 6.

U stavku 3. iza rijeci: ,.tijela” umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju se rijeci: ,,ili
ovjeren elektroni¢kim potpisom ili elektronickim pecatom poreznog tijela.*.

Clanak 30.
U ¢lanku 146. stavak 1. mijenja se i glasi:
,,(1) Ovrhu provodi porezno tijelo ako je porezni dug poreznog obveznika dospio.*.
Clanak 31.
U ¢lanku 147. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:
»(3) Ovrhu porezno tijelo moze obustaviti ako tijelo koje provodi ovrhu sukladno zakonu
kojim je propisana provedba ovrhe na novéanim sredstvima prestane izvr$avati osnovu za
placanje.
(4) Ovrha se obustavlja rjeSenjem koje postaje izvr§no danom donosenja.*.
Clanak 32.

U ¢lanku 148. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

»D. ako se u steCajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za
oslobodenje od preostalih obveza propisane zakonom kojim se ureduje ste¢ajni postupak*.

Iza tocke 6. dodaje se tocka 7. koja glasi:
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,,/. trazbina ¢e se otpisati kao nenaplativa ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog
rjeSenja spora sklopi nagodba“.

Clanak 33.
Clanak 151. mijenja se i glasi:

,»Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na ovrhu se primjenjuje zakon kojim se ureduje
ovrha i zakon kojim se ureduje provedba ovrhe na nov€anim sredstvima.*.

Clanak 34.
U ¢lanku 153. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Provedba ovrhe na novCanim sredstvima ovrSenika obavlja se dostavom osnove za
plac¢anje Financijskoj agenciji sukladno odredbama zakona kojim se ureduje provedba ovrhe
na nov€anim sredstvima. Financijska agencija po primitku rjeSenja o ovrsi i naloga za
provedbu ovrhe iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno ovom Zakonu, odmah izdaje nalog za
prijenos novc¢anih sredstava na raéun ovrhovoditelja naznacen u osnovi za placanje.*.

Clanak 35.

Clanak 155. mijenja se i glasi:

,U postupku ovrhe ne mogu se plijeniti ovrSenikove trazbine za koje su zakonom kojim se
propisuje ovrsni postupak propisana izuzeca i ogranic¢enja od ovrhe.®.

Clanak 36.
U ¢lanku 164. stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:
,»(3) Pokretnine se prodaju po najvisoj ponudenoj cijeni.
(4) Ako na prvoj javnoj prodaji nije pristigla niti jedna ponuda te se pokretnine ne unovce po
cijeni koja ne smije biti niza od dvije tre¢ine njihove vrijednosti utvrdene procjenom, moze
se u roku od najmanje pet dana odrediti druga javna prodaja.*.
Clanak 37.
U ¢lanku 167. stavak 2. mijenja se i glasi:
,»(2) Primjerak rjeSenja o ovrsi kojim se nalaze pljenidba dostavlja se tijelu nadleznom za
vodenje upisnika propisanih odredbama zakona kojim se ureduje ovrsni postupak, odnosno
drugoga posebnog zakona kojim se ureduje vodenje upisnika stvari ili prava radi provedbe
zabiljezbe ovrhe.*.

Clanak 38.

U ¢lanku 171. iza stavka 5. dodaju se stavci 6., 7. i 8. koji glase:
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,,(6) Postupak osiguranja moze se provoditi najduze do 15 dana od dana nastupanja uvjeta za
ovrhu. U slucaju da su nastupile okolnosti zbog kojih se osiguranje vise ne moze provoditi,
postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj agenciji se nalaze zaplijenjena sredstva
vratiti na ra¢un protivnika osiguranja.

(7) Kada nastupe uvjeti za ovrhu rjeSenje o osiguranju zamjenjuje se rjeSenjem o ovrsi kojim
se obustavlja postupak osiguranja i nalaze Financijskoj agenciji prijenos sredstava

zaplijenjenih po rjeSenju o osiguranju radi namirenja trazbine iz rjeSenja o ovrsi.

(8) Rjesenje o ovrsi zadrzati ¢e prednosni red kojeg je steklo rjeSenje o osiguranju te
rjeSenjem o osiguranju porezno tijelo stjeCe zaloZzno pravo na predmetu osiguranja.*.

Clanak 39.
U ¢lanku 176. stavku 3. iza rijeci: ,,pisanom‘ dodaju se rijeci ,,ili u elektronickom®.

U tocki 8. iza rijeci: ,,0s0be* dodaju se rijeci: ,,ili elektronicki potpis ili elektronicki
pecat poreznog tijela“.

Clanak 40.

U ¢lanku 181. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,(2) Zalba iz stavka 1. ovoga &lanka mozZe se podnijeti i u elektroni¢kom obliku..

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4..

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. iza rijeci: ,,potpisati brise se tocka i
dodaju se rijeci: ,,,a u slu¢aju podnosenja zalbe u elektronickom obliku potpisuje ju na nacin
propisan ¢lankom 74.a stavkom 3. ovoga Zakona.“.

Clanak 41.

U ¢lanku 192. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,(6) Utvrdeni visak gotovine koji nije iskazan preko naplatnog uredaja oduzeti ¢e se kao
imovinska korist, a povodom prekrsaja opisanog u stavku 1. tocki 2. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 42.
U ¢lanku 193. stavku 1. dodaje se nova tocka 1. koja glasi:

,»1. ako kao pruzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup sadrzaju prema nalogu o
zabrani rada koji izdaje nadlezno tijelo putem nadleZzne regulatorne agencije za mrezne
djelatnosti (¢lanak 44. stavak 4.)*.

U dosadasnjoj tocki 1. koja postaje tocka 2. iza rijeci: ,tijelu* dodaju se rijeci: ,,ili
neto¢no vodi evidencije ili je za iskazane isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja
utvrden manjak gotovine®.
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Dosadasnje tocke 2. do 13. postaju tocke 3. do 14.

Clanak 43.

U ¢lanku 197. stavak 4. brise se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 44.

(1) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti pravilnike iz ¢lanka 43. stavka 6. izmijenjenog ¢lankom 6. ovoga Zakona, ¢lanka 44.
stavka 8. dodanog ¢lankom 7. ovoga Zakona, ¢lanka 58. stavka 12. dodanog ¢lankom 11.
ovoga Zakona, ¢lanka 59. stavka 14. dodanog ¢lankom 12. ovoga Zakona., ¢lanka 66. stavka
19. dodanog ¢lankom 13. ovoga Zakona i ¢lanka 74.a stavka 5. dodanog ¢lankom 15. ovoga
Zakona.

(2) Odredbe Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (Narodne novine, broj
30/17) ostaju na snazi.

Clanak 45.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019.
godine.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom definiraju se trosarine kao porezi. Prema Direktivi Vije¢a 2008/118/EZ od 16.
prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za tro$arinsku robu - troSarinska roba moze biti predmet
oporezivanja i drugim neizravnim porezima, te se u ukupnom izri¢aju Direktive govori o
troSarinama kao porezu. Uzevs$i u obzir da je prema OPZ-u porez definiran kao nov¢ano
davanje i prihod proracuna koji se koristi za podmirivanje prora¢unom utvrdenih javnih
izdataka, troSarine, kako je propisano Zakonom o troSarinama, udovoljavaju ovim kriterijima
odnosno definira ih se kao javno davanje, te su trosarine podvedene pod pojam poreza u OPZ-
u.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom proSiruje se pojam porezne tajne i na kaznene postupke, radi potrebe prakse
koja se pokazala da se ucestalo u fazi istrage traze odredeni podaci od poreznog tijela radi
postupanja u istrazi. Budu¢i da je ve¢ u stavku 5. ¢lanka 8. sadrZzan prekrSajni postupak
opravdano je posebno naznaliti i kazneni postupak u ovom izuzetku od porezne tajne. U
¢lanku o poreznoj tajni propisuje se takoder na koji nacin ¢e se formirati lista duznika koju
Porezna uprava objavljuje temeljem ¢lanka 8. OPZ-a.

Uz ¢lanak 3.

Do sada je bilo propisano da se obvezujuce misljenje moze traziti samo za odredene teme.
Propisuje se da se obvezujuca miSljenja mogu zatraziti za bilo koju temu, jer se nastoji
potaknuti upotreba ovog instituta koji je dosadas$njim odredenjem predstavljao prepreku za
ucestalije koriStenje. Medutim 1 dalje je nuzno da za teme obvezuju¢ih misljenja bude
ostvaren preduvjet buduce i namjeravane transakcije, $to se poklapa s terminom prethodnih
poreznih misljenja, a koji se izraz najcesce koristi za opis ovog instituta.

Uz ¢lanak 4.

Mijenja se dosadasnja odredba kojom je na zahtjev poreznog obveznika u cijelosti bio
poniSten porezni akt kojim je utvrdena porezna obveza ako je u kaznenom ili prekrSajnom
postupku pravomoé¢nom odlukom izreGena imovinska Kkorist ostvarena protupravnom
radnjom. Naime, u dosadasnjoj praksi uoceno je da je poreznim aktom utvrdena porezna
obveza u punom iznosu, sukladno posebnom zakonu kojim se odreduje pojedina porezna
obveza, a u kaznenom postupku, odnosno prekrSajnom postupku, je pravomo¢nom odlukom o
kaznjavanju, pitanje imovinske koristi odredeno u manjem iznosu od utvrdene porezne
obveze. Posljedica je ponistenje poreznog akta te vracanje cjelokupnog iznosa pravilno
napla¢ene porezne obveze koji moze biti ve¢i od iznosa utvrdene imovinske koristi, §to je
korigirano ovim izmjenama odredbe na nacin da se ponistava samo dio poreznog akta u visini
utvrdene imovinske Koristi.

Uz ¢lanak 5.
Prilikom nadzora kod pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost

opunomocenik se odreduje strucna osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika. Buduc¢i
da su postupci nadzora kompleksni postupci, sudjelovanje ovog kruga opunomocenika
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osigurava kvalitetno vodenje postupka te ujedno smanjuje rizike nepotrebnih i dugotrajnih
nadzora te posljedi¢no upravnih i sudskih postupaka. Obzirom da opunomocene stru¢ne osobe
iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika poznaju porezni postupak i propise te su ovlastene
i registrirane za obavljanje djelatnosti zastupanja u upravnom poreznom postupku u skladu s
posebnim propisima. Moguénost koristenja stru¢nog pomagaca koja ovom odredbom nije
dovedena u pitanje osigurava pomo¢ i u slucajevima kada pravne i fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost ne mogu angazirati ove opunomocenike. Fizi¢ke osobe u sluc¢aju nadzora
mogu za opunomocenika koristiti usluge bilo koje osobe kao opunomocenika, te se na njih ne
odnosi ovo odredenje.

Uz ¢lanak 6.

U ovom ¢lanku propisano je da se u slucaju kada porezni obveznik ima prebivaliSte u
tuzemstvu i inozemstvu uzimaju u obzir osobne i gospodarske veze poreznog obveznika, §to
je 1 priznato u stavku 2. kod odredenja prebivalista unutar drzave, te je odredba u cijelosti
prikladno doradena. Ujedno se i upucuje na Pravilnik radi primjene obrazaca za utvrdivanje
rezidentnosti, a koji postoji i od ranije, samo je bio povezan sa ¢lankom o prijavi ¢injenica
bitnih za oporezivanje.

Uz ¢lanak 7.

Dodani su novi stavci 3. do 8. budu¢i da je posljednjih godina uo¢eno da poslovni subjekti, a
osobito oni registrirani izvan podru¢ja Republike Hrvatske pruzaju svoje usluge hrvatskim
gradanima izbjegavajuci ispunjavanje uvjeta koji su za obavljanje odredene djelatnosti
regulirani propisima Republike Hrvatske. Na taj nain ostvaruju se nepripadajuce porezne
pogodnosti, a poslovanje protivno propisima moze u pojedinim sluéajevima izazvati i teSko
nadoknadivu Stetu za druStvenu zajednicu. Radi sprjeCavanja ove pojavnosti, odredbama
OPZ-a propisuje se moguénost da nadlezno tijelo takvoj fizi¢koj i /ili pravnoj osobi zabrani
rad. Pravno uporiSte predstavlja Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu koja
propisuje da se isti moze blokirati ako je to potrebno i samo onoliko dugo koliko je potrebno
radi postovanja zakonodavnih akata Unije ili nacionalnog zakonodavstva koje je u skladu s
pravom Unije, kojima podlijeze davatelj usluga pristupa internetu ili postovanja mjera koje su
u skladu s pravom Unije, a kojima se izvrSavaju takvi zakonodavni akti Unije ili nacionalno
zakonodavstvo, ukljucuju¢i sudske naloge ili naloge tijela javne vlasti kojima su dodijeljene
odgovarajuce ovlasti.

Uz ¢lanak 8.

Nuzno je bilo uskladiti definiciju stalne poslovne jedinice sa definicijom prema Zakonu o
porezu na dohodak, te ukljuciti elemente nuzne za pravilnu primjenu postoje¢ih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te ostvarivanju ugovornih prava Republike Hrvatske.
Ujedno su u definiciju ukljuceni elementi novog OECD Modela ugovora o dohotku i kapitalu
iz 2017. godine, a izmjene se odnose na ogranicavanje opsega izuzeca za odredene aktivnosti
pripremnog i pomo¢nog karaktera, prosirenje definicije zavisnog agenta novog pravila kojim
se ureduje pitanje podjele poslovanja radi izbjegavanja nastanka stalne poslovne jedinice.
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Uz ¢lanak 9.

U krug osoba koje se smatraju povezanima ukljucuju se i fizicke i pravne osobe koje koriste u
kontinuitetu iste prostorije, opremu ili djelatnike ¢ime ostvaruju kontinuitet djelatnosti, a za
iste se smatra da predstavljaju jedan rizik za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog odnosa.
U postupku zlouporabe prava moze im se nametnuti obveza placanja poreza s naslova
poreznog jamstva. Ujedno, namjera nije ukljuciti u krug rizi¢nih povezanih osoba slucajeve
statusnih promjena koji se priznaju po poreznim propisima.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se da se dobit stalne poslovne jedinice nerezidenta pripisuje na nacin da se uzimaju
u obzir obavljene funkcije, imovina koja se koristi i preuzeti rizici od poduzetnika putem
stalne poslovne jedinice i kroz druge dijelove poduzetnika.

Uz ¢lanak 11.

U ovom ¢lanku kojim je propisan oblik i sadrzaj poreznog akta, kako bi se u potpunosti
ostvarila dvosmjerna elektronicka komunikacija izmedu poreznog tijela i poreznih obveznika.
Uvodi se pojam oznacavanja elektronickim potpisom ili elektroni¢kim pecatom, a nacdin
njegovog oznaCavanja detaljnije ¢e se propisati pravilnikom. Budu¢i Porezna uprava ima
strateSki cilj komunicirati dvosmjerno elektronickim putem s poreznim obveznicima, temelj
za ovakvu odredbu ¢lanka je postoje¢e Uredba eIDAS, Austrijski zakon od austrijskog
Ministarstva uprave Federal Act on Provisions Facilitating Electronic Communications with
Public Bodies (e-Government Act, StF: BGBI. | Nr. 10/2004, zadnja izmjena je bila 2017.)
gdje se u ¢lanku 19. i ¢lanku 20. upravo opisuje valjanost ispisanih dokumenata kada su
potpisani elektronickim pecatom ukoliko se osigura njihova verifikacija odnosno validacija
elektroni¢kim putem.

Nadalje u Republici Hrvatskoj je na snazi Uredba 0 organizacijskim i tehni¢kim standardima
za povezivanje na drZzavnu informacijsku infrastrukturu NN 60/2017, koja u c¢lanku 15.
takoder navodi u stavku 2. valjanost isprave ispisane na papiru ukoliko se izvr$i provjera
kontrolnog broja i1 zapisa. Trenutno viSe tijela javne vlasti (Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo uprave, HZMO itd.) izdaju takve dokumente u papirnatom obliku bez ikakvog
otiska pecata na temelju spomenute Uredbe.

Uz ¢lanak 12.

Upucuje se na doradu dostave poreznog akta podzakonskim propisom, radi nuZnosti
elektroni¢ke komunikacije izmedu poreznog obveznika i poreznog tijela.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se da ¢e se u poreznim stvarima uzeti u obzir knjigovodstvene isprave koje su
pretvorene u elektronicki zapis ukoliko se osigura vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost
sadrzaja od trenutka pretvorbe do kraja razdoblja propisanog za cuvanje knjigovodstvene
isprave, Sto olakSava poslovanje i ¢uvanje dokumentacije koja moze biti trazena u nekom
kasnijem razdoblju.
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Uz ¢lanak 14.

Od obveze prijave ¢injenica bitnih za oporezivanje iskljucene su neki podaci koje porezno
tijelo zaprima od drugih javnopravnih tijela ili poreznih obveznika, ¢ime je odredba sadrzajno
reducirana, a dodaje se obveza prijavljivanja poslovnog ra¢una kojeg porezni obveznik ima
izvan Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 15.

Radi intenzivne komunikacije izmedu poreznih obveznika i poreznog tijela propisuje se
posebni ¢lanak koji regulira nacin registracije i koriStenje nizih sigurnosnih razina nacionalno
priznatih vjerodajnica za koriStenje elektroni¢kog sustava poreznog tijela.

Uz ¢lanak 16.

Propisuje se kod obrasca OPZ-STAT, radi administrativnog rastere¢enja, Smanjenje dinamike
izvjescivanja, koja je sada propisana sa Cetiri puta godi$nje, na samo jednom godiSnje i to u
roku za podno$enje poreznih prijava za porez na dohodak ili poreza na dobit.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se da ¢e Celnik poreznog tijela objavljivati Odluku u kojoj ¢e biti navedeni iznosi
koji predstavljaju troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran napla¢enom porezu, §to e se
objavljivati na sluzbenim stranicama poreznog tijela.

Uz ¢lanak 18.

Ureduje se elektronicka komunikacija od poreznog tijela prema poreznom obvezniku na nacin
da se propisuje da se rjeSenja pored potpisa mogu i oznacavati elektronickim potpisom ili
elektronickim pecatom, te da se izdaju u elektroni¢kom obliku.

Uz ¢lanak 19.

Propisano je da ¢e se ovrha na novéanim sredstvima obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvacéenog upravnim ugovorom.

Uz ¢lanak 20.

Na nastup zastare prava na povrat porezno tijelo pazi po sluzbenoj duznosti, ¢ime se u
postupanju izjednacavaju s obvezom poreznog tijela da na zastaru prava na utvrdenje i na
zastaru prava na naplatu pazi po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 21.

Kod obveze banaka da dostavljaju Ministarstvu financija podatke o prometu svih kunskih i
deviznih racuna propisuje se svrha prikupljanja ovih podataka, a to je pracenje Cinjenica
bitnih za oporezivanje, $to je bilo nuzno propisati radi Opée uredbe o zastiti osobnih
podataka.
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Uz ¢lanak 22.

Propisuje se da Carinska uprava, kao ustrojstveni dio Ministarstva financija koja provodi
nadzore fiskalizacije, provodi postupak radi provjere i utvrdivanja Cinjenica bitnih za
oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba odnosno porezni nadzor.

Uz ¢lanak 23.

Kod odabira poreznih obveznika za porezni nadzor, pored poreznih obveznika iz Zakona o
racunovodstvu odreduju se svi adresati iz ¢lanka 49. Opc¢eg poreznog zakona, medu kojima su
i fizicke 1 pravne osobe koje predstavljaju jedan rizik odnosno ostvaruju kontinuitet
djelatnosti u jednom prostoru u kojem koriste istu opremu, prostor i djelatnike, a kako bi se
suzbila zlouporaba ¢injenice promjene pravnog oblika od strane istih osoba u istom prostoru,
s istim djelatnicima i opremom.

Uz ¢lanak 24.

U odredbi o obavijesti o poreznom nadzoru propisuje se da se ista moze izdavati sa
elektronickim potpisom ili elektroni¢kim pecatom poreznog tijela, kada se izdaje u
elektroni¢kom obliku.

Uz ¢lanak 25.

Kod upravnih mjera koje izri¢e porezno tijelo pojasnjava se svrha izricanja upravne mjere, a
to je onemogucavanje daljnjeg nezakonitog postupanja i pravilnog uredenja porezno-pravnog
odnosa. Ujedno se u stavku 4. dodaje recenica da ¢e poslovni prostor ostati zapecacen u roku
koji je odreden bez obzira na promjene pravne osobnosti poreznog obveznika koji obavlja
djelatnost u tom prostoru, radi sprjeCavanja izigravanja upravne mjere koja je izrecena
konkretnom poreznom obvezniku.

Uz ¢lanak 26.

Dopunjuje se ¢lanak o zapisniku o poreznom nadzoru u koji su ukljuéeni izrada zapisnika u
elektronickom obliku te dostava elektroni¢kim putem, moguénost odricanja poreznog
obveznika od prigovora, te se propisuju slucajevi kada se ne donosi porezno rjesenje a to su
nadzori fiskalizacije i igara na srecu. U takvom slu€aju neusvajanje prigovora na zapisnik
navodi se u obrazlozenju prekrSajnog naloga i optuznog prijedloga koji se donose prema
propisima kojima se ureduje prekrSajni postupak.

Uz ¢lanak 27.

Promijenjen je stavak 4. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 28.
Promijenjen je stavak 2. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog

propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.
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Uz ¢lanak 29.

Kao ovrsna isprava dodaje se rjeSenje o ovrsi. Navedeno je bitno kako bi se temeljem rjesenja
0 ovrsi mogao zatraziti upis zaloznog prava na nekretnini (da se ne donosi R2). Propisuje se
ovjera elektroni¢kim potpisom ili elektronickim pecatom poreznog tijela.

Uz ¢lanak 30.

U pojedinim slucajevima naplata iz sredstva osiguranja u suprotnosti s nacelima ovrhe te
moze biti prekomjerno opterecenje za obveznika (primjer: upravni ugovor je sklopljen radi
otplate 200.000,00 kuna, 190.000,00 je otplaceno, a za 10.000,00 je potrebno pokrenuti ovrhu.
Svrsishodnije je blokirati ra¢un nego pokrenuti ovrhu na nekretnini koja je bila sredstvo
osiguranja).

Uz ¢lanak 31.

Propisuje se da se ovrha obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrSno danom donosenja.
Navedeno je bitno radi zastite prava ovrSenika. Obustavu ovrhe porezno tijelo provodi po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovrSenika, donoSenjem rjeSenja. Kako je na rjeSenje o
obustavi ovrhe dozvoljeno izjaviti zalbu, potrebno je odredbe o obustavi ovrhe dopuniti na
nacin da se propise kako se ovrha obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrsno danom donosenja.
Navedeno je bitno radi zaStite prava ovrSenika i pravovremene obustave ovrhe ¢im Su se za
istu stekli uvjeti. Buduéi da je zakonom kojim se propisuje provedba ovrhe na nov¢anim
sredstvima propisano da, ako se trazbina iz osnove za pla¢anje ne naplati od ovrSenika fizicke
osobe u cijelosti u roku od tri godine od primitka u Agenciju, nakon §to po toj osnovi za
placanje nije bilo nikakvih naplata posljednjih Sest mjeseci uzastopno s racuna tog ovrSenika,
Agencija prestaje s izvrSavanjem te osnove za placanje za ovrSenika iz osnove za placanje za
kojeg su zadovoljeni navedeni uvjeti. Ovisno o stanju duga i stanju u Oc¢evidniku redoslijeda
osnova za placanje u nekim sluc¢ajevima ¢e biti potrebno obustaviti ovrhu po osnovi za
placanje koju je Financijska agencija prestala izvrSavati.

Uz ¢lanak 32.

Trazbina se otpisuje kao nenaplativa ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog rjesenja
spora sklopi nagodba. Navedeno je potrebno kako bi se propisao pravni temelj za provedbu
nagodbe kojom je dogovoren otpis duga.

Uz ¢lanak 33.

Promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 34.
Promijenjen je stavak 1. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog

propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.
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Uz ¢lanak 35.

Promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 36.

Sadasnjom formulacijom odredbe kao uvjet je postavljen da na drazbi moraju sudjelovati
barem dva ponuditelja. Taj uvjet je bio propisan i1 prijasnjim propisima. Medutim, tim
uvjetom onemogucava se prodaja pokretnine na prvoj ili drugoj javnoj drazbi ukoliko se
prijavi jedan ponuditelj koji mozda nudi vise, te se oglasava sljedeca prodaja u kojoj ¢e se
prodajom dobiti manje. Navedeno je uskladeno s Ovr$nim zakonom ¢lankom 100. kao i
nacelom da se javnom prodajom postigne najpovoljnije unovcenje pokretnine (¢lanak 149.
stavak 1. OZ-a).

Uz ¢lanak 37.

Promijenjen je stavak 2. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom i brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 38.

Propisuje se da se postupak osiguranja moze provoditi najduze do 15 dana od dana nastupanja
uvjeta za ovrhu. U slucaju da su nastupile okolnosti zbog kojih se osiguranje vise ne moze
provoditi, postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj agenciji se nalaze zaplijenjena
sredstva vratiti na racun protivnika osiguranja. Kada nastupe uvjeti za ovrhu rjeSenje o
osiguranju zamjenjuje se rjeSenjem o ovrsi kojim se obustavlja postupak osiguranja i nalaze
Financijskoj agenciji prijenos sredstava zaplijenjenih po rjeSenju o osiguranju radi namirenja
trazbine iz rjeSenja o ovrsi. RjeSenje o ovrsi zadrzati ¢e prednosni red kojeg je steklo rjeSenje
o osiguranju te da rjeSenjem o osiguranju porezno tijelo stjeCe zaloZno pravo na predmetu
osiguranja.

Uz ¢lanak 39.

Kod dostave obavijesti o postupku utvrdivanja zlouporabe prava propisuje se da se osim
potpisom ovlaStene osobe ova obavijest moze oznaciti elektroni¢kim potpisom ili
elektronickim pecatom poreznog tijela.

Uz ¢lanak 40.

Propisuje se mogucnost podnosenja zalbe elektronickim putem i ujedno propisuje da ¢e se
daljnja razrada odredbe provesti Pravilnikom.

Uz ¢lanak 41.
Doradena je odredba odnosno zakonski opis prekrSaja za sluc¢aj kada je utvrden viSak

gotovine koji nije iskazan preko naplatnog uredaja, te da se utvrdeni viSak gotovine moze
oduzeti kao imovinska Kkorist.
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Uz ¢lanak 42.

Propisan je novi prekrSaj u slucaju da pruzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup
sadrzaju prema nalogu o zabrani rada koji izdaje nadlezno tijelo putem nadlezne regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti.

Takoder, doraden je opis prekrsaja za slucaj kada se neto¢no vode evidencije ili je za iskazane
isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja utvrden manjak gotovine.

Uz ¢lanak 43.

Brisan je stavak 4. kako bi se sprijecila potencijalna Steta za drzavni proracun radi pasivnog
drzanja sudova. Naime, sudski postupci koji se vode radi naplate kao $to su postupak ovrhe na
nekretnini, pobijanja duznikovih radnji, steCajni postupak i sl. su iznimno dugotrajni i
izvjesno je da ¢e se primjenom ovakve regulative (brisanjem odredbe o zastoju zastare u
sudskom postupku) stvoriti uvjeti za zastaru. Posljedi¢no, Republika Hrvatska se necée
namiriti, a istovremeno ¢e morati platiti nastale sudske troskove. Misljenja smo kako je svrha
instituta zastare sankcioniranje vjerovnika radi pasivnog drzanja te se ovakvom odredbom
dodatno sankcionira Republika Hrvatska i radi neazurnog rada sudova. Porezni obveznici
protiv kojih se vode dugotrajni postupci ve¢ imaju pravo na naknadu Stete radi ne donosenja
presude u razumnom roku. Porezna uprava kao tijelo drzavne uprave nema takvo pravo i
smatramo nepravednim dodatno je sankcionirati.

Uz ¢lanak 44.

Propisuje se da ¢e se donijeti odgovarajuce odredbe pravilnika u roku od 60 dana od stupanja
na snagu ovog Zakona.

Uz ¢lanak 45.

Propisan je na¢in objave i dan stupanja na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Oblici javnih davanja
Clanak 2.
(1) Javna davanja u smislu ovoga Zakona jesu porezi i druga javna davanja.

(2) Porezi su nov€ana davanja i prihod su proracuna koji se koristi za podmirivanje
proracunom utvrdenih javnih izdataka. Porezi se ne smatraju povremenim davanjima.

(3) Drugim javnim davanjima smatraju se troSarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za
koncesije, novCane kazne za porezne prekrSaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata
i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela.

(4) Carina je nov¢ano davanje koje se placa pri uvozu i izvozu.

(5) Pristojbe su novcana davanja koja se placaju za odredenu c¢inidbu ili za koriStenje
odredenoga javnog dobra.

(6) Doprinosi su novcana davanja koja se placaju za koriStenje odredenih usluga ili
ostvarivanja prava.

(7) Naknada za koncesiju jest javno davanje sukladno zakonu kojim se ureduju koncesije.
(8) Odredbe ovoga Zakona propisane za poreze na odgovarajuéi nacin primjenjuju se i na
druga javna davanja (u daljnjem tekstu: porezi) propisana ovim Zakonom, ako ovim Zakonom
ili posebnim propisima nije uredeno drugacije.
Obveza ¢uvanja porezne tajne
Clanak 8.
(1) Porezno tijelo duzno je kao poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi
u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze,
kao 1 podatke koje razmjenjuje s drugim drZzavama u poreznim stvarima.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra se poreznom tajnom:

1. podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na
dodanu vrijednost

2. podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne podatke s namjerom umanjenja svoje
ili tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne prijevare poreza na dodanu vrijednost)
ako je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.

(3) Obveza cuvanja porezne tajne iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na sve sluzbene osobe
poreznog tijela, vjeStake i druge osobe koje su ukljuc¢ene u porezni postupak.
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(4) Obveza cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se ¢injenice navedene u stavku 1. ovoga
¢lanka neovlasteno koriste ili objave.

(5) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omogucéi uvid u podatke o poreznom obvezniku bitne za njegov
odnos prema poreznom obvezniku

2. ako se Clanove drustva osoba upozna s ¢injenicama bitnima za oporezivanje drustva

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrsajnog ili sudskog postupka

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose

5. ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duznosti trazi
podatke nuzne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a

koje bi inace stranka trebala sama pribaviti

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji mogu
biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika

8. ako se podaci daju u skladu s postupcima propisanim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i drugim medunarodnim ugovorima U poreznim stvarima koji su u primjeni u
Republici Hrvatskoj

9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom za pruzanje i
dobivanje pravne pomoci i

10. ako se podaci daju sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna suradnja u podrucju
poreza.

(6) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena u sluc¢aju kada porezno tijelo bez posebnog
zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
poreznog postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog
propisa za ¢ije je provodenje nadleZzno neko drugo javnopravno tijelo.

(7) Obveza cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna
uprava bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim mreznim Stranicama popis
dospjelih 1 neplacenih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza
na dohodak 1 prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
promet nekretnina, iznosa na ime naknade za koncesiju te carina, ako je ukupni iznos duga:
1. veéi od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost

2. veti od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe i

3. ve¢i od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike.
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(8) Popis dospjelih, a neplac¢enih dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavit ¢e se 31. listopada
svake godine.

(9) Popis iz stavka 7. ovoga Clanka sadrzava: ime i prezime ili naziv poreznog obveznika,
godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe ili sjedista pravne
osobe, iznos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Na zahtjev osobe koja dokaze pravni
interes, Porezna uprava popis moze dopuniti i drugim podacima potrebnim radi nespornog
utvrdivanja identiteta pojedinacnog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao Sto su: datum i
mjesec rodenja fizicke osobe i ime roditelja fizicke osobe. Porezna uprava moze za porezne
obveznike s popisa iz stavka 7. ovoga Clanka iznijeti podatke o poduzetim mjerama ovrsnog
postupka.

(10) Iznimno od stavaka 7. i 9. ovoga ¢lanka, popis ne¢e sadrzavati podatke o dugovima
poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obrocno plac¢anje duga ili
reprogramiranje naplate poreznog duga, ili je pravomocénim rjeSenjem o sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi utvrdeno da se dug reprogramira ili je potvrden predstecajni sporazum,
ili je sukladno Zakonu o stec¢aju potrosaca sklopljen izvansudski sporazum, odnosno sudska
nagodba na pripremnom rocistu.

(11) Iznimno, obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava i Carinska uprava bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima
javnog priopéavanja i na svojim mreznim stranicama podatke potrebne radi ispravljanja
netocnih ili nepotpunih informacija u slucaju ako je neto¢ne ili nepotpune informacije porezni
obveznik izravno ili neizravno dostavio sredstvima javnog priopéavanja.

Obvezujuca misljenja
Clanak 10.
(1) Porezno tijelo ovlaSteno je na pisani zahtjev poreznog obveznika donijeti obvezujuce
misljenje o poreznom tretmanu buducih 1 namjeravanih transakcija, odnosno poslovnih
dogadaja i djelatnosti poreznog obveznika.
(2) Podru¢ja primjene obvezujuc¢ih misljenja iz stavka 1. su:

1. utvrdivanje oporezivih isporuka u svrhu podjele pretporeza

2. primjenu poreznih propisa u slucajevima investicijskih projekata koji se realiziraju u
Republici Hrvatskoj, ¢ija vrijednost prelazi 20.000.000,00 kuna

3. utvrdivanje porezne osnovice poreza na dobit pri spajanju, podjeli, djelomi¢noj podjeli,
prijenosu imovine i zamjeni dionica i udjela, osim poreznih postupaka utvrdenih ¢lancima
20.a do 20.r Zakona o porezu na dobit

4. primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja kod obveza poreza na dohodak i
poreza na dobit

5. porezni tretmani poslovnih aktivnosti koje zbog svojih osobitosti nisu usporedive niti
uobicajene s poslovnim aktivnostima koje se obavljaju na podrucju Republike Hrvatske.
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(3) Troskove izdavanja obvezuju¢ih misljenja u cijelosti snosi porezni obveznik.

(4) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin primjene, rokove i iznose troSkova
izdavanja obvezuju¢ih misljenja.

Gospodarski pristup
Clanak 11.
(1) Porezne Cinjenice utvrduju se prema njihovoj gospodarskoj biti.

(2) Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist ostvarena bez pravne osnove,
porezno tijelo utvrdit ¢e poreznu obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje
pojedina vrsta poreza.

(3) Ako je u kaznenom ili prekrSajnom postupku pravomoé¢nom odlukom izrecena zastitna
mjera oduzimanja imovinske koristi ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt kojim je
utvrdena porezna obveza ponistit ¢e se na zahtjev poreznog obveznika.

Opunomocenik, stru¢ni pomagac i porezni savjetnik
Clanak 17.

(1) Porezni obveznik moZze imati opunomocenika, struénog pomagaca i poreznog savjetnika.

(2) Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika u okviru dobivene punomo¢i i u
njegovo ime moze poduzimati radnje u poreznom postupku.

(3) Stru¢ni pomagac je osoba koja nastupa uz nazocnost poreznog obveznika i pomaze mu
savjetima. Izjava stru¢nog pomagafa smatra se izjavom poreznog obveznika samo ako
porezni obveznik danoj izjavi odmah ne proturjeci. Strucni pomagac nije ovlaSten u ime
poreznog obveznika poduzimati radnje u poreznom postupku kao njegov zastupnik.

(4) Porezni savjetnik je osoba koja obavlja poslove savjetovanja poreznog obveznika u
poreznom postupku pred poreznim tijelima. Ako nastupa i kao opunomocenik poreznog
obveznika, mora imati punomoc¢ za obavljanje tih poslova. Obavljanje djelatnosti poreznog
savjetnika ureduje se posebnim zakonom.

PrebivaliSte 1 uobi¢ajeno boraviste
Clanak 43.

(1) U smislu ovoga Zakona smatra se da porezni obveznik ima prebivaliSte ondje gdje ima
stan u vlasnistvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske
godine. Boravak u stanu nije obvezan.

(2) Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u vlasniStvu ili posjedu vise stanova,
prebivaliSte mjerodavno za oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebivaliSta obitelji, a za
poreznog obveznika samca prema mjestu u kojem se pretezno zadrzava ili prema mjestu iz
kojeg pretezno odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti.
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(3) Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se da ima
prebivaliSte u tuzemstvu.

(4) UobicCajeno boraviste u smislu ovoga Zakona ima porezni obveznik u onome mjestu u
kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da on u tome mjestu
ili na tom podruc¢ju ne boravi samo privremeno. Uobicajenim boraviStem u smislu ovoga
Zakona smatra se stalan ili vremenski povezan boravak u trajanju od najmanje 183 dana u
jednoj ili u dvije kalendarske godine. Za odredivanje uobiCajenog boraviSta nisu vazni
kratkotrajni prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

Clanak 44.
(1) Poduzetnik u smislu ovoga Zakona jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruzene osobe ili
imovinska masa bez pravne osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno
i radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih Koristi.
(2) Gospodarskom djelatnos¢u u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se razmjena dobara i
usluga na trZiStu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi.

Stalna poslovna jedinica
Clanak 45.

(1) U smislu ovoga Zakona stalnom poslovnom jedinicom smatra se stalno mjesto poslovanja
preko kojega se poslovanje drustva obavlja u cijelosti ili djelomicno.

(2) Stalnom poslovnom jedinicom smatraju se posebno:
1. mjesto stvarne uprave

2. podruznica

3. ured

4. tvornica

5. radionica

6. rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom ili bilo koje drugo mjesto iskoriStavanja
prirodnih bogatstava.

(3) Gradiliste ili gradevinski ili montazni projekt ¢ini stalnu poslovnu jedinicu samo ako traje
dulje od Sest mjeseci.

(4) Stalnom poslovnom jedinicom ne smatra se:

1. koriStenje objekata iskljucivo za uskladiStenje, izlaganje ili isporuku dobara ili robe koji
pripadaju drustvu
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2. odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu isklju€ivo radi uskladistenja,
izlaganja ili isporuke

3. odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi prerade koje obavlja
drugo drustvo

4. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi kupnje dobara ili robe ili radi
prikupljanja podataka za drustvo

5. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi obavljanja bilo koje druge djelatnosti
pripremnog ili pomo¢nog znacenja za drustvo

6. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja radi kombinacije djelatnosti spomenutih u tockama
od 1. do 5. ovoga stavka, pod uvjetom da cjelokupna djelatnost stalnog mjesta poslovanja,
koja je posljedica te kombinacije, ima pripremno ili pomo¢no znacenje.

(5) Smatra se da postoji stalna poslovna jedinica kad osoba koja nije zastupnik sa
samostalnim statusom, djeluje u ime drustva te ima ovlasti da zaklju¢uje ugovore u ime toga
drustva, $to uobicajeno ¢ini, osim ako su njezine djelatnosti ograni¢ene na djelatnosti
navedene u stavku 4. ovoga ¢lanka, koje ako bi se obavljale putem stalnog mjesta poslovanja,
ne bi to stalno mjesto poslovanja Cinile stalnom poslovnom jedinicom.

(6) Ne smatra se da drustvo ima stalnu poslovnu jedinicu samo zato $to svoje poslovanje
obavlja putem posrednika, generalnog komisionara ili drugoga zastupnika sa samostalnim
statusom, ako te osobe rade u okviru svoje redovite poslovne djelatnosti.

Povezane osobe
Clanak 49.

(1) Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod kojih je ispunjen najmanje jedan
od sljedec¢ih uvjeta:

1. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznic¢kog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad
drugom ili drugima

2. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, znacajan utjecaj
na drugu ili druge

3. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba izmedu kojih ne postoji odnos kontrole iz tocke 1.
ovoga stavka ili znacajan utjecaj iz tocke 2. ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za
izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog odnosa jer su medusobno povezane tako da postoji
velika vjerojatnost da uslijed pogorSanja ili pobolj$anja gospodarskog i financijskog stanja
jedne osobe moze doc¢i do pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja jedne
ili viSe drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji moguénost prijenosa gubitaka,
dobiti ili sposobnosti za placanje.

(2) Smatra se da postoji odnos povezanih osoba iz ovoga ¢lanka i izmedu poreznog duznika i:
njegovog bracnog druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u poboc¢noj liniji do
Cetvrtog stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira da li je brak prestao ili nije,
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posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbniStvom, staratelja, osobe pod
starateljstvom, te osobe koja s njime zivi u zajednickom kucanstvu.

Obracun dobiti stalne poslovne jedinice
Clanak 50.

Ako se utvrduje dobit stalne poslovne jedinice, stalnoj poslovnoj jedinici pripisuje se ona
dobit koju bi mogla ostvariti da je pod jednakim ili sli¢cnim uvjetima obavljala svoju djelatnost
kao samostalni poduzetnik.

Oblik i sadrzaj poreznog akta
Clanak 58.
(1) Porezni akt donosi se u pisanom ili u usmenom obliku.

(2) Usmeni porezni akt moze donijeti ovlaStena osoba poreznog tijela i narediti njegovo
izvrSenje bez odgode u slucaju kada je ugrozena naplata poreza.

(3) Usmeni porezni akt mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana od dana
njegova donosenja.

(4) Svaki porezni akt iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime odnosno naziv sudionika kome se upucuje

3. pravni i ¢injeni¢ni temel;j 1

4. potpis ovlastene osobe.

(5) Porezni akt kojim se nalaZe neko Cinjenje ili trpljenje mora sadrZavati i upozorenje na
posljedice nepostupanja.

(6) Obvezni sadrzaj poreznog rjeSenja utvrduje se ovim Zakonom, a primjenjuje se i na
zakljucak.

Dostava poreznog akta
Clanak 59.

(1) Porezni akt kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa ili kada od dana dostave poreznog akta pocinje te¢i rok koji se ne moze produZiti,
dostavlja se prema mjestu dostave osobnom dostavom sudionicima poreznog postupka. Ako
sudionik ima opunomocenika, porezni akt dostavlja se samo opunomoceniku.

(2) Mjestom dostave iz stavka 1. ovoga ¢lanaka smatra se:
1. prebivaliste ili uobic¢ajeno boraviste sudionika

2. sjediste sudionika koji je pravna osoba
3. radno mjesto sudionika.
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(3) Osobnom dostavom iz ovoga ¢lanka smatra se dostava koja je izvrSena osobno osobi kojoj
je porezni akt namijenjen. Dostavom poreznog akta opunomodéeniku smatra se da je dostava
izvrSena samom sudioniku.

(4) Ako se sudionik prema kojem se treba izvrSiti osobna dostava ne zatekne na mjestu
dostave odredenom stavkom 2. ovoga clanka, dostavlja¢ ¢e ostaviti potpisanu pisanu obavijest
o vremenu pokuSane osobne dostave 1 o vremenu sljede¢e osobne dostave, koja se ne moze
izvrsiti prije isteka roka od 24 sata od prvog pokusaja.

(5) Porezni akt se vra¢a poreznom tijelu:
1. ako nakon drugog pokusaja dostava ne bude izvrSena ili
2. ako sudionik odbije primiti porezni akt.

(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga Clanka na mjestu dostave ostavlja se potpisana pisana
obavijest sudioniku u kojoj se naznacuje datum i vrijeme pokuSane dostave, mjesto gdje se
porezni akt mozZe preuzeti i pravne posljedice nepreuzimanja poreznog akta. Smatra se da je
osobna dostava izvrSena u roku od petnaest dana od dana kada je obavijest ostavljena na
mjestu dostave osim ako sudionik dokaze da iz opravdanih razloga nije mogao primiti porezni
akt.

(7) Ako se ne radi o poreznom aktu iz stavka 1. ovoga ¢lanka te se dostava ne moze izvrSiti
osobno sudioniku, tada se dostava obavlja predajom poreznog akta ¢lanu obitelji sudionika ili
0sobi koja je zaposlena na istom radnom mjestu kao i sudionik.

(8) Porezni akti kojima se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-pravnog
odnosa mogu se dostavljati elektronickim putem na zahtjev ili uz izri¢iti pristanak stranke.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga Clanka, osobna dostava poduzetnicima moze se obavljati
elektronickim putem i bez zahtjeva ili izri€itog pristanka stranke.

(10) Dostava poreznog akta elektronickim putem se obavlja u elektronicki pretinac koji je
porezno tijelo odredilo za takvu namjenu.

(11) Istodobno s uru¢enjem poreznog akta prema prethodnom stavku sudioniku se na
elektroni¢ku adresu koju je prijavio poreznom tijelu Salje 1 informativna poruka u kojoj ga se
obavjeStava da je porezni akt u njegovom elektronickom pretincu te ga je sudionik duZan
preuzeti u roku od sedam dana od dana kada je porezni akt pristigao u njegov elektronicki
pretinac. U poruci se sudionika izri¢ito upozorava na pravne posljedice iz stavka 12. ovoga
¢lanka.

(12) Smatrat ¢e se da je dostava obavljena danom zapisa na posluzitelju kada je sudionik
preuzeo porezni akt. Ako se porezni akt ne preuzme u roku od sedam dana, smatrat ¢e se da je
dostava obavljena istekom roka od sedam dana od dana kada je porezni akt pristigao u
elektronicki pretinac.

(13) Osobnom dostavom smatra se i dostava obavljena sukladno odredbama stavaka 8. — 12.
ovoga Clanka.
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Knjigovodstvene isprave i evidencije
Clanak 66.

(1) Knjizenja i druga evidentiranja treba obavljati potpuno, to¢no, pravodobno i uredno.
Primitke i izdatke blagajne (gotovinski promet) treba biljeziti slijedom njihova nastanka
svakodnevno.

(2) Biljezenje podataka u poslovne knjige mora se temeljiti na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama.

(3) Smatra se da je isprava za knjizenje uredna kad se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto 1 vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava
ona koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

(4) Knjizenja i druga evidentiranja ne smiju se mijenjati na nacin da se prvotni sadrzaj vise ne
moze utvrditi. Ne smiju se obaviti ni izmjene takvog znaCaja da je neizvjesno jesu li
provedene odmah ili naknadno.

(5) Evidencije o dnevhom gotovinskom prometu moraju se voditi na mjestu na kojem se ti
primici ostvaruju i u svakom trenutku moraju biti dostupne poreznom tijelu u postupku
poreznog nadzora.

(6) Smatra se da se poslovne knjige, osim evidencija o dnevnom gotovinskom prometu, vode
pravodobno ako se njima osiguravaju podaci bitni za pravodobno utvrdivanje i prijavljivanje
(izvjes¢ivanje) te placanje poreznih obveza.

(7) Poslovne knjige i druge evidencije moraju se voditi u skladu s na¢inom oporezivanja
poreznog obveznika i prema temeljnim nacelima urednog knjigovodstva. Obveznici poreza na
dohodak vode jednostavno knjigovodstvo, a obveznici poreza na dobit dvojno knjigovodstvo.

(8) Poslovne knjige 1 druge evidencije mogu se voditi 1 u elektroni¢kom obliku ako ti oblici
knjigovodstva, zajedno s pritom primijenjenim postupcima, odgovaraju temeljnim nacelima
urednoga knjigovodstva. Kod evidencija koje se vode samo prema poreznim propisima naéin
vodenja mora odgovarati svrsi koju evidencije trebaju ispuniti za oporezivanje. Pri vodenju
poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku mora se osigurati da podaci u
roku ¢uvanja budu raspolozivi 1 da se u svako doba unutar primjerenog roka mogu uciniti
¢itljivima. Tijek postupka mora se zajedno sa svim promjenama dokazati pomocu sustavne
dokumentacije.

(9) Poslovne knjige 1 druge evidencije s pripadajuéom dokumentacijom moraju se voditi i
¢uvati na nacin da su dostupne poreznim tijelima i to:

1. u poslovnim prostorijama ili ako nema poslovnih prostorija, u stanu poreznog obveznika ili

2. kod opunomocenika ili
3. kod osobe koja za poreznog obveznika vodi poslovne knjige.

(10) Ako za stalne poslovne jedinice u inozemstvu, prema inozemnim propisima, postoji
obveza vodenja knjigovodstva koju porezni obveznik ispunjava, poslovne se knjige 1 druge
evidencije ne moraju voditi 1 Cuvati u tuzemstvu. U tom se slucaju stanja 1 poslovni rezultati iz
knjigovodstva u inozemstvu moraju preuzeti u knjigovodstvo tuzemnoga poreznog obveznika
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ako su bitni za oporezivanje, uz naznaku i obrazloZzenje odredenih prilagodbi tuzemnim
poreznim propisima.

(11) Ako porezni obveznik vodi knjige i druge evidencije koje nisu zakonom propisane kao
obvezne, a koristi ih za utvrdivanje porezne obveze, duzan ih je voditi u skladu s odredbama
ovoga Clanka.

(12) Ako se za knjizenja ili druga evidentiranja koristi jezik i pismo koji nisu u sluzbenoj
uporabi, porezno tijelo zatrazit ¢e ovjereni prijevod na hrvatski jezik i latinicno pismo. Ako se
koriste kratice, brojke, slova ili simboli, onda njihovo znafenje mora biti jednoznacno
utvrdeno.

(13) Na pocetku poslovanja porezni obveznik mora popisati svu imovinu i obveze te navesti
njihove pojedinacne vrijednosti. Takav se popis mora sastaviti i krajem svake poslovne
godine kao godisnji popis.

(14) Osim godisSnjeg popisa, porezni obveznik mora popisati imovinu 1 obveze i u drugim
slu¢ajevima, a posebno po nalogu poreznog tijela u postupku poreznog nadzora, pri
promjenama cijena dobara ili poreznih stopa ako je to bitno za oporezivanje isporuka tih
dobara, kod statusnih promjena i kod otvaranja postupka stecaja ili postupka likvidacije ili
prestanka obavljanja djelatnosti.

(15) Kod promjene cijena dobara iz stavka 14. ovog ¢lanka nije nuzan popis imovine, ako se u
knjigovodstvenim evidencijama mogu osigurati podaci o vrijednosti robe na zalihi.

(16) Popisne liste smatraju se knjigovodstvenim ispravama.

(17) Evidencije i isprave o dnevnom gotovinskom prometu, poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave te druge evidencije cuvaju se deset godina od pocetka tijeka zastare,
ako posebnim propisom nisu propisani dulji rokovi.

Prijava €injenica bitnih za oporezivanje
Clanak 68.

(1) Porezni obveznik duZan je prijaviti sve Cinjenice bitne za utvrdivanje njegove porezne
obveze, a osobito osnutak, premjeStaj i prestanak trgovackog drustva, radionice ili stalne
poslovne jedinice ili pocCetak obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno promjenu
prebivaliSta ili uobiCajenog boraviSta, i druge cCinjenice Cije je prijavljivanje propisano
posebnim zakonom.

(2) Porezni obveznik koji je izravno ili neizravno stekao vise od 50 % udjela u tuzemnom ili
inozemnom trgovackom drustvu, ili je u sustavu povezanih drustava odredenih ¢lankom 49.
stavkom 2. ovoga Zakona, duzan je to prijaviti nadleZnom poreznom tijelu prema svome
sjedistu.

(3) Trgovacko drustvo nad kojim druga osoba ima vecinska Clanska prava duzno je tu

¢injenicu prijaviti nadleZnom poreznom tijelu prema svome sjedistu.

(4) Ako posebnim propisom nije uredeno drugacije, prijave iz stavka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka
treba podnijeti u roku od trideset dana od dana nastanka Cinjenice za koju postoji obveza
prijavljivanja.



38

(5) Obrasce za prijave prema stavku 4. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar financija.

Oblik i sadrzaj porezne prijave
Clanak 74.

(1) Porezna prijava podnosi se na obrascu. Oblik i sadrzaj obrasca porezne prijave utvrduje se
posebnim zakonom ili pravilnikom donesenim na temelju zakona. Ako je propisano, porezni
obveznik u poreznoj prijavi porez obracunava sam (obraunska prijava).

(2) Podaci u poreznoj prijavi moraju biti to¢ni i istiniti.
(3) Poreznoj prijavi mora se priloziti dokumentacija u skladu s poreznim propisima.

(4) Tko raspolaze dokumentacijom iz stavka 3. ovoga Clanka, duzan ju je izdati poreznom
obvezniku na njegov zahtjev.

(5) Obrazac za poreznu prijavu moze sadrzavati i pitanja potrebna za nadopunu osnova za
oporezivanje i za statisticke svrhe.

(6) Porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili velike poduzetnike u smislu odredaba
Zakona o raCunovodstvu i1 svi obveznici poreza na dodanu vrijednost duzni su porezne prijave
ili druge podatke potrebne za oporezivanje podnositi Poreznoj upravi elektroni¢kim putem.

(7) U elektronickom obliku porezne prijave, koju porezni obveznici podnose elektroni¢kim
putem, obvezno se navode podaci propisani zakonom i posebnim propisom za poreznu prijavu
kada se podnosi na propisanom obrascu u papirnatom obliku. Ako se porezna prijava podnosi
elektroni€¢kim putem, na istovjetan nafin podnose se prilozi koji se obvezno prilazu uz
poreznu prijavu i koji moraju biti istovjetni izvornim ispravama ili dokumentima. Porezne
prijave dostavljene elektronickim putem s naprednim elektronickim potpisom smatrat ¢e se
vlastoru¢no potpisanim.

(8) Ministarstvo financija — Porezna uprava objavljuje na svojim web-stranicama tehnicke
preduvjete za potrebe elektronicke komunikacije s Poreznom upravom, a porezni obveznici
moraju osigurati ispunjenje objavljenith tehnickih preduvjeta potrebnih radi podnoSenja
poreznih prijava i drugih podataka elektronickim putem. Ministarstvo financija — Porezna
uprava osigurat ¢e potrebnu programsku podrSku (aplikativni softver) radi zaprimanja
poreznih prijava 1 drugih podataka elektroni¢kim putem u Poreznoj upravi.

(9) Porezni obveznici kod podnoSenja poreznih prijava i drugih podatka elektronickim putem
moraju Koristiti kvalificirane certifikate koje je izdala ovlastena pravna osoba registrirana za
izdavanje certifikata 1 elektronicke sustave uspostavljene isklju¢ivo u svrhu prijenosa
podataka. Na zahtjev poreznog tijela, porezni obveznik mora omoguciti pristup i preuzimanje
dokumenata u elektronickom obliku koji su pohranjeni na njegovom racunalnom sustavu.

(10) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacin podnoSenja elektronickim putem
porezne prijave ili drugih podataka potrebnih za oporezivanje.
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Davanje obavijesti
Clanak 79.

(1) Porezni obveznik i druge osobe koje raspolazu podacima bitnima za oporezivanje,
primjenu medunarodnih ugovora ili vode vlasnic¢ke pozicije vrijednosnih papira, te upisnike o
imovini i pravima poreznih obveznika duzni su na zahtjev poreznog tijela dostaviti podatke
potrebne za utvrdivanje porezne obveze, primjenu medunarodnih ugovora, provedbu ovrhe i
mjera osiguranja.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje podatke vode u elektronickom obliku duzne su ih na
zahtjev poreznog tijela dostaviti u elektronickom obliku.

(3) U vodenju poreznog postupka porezno tijelo ovlasteno je od poreznog obveznika traziti
obavijesti 0 njegovu poslovanju u tuzemstvu i inozemstvu, 0 njegovim pojedinim poslovima
te 0 izvorima sredstava za nabavu poslovne i osobne imovine.

(4) Porezno tijelo moze zatraziti usmeno davanje obavijesti iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanaka i o
tome sastaviti zabiljesku, a porezni obveznik i druge osobe su duzne pruziti trazenu obavijest.

(5) O usmenoj obavijesti sastavit ¢e se zabiljeSka koja mora sadrzavati imena i prezimena
nazo¢nih osoba, mjesto, dan 1 bitan sadrzaj obavijesti, a potpisuju je sluzbena osoba 1 osoba
koja daje obavijest. Osobi koja je dala usmenu obavijest moze Se na njezin zahtjev dati
prijepis zabiljeske.

(6) Na trazenje osobe koja je duzna dati obavijest zahtjev se mora podnijeti u pisanom obliku.
U zahtjevu za davanje obavijesti treba navesti na koga se i na §to se ona odnosi.

(7) Na trazenje poreznog tijela, osoba iz stavka 1. ovoga Clanka duzna je dati obavijest u
pisanom obliku u roku od osam dana od primitka zahtjeva za davanje obavijesti.

(8) U poreznom postupku porezno tijelo moze koristiti obavijesti o ¢injenicama utvrdenima u
jednom poreznom postupku, a koje mogu utjecati na utvrdivanje Cinjenica i okolnosti bitnih
za oporezivanje drugoga poreznog obveznika.

(9) Porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost, koji imaju u
svojim poslovnim knjigama evidentirana dospjela, a nenapladena potrazivanja, koja su
dospjela sukladno rokovima ispunjenja nov€anih obveza propisanim posebnih propisom,
duzni su sastaviti statisticko izvjeS¢e o dospjelim, a nenapla¢enim potrazivanjima u slijedecim
rokovima

1. do 20. svibnja tekuce godine za sve dospjele, a neplacene raune sa stanjem na dan 31.
ozujka tekuce godine, a koji nisu naplaceni do 30. travnja tekuce godine,

2. do 20. kolovoza tekuc¢e godine za sve dospjele, a neplacene racune sa stanjem na dan 30.
lipnja tekuce godine, a koji nisu naplaceni do 31. srpnja tekuce godine,

3. do 20. studenoga tekuce godine za sve dospjele, a neplacene raune sa stanjem na dan 30.
rujna tekuce godine, a koji nisu naplaceni do 31. listopada tekuce godine,

4. do 20. veljace tekuce godine za sve dospjele, a neplacene racune sa stanjem na dan 31.
prosinca prosle godine, a koji nisu naplaceni do 31. sijecnja tekuée godine.
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(10) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin podnoSenja statistiCkih izvjesca
Poreznoj upravi za potrebe utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje.

Porezno rjesenje
Clanak 95.

(1) Porezno tijelo na temelju ¢injenica utvrdenih u poreznom postupku donosi porezno
rjesenje.

(2) Porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje o utvrdivanju visine porezne obveze i kada se porezni
obveznik u cijelosti ili djelomi¢no oslobada od plac¢anja poreza.

(3) Iznimno, porezno rjeSenje se ne mora donijeti u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.
Oblik 1 sadrzaj poreznog rjesenja
Clanak 98.
(1) Porezno rjeSenje donosi se u pisanom obliku i mora se oznaliti kao porezno rjesenje.
(2) Porezno rjeSenje mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjeSenja
2.uvod, izreku i obrazlozenje

3. uputu o pravnom lijeku

4. potpis ovlastene osobe i otisak pecata.

(3) Uvod poreznog rjeSenja osobito sadrzava naziv poreznog tijela, propis o nadleznosti,
kratku oznaku predmeta i datum donoSenja poreznog rjesenja.

(4) Izreka poreznog rjeSenja sadrZzava ime i1 prezime, odnosno naziv poreznog obveznika,
vrstu poreza, poreznu osnovicu, poreznu stopu i iznos utvrdenog poreza, razdoblje
oporezivanja, nalog za uplatu poreza, rokove i uvjete pla¢anja. U izreci poreznog rjesenja
obvezno se navodi da Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja ako to proizlazi iz odredaba ovoga
Zakona ili posebnog propisa.

(5) U obrazloZenju rjeSenja se osobito navodi:

1. utvrdeno ¢injeni¢no stanje

2. jasan 1 precizan sazetak dokaznog postupka

3. razloge zbog kojih nije uvazen zahtjev stranke

4. porezne propise i razloge koji upucuju na odluku danu u izreci rjeSenja
5. porezni propis koji odreduje da Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

(6) U obrazlozenju poreznog rjeSenja koje se donosi bez provodenja ispitnog postupka na
temelju clanka 87. ovoga Zakona navode se pravni propisi na temelju kojih je porezno
rjeSenje doneseno.

(7) Uputa o pravnom lijeku sadrzava naziv tijela kojem se Zalba podnosi, porezno tijelo kojem
se zalba predaje, rok u kojem se moZe podnijeti Zalba, moguénost izjavljivanja Zalbe usmeno
u zapisnik te visinu upravne pristojbe ako je propisana.
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Upravni ugovor
Clanak 101.

(1) Porezno tijelo i porezni obveznik mogu radi namirenja dospjelog poreznog duga sklopiti
upravni ugovor.

(2) Upravni ugovor s poreznim obveznikom sklapa ¢elnik poreznog tijela.
(3) Upravni ugovor moze se odnositi na namirenje poreznog duga u cijelosti ili djelomicno.
(4) Upravni ugovor sklapa se u pisanom obliku najdulje na rok od 24 mjeseca.

(5) Upravni ugovor sklapa se slobodnom voljom sudionika porezno-duznickog odnosa, a ne
smije biti protivan prinudnim propisima, javnom interesu, ne smije biti sklopljen na Stetu
tre¢ih osoba niti smije biti protivan izreci rjeSenja kojim je utvrdena porezna obveza.

(6) Sklopljeni upravni ugovor ima ucinak izvr$nog rjeSenja donesenog u poreznom postupku.

(7) Sklapanjem upravnog ugovora ovrha ¢e se obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvaéenog upravnim ugovorom.

(8) Upravni ugovor ne moze se sklopiti s poreznim obveznikom ¢iji je racun blokiran od
strane drugih vjerovnika i/ili protiv kojega se provodi postupak utvrdivanja zlouporabe prava
u porezno-duzni¢kom odnosu.

(9) Upravni ugovor ne moze se sklopiti za porezni dug koji je ve¢ bio predmetom raskinutog
upravnog ugovora, za dug za koji je sklopljen upravni ugovor ili za dug koji je obuhvacen
reprogramom.

(10) Upravni ugovor nece se sklopiti ako porezno tijelo razmatranjem prijedloga i dostavljene
dokumentacije ocijeni kako porezni obveznik nije ucinio vjerojatnim ispunjenje svrhe i
predmeta upravnog ugovora.

(11) Upravni ugovor koji ima pravni u¢inak na prava trecih osoba pravno je valjan samo uz
pisani pristanak tih osoba.

(12) Za vrijeme trajanja upravnog ugovora zastara ne tece.

(13) Porezno tijelo jednostrano ¢e raskinuti upravni ugovor zbog nepostivanja utvrdenih
rokova placanja i na¢ina namirenja poreznog duga.

(14) Upravni ugovor raskida se rjeSenjem protiv kojega se moze pokrenuti upravni spor, a
naplata obveze iz upravnog ugovora nastavit ¢e se prema odredbama Opceg poreznog zakona
1 zakona kojim se ureduje stecajni postupak.

Clanak 109.

(1) U vrijeme zastare uraCunava se i vrijeme koje je proteklo u korist prednika poreznog
obveznika.

(2) Na nastup zastare prava na utvrdivanje po sluzbenoj duznosti duzna su paziti
prvostupanjska porezna tijela do donoSenja i dostave poreznog rjesenja.
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(3) Na nastup zastare prava na utvrdivanje po sluzbenoj duznosti duzna su paziti i
drugostupanjska tijela do donosenja i dostave rjeSenja o zalbi.

(4) Ako tijela iz stavaka 2. i 3. utvrde da je nastupila zastara prava na utvrdivanje trebaju
rjeSenjem utvrditi nastup zastare i obustaviti postupak.

(5) Ako u upravnom sporu sud ponisti porezno rjeSenje i vrati na ponovno odlucivanje, a u
meduvremenu je nastupila zastara prava na utvrdivanje, nadlezna porezna tijela ¢e rjeSenjem
utvrditi nastup zastare i obustaviti postupak.

(6) Na zastaru prava na naplatu po sluzbenoj duznosti duzno je paziti prvostupanjsko tijelo do
donosenja rjeSenja 1 dostave rjeSenja.

(7) Drugostupanjska tijela duzna su po sluzbenoj duznosti paziti je li u trenutku donosenja
prvostupanjskog rjeSenja nastupila zastara prava na naplatu.

(8) Rjesenje o utvrdivanju ili naplati porezne obveze, kamata i troskova ovrhe doneseno
nakon nastupa zastare je nezakonito.

(9) Porezni dug za koji je utvrdena zastara prava na utvrdivanje ili naplatu porezne obveze,
kamata i troskova ovrhe otpisuje se iz poreznih evidencija.

(10) Iznimno od stavka 4. kad protekne vrijeme zastare, porezno tijelo Cija je trazbina
osigurana zalogom ili hipotekom moZze se namiriti samo iz opterecene stvari ako je drzi u
neposrednom posjedu ili ako je njegovo pravo upisano u javnoj knjizi. Zastarjela trazbina po
osnovi kamata ne moze se namiriti ni iz opterecene stvari.

(11) Na zastaru prekrSajnog progona, izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija, izvrSenja
oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja predmeta 1 troSkova prekrSajnog postupka
primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona (Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13,
110/15).

Obveze banaka
Clanak 114.

(1) Banke su duzne Ministarstvu financija dostavljati podatke o prometu svih kunskih 1
deviznih raCuna pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost obrta 1
slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo 1 podatke o prometu tekuc¢ih racuna 1 Stednih uloga.

(2) Podatke iz stavka 1. ovoga clanka banke su duZzne dostavljati putem raspolozivih
informacijskih tehnologija mjesecno ili tromjese¢no, kumulativno za razdoblje od 1. sijecnja
do posljednjeg dana izvjestajnog razdoblja.

(3) Na poseban zahtjev Ministarstva financija banke su duZne za pojedine osobe podatke iz
stavka 1. ovoga Clanka dostaviti i u drugim rokovima osim onih propisanih stavkom 2. ovoga
¢lanka te podatke o prometima svih ostalih racuna.

(4) Troskovi davanja podataka poreznom tijelu ne zaraCunavaju se.
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Pojam poreznog nadzora
Clanak 115.

(1) Porezni nadzor u smislu ovoga Zakona je dio porezno-pravnog odnosa u kojem porezno
tijelo provodi postupak radi provjere i utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje poreznih
obveznika i drugih osoba.

(2) Porezna tijela provode porezni nadzor sukladno zakonu kojim se ureduje pojedina vrsta
poreza.

Nacelo odabira poreznih obveznika za porezni nadzor
Clanak 119.

(1) Porezno tijelo odlucuje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
racuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i objektivnim kriterijima na temelju procjene
rizika, pri ¢emu prioritet imaju veliki poduzetnici iz Zakona o raunovodstvu i porezni
obveznici iz ¢lanka 49. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Porezni obveznik ne moze utjecati na odluku poreznog tijela o odabiru poreznih obveznika
kod kojih ¢e se provoditi porezni nadzor.

Obavijest o poreznom nadzoru
Clanak 120.
(1) Obavijest o poreznom nadzoru mora biti dostavljena poreznom obvezniku najkasnije osam

dana prije pocetka poreznog nadzora. Obavijest o poreznom nadzoru dostavlja se poreznom
obvezniku ili osobi koja je imenovana od strane poreznog obveznika.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha poreznog
nadzora.

(3) Obavijest i1z stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku te mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje

3. pravni i ¢injenicni temel;

4. predmet poreznog nadzora ili druge radnje koje ¢e se provesti u poreznom nadzoru
5. razdoblje koje je predmet poreznog nadzora

6. datum pocetka poreznog nadzora

7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja ili
odbijanja poreznog nadzora

8. potpis ovlastene osobe.
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Izricanje upravnih mjera
Clanak 124.

(1) Porezno tijelo mozZe rjeSenjem zabraniti daljnji rad poreznom obvezniku kada ne izdaje
racune prema C¢lanku 62. stavcima 1. i 5. ovog Zakona, kada ne iskazuje isporuke dobara i
usluga preko naplatnog uredaja prema clanku 62. stavak 4. ovog Zakona, kada ne vodi
poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima koji se primjenjuju u
Republici Hrvatskoj prema ¢lanku 62. stavak 5. ovog Zakona, kada odbija sudjelovati u
poreznom postupku prema ¢lanku 69. i ¢lanku 71. ovog Zakona, kada se ne odazove na poziv
poreznog tijela prema ¢lanku 78. ovog Zakona 1 kada ne dopusti obavljanje poreznog nadzora
prema ¢lanku 117. stavak 1. ovog Zakona.

(2) Zabrana rada moze trajati od 15 dana do Sest mjeseci.

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrienje rjeSenja.

(4) Zabrana iz stavka 2. ovoga Clanka izvr§ava se peacenjem poslovnih prostorija u kojima
porezni obveznik obavlja djelatnost kao i peCacenjem opreme i sredstava koja mu sluze za
rad.

Zapisnik o poreznom nadzoru
Clanak 126.

(1) O poreznom nadzoru sastavlja se zapisnik.

(2) Zapisnik treba sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta
2. ime i prezime odnosno naziv poreznog obveznika
3. pravni 1 ¢injeni¢ni temelj

4. mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora

5. imena ovlaStenih osoba koje su nadzor provele

6. vrste poreza i razdoblje obuhvac¢eno nadzorom

7. opis radnja, ¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se nista ne smije dodati ili mijenjati, prekriZzena
mjesta moraju ostati Citljiva, a ako zapisnik ima viSe listova, svaka stranica mora biti
oznacena rednim brojem 1 potpisana.

(3) Na zapisnik o poreznom nadzoru porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku
koji ne moze biti kra¢i od pet dana, a niti dulji od dvadeset dana, racunaju¢i od dana primitka
zapisnika.

(4) Porezno tijelo duzno je razmotriti prigovor na zapisnik, te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazlozenju poreznog rjesenja.
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(5) Ako su prigovorom iznesene nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti Cinjeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijasnje pravne ocjene,
porezno tijelo ¢e o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik. Na dopunski zapisnik ne moze se podnijeti prigovor.

(6) Na temelju ¢injenica navedenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku o poreznom nadzoru
donosi se porezno rjesenje.

(7) Rjesenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka donosi se najkasnije u roku od Sezdeset dana od dana
isteka roka za prigovor na zapisnik, odnosno od dana uru¢enja dopunskog zapisnika
poreznom nadzoru.

(8) Ako ovlastene osobe tijekom poreznog nadzora utvrde Cinjenice znacajne za oporezivanje
drugih osoba, tada ¢e o tome obavijestiti nadlezno porezno tijelo.

Prijeboj
Clanak 129.

(1) Na prijeboj medusobnih poreznih dugova iz porezno-duzni¢kog odnosa primjenjuje se
Zakon o obveznim odnosima, ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije.

(2) Porezni obveznik moze prebijati porezne dugove iz porezno-duznickog odnosa samo s
nespornim ili pravomo¢no utvrdenim poreznim obvezama.

(3) Poreznom duzniku koji ima dospjelu trazbinu prema drzavnom proracunu, a istodobno
ima evidentirane obveze na ime poreznog duga, iznos trazbine do iznosa duga obustavit ¢e se
radi prijeboja s poreznim dugom.

(4) U slucaju otvaranja stecajnoga postupka nad poreznim duznikom, porezno tijelo moze
prije prijave trazbine u stec¢ajni postupak, putem jednostrane izjave, izvrSiti prijeboj nesporne
trazbine, dospjele do dana otvaranja steCajnoga postupka poreznog duZnika sa nespornom
trazbinom poreznog tijela, dospjelom do dana otvaranja steCajnog postupka, pod uvjetima
predvidenim Stecajnim zakonom (Narodne novine, broj 75/15) i Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15).

Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa

Clanak 132.

(1) Osim u slucajevima utvrdenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske mozZe na
prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-
duzni¢kog odnosa.

(2) Pravima poreznog tijela iz porezno — duzni¢kog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama Zakona o stecaju potrosaca (Narodne novine, broj 100/15) te u postupku
predstecajne nagodbe, odnosno predste¢ajnom i steCajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta,
odnosno visina ukupne obveze duznika prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlaSten je
raspolagati ministar financija.

(3) Pravima poreznog tijela iz porezno — duzni¢kog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama Zakona o ste¢aju potroSaca te u postupku predstecajne nagodbe, odnosno
predstecajnom i ste¢ajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta, odnosno visina ukupne obveze
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duZznika ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlasten je raspolagati ¢elnik poreznog tijela,
odnosno nadlezno tijelo odredeno zakonom i drugim propisima utemeljenim zakonom.

(4) U iznimnim slucajevima, kada je to od interesa za Republiku Hrvatsku, o ¢emu prethodno
misljenje daje tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ministra financija, moze donijeti odluku o potpunom ili djelomi¢nom namirenju
poreznog duga ustupanjem nekretnina.

Ovrsna 1 vjerodostojna isprava

Clanak 140.

(1) Ovrha se provodi na temelju ovr$ne ili vjerodostojne isprave.
(2) Ovrsne isprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu:
1. rjeSenje o utvrdivanju poreza
2. obracunska prijava koju porezni obveznik podnosi u propisanim rokovima radi obracuna i
iskazivanja obveze uplate poreza, a prema odredbama zakona kojima se ureduje pojedina
vrsta poreza
3. jedinstvena ovr$na isprava koja se koristi pri naplati stranih trazbina
4. druga isprava koja je posebnim zakonom odredena kao ovrsna isprava

5. upravni ugovor i porezna nagodba.

(3) Vjerodostojna isprava u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka jest knjigovodstveni izlist stanja
poreznog duga potpisan od ovlastene osobe poreznog tijela.

Provedba ovrhe
Clanak 146.
(1) Ovrhu provodi porezno tijelo:
1. ako je porezni dug poreznog obveznika dospio

2. ako je porezno tijelo poduzelo sve mjere da se porezni dug naplati iz sredstava osiguranja
naplate poreznog duga.

(2) Iznimno od stavka 1., Porezna uprava i Carinska uprava kada ne primjenjuje carinsko
zakonodavstvo, nece provoditi postupak ovrhe na raCunima ovrSenika ako je 1znos poreznog
duga manji od iznosa 200,00 kuna, koliko iznosi najmanji troSak ovrSnog postupka, sukladno
¢lanku 170. stavku 3. ovoga Zakona.

(3) U skladu s nacelima ovrhe, Porezna uprava i Carinska uprava kada ne primjenjuje
carinsko zakonodavstvo, nec¢e provoditi ovrhu pljenidbom na pokretninama, odnosno
podnositi prijedlog za ovrhu na nekretninama ako je iznos poreznog duga manji od iznosa
1.000,00 kuna.
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Obustava ovrhe
Clanak 147.
(1) Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrsenika:

1. ako je ovrSna isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinaCena, ukinuta ili
poniStena

2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duznickog odnosa
3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 156. ovoga Zakona

4. ako porezno tijelo sukladno Zakonu o stecaju potrosaca sklopi izvansudski sporazum,
sudsku nagodbu na pripremnom rocistu, odnosno ako se otvori postupak stecaja potrosaca

5. ako se otvori stecajni postupak
6. ako se odgodi izvrSenje rjesenja.

(2) Ovrha ¢e se obustaviti na prijedlog nadleznog tijela drzave ¢lanice Europske unije koja je
zatrazila pomo¢ pri naplati trazbina sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna
suradnja u podrucju poreza.

Otpis dospjeloga poreznog duga
Clanak 148.

(1) Trazbina s osnove poreza koja se ne moze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug
PO 0sSnovi poreza

2. ako postoji pravomoc¢no rjesenje o zakljucenju ste¢ajnog postupka nad pravnom osobom ili
ako je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra 1 poreznog tijela elektronickim
putem

3. ako postoji pravomocéno rjeSenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi odnosno pravomocéno
rjeSenje o potvrdi predstecajnog sporazuma kojim je utvrdeno da se dug otpisuje

4. ako postoji pravomoc¢no rjeSenje o brisanju iz sudskog registra

5. ako se u ste€ajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za oslobodenje
od preostalih obveza propisane odredbama Ste¢ajnog zakona (Narodne novine, broj 75/15)

6. ako postoji sklopljeni izvansudski sporazum, sudska nagodba na pripremnom rocistu
odnosno po pravomo¢nom rjeSenju suda o oslobodenju od preostalih obveza u postupku
stecaja potroSaca kojim je utvrdeno da se dug otpisuje.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka trazbina se nece otpisati ako za nju postoji porezno
jamstvo ili je naplata trazbine osigurana zaloznim ili kakvim drugim sli¢nim pravom.

(3) Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi iz stavka 1. tocaka 2. i 4. ovoga ¢lanka bude
podnesen zahtjev za placanje s osnove poreznog jamstva prema ovom Zakonu te s osnove


http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
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pogodovanja vjerovniku, trazbina poreznog tijela od ovrSenika ¢e se ponovno evidentirati.

(4) Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne zivotne potrebe duznika
odnosno ovrSenika i ¢lanova njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na njegov zahtjev,
otpisati u cijelosti ili djelomice.

(5) O otpisu dospjeloga poreznog duga iz stavka 4. ovoga Clanka, na osnovi pisanog i
obrazlozenog zahtjeva duznika odnosno ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleznom
prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu duznika odnosno ovrSenika, rjeSenjem odlucuje
celnik poreznog tijela.

(6) Porezna uprava i Carinska uprava provest ¢e godisnji sistemski otpis duga za koji je s 1.
sije¢njom tekuce godine nastupila zastara prava na naplatu.

Primjena drugih zakona
Clanak 151.

Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na ovrhu se primjenjuje Ovrsni zakon (Narodne
novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 1 55/16) 1 Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima
(Narodne novine, br. 91/10 1 112/12).

Pljenidba novcanih sredstava ovrSenika na raCunima
Clanak 153.

(1) Provedba ovrhe na nov€anim sredstvima ovrSenika obavlja se dostavom osnove za
placanje Financijskoj agenciji sukladno odredbama Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim
sredstvima (Narodne novine, br. 91/10 i 112/12). Financijska agencija po primitku rjeSenja o
ovrsi i naloga za provedbu ovrhe iz stavka 2. ovog ¢lanka, sukladno ovom Zakonu, odmah
izdaje nalog za prijenos novc¢anih sredstava na racun ovrhovoditelja nazna¢en u osnovi za
placanje.

(2) Iznimno od odredaba ovog Zakona, u postupcima u kojima je vrijednost porezne obveze
utvrdena rjeSenjem do 5.000,00 kuna, ako porezni obveznik u roku iz rjesenja kojim je
utvrdena obveza ne uplati naznaceni iznos, porezno tijelo moZe, nakon §to rjeSenje postane
izvrS$no, radi naplate iznosa iz rjeSenja i pripadaju¢ih zakonskih zateznih kamata i troSkova
podnijeti Financijskoj agenciji nalog za provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima po raCunima
poreznog obveznika sukladno posebnom zakonu. Nalog za provedbu ovrhe smatra se
osnovom za placanje sukladno propisu kojim se ureduje provedba ovrhe na novcanim
sredstvima i dostavlja se Financijskoj agenciji s u¢inkom pravomoc¢nog rjesenja o ovrsi.

Nepljenjive trazbine
Clanak 155.

U postupku ovrhe ne mogu se plijeniti ovrSenikove trazbine za koje su OvrSnim zakonom
(Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16) propisana izuzeca i ograni¢enja od ovrhe.


http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
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Obavljanje javne prodaje
Clanak 164.

(1) U javnoj prodaji kao kupci ne mogu sudjelovati ovrSenik i1 sluzbene osobe koje su
zaposlene u poreznim tijelima.

(2) Porezno tijelo moze uvjetovati sudjelovanje na javnoj prodaji polaganjem jamcéevine u
iznosu do 20% procijenjene vrijednosti popisane imovine.

(3) Pokretnine se prodaju po najvisoj ponudenoj cijeni, koja ne smije biti niza od dvije trecine
njihove vrijednosti utvrdene procjenom.

(4) Ako se na prvoj javnoj prodaji ne prijave najmanje dva kupca ili ako kupci ne poloze
jamcevinu iz stavka 2. ovoga ¢lanka ili ako se ne postignu dvije tre€ine cijene iz stavka 3.
ovoga Clanka, moze Se u roku od najmanje pet dana odrediti druga javna prodaja.

(5) Na drugoj javnoj prodaji stvari se mogu prodati po cijeni koja ne moze biti niza od
polovine vrijednosti utvrdene procjenom. Ako se pokretnine ne prodaju niti na drugoj javnoj
prodaji, porezno tijelo moze odluciti o nacinu prodaje.

Ucinak pljenidbe
Clanak 167.

(1) Porezno tijelo pljenidbom stjece zalozno pravo na zaplijenjenoj imovini.

(2) Primjerak rjeSenja o ovrsi kojim se nalaze pljenidba dostavlja se tijelu nadleznom za
vodenje upisnika propisanih odredbama Ovr$nog zakona (Narodne novine, br. 112/12, 25/13,
93/14 1 55/16) odnosno drugoga posebnog zakona kojim se ureduje vodenje upisnika stvari ili
prava radi provedbe zabiljezbe ovrhe.

(3) Zalozno pravo po osnovi ranije pljenidbe ima prednost pred zaloZnim pravom po osnovi
kasnije pljenidbe.

Pljenidba radi osiguranja naplate
Clanak 171.

(1) Ako porezno tijelo u tijeku postupka dokaze da postoji vjerojatnost da porezni obveznik ili
porezni jamac onemoguci naplatu jo§ nedospjelog iznosa poreza mogu se poduzeti mjere za
osiguranje naplate.

(2) Mjere osiguranja naplate sastoje se u zabrani raspolaganja novcanim sredstvima na
raCunima poreznog obveznika, u popisu pokretnina, trazbina 1 drugih imovinskih prava,
zabrani raspolaganja trazbinama poreznog obveznika, oduzimanjem pokretnina i predbiljezbi
zaloznog prava na nekretnini.

(3) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga Clanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ¢im je pokrenut postupak utvrdivanja ako porezno tijelo
dokaze vjerojatnost da bi porezni obveznik mogao onemoguciti naplatu.
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(4) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga clanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ako poduzetnik ne vodi poslovne knjige ili ne dostavlja
porezne prijave.

(5) Pljenidba radi osiguranja naplate moze se odgoditi ili obustaviti ako porezni obveznik
osigura placanje sredstvima osiguranja plac¢anja iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona.

Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava
Clanak 176.

(1) Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava mora biti dostavljena poreznom
obvezniku najkasnije osam dana prije pocCetka postupka.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha postupka.
U tom slucaju obavijest se predaje poreznom obvezniku neposredno prije pocetka postupka.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku, te mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje
3. pravni i ¢injeni¢ni temelj

4. predmet postupka ili druge radnje koje ¢e se provesti u postupku

5. razdoblje koje je predmet postupka

6. datum pocetka postupka

7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja
postupka ili odbijanja sudjelovanja i davanja obavijesti

8. potpis ovlaStene osobe.

Podnosenje zalbe
Clanak 181.

(1) Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje neposredno ili
poStom preporuceno, odnosno izjavljuje na zapisnik prvostupanjskom poreznom tijelu.
Dovoljno je da je iz zalbe razvidno tko je zalitelj 1 koji se porezni akt pobija.

(2) Zalba podnesena u roku, a predana nenadleznom tijelu, ne moZe se odbaciti kao
nepravodobna.

(3) U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se podnosi Zalba i Zalbene razloge zbog
kojih se zahtijeva poniStenje, izmjena ili ukidanje toga poreznog akta, te dokaze kojima se
zalba obrazlaze.

(4) Zalitelj mora zalbu potpisati.
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Najtezi porezni prekrsaji
Clanak 192.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako ne izdaje raune (Clanak 62. stavei 1.15.)

2. ako ne iskazuje isporuke dobara 1 usluga preko naplatnog uredaja ili na drugi odgovarajuci
nacin, a naplacuje ih gotovinom (Clanak 62. stavak 4.)

3. ako ne vodi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim propisima Koji
se primjenjuju u Republici Hrvatskoj (¢lanak 62. stavak 5.)

4. ako knjizenja i druga evidentiranja u poslovnim knjigama ne obavlja potpuno ili to¢no ili
pravodobno ili uredno (¢lanak 66. stavak 1.)

5. ako poslovne knjige, druge evidencije i knjigovodstvene isprave ne Cuva u rokovima
propisani zakonom (¢lanak 66. stavak 17.)

6. ako ne uruci ispis elektroni¢ki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i izvje$¢a i drugih
podataka koji izravno ili neizravno utjecu na utvrdivanje porezne osnovice, ili ne omoguci
pristup 1 nadzor podataka elektronicki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i izvje$ca, ili ne
omoguci pristup podacima koji izravno ili neizravno utjecu na utvrdivanje porezne osnovice
ili ne omoguc¢i pristup 1 nadzor racunalnog ili drugog elektronickog sustava i baza podataka,
odnosno ako ne osigura podatke na propisani nacin, ili ne osigura odgovarajucu zastitu,
tajnost i cjelovitost podataka (¢lanak 67. stavci 1., 2.1 4.)

7. ako ne osigura Cuvanje podataka u elektroni¢kom obliku, ako ne dopusti pristup podacima
u elektronickom obliku, ako ne osigura Citljivost izvornih podataka bez obzira na okolnosti
promjene opreme koriStenih sustava ili programa, ako ne osigura njihovo pravilno spremanje i
cuvanje za propisano razdoblje, ako ne omoguci pristup elektronicki vodenim poslovnim
knjigama, evidencijama, izvje$¢ima i drugim podacima koji izravno ili neizravno utjeu na
utvrdivanje porezne osnovice 1 u slucajevima kada se Cuvaju u elektronickom obliku kod
drugih osoba ili u drugim zemljama, ako ne pohrani i ¢uva podatke u obliku koji dopusta
nadzor u razumnom vremenu ili ako ne omoguci kopiranje mreznih podataka, podataka na
internetu 1 podataka sa racunala 1 druge opreme (¢lanak 67. stavak 5.)

8. ako odbije sudjelovati u poreznom postupku (¢lanak 69. 1 ¢lanak 71.)
9. ako se ne odazove na poziv poreznog tijela (¢lanak 78.)

10. ako ne predo¢i poslovne knjige, evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge isprave na
zahtjev poreznog tijela (Clanak 81. stavak 1.)

11. ako ne dostavi Poreznoj upravi u zakonom propisanom roku ili na njezin zahtjev podatke
o prometu kunskih i deviznih racuna pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu
djelatnost obrta, slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo i podatke o prometu tekuc¢ih ra¢una
i Stednih uloga (¢lanak 114. stavei 1.1 2.)

12. ako ne dopusti obavljanje poreznog nadzora (¢lanak 117. stavak 1.).
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(2) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
clanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost.

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 40.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. toCaka 8.1 9.
ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 700.000,00 kuna, fizicka osoba obrtnik 1 fizicka
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
400.000,00 kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 2000,00 do 40.000,00 kuna a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 50.000,00 kuna.

Tezi porezni prekrsaji
Clanak 193.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako evidencije o dnevnom gotovinskom prometu ne vodi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju ili ne osigurava dostupnost evidencija poreznom tijelu (¢lanak 66. stavak 5.)

2. ako poslovne knjige i druge evidencije ne vodi u skladu s na¢inom oporezivanja (¢lanak 66.
stavak 7.)

3. ako pri vodenju poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku ne osigura
raspoloZive, Citljive i sustavne podatke (¢lanak 66. stavak 8.)

4. ako ne prijavi ¢injenice bitne za utvrdivanje njegove porezne obveze u zakonskom roku
(¢lanak 68. stavak 4.)

5. ako ne podnese poreznu prijavu na poziv poreznog tijela (¢lanak 73. stavak 2.)

6. ako ne podnese poreznu prijavu poreznom tijelu u propisanom roku (¢lanak 73. stavak 4.)

7. ako uz poreznu prijavu ne prilozi dokumentaciju sukladno poreznim propisima (¢lanak 74.
stavak 3.)

8. ako ne podnese elektronickim putem poreznu prijavu ili druge podatke potrebne za
oporezivanje (¢lanak 74. stavak 6.)

9. ako ne omogu¢i pristup i preuzimanje dokumenata koji su pohranjeni u u elektronickom
obliku (¢lanak 74. stavak 9.)

10. ako ne 1zvrSi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana izvrSnosti odluke kada je
temeljem cCinjenica utvrdenih rjeSenjem poreznog nadzora ili drugog tijela nuzno izvrSiti
ispravak prijave ili ako ne izvrSi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana pravomocnosti
sudske odluke (Clanak 76. stavei 7.1 8.)

11. ako na zahtjev poreznog tijela ne dostavi podatke potrebne za utvrdivanje porezne obveze,
provedbu ovrhe i mjera osiguranja (¢lanak 79. stavak 1.)
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12. ako ne omogu¢i obavljanje poreznog nadzora ovlastenoj osobi za provodenje nadzora na
njezin zahtjev (Clanak 121. stavak 4.)

13. ako ne sudjeluje u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja bitnog za njegovo oporezivanje na nacin
da ne da obavijesti i ne predo¢i poslovnu dokumentaciju na zahtjev poreznog tijela, ne
imenuje osobu koja ¢e to raditi u njegovo ime (¢lanak 122. stavak 1.).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizi¢ka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 do 30.000,00 kuna za prekr$aj iz stavka 1. toCaka
4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11.112. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom u iznosu od 8.000,00 do 400.000,00 kuna, fizi¢ka osoba obrtnik i fizicka osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
300.000,00 kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 1000,00 do 40.000,00 kuna a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

Clanak 197.

(1) Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona prema odredbama Opceg poreznog
zakona (Narodne novine, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16), osim
postupaka pokrenutih na temelju glave VIII. i IX., dovrsit ¢e se prema odredbama toga
Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupci za utvrdivanje zastare zapoceti po zahtjevu
poreznog obveznika prema odredbama Opceg poreznog zakona (Narodne novine, br. 147/08,
18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16) u kojima je do 1. sije¢nja 2017. godine nastupila
relativna zastara, dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona. Postupci u kojima je do 1.
sijecnja 2017. godine nastupila apsolutna zastara prema odredbama Opceg poreznog zakona,
dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

(3) Postupci pokrenuti prema odredbama glave VIII. i IX. Opceg poreznog zakona (Narodne
novine, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16) dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

(4) Odredba ¢lanka 108. stavka 6. ovoga Zakona prestaje vaziti s 31. prosinca 2018. godine.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvje$ée o provedenom savjetovanjem sa zainteresiranom
javnoséu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju za zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Opceg poreznog zakona

Datum dokumenta

19. rujna 2018.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Opéeg
poreznog zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U okviru porezne reforme Odlukom ministra financija

formirana je radna skupina u cijem radu su sudjelovali
¢lanovi akademske zajednice te predstavnici poslovne
zajednice i poreznih savjetnika.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Ministarstvo financija objavilo je Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Opceg poreznog zakona na
internetskim stranicama portala e-savjetovanja. Javno
savjetovanije bilo je otvoreno od 16. kolovoza do 6. rujna
2018. godine, u trajanju od 21 dan.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Ernst & Young Savjetovanje d.o.o.

Udruga Dugine obitelji

UDRUGA BLOKIRANI

Ivanka Renac

Ured Pucke pravobraniteljice

BoZica IStvanic

Miro Kovacevié¢

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj




Mico Ljubenko

Hrvatska komora poreznih savjetnika
Vedran Barisi¢

Darko Balog

HOK

Vesna Ujdenica

HGK

FIDES

Antonija Rozalija Kalember

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog Obrasca.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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zakona

Komentar Status
odgovora

CITAT Primljeno
Clanak 109. na znanje.
(1) U vrijeme zastare uraGunava se i vrijeme koje je proteklo u korist
prednika poreznog obveznika.
Pitanje:
Sto je to PREDNIKA poreznog obveznika??? Izbaciti tu rije¢ i upisati
JASAN POJAM ?
CITAT: Odbijen
Ovrha nad imovinom tijela drzavne uprave
Clanak 144.

(1) Ovrha nad imovinom tijela drZzavne uprave i suda nije dopustena.
(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je tijelo drzavne uprave ili
sud duznik poreznog duznika, ovrha je dopustena.

Komentar:

dodati i (3) stavak

Ovrha je dopustena ako je tijelo drzavne uprave ili sud napravio
propust u postupku rjeSenja za poreznog duznika.

Odgovor

Pojam prednik je
opci pravni pojam
te je isti definiran
opcim pravnim
rieCnikom te se
Cesto koristi u
zakonskim
tekstovima.
Medutim, u
suradnji s
nadleznim
institucijama
razmotrit Ce se
nacini
priblizavanja
ovakvih pojmova
najSirem krugu
subjekata.

U slucaju da
obveznik smatra
da sumu
postupanjem tijela
drZzavne uprave
povrijedena
prava, odnosno
nanesena Steta,
zastitu moze
ostaviti sudskim
putem.
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(iz prakse Ministarstvo Hrvatskih Branitelja negativnim RJESENJEM u
postupku napravilo veliku Stetu poreznom duzniku)

neka odgovaraju i tijela sluzbe drzavne uprave i sud kao i odgovorne
osobe koje su rieSenje dostavili.

CITAT

Pokretnine koje se ne mogu plijeniti

Clanak 160.

Ne mogu biti predmetom pljenidbe:

1. odjeca, cipele, rublje i drugi predmeti za osobnu uporabu, posteljina,
posude, pokuéstvo, Stednjak, hladnjak, televizor, radijski prijamnik i
druge stvari za kuéanstvo ako ih ovrSenik i €lanovi njegova ku¢anstva
trebaju za zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba.

DODATI:

laptop,raunalo,pokretni telefon,mobitel i tablet.

Odbijen

Razmatrajuci prituzbe gradana te prema informacijama koje dobiva od Odbijen.

nadleznih tijela i na druge dostupne nacine, pu¢ka pravobraniteljica
prati probleme s kojima se gradani kao porezni obveznici susreéu u
poreznom postupku.

U tom kontekstu Vam u nastavku upuéujemo misljenje vezano uz
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog
zakona (dalje: Nacrt prijedloga Zakona).

U svezi ¢lanaka 10., 11.i 17. Nacrta prijedloga Zakona:

Pozdravljamo napore koji se ¢ine u svrhu osuvremenjivanja i
prilagodavanja komunikacije izmedu poreznog tijela i gradana, pa tako
i u kontekstu izdavanja te dostave poreznih akata, kao i smanjenja
opterecenja u smislu nepotrebnih dolazaka u Poreznu upravu te
smanjenja troSka Porezne uprave kod slanja i pripreme papirnatih
izlaznih akata prema gradanima. Medutim, s obzirom da iz
predlozenog Nacrta prijedloga Zakona ne proizlaze kriteriji prema

Clankom 160.
OPZ-aizuzeti su
od pljenidbe
predmeti koji se
smatraju
neophodnima za
zadovoljenje
osnovnih zivotnih
potreba, a
predmeti
navedeni u
prijedlogu ne
smatraju se
predmetnima za
zadovoljenje
osnovnih zivotnih
potreba.

U odnosu na
elektronicku
komunikaciju
izmedu poreznih
poreznog tijela i
poreznih
obveznika,
napominjemo
kako je ista
propisana kao
moguénost, ne i
obveza.

Produljenjem roka
za dostavu bi se
nepotrebno
odugovlacio
porezni postupak.



kojima ¢e se u pojedinom slu€aju porezni akt donijeti u elektroni¢ckom
obliku i dostaviti elektroni¢kim putem, ovime ukazujemo kako
nastojanje da se u potpunosti ostvari elektroni¢ka komunikacija
izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika ne smije u nepovoljan
polozaj dovesti one gradane koji nisu u mogucénosti koristiti ili im nisu
dostupna elektroni¢ka sredstva komunikacije.

Dodatno, u svezi ¢lanka 11. Nacrta prijedloga Zakona, predlazemo
izmijeniti odredbu ¢lanka 59. na nacin da se dostava poreznog akta
propiSe tako da u ve¢oj mjeri omoguci faktiénu obavijestenost
primatelja - sudionika poreznog postupka kojem je porezni akt
namijenjen u slu€ajevima kada se dostava ne uspije izvrSiti u prvom
pokusSaju. U tom smislu predlazemo propisati duzi rok koji mora proteci
izmedu prvog i drugog pokusaja dostave, odnosno od dana kada je na
mjestu dostave ostavljena obavijest o pokusanoj dostavi, mjestu na
kojem se porezni akt moze preuzeti i pravnim posljedicama njegova
nepreuzimanja.

Naime, dostava poreznog akta mora biti usmjerena na postizanje
njegovog stvarnog uru€enja, kako bi se zajamcila mogucnost zastite
prava u rokovima koji dostavom poreznog akta pocinju teci, dok je
presumpciju dostave potrebno dodatno ograniciti. Na taj nacin bi se
postigla veéa pravna sigurnost te gradanima u veéoj mjeri omogucilo
ostvarenje prava na djelotvoran pravni lijek i druga pravna sredstva, a
smanijila potreba dokazivanja da dostava nije stvarno izvrSena.

U svezi ¢lanka 18. Nacrta prijedloga Zakona:

Propisivanjem da se sklapanjem upravnog ugovora obustavlja ovrha
na nov&anim sredstvima i to samo za iznos poreznog duga
obuhvacenog upravnim ugovorom, ostaje nejasno na koji nacin
sklapanje upravnog ugovora utje€e na ovrhu koja se moguée provodi
na nekom drugom predmetu ovrhe.

U svezi ¢lanka 26. Nacrta prijedloga Zakona:

Predlazemo kao uvjet za provedbu ovrhe propisati da porezno tijelo
prethodno duzniku dostavi opomenu te ga obavijesti o dospjelom
dugu, kao i o moguénostima koje mu stoje na raspolaganju u svrhu
lak$eg namirenja dospjelog poreznog duga (primjerice, sklapanje

U odnosu na
povecanje pravne
sigurnosti,
¢lankom 59.
stavak 6.
propisano je da
sudionik moze
dokazivati da iz
opravdanih
razloga nije
mogao primiti
porezni akt.

Sklapanjem
upravnog ugovora
odgada se
dospjelost
poreznog duga,a
time i moguénost
provodenja
ovrSnih postupaka
dok traje upravni
ugovor.

Jedna od
osnovnih obveza
poreznih
obveznika je
pravovremeno
placanje dospjelih
poreznih obveza,
te porezno tijelo
nije duzno o tome
posebno
obavjestavati
poreznog
obveznika.
Usprkos tome,
porezno tijelo (u



upravnog ugovora, prijeboj, (djelomicni) otpis poreznog duga zbog
dovodenja u pitanje osnovnih Zivotnih potreba duznika i ¢lanova
njegova kucéanstva).

PredloZeno je u skladu s obvezom poreznog tijela da sudionike
porezno-pravnog postupka upozori na njihova prava i obveze u
postupku, kao i potrebom da se u najve¢oj moguéoj mjeri omoguci
dobrovoljno podmirenje poreznog duga u skladu s mogucnostima
duznika i izbjegne ovrsni postupak.

Takoder, puCka pravobraniteljica kontinuirano isti¢e problem
prezaduzenosti gradana, pa tako i u kontekstu nemogucnosti
podmirenja dugova s osnove poreza. U godiSnjem lzvjeS¢u za 2017.
osvrnula se na podatak da je srediSnja drzava na drugom mjestu
prema udjelu u ukupnom dugu, ali i prema broju gradana pod ovrhom.
| Vlada RH je, upuéujuci u proceduru donoSenja propise za olak$anje
polozaja prezaduzenih gradana, utvrdila kako u RH veliki problem
predstavlja prezaduzenost fizickih osoba koje su pod mjerama ovrhe
koja se provodi duze vrijeme pa ¢ak i vise godina te da se te fizicke
osobe susrecu s teSko¢ama u svakodnevnom Zivotu obzirom da su
njihova primanja blokirana zbog dugovanja prema raznim
vjerovnicima. Stoga, ovime Zelimo ukazati kako je potrebno razmotriti i
moguce sustavne promjene u naplati poreza, kako bi se poreznim
obveznicima omogucilo njihovo podmirenje te se ubuduée izbjegla
potreba intervencije donoSenjem kazuisti¢ki motiviranih propisa o
otpisu dugovanja.

U tom smislu, iako predmetna odredba nije obuhvaéena Nacrtom
prijedloga Zakona, ovom prigodom predlaZzemo izmijeniti odredbu
¢lanka 128. Opcéeg poreznog zakona (NN 115/16) kojom se propisuje
redoslijed pla¢anja kada porezni obveznik duguje poreze, kamate i
trodkove ovrhe, na nain da se naplati glavnog poreznog duga ne
pristupa tek po (potpunom) namirenju kamata i troSkova. Naime,
postujuci pravo vjerovnika da mu dug bude namiren, a time i trodkovi
ovrhe te kamate na nepodmireni dospjeli dug, potrebno je razmjerno
podmiriti jednokratnom uplatom te su dovedeni u situaciju da im se
vracanje duga pretvorilo u kontinuirano pla¢anje kamate, dok uopce i
ne uspijevaju zapoceti namirenje glavnice.

pravilu)
obavijestava
poreznog
obveznika o
dospjelom
poreznom dugu
izdavanjem
opomene, prije
izdavanja rjeSenja
0 OVrsi.

Redoslijed
placanja propisan
¢lankom 128.
OPZ-a u skladu je
sa Clankom 172.
Zakona o
obveznim
odnosima kojim je
propisano
uraCunavanje
kamata i troSkova.
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U ¢l. 108. stavak 5. trebalo bi precizirati da zastara prava na povrat
poreza, kamata i troSkova ovrhe pocinje teéi od slijedeéeg dana od
dana uplate koju je obveznik izvrSio, a u stavku 8. da pravo na povrat
uplate nakon nastupa zastare, ne zastarijeva.

Ovakvim rjeSenjem otklonili bi se razli€iti pristupi u utvrdivanju prava
na povrat i postupak bi se vezano za konkretan termin, odnosno
konkretnu &injenicu, a to je datum uplate, dok pravo na povrat uplate
koja je izvrSena nakon nastupa zastare ne moze biti vremenski
ograni€eno iz vrlo jednostavnog razloga, a taj je da porezno tijelo ne
moze primiti nesto na $to nema pravo koje je izgubljeno nastupom
zastare.

Odbijen

Nadalje u istom ¢lanku trebalo bi dodati jo$ jedan stavak kojim bi se
propisalo da, prekid zastare zbog sudskog spora ili drugih razloga ne
uskracuje pravo obveznika na otpis ako je do dana tih razloga
nastupila zastara prava na naplatu poreznog duga ako zastarjeli dug
nije bio otpisan.

Naime, ako je jednom nastupila porezna zastara, a postupak otpisa
nije proveden, neovisno o razlozima u kojima zastara poslije toga ne
teée, ako je jednom nastupila zastara dug ili dio duga za koji je ona
nastupila treba se otpisati ili obvezniku vratiti eventualno uplaceni
iznos na ime zastarjelog duga.

U ¢lanku 129. stavak 3. trebalo bi dodati da se prijeboj provodi i u Odbijen
slu¢ajevima kad obveznik ima dospjelu trazbinu za doprinose ili druga
javna davanja, a istovremeno ima pravo na odredene naknade ili
primitke.

Na primjer: fizicka osoba koja je samostalni porezni obveznik (obrtnik,
poljoprivrednik i sl.) ako zbog bolovanja ima pravo na naknadu place
koja se isplaéuje na teret HZZO, ako ima dug za doprinose duZe od 30
dana, uskracuje mu se pravo na isplatu naknade sve dok ne podmiri
dug i ograniava joj se pravo na samo hitnu zdravstvenu zastitu,
umjesto da se najprije provede prijeboj. Ako obra¢unata naknada nije
dovoljna za pokri¢e duznih doprinosa tek tada treba primijeniti uskratu
koja je propisana ¢l. 81. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju.

Zapravo, pravilo prijeboja treba se odnositi na sve slu€ajeve u kojima
postoje medusobne obveze, prava i potrazivanja.

Takoder, samostalni porezni obveznici trebaju po pitanju primjene
prijeboja biti izjednaCeni sa poslodavcima i njihovim zaposlenicima.

Zastara prava na
povrat uplate
regulirana je
jednako, kako za
porezno tijelo,
tako i ta poreznog
obveznika. Op¢im
poreznim
zakonom ve¢ je
propisano da ako
porezni obveznik
podmiri poreznu
obvezu nakon
nastupa zastare
ima pravo na
povrat plaéenog
poreza.

Navedeni
prijedlog nije
predmetom ovih
izmjena i dopuna
Opceg poreznog
zakona.
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U op¢im odredbama o kamatama (¢lanak 130.) propisati da se
kamate prestaju obracunavati kada njihov iznos dosegne visinu
osnhovnog duga (glavnice).

Ovakva odredba bila bi na tragu zastite obveznika od beskrajnog
obracuna ne malih kamata, a omogucila bi brzi izlazak iz duga i
ublazila bi osiroma$enje gradana.

Odbijen

Prijedlog za promjene u dijelu koji se odnosi na upravni ugovor (¢l.
101. do 103.):

- da se upravni ugovor moze sklopiti najdulje na rok od 36 mjeseci
(umjesto sada propisanih 24 mjeseca),

- da se u mjese¢nim ratama podmiruje glavnica duga uve¢ana za
zakonsku zateznu kamatu,

- da se kamata u cijelosti (ili djelomi¢no, npr najmanje 50%)
obradunata do dana sklapanja upravnog ugovora stavlja u stanje
mirovanja,

- da se nakon izvrSene obveze po upravnom ugovoru, kamata koja je
bila u stanju mirovanja otpise .

PredloZenim izmjenama omogucilo bi se gradanima lakSe podmirenje
duga jer svi su duznici u odredenim problemima, te bi se tako
prevladala dosta teSka opc¢a situacija i brze bi se smanjio broj duznika.
Ovo bi zapravo bio odredeni oblik kontinuiranog reprograma te ne bi
bilo potrebe da se svakih nekoliko godina kad se dug i broj duznika
nagomila i situacija postane ozbiljna, donosi "zakon o otpisu i
reprogramu”. Dodatna pogodnost u tome je da se kroz upravni ugovor
moze podmirivati i dio po dio duga ovisno o moguénostima obveznika.
Poticanjem duznika na sklapanje upravnog ugovora znacajno bi se
smanijio broj ovrha i blokada.

K tome, porezna tijela bi se trebala vide angazirati na informiranju
duZnika o njihovim pravima i obvezama, posebno duznika starije
Zivotne dobi kojima je puno toga nepoznato.

lli, na primjer, zasto se ne bi uvela praksa - obveza poreznih tijela da
pozovu duznike pismeno, usmeno ili putem e-poste na podnoSenje
prijedloga za sklapanje upravnog ugovora i to prije dono$enja rieSenja
0 ovrsi.

lli, zasto se ne bi na rjeSenju o ovrsi, osim upute o pravu na zalbu,
dodalo npr. da se rjeSenje o ovrsi neée provesti ako obveznik u tom i
tom vremenu podnese zahtjev za sklapanje upravnog ugovora ako

Odbijen

Prihvac¢anjem
navedenog
prijedloga bi se
destimuliralo
uredno i
pravovremeno
podmirivanje
poreznih obveza.

Rok od 24
mjeseca je
odreden kao
razuman rok u
kojem obveznik s
jedne strane ima
mogucnost
podmirivanja
neplaéenih
obveza u ratama,
a s druge strane
se osigurava
pravovremeno
izvrSavanje
drzavnog
proracuna.
Otpisivanjem
kamate bi se
stavili u
neravnopravan
polozaj obveznici
koji uredno
podmiruju svoje
obveze.
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ispunjava uvjete za njegovo sklapanje.

Sigurno je mali broj obveznika kojima je poznato da postoji moguénost
sklapanja upravnog ugovora, a kad bi takvu informaciju dobili od svoje
podruéne sluzbe, rezultati u naplati bili bi sigurno bolji.

Prijedlog za dopunu ¢&l. 128. dodati stavak kojim ¢e se propisati
obveza poreznih tijela da po sluzbenoj duznosti izvrSe "preknjizenja" u
sluc¢aju kad je jedan racun (Sifra vrste prihoda) u preplati, a na drugoj
postoji dug, tako da se iznos preplate knjizi na Sifru na kojoj postoji
dug.

Odbijen

U pogledu redoslijeda plac¢anja i knjizenja uplata (€lanak 128. stavak
1.) svakako bi trebalo promijeniti redoslijed naplate na nacin da se
prvo podmiruje glavnica duga a nakon toga troSkovi ovrhe i kamate.
Na tom tragu su i moguée promjene vezane za novi ovrsni zakon koji
je u pripremi, barem je tako najavio i ministar pravosuda, a isto
predlazu i odvjetnici iz odvjetnicke komore. Takvim rieSenjem bi se
znacajno pomoglo gradanima da prije izadu iz duga i dugotrajne
blokade.

UDRUGA BLOKIRANI — upucuje misljenje, putem E savjetovanja na
Nacrt prijedloga za izmjene i dopune OPCEG POREZNOG ZAKONA
(NN115/16) (dalje: Prijedlog zakona), koji je otvoren do 06.09. 2018.

godine.

Odbijen

Odbijen

UVOD: Udruga Blokirani od 2014. prati problem zaduzenosti gradana i
zastite njihovih prava te sudjeluje pri javnim raspravama oko prijedloga
rieSenja.

Globalna ekonomska kretanja, a osobito pojava snaznih financijskih
kriza, recesija, divljanje zateznih kamata ve¢ ionako insolventnog
stanovniStva, gadenja radnih mjesta, obrta i malih tvrtki potakla su niz
zemalja EU na dubinsko preispitivanje pravnih postupaka s kojima se
nastojalo pomoci stanovnidtvu (a i privredi) da preZive izazove
prezaduZenosti u vrijeme promijenjenih okolnosti. Ne u Hrvatskoj!

Preplata poreznog
duga predstavlja
pravo poreznog
obveznika kojim
Porezna uprava
ne moze
samostalno
raspolagati bez
zahtjeva poreznog
obveznika.

Redoslijed
pla¢anja, odnosno
uraCunavanje
kamata i troSkova
propisan je i
Zakonom o
obveznim
odnosima.

Clankom 108.
Opceg poreznog
zakona propisano
je dapravo i
obveze poreznog
tijela na
utvrdivanje
porezne obveze i
kamata, pravo i
obveza poreznog
tijela na naplatu
poreza, kamata i
troSkova ovrhe te
pravo poreznog
obveznika na
povrat poreza,



PREDMET:

Pred nama je (jo$ jedna?) reforma hrvatskoga poreznog zakona koja
se usporedno odvija s reformama ovrSnog prava.

Smatramo da je ovo pravi trenutak da Ministarstvo financija ponudi
suvremeno i mudro rjeSenje za poslovne kategorije, bivSih obrtnika,
poljoprivrednika, vlasnika samostalnih trgovackih radniji, koji su
neaktivni i u blokadi svih racuna i imovine ( duze od Sest (6) godina ).

PRIJEDLOG ZA IZMJENE | DOPUNE OPCEG POREZNOG ZAKONA
(NN 115/16.)

U Clanku 108.
Dodati stavak 1a. koji glasi:

(1a) Ako je tijek zastare prekinut iz razloga propisanih stavcima 6. i 7.
ovog Clanka, pravo i obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne
obveze i kamata, pravo i obveza poreznog tijela na naplatu poreza,
kamata i troSkova ovrhe te pravo poreznog obveznika na povrat
poreza, kamata i troSkova ovrhe zastarijeva za ukupno Sest godina u
kojima je zastara tekla raCunajuci od dana od kad je zastara poCela
prvi put teéi.

Ovakvom odredbom bi se osigurao apsolutni rok zastare od Sest
godina u kojima je zastara tekla. Prekidom zastare radi sudskog
postupka ili drugih razloga propisanih zakonom i drugim propisima
onemogucilo bi se da zastara po drugi, treci ili x-ti put po€inje ponovno
po prvi put teci. Primjerice, ako je zastara do pokretanja sudskog
postupka tekla 4 godine, sudski spor je trajao 2 godine, nakon toga
zastara bi nastavno tekla od dana od kada je prekinuta, te dvije godine
nakon toga bilo bi ispunjeno ukupno 6 godina u kojima je zastara
tekla. lli, u navedenom primjeru, zastara bi nastupila nakon 8 godina,
umjesto nakon 12 godina ako bi se nakon okon€anja sudskog spora
zastara pocCela ispoCetka racunati.

Dodati stavak 9. koji glasi:

(9) Pravo na povrat uplate ima i obveznik koji podmiri dug za koji je
porezno tijelo odredilo zalozno pravo ili hipoteku kao mjeru osiguranja,
ako je do dana upisa te mjere u javnu knjigu za dug ili dio duga
nastupila zastara.

kamata i troSkova
ovrhe zastarijeva
za Sest godina
racunajuci od
dana kada je
zastara pocela
tedi.

Takoder je
propisano da ako
se radi utvrdenja
poreza i kamata ili
naplate poreza,
kamata i troSkova
ovrhe vodi
postupak pred
sudom, za
vrijeme trajanja
tog postupka
zastara ne teCe.
Nakon zavrsetka
postupka pred
sudom zastara
nastavlja dalje tedi
do ukupno 6
godina.

Trenutno vazeéim
Opc¢im poreznim
zakonom
propisano je da
ako porezni
obveznik podmiri
poreznu obvezu
nakon nastupa
zastare, ima
pravo na povrat
placenog poreza i
pravo na kamate
od dana
podnoSenija



Dodati stavak 10. koji glasi:

(10) Pravo na povrat uplate iz stavka 8. i 9. ne zastarijeva.

Ovime bi se osiguralo pravo poreznim obveznicima na povrat svega
8to su uplatili za dug za koji je nastupila zastara, jer nastupom zastare
porezno tijelo gubi pravo naplate i svaki primitak takve uplate nije
zakonit.

U ¢lanku 109.
Iza stavka 10. dodati stavke 11.i 12. koji glase:

(11) Porezna tijela ¢e u roku od godine dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona, u posebnom postupku utvrditi slu¢ajeve u kojima
je u javnu knjigu do 31. 12. 2016. godine upisana mjera osiguranja kao
zalozno pravo ili hipoteka s iznosom duga za koji je do dana takvoga
upisa nastupila zastara prava na naplatu te otpisati zastarjeli iznos
duga.

Ovom dopunom bi se obvezala porezna tijela na provedbu upute
Ministarstva financija Klasa: 410-01/17-01/2408, Urbroj: 513-07-21-
06/17-06 od 07. 11. 2017. godine prema kojoj porezni obveznik ima
pravo na otpis zastarjelog duga s time da bi se postupak proveo po
sluzbenoj duznosti umjesto podnoSenja pojedinacnih zahtjeva.

Naime, dosta obveznika niti je znalo niti sada zna za to pravo pa bi se
provedbom postupka po sluzbenoj duznosti na isti nacin obuhvatili svi
slucajevi.

Osim toga, da su porezna tijela striktno postupala u skladu s ¢lankom
6. OPZ-a do navedenih propusta ne bi doSlo.

PredloZeni postupak odnosi se na slu¢ajeve do 31. 12. 2016. godine
zato $to je stupanjem na snagu novog OPZ-a od 01. 01. 2017. godine,
propisana obveza poreznih tijela kako prvostupanjskih tako i
drugostupanjskih da prilikom donosenja poreznih akata moraju voditi
racuna o nastupu zastare, pa se podrazumijeva da to tako i ¢ine.

(12) Ako porezno tijelo nakon svih poduzetih radnji usmjerenih na

zahtjeva.

Na pravo
poreznog
obveznika
primjenjuju se ista
pravila o zastari
kao i na pravo
poreznog tijela.

Do 31.12.2016.
porezni obveznici
su zastitu od
naplate zastarjelih
obveza ostvarivali
kroz sudski
postupak upisa
zaloznog prava.

Ostalo nije
predmetom
izmjena i dopuna
Opceg poreznog
zakona.
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naplatu, porezni dug ne naplati niti nakon 12 godina od dana upisa
hipoteke ili zaloznog prava, dug se otpisuje kao nenaplativ.

Ovo zato $to je doista besmisleno da se u nedogled obra¢unavaju
kamate i da dug nikad ne prestaje samo zato $to porezno tijelo nije
naplatilo svoju trazbinu iz osigurane imovine.

Stavak 11. postaje stavak 13.

U ¢lanku 128.

Stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate i troSkove ovrhe iz
upla¢enog iznosa, najprije se naplaéuju troSkovi ovrhe i glavnica
poreznog duga, a hakon toga kamate iste vrste poreza. Isto pravilo se
primjenjuje i kada porezni obveznik ima pravo na povrat poreza.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

(2) Ako porezni obveznik ima pravo na povrat poreza i kamate, iz
isplacenog iznosa prvo se namiruje porez, a nakon toga kamate.
PredloZene izmjene odnose se na redoslijed knjizenja primljenih
uplata tako da se prednost daje pokric¢u troSkova ovrhe i glavnice, a
tek onda kamata.

Navedenom promjenom omogucilo bi se obveznicima lakse
podmirenje duga i ostvarila bi se efikasnija haplata osnovnog duga, na
$to, uostalom, ve¢ duze vrijeme ukazuje u Udruga blokirani kao i veéi
broj ekonomskih i pravnih struénjaka. Uostalom, takvu mjeru je u
predizbornoj kampaniji najavio i sada$nji ministar Tomislav Cori¢.

To je ujedno i jedna od prilika za brzi izlaz iz duzni¢kog ropstva.

U ¢lanku 147.

U stavak 1. dodati to¢ku 7. koja glasi:

7. ako nastupi porezna zastara.

PredloZena dopuna se odnosi na obvezu prestanka provodenja ovrhe
na nov€anim sredstvima u trenutku kad nastupi zastara, neovisno o
tome koliki je iznos duga podmiren kroz ovrhu. Jer, nastupom zastare
gasi se pravo drzave, na naplatu duga koji zapravo viSe ne postoji.

KOMENTAR | PRIJEDLOG:

Podsje¢amo da je Udruga Blokirani, po¢etkom ove godine, odaslala
ministru financija, g. Mari¢u dopis, a vezano uz otpis dugova
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obrtnicima koji su davno zatvorili svoj obrt. ( dopis slijedi )

Smatramo da je vrijeme unutar koncepta novih izmjena Opéeg
poreznog zakona savrSen trenutak da se problemu ex obrtnika pristupi
sustavno i konaéno rijesi i njihova agonija.

Prijedlog otpisa dugova za poslovne kategorije, biv§ih obrtnika,
poljoprivrednika, vlasnika samostalnih trgovackih radnji, neaktivnii u
blokadi svih racuna i imovine ( duze od Sest (6) godina )

Postovani g. ministru Maric,
obracamo Vam se temeljem

- €l. 51. Ustav-a RH., -"Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih
troSkova, u skladu sa svojim gospodarskim moguc¢nostima. Porezni se
sustav temelji na nacelima jednakosti i pravednosti." i

- ¢l. 56. Ustav-a RH., - "Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom
moze osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan zivot "

te zahtijevamo od Porezne uprave da se pred Ustavom i zakonima RH
izjednace gradani RH, i poduzetnici obrtnici i poduzetnici vlasnici tvrtki,
kad je rijeC o otpisu dugova uzrokovanih ste¢ajem i gaSenjem
poduzetnicke inicijative

Cl. 1. PRIJEDLOG RJESENJA:

IZJEDNACITI U PRAVIMA ( ili éemo morati prihvatiti da u Hrvatskoj
nisu svi jednaki pred zakonom)

(1) u ime 95 000 blokiranih ku¢anstava I/ ili pojedinaca bivsih obrtnika
i/ili poljoprivrednika Ciji su obrti ugaseni, a racuni i/ iliimovina u
kompletnoj i neprekinutoj blokadi od najmanje (6) Sest, i viSe od (10)

deset godina.
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(2) - da se u pravu na otpis dugova izjednace bivsi vlasnici obrta,
OPG-ova, samostalnih trgovackih radnji, u kontekstu neaktivna i
blokirana poslovna djelatnost izazvano "lokotom" na vrata obrta, s
pravom vlasnika tvrtki u ste€aju.

(3) - gasenje objave "stupa srama" ( opcenito za sve)

(4) - otpis po sluzbenoj duznosti jer , nakon 6 godina, veéinom je rije¢
o fiktivnim dugovima koje je drzava zbrajala i multiplicirala statistickim
metodama.

(5) - otpis zaloznog prava za kompletan iznos veci od osnovne
glavnice duga uz reprogram osnovne glavnice.

-Obvezniku, ponuditi reprogram osnovne glavnice, u skladu s ¢l. 51.
Ustav-a RH., -"Svatko je duZan sudjelovati u podmirenju javnih
troSkova, u skladu sa svojim gospodarskim moguénostima. Porezni se
sustav temelji na na¢elima jednakosti i pravednosti ", u skladu s
gospodarskim mogucénostima obveznika, i na rok ne duzi od 6 godina.

Blokirani obrtnici su za poslovni pothvat odgovarali imovinom, (8)
osam godina recesije, danas u opasnosti od gubitka cjelokupne
imovine u riziku da padnu na teret drustva, jer bez osiguranja,
blokirani, nezaposleni i u poodmakloj dobi zivota. Razumnije jest a i
jeftinije ponuditi razuman pristup sveobuhvatnom rjedenju.

Cl.2. PREDVIDENO VRIJEME | NACIN:
(1) Otpis ¢e provest porezna tijela po sluzbenoj duznosti, abecednim
redom subjekata, do kraja 2018. godine

¢l.3 KRITERIJ OTPISA :
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ANTIDISKRIMINACIJSKA POLITIKA, ZASTITA OSOBNIH
PODATAKA, PROTIV NOVE RAZINE SIROMASTVA

(1) Vlada RH, "Strategija borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti u Hrvatskoj (2014. -2020.)" te antidiskriminacijska politika
( opcenito).

(2) Republika Hrvatska kao i Europska unija nizom svojih politika i
inicijativa promi€u jednakost i zabranu diskriminacije u podrucjima
koristenja povlastica za dijelove stanovnistva ili grupa u zemljama
Clanicama.

(3) rehabilitirati likvidnost poduzetnika bivsih obrtnika

(4) Javna objava osobnih podataka tzv. stup srama jest i neuspjeSna
no i iznimno necivilizirana odredba, kojom se ne jam¢i Stovanje i
pravna zastita, a jo§ manje sigurnost i tajnost osobnih podataka.

Objava sluzi kao mjera javnog sramocenja, koristi se bez privole
ispitanika i ne sluzi promicanju javnog, vec¢eg dobra. Sintagmom ,stup
srama“ poti€e se nesnosljivost, umanjuje dostojanstvo te pojedincu
nanosi nenadoknadiva Steta.

&l. 4 PRAVNI, GOSPODARSKI, SOCIJALNI | POLITICKA OSNOVA
ZA PRIJEDLOG OTPISA:

(1) USTAV RH

Clanak 51.

Svatko je duzan sudjelovati u podmirenju javnih troSkova, u skladu sa
svojim gospodarskim moguénostima. Porezni se sustav temelji na
nacelima jednakosti i pravednosti.

Clanak 56.

Svaki zaposleni ima pravo na zaradu kojom moze osigurati sebi i
obitelji slobodan i dostojan Zzivot.
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Clanak 49.

Poduzetni¢ka i trziSna sloboda temelj su gospodarskog ustroja
Republike Hrvatske. Drzava osigurava svim poduzetnicima jednak
pravni polozaj na trzistu.

Drzava potiCe gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i
brine za gospodarski razvitak svih svojih krajeva. Prava ste€ena
ulaganjem kapitala ne mogu se umanijiti zakonom niti drugim pravnim
aktom.

Clanak 35.

Svakome se jamd¢i Stovanje i pravna zastita njegova osobnog i
obiteljskog zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti.

( 2) -Strategija borbe protiv siromastva..(...)...u Hrvatskoj ( 2014.-
2020.) -dokument Vlade RH -bazira se na osiguravanju uvjeta za
ostvarenije tri glavna prioriteta:

- borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti;

- smanjenje nejednakosti u drustvu; sprje¢avanje nastanka novih
kategorija siromas$nih, kao i smanjenja broja siromasnih i socijalno
isklju¢enih osoba;

- uspostava koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti.

- pritom je potrebno ponovo istaknuti da je antidiskriminacijska politika
osnovni polazni princip u ostvarenju navedenih ciljeva.

(3) OTPIS

(3.1) Otpisom duga navedenim kategorijama, sasvim bi sigurno bio
uspostavljen funkcionalni poredak uspostave koordiniranog sustava
potpore skupinama u riziku od siromastva utemeljen i do postivanja
osnovnih nac¢ela antidiskriminacijskih politika.

(4 ) Podsjeéamo na aktualne elemente pravne diskriminacije po
pitanju otpisa dugova:

(4.1) Slavko Lini¢ na funkciji bivSeg ministra financija RH, po¢etkom
kolovoza 2013., samo u jednom danu trajno blokirao ¢ak 75 000 tisu¢a
samozaposlenih obrtnika, OPG-ova, samostalnih trgovackih radnji
odn. malih tvrtki od kojih je veéina i danas ( duzno) blokirano, i njihov
dug viSestruko povecan, i dalje raste , i do 6 decimala iznad glavnice,
premda su obrti godinama ugaseni ( viSe ne privreduju.)

Ta je grupa, predstavliena javnosti, kao grupa za odstrel s kojom ¢e se
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posti¢i smanjenje privatnog duga te da ¢e njihovi racuni ostati u
blokadi dok se dug ne podmiri.

Nazalost, po podacima vidimo da dug , ne da je smanjen nego je sve
vedi i ozbiljno ugrozava solventnost kompletne zajednice.

(4.2) u Hrvatskoj je zakonodavac, samo do 2012. izbrisao iz sudskog
registra ¢ak do 50 000 privatnih tvrtki Ciji je dug u cijelosti brisan jer da
je nelikvidnost iznosila preko 43 milijarde duga ( izbrisano) s ciliem da
nelikvidnost smaniji na 10 milijardi kuna $to je trebalo biti prihvatljiv
iznos za hrvatsko gospodarstvo!

No taj cilj ni do 2018. nije postignut.

Drzava nastavlja brisati tvrtke ( dugove) , a obrtnike nastavlja blokirati i
dopisivati fiktivne, statisticke dugove. Porezna uprava pokrece brojne
steCajeve tvrtkama po skraéenom postupku, a ozbiljno se bilo ubrzalo
po pitanju predste€ajnih nagodbi s kojim se izbrisan najveci iznos
dugova tvrtki bez koristi po Proracun.

Dugovima obrtnika nije se pristupilo, drzimo, na jednak nacin.

(4.3) Dugove, u poduzetnistvu bilo to obrt, OPG, samostalna radnja ili
tvrtka, starije od tri godine ne treba ni zvati nelikvidno$¢u nego ih
zaboraviti. Ne treba ni zanemariti da se u nelikvidnost isti dug zbraja
po nekoliko puta jer je evidentiran u viSe pravnih osoba.

&l. 5. ZAKLJUCAK PRIJEDLOGA UDRUGE BLOKIRANI

(5.1) otpis dugova, zateznih kamata, komorskih i ostalih doprinosa,
zaloznih prava koje obveznik ima po osnovi ex obrta, samostalnih
trgovackih radnji, OPG-ova koji su poslovnu djelatnost zatvorili prije 6
godina ili duze

(5.2) Pravo na otpis ima i obveznik koji porezni dug otplaéuje u vidu
reprograma sukladno odredbama Zakona o naplati poreznog duga
fizickih osoba.

(5.3) Otpis zastarjelog duga provest ¢e porezna tijela po sluzbenoj
duznosti i to do kraja 2018. godine.

TEMELJEM

Clanak 20. Ustava RH

“Tko se ogrijesi o odredbe Ustava o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama, osobno je odgovoran i ne moze se pravdati viSim
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nalogom.*

C1.35. Ustava RH

Svakom se jamdi Stovanje i pravna zastita njegovog osobnog i
obiteljskog zivota, dostojanstva, ugleda i Casti.

Clanak 46.Ustava RH

“Svatko ima pravo slati predstavke i prituzbe, davati prijedloge
drZzavnim i drugim javnim tijelima i dobiti na njih odgovor.*

JER

TeSko se moze oc€ekivati da se, ionako obezvrijedeni i osiromaseni
stanovnici Hrvatske , bivsi obrtnici, osje¢aju zasticenima i pravno bore
u ovom sustavu ovrha gdje su im svi racuni blokirani i sva imovina pod
ovrhom, premda im je obrt zatvoren jo$ pred 6 godina ili ¢ak ranije,
dok se u istoj drzavi briSu milijarde vlasnicima tvrtki u ste€aju

Gradani nemaiju pravnu pismenost, a niti financijsku snagu za bitke
protiv raznih oblika diskriminacije i Ministarstvo financija RH , mora biti
toga svjesno, i preuzeti odgovornost.

Postivanje Ustava preduvjet je da se na dostojanstveni organiziran
nacin realizira svrhovit zivot u Hrvatskoj za sve stanovnike, jednako uz
posebnu vaznost i smisao u zastiti i promoviranju Ustavnog reda i
pravednosti.

U svakom pravnom postupku se gradani trebaju i moraju pozivati na
Ustav, jer se Ustavnim odredbama, zakonu najviSeg pravnog reda, u
bilo kojem upravnom ili sudskom procesu ne moZze suprotstavljati
zakonima pravilnicima ili bilo kojem drugom obliku pravnih propisa
nizeg pravnog reda.

U ocCekivanju pozitivhog rjeSenja.
S postovanjem, Udruga Blokirani

Pozivamo nadleZno Ministarstvo da prilikom izrade izmjena i dopuna  Primljeno

Prethodnom
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usklade posebne porezne zakone sa Zakonom o zivotnom partnerstvu na znanje
osoba istog spola, Ustavom i antidiskriminacijskim zakonima i

predloze zakone koji ¢e biti na dobrobit svih gradana i gradanki

Republike Hrvatske, bez obzira na njihov braéni status ili spolnu

orijentaciju.

Primjedba na ¢lanak 8. Nacrta, a kojim se dopunjuje ¢lanku 49. stavku Odbijen
1. u kojem se definiraju povezane osobe.

Brisati ovaj prijedlog promjena.

Obrazlozenje: Ovaj prijedlog dopune i proSirenja definicije povezanih
osoba ocito svoj ishodiste ima u ranije prezentiranom Agresivnom
poreznom planiranju radi izbjegavanja ulaska u sustav PDV-a.
Problem Agresivnog poreznog planiranja ¢e se rijesiti predlozenim
izmjenama Clanka 77. i 90. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, te
time ova dopuna gubi svoju potrebu i smisao, a posljedica predloZzene
promjene je dodatno administrativnho opterecenje i pravna nesigurnost
u€esnika pravnog posla iz prijedloga kod kojih dolazi do takve
Lpovezanost” uslijed prirodnih ili poslovnih promjena u poslovanju.
Uobicajeni primjer prirodnih promjena u poslovanju je kada obrtnik npr.
obrtnik sa uhodanim poslovanjem odlazi u mirovinu i prestaje sa
obavljanjem djelatnosti, a jedan ili vise zaposlenih u obrtu radi
osiguranja vlastite egzistencije osnuju trgovacko drustvo i preuzimaju
opremu i radnju u zakup te zadrzavaju sve preostale radnike koji su
uhodani i obu€eni u obavljanju djelatnosti, a osobito je to slu€aj sa
deficitarnim zanimanjima.

lli primjer trgovackog drudtva koje u svom poslovhom prostoru uz
redovitu djelatnost kao sporednu obavlja ugostiteljsku djelatnost. Radi
planiranog prosirenja poslovanja osnovne djelatnost drudtvo ne moze
aplicirati za sredstva europskih fondova radi udjela ugostiteljske
djelatnosti u ukupnom prometu poslovanja te se donosi odluka o
prestanku obavljanja sporedne, ugostiteljske djelatnosti. Radi
smanjenja troSkova zbrinjavanja viSka radnika i radi o€uvanja
vrijednosti ulaganja u sporednu djelatnost poslovni prostor se daje u
zakup uz obvezu zadrzavanja postojecih radnika.

Kod takvih promjena postoji jedino rizik zakupodavca za naplatu
zakupnine i nema nikakve druge povezanosti izmedu poslovnih
subjekta. Prema ovom prijedlogu do3lo bi do neprirodne i umjetne
povezanosti koja bi rezultirala samo dodatnim administrativnim

poreznom
reformom
navedena
tematika uredena
je ¢lankom 15.
Opceg poreznog
zakona .

PredloZenim
izmjenama ¢lanka
77.190. Zakona o
porezu na dodanu
vrijednost
obuhvatit ¢e se
obveznici koji su u
sustavu PDV-a,
dok se ¢lankom 8.
predloZzene
izmjene
obuhvacaju i
obveznici izvan
sustava PDV-a.



Ernst & Young NACRT

Savjetovanje
d.o.o.

PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
OPCEG
POREZNOG
ZAKONA

18

optereéenjem.

Vezano uz predlozeni Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i Prihvaéen
dopunama Opéeg poreznog zakona (ZiDOPZ), predlazemo sljedece
izmjene.

Clanak 7. ZiDOPZ-a

Clanak 45. i naslov iznad njega mijenja se i glasi:

»otalna poslovna jedinica nerezidenta

Clanak 45.

(1) U smislu ovog Zakona stalnom poslovnom jedinicom nerezidenta
smatra se stalno mjesto poslovanja putem kojega inozemni poduzetnik
nerezident obavlja djelatnost u Republici Hrvatskoj cijelosti ili
djelomi¢no."

OBRAZLOZENJE: Smatramo da se predloZenim izmjenama odredaba
koje ureduju materiju poslovne jedinice nerezidenta te preno$enjem
istih iz okvira Zakona o porezu na dobit (lex specialis) u Opci porezni
zakon (lex generalis) ne postize konzistentnost, narusava se pravna
sigurnost koja je dosad postojala u pogledu tih odredaba te je
potrebno jasno naglasiti da se predmetnim odredbama propisuje
porezni tretman poslovnih jedinica nerezidenata koje djelatnost
obavljaju upravo u Republici Hrvatskoj.

(7) Stavak 6. ovog €lanka ne primjenjuje se kada stalno mjesto
poslovanja koristi ili odrzava poduzetnik nerezident ako povezana
osoba ili povezano drustvo obavlja poslovanje na istom mjestu ili na
drugom mjestu i

a) to mjesto ili drugo mjesto €ine stalnu poslovnu jedinicu poduzetnika
ili povezane osobe ili povezanog drustva prema odredbama ovog
Clanka, ili

b) ukupna aktivhost koja proizlazi iz kombinacije djelatnosti koje
obavljaju dva poduzetnika na istom mjestu ili isti poduzetnik ili
povezane osobe ili povezana drustva na dva mjesta, nije pripremne ili
pomocéne naravi,

pod uvjetom da poslovne djelatnosti koje obavljaju dva poduzetnika na
istom mjestu, ili isti poduzetnik ili povezane osobe ili povezana drustva
na dva mjesta, predstavljaju nadopunjujuc¢e funkcije koje su dio
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jedinstvenog poslovanja.

OBRAZLOZENJE: Predlazemo brisanje rijedi ,ista“ u odnosu na
povezanu osobu poduzetnika nerezidenta s obzirom da jasno ne
propisuje $to bi se smatralo istom povezanom osobom, odnosno u
kojem bi obliku ona egzistirala uz tog poduzetnika nerezidenta. Naime,
ocCito je namjera predlagatelja da se postoje¢e odredbe koje ureduju
materiju poslovne jedinice nerezidenta usklade s trenutnim tekstom
Model konvencije OECD-a o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
(Konvencija). Predlozena odredba je zapravo prevedeni tekst odredbe
¢lanka 5. (Poslovna jedinica) stavak 4.1. Konvencije te je terminologija
»ista povezana osoba“ zapravo hrvatska inacica fraze ,the same
enterprise”.

Medutim, iz odredbe Clanka 3. stavak 1. to¢ka d) Konvencije koja
propisuje znaenje pojma ,enterprise” jasno je da se taj pojam ne
moze prevesti kao ,drustvo®, buduéi da je isti pojam ve¢ definiran
odredbom ¢lanka 3. stavak 1. to¢ka b). Ovdje se radi o viSem rodnom
pojmu koju neizbjezno ukljuuje i pojam ,drustvo®, ali kao nizi rodni
pojam jer ,enterprise“ obuhvaca obnasanje bilo koje poduzetnicke
aktivnosti, dakle ne mora se nuzno raditi o trgovackom drustvu stricto
sensu, vec¢ npr. o Sirem poslovanju grupe.

Iz svega navedenog nije jasno kako bi se predlozena terminologija
(»ista povezana osoba“) tumacila u praksi te smatramo da je nuzno
rije€ ,ista“ brisati iz ZIDOPZ-a kako bi se izbjegla potencijalna
diskrepancija vezana uz tumacenje te zlouporabe u praksi, pogotovo u
svjetlu tumacenja odredbe u pitanju kroz OECD-ove komentare uz
Konvenciju.

Imajuéi na umu tekst odredbe u Konvenciji te duh i smisao Konvencije,
predlazemo brisanje rijeci ,ista“, buduéi da su predloZzenom odredbom
vec obuhvacene povezane osobe i povezana drustva te smatramo da
je time dovoljno dobro razradena pravna zastita kojom se Republiku
Hrvatsku §titi od potencijalnog gubitka drzavnih prihoda koji bi bili
rezultat izbjegavanja placanja poreza od strane poduzetnika
nerezidenata. Takvo bi zakonsko rjeSenje takoder bilo u skladu s
duhom hrvatskog jezika te nomotehnicki mnogo prihvatljivije od
predlozenog.
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(9) 1znimno od stavka 8. ovog ¢lanka, ako osoba koja djeluje u
Republici Hrvatskoj u ime poduzetnika nerezidenta posluje kao
zastupnik sa samostalnim statusom i djeluje za poduzetnika
nerezidenta u okviru tog redovitog poslovanja nec¢e se smatrati da
postoji stalna poslovna jedinica. Medutim, ako osoba djeluje iskljucivo
ili gotovo iskljucivo u ime jednog ili viSe poduzetnika s kojima je usko
povezana, ta osoba se ne smatra zastupnikom sa samostalnim
statusom u smislu ovoga stavka.”.

OBRAZLOZENUJE: Prilikom prevodenja odredbe &lanka 5. stavka 6.
Konvencije dio teksta je izostao, odnosno izgubio se smisao odredbe,
stoga predlazemo tekst kojim se isti nadopunjuje.

Takoder, vezano uz termin ,usko povezana®, predlazemo da se
odredbama ZiDOPZ-a jasno naznadi $to se podarazumijeva pod
uskom povezanoscéu, kako bi se izbjegla kontradiktorna i, prvenstveno
za porezne obveznike, Stetna tumacenja. U tom smislu, predlazemo
da predlagatelj posegne za odredbama ¢lanaka 113. i 114. OECD-
ovih komentara uz Konvenciju koji te odredbe detaljnije tumace.
Podredno, s obzirom da se kod odredbe ¢lanka 7. ZiDOPZ-a jasno
radi o preuzimanju teksta medunarodne konvencije koja se u
trenutnom tekstu Opceg poreznog zakona nigdje izrijekom ne
spominje, kao ni u tekstu predlozenog ZiDOPZ-a, predlazemo da se
doda novi ¢lanak 1. koji bi se pozivao na ove medunarodne
dokumente ili da se isti izrijekom spomenu kao sredstvo tumacenja
odredaba vezanih uz materiju poslovne jedinice nerezidenta, dakle u
samoj odredbi &lanka 45. budu¢eg Opceg poreznog zakona.

Nadalje, predlazemo brisanje ¢lanka 38. ZiDOPZ-a:
U Clanku 197. stavak 4. briSe se.

Podredno, predlaZzemo da se odredba ¢lanka 108. stavak 6. izmijeni
na nacin da glasi:

~AKo se radi utvrdenja poreza i kamata, naplate poreza, kamata i
troskova ovrhe ili radi prava na povrat poreza vodi postupak pred
sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.”

OBRAZLOZENJE: Izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona
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NN 115/2016 odredbom ¢lanka 197. stavka 4. odredba ¢lanka 108.
stavak 6. trebala je prestati vaziti na dan 31. prosinca 2018. godine,
¢ime bi se postiglo da zastara i dalje teCe za vrijeme trajanja postupka
pred sudom, a u vezi s utvrdenjem poreza i kamata, naplatom poreza,
kamata i troSkova ovrhe. Unato€ obrazlozenju o ukidanju
namjeravanog ukidanja odredbe ¢lanka 108. stavka 6., smatramo da
¢e se upravo tim ukidanjem stimulirati sudovi da $to prije rijeSavaju
postupke koji se odnose na porezna pitanja, upravo zbog potencijalne
Stete po drzavni proracun.

ObrazlozZenje namjeravane izmjene uzima u obzir prije svega sudske
postupke koji se vode radi naplate kao $to su postupak ovrhe na
nekretnini, pobijanja duznikovih radnji, ste¢ajni postupak i sl. su
iznimno dugotrajni pa je izvjesno da ¢e se primjenom ovakve
regulative (brisanjem odredbe o zastoju zastare u sudskom postupku)
stvoriti uvjeti za zastaru. Posljedi¢no, Republika Hrvatska se nece
namiriti, a istovremeno ¢e morati platiti nastale sudske troSkove.
Postojecom odredbom se prema shvacanju predlagatelja dodatno
sankcionira Republika Hrvatska i radi neaZzurnog rada sudova. Porezni
obveznici protiv kojih se vode dugotrajni postupci ve¢ imaju pravo na
naknadu Stete radi ne donosenja presude u razumnom roku, dok
Porezna uprava kao tijelo drzavne uprave nema takvo pravo i
smatramo nepravednim dodatno je sankcionirati.

Za ocjenu utemeljenosti ovih argumenata potrebno je imati uvid u udio
poreznih postupaka u ukupnoj sumi postupaka radi utvrdivanja
odnosno naplate poreza koji bi zbog onih sudskih postupaka koji se
vode radi naplate (kao $to su postupci ovrhe na nekretnini, pobijanja
duznikovih radnji i ste€ajni postupci) pali u zastaru prestankom
vazenja odredbe &lanka 108. stavka 6. OPZ-a. Ako je taj udio znatan,
odredba ¢lanka 108. stavka bi trebala biti dopunjena propisivanjem
izuzetka od toga pravila upravo upucivanjem na spomenute postupke
odnosno postupke za utvrdivanje | naplatu poreza u slu€aju prekida
radi vodenja postupka pred drugim nadleznim tijelom ili sudom. U
svakom sluc€aju stajaliSta smo da bi brisanjem predmetne odredbe
nastala veca Steta za javni interes koji se sastoji u ubrzavanju rada
poreznih tijela i upravnih sudova, nego $to je interes za realizacijom
javnih prihoda od poreza.

Takoder je potrebna analiza rashoda po osnovi dosudenih naknada
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poreznim obveznicima zbog nedonoSenja presuda u razumnom roku,
imajucéi na umu trend neusvajanja odnosnih zahtjeva u poreznim
stvarima.

Dakle, potrebno je utvrditi trajanje poreznih postupaka i upravnih
sporova koji se na njih nastavljaj te staviti u odnos javni interes za
ubrzanjem tih postupaka | interes drzavnog proracuna temeljen na
procijenjenim troSkovima.

Uz to, valja razmisliti o moguc¢nosti da se upravni sporovi u poreznim
stvarima ubrzaju ustrojavanjem financijskih odjela unutar upravnih
sudova u koje bi bili rasporedeni oni suci koji z ate predmete pokazuju
interes i raspolazu adekvatnim znanjem.

Podredno, predlazemo da se u slu€aju brisanja odredbe ¢lanka 197.
stavka 4. izmijeni odredba ¢lanka 108. stavak 6. kako je gore
navedeno. U suprotnome dolazi do nejednakosti, odnosno
diskriminacije, izmedu poreznog tijela i poreznih obveznika. Nadalje,
porezni obveznici su u nepovoljnijem polozaju, buduci da oni, kao ni
porezno tijelo, ne mogu utjecati na brzinu i rad sudova, a ni brzinu
rieSavanja upravnog (poreznog) postupka od strane poreznog tijela, te
ovim zakonskim rieSenjem moze doc¢i do zastare prava na povrat
poreza, Sto dalje moze rezultirati zna€ajnim gubicima na strani
poreznih poreznika. S obzirom na posljednje izmjene Opceg poreznog
zakona iz 2016. godine, vezane upravo uz odredbe o zastari, kojima
se status poreznih obveznika donekle izjednacio s onim poreznog
tijela, smatramo da bi ovaj korak takoder iSao u tom smjeru te
rezultirao dodatnom pravnom sigurnoséu za porezne obveznike.

Bolja regulativa Primljeno
na znanje

Ameri¢ka gospodarska komora smatra kako ucestale, nepredvidive i

nestandardizirane izmjene poreznog sustava, bez obzira na sadrzaj,

nisu dobre za gospodarstvo. Najave Ministarstva financija kako

poreznih izmjena u tekuc¢oj godini nec¢e biti ukoliko nisu dogovorene u

prethodnoj godini, kao i praksu planiranja poreznih propisa u

posljednjih godinu dana, AmCham vidi kao pozitivan pomak, ali je

OCJENA STANJA | bitno to nacelo odrzati i u buducénosti.

OSNOVNA
PITANJA KOJA

Prijedlog je
primlien na
znanje.
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Porezne vlasti kao partneri poslovne zajednice Primljeno
na znanje
Inspektori i Porezna uprava trebali bi se pozicionirati kao savjetnici

gospodarstva. U slu€aju kad je ocito da pogreSka nije napravljena

namjerno, dovoljno je i mnogo korisnije uputiti upozorenje s planom

ispravljanja pogreske.

U nezanemarivom broju slu¢ajeva porezni inspektori pronadu
pogresku u poslovnim knjigama te izgrade slu¢aj za kaznjavanje
kompanija ostavljaju¢i im samo mogucnost viSegodiSnjeg zalbenog
postupka i potom sudskog spora. Takvo ponaSanje poreznih vlasti
direktno utjeCe na poslovno i investicijsko okruzenje u zemlji.

U skladu s najboljim praksama poreznih vlasti u razvijenim zemljama u
slu¢ajevima kad poduzetnici dobrovoljno obavjestavaju porezne vlasti
o prethodnom pogresnom izracunu poreza ili drugim pogreskama u
svom postupaniju, hrvatska Porezna uprava trebala bi uvaziti inicijativu
i otvorenost poduzetnika, ublaziti eventualne Stetne posljedice
(dodatne obveze i prekrSajne kazne) te suradivati s poduzetnikom na
rieSavanju problema.

Bitno je drzati se nacela proporcionalnosti. OPG-ovi ili mala poduzeca
Cesto nemaiju stalno zaposlenog raéunovodu i nije opravdano pred njih
staviti ista oekivanja i zahtjeve kao i za veéa poduzeéa sa sluzbom za
raéunovodstvo. Primjeri iz prakse pokazuju neujednageno postupanje
poreznih referenata, koji esto imaju zahtjeve, koje nije mogucée obaviti
u zadanim rokovima.

AmCham poziva na vecu aktivhost Porezne uprave u preventivnom
djelovanju, umjesto nametanja dodatnih poreznih obveza i prekr§ajnih
kazni za minorne propuste (npr. nepodnosenje praznog PDV obrasca).

Porezno tijelo
duzno je utvrdivati
sve Cinjenice koje
su bitne za
donosenje
zakonite i pravilne
odluke, pri ¢emu
je s jednakom
paznjom duzno
utvrditi i one
Cinjenice koje idu
u prilog poreznog
obveznika.
Sudionici
porezno-pravnog
odnosa duzni su
postupati
savjesnoiu
skladu sa
zakonom.
Porezno tijelo
djeluje
preventivno
putem broSura i
obavijesti na
svojim
internetskim
strancima.
Takoder, porezni
obveznici se sa
eventualnim
pitanjima mogu
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Clanak 106. Opéeg poreznog zakona - predlazem dopunu. Odbijen
Smatram da postoji opravdana potreba gospodarstvenika koja moze i
treba biti zakonom uredena u pogledu poreznog nadzora.

U slucajevima akvizicija (sve vrste promjena vlasnickih prava),
promjene uprave i dr. otvara se potreba za pravnim i financijskim due
diligencom radi pouzdanog utvrdenja stanja poreznog obveznika.

Porezni obveznik, osim toga moze imati i druge razloge za utvrdenje
ispravnosti svog poslovanja s poreznog aspekta. Jedini pouzdan
kriterij u tom smislu jest akt nadleznog tijela — Porezne uprave.

U tom postupku porezni obveznik ne bi imao drugadija prava u odnosu
na postupak nadzora po sluzbenoj duznosti. Dvojbeno jedino moze biti
treba li (kako predlaze) uvjetovati navedeno dokazivanjem pravnog
interesa ili Cak omoguciti svakome na temelju zahtjeva.

Predlazem da se dopuni ¢lanak 106. OPZ sa stavkom 3. koji bi glasio:

» Porezni obveznik moze na zahtjev svog zakonskog zastupnika
zatraziti svoj porezni nadzor uz dokaz pravnog interesa i predujam
troSka poreznog nadzora prema odredenju nadleznog tijela. U tom
sluaju prava i obveze poreznog obveznika jednaka su kao i u slu¢aju
poreznog nadzora po sluzbenoj duznosti iz stavka 1. i 2. ovog &lanka.”

Vezano za predloZeni Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i Prihvaéen
dopunama Opcéeg poreznog zakona,

predlaze se odredbe ¢lanka 17. dopuniti stavkom 5. koji glasi:

»U okviru poreznih postupaka zapocetih poreznim nadzorom kod
pravnih i fizi€kih osoba koje obavljaju djelatnost opunomocenik je
stru€na osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika.”

ObrazloZenje:
Ova odredba predloZena je u cilju olak8avanja i ubrzanja postupanja
zapocéetim poreznim nadzorom kod osoba koje obavljaju djelatnost,

obratiti nadleznim
poreznim
uredima.

Porezno tijelo
odabire kod kojeg
¢e poreznog
obveznika
provoditi nadzor
na temelju
procjene rizika.

Prijedlog se
prihvaca.
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kako za porezno tijelo tako i za porezne obveznike, obzirom da
opunomocene struéne osobe iz redova odvjetnika ili poreznih
savjetnika poznaju porezni postupak i propise, te su ovlastene i
registrirane za obavljanje djelatnosti zastupanja u upravnom poreznom
postupku u skladu s posebnim propisima.

Nastanak obveze placanja tek po okon€anju upravnog spora

Prema sadasnjoj zakonskoj regulativi redoslijed aktivnosti i obaveza je
sljededi:

* Porezni nadzor obavlja Porezna uprava ili (npr. u slu€¢aju Posebnog
poreza na motorna vozila) Carinska uprava;

» Po zavrSenom nadzoru donosi se zapisnik pa porezno rjeSenje, na
koje pravni subjekt ima pravo zZalbe Samostalnom sektoru za
drugostupanjski upravni postupak;

* U slu€aju da drugostupanjsko tijelo potvrdi odluku, pravni subjekt ima
pravo pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom, ali to ne odgada
naplatu rjeSenjem utvrdene porezne obveze.

Na ovaj na€in Porezna uprava ima mogucnost pravnom subjektu
nanijeti teSko nadoknadivu Stetu u vrlo kratkom vremenu, npr. dovesti
ga u nelikvidnost ili steCaj, dok pravni subjekt ovisi o agilnosti
upravnog suda, na kojem sporovi traju, u pravilu, vise godina.
AmCham drzi kako kod ovakvog slu€aja obveza plaéanja treba nastati
tek po okonc¢anju upravnog spora.

Uvodenje mogucnosti dobrovoljnog prijavljivanja neprijavljene porezne
obveze

Opc¢i porezni zakon i drugi porezni propisi koji se odnose na
utvrdivanje, obraéun i prijave pojedinih vrsta poreza propisuju kazne
za porezne prekrsaje i obracun zateznih kamata na zakasnjelo
pla¢anje obveza. Prema odredbama Opceg poreznog zakona, kamate
se obracunavaju od dospije¢a pojedine porezne obveze, a dospijece
pojedine vrste poreza utvrduje se posebnim zakonima. U pravilu se
dospijece porezne obveze utvrduje od dana kada je porezna obveza
nastala.

U poreznim sustavima nekih drzava ¢lanica Europske unije uveden je
institut ,dobrovoljnog prijavljivanja neprijavijene porezne obveze®.
Njegova je svrha poticanje poreznih obveznika da dobrovoljno, prije

Prihvacen

Odbijen

Zakonom o
opcéem upravnom
postupku je
propisano kada
rieSenje doneseno
u upravnom
postupku postaje
izvrSno. Navedeni
zakon je u
nadleznosti
Ministarstva
uprave.

Poreznim
propisima su
propisani nacin i
rokovi
prijavljivanja
poreznih obveza.
Umanjivanje
kamata za
naknadno
ponesene
porezne prijave
dovelo biu
neravnopravan
polozaj porezne
obveznike koji



Americka
gospodarska
komora u
Hrvatskoj

Americka
gospodarska
komora u
Hrvatskoj

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMIJENAMA |
DOPUNAMA
OPCEG
POREZNOG
ZAKONA,

IV. TEKST
PRIJEDLOGA
ZAKONA S

OBRAZLOZENJEM

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMIJENAMA |
DOPUNAMA
OPCEG
POREZNOG

26

nego Sto Porezna uprava utvrdi neprijavljenu poreznu obvezu
postupkom nadzora u okviru rokova propisanih za zastaru, prijave
neprijavijenu poreznu obvezu. Zauzvrat Porezna uprava, ovisno o
visini neprijavljene porezne obveze i utvrdenim okolnostima uslijed
kojih je doslo do neprijavijivanja na vrijeme (s namjerom utaje ili bez
namjere utaje), smanjuje prekrsajnu kaznu i kamate u postocima
ovisno o okolnostima koje su specificno definirane.

AmCham smatra kako bi uvodenje predloZzene mjere dovelo do
stvaranja pozitivnog okruzenja u odnosima izmedu poreznih obveznika
i poreznih tijela te sluzilo kao poticaj poreznim obveznicima da
dobrovoljno pristupe Poreznoj upravi i prijave poreznu obvezu koja nije
prijavljena na vrijeme, a da istovremeno budu svjesni materijalnih
posljedica takvog €ina, koje bi trebale biti manje u odnosu na slucaj
kad Porezna uprava sama utvrdi obvezu postupkom nadzora.

Izdavanje potvrda Porezne uprave o nepostojanju poreznog duga
hitno i na temelju zate€enog stanja

Odbijen

Ishodenje potvrda o stanju poreznog duga olak$ano je dobrim
funkcioniranjem sustava ePorezna, $to Ameri¢ka gospodarska komora
pozdravlja. Medutim, to¢nost podatka o stanju poreznog duga usprkos
tom sustavu ovisi o pravodobnom unosu podataka, $to obavlja
Porezna uprava. Vazno je dalje raditi na povec¢anju uc¢inkovitosti u tom
smislu.

Radi daljnjeg olak$anja sudjelovanja poduzetnika u javnim
natje€ajima, za $to im je redovito potrebna potvrda o tome da nemaju
porezne dugove, predlaZze se da se nepostojanjem poreznog duga
smatraju i dugovi do odredenog razumnog iznosa, npr. do 1.000 kn.
To se u sustavu lako mozZe postic¢i na nacin da se dugovi ispod tog
odredenog iznosa u ispisu stanja poreznog duga uopée ne prikazuju,
kao da poreznog duga nema.

Administrativne mjere za olakSanje poslovanja poduzetnika i Porezne Primljeno
uprave na znanje

Ceste su prituzbe poduzetnika na visoku razinu birokratiziranosti, tj. na
velik broj administrativnih zahtjeva kojima trebaju udovoljiti u
ispunjavanju svojih poreznih i povezanih obveza. Novim prijedlogom
Zakona o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog zakona uvodi se

pravovremeno
izvr§avaju svoje
obveze.
Prekrdajnim
odredbama
propisan je
raspon kazni u
kojem ce
prekrsajno tijelo
odlugiti o tezini
pocinjenog
prekrsaja.

Potvrde o
¢injenicama o
kojima se vodi
sluzbena
evidencija izdaju
se u skladu s
podacima iz
sluzbene
evidencije i kao
takve su javne
isprave. Stoga,
neprikazivanje
stvarnog stanja
poreznog duga
dovelo bi do

nevjerodostojnosti

izdane potvrde.

Primljeno na
znanje
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mogucnost elektroniCke komunikacije izmedu poreznog tijela i
poreznih obveznika, smanjuje se dinamika izvjeSéivanja u nekim
segmentima i sve to dijelom dovodi do rastereéenja, atime i
povecanja transparentnosti sustava. AmCham pozdravlja predvidene
izmjene, medutim i dalje treba raditi na smanjenju administracije i
daljnjem ukidanju obrazaca. Takoder, obrasce treba pojednostauviti.
Poteskocu predstavlja, na primjer, veliki broj Sifri koje se koriste u
JOPPD obrascima, velik broj podataka u prijavi PDV-a (npr. PDV
obrazac Velike Britanije ima 5-7 polja, a hrvatski vise od 20 polja),
obrazac RPO (prijava u registar poreznih obveznika) i sli¢no. lako
pojednostavljenje OPZ-STAT izvjeStavanja doprinosi ovoj temi, s
druge strane dodatna evidencija primljenih racuna za PDV potrebe,
Cija svrha nije jasna, stvara dodatno administrativho opterecenje.

Pozeljno je i drugadije uredenje izdavanja misljenja SrediSnjeg ureda
Porezne uprave poreznim obveznicima, izvan sustava obvezujucih
misljenja izdanih u za to predvidenom posebnom postupku. llustrativni
primjer je upit postavljen 6. kolovoza, na koji je odgovor dobiven
krajem godine. Usporedbe radi, u Velikoj Britaniji je isti poduzetnik
dobio odgovor u roku od nekoliko dana.

Pozitivno je ukidanje ograni¢enja tema za koje se moze traziti
obvezuju¢e misljenje u posebnom postupku, i uz kvalitetnu
implementaciju oCekujemo Siroku primjenu instituta obvezujuéih
misljenja. Ovakva mjera uvelike ¢e pridonijeti pravnoj sigurnosti i
izvjesnosti poslovanja, a time i povecati priviatnost Hrvatske za
inozemne ulagace.

Vazno je provesti mjere usmjerene na poboljSanje investicijskog
okruzenja kroz pojeftinjenje i pojednostavljivanje poslovanja.

Iz sadrZaja cjeline predloZenih normi - novih stavaka 3. do 8. ¢lanka  Odbijen
43. OPZ, kao i iz sadrZaja obrazloZenja uz predloZzene norme, prilicno

jasno proizlazi da je "cilj" tih normi - zabraniti Uber. Medutim, problem

je u tome, $to odredba stavka 3. daje nepripadnu ovlast poreznom

tijelu, da arbitrarno odlu€uje o neemu $to ne moze biti njegova

nadleznost - naime, da ono, a ne druga za to nadlezna tijela,

procjenjuje - obavlja li se neka djelatnost uz "izbjegavanje ispunjavanja
zahtjeva reguliranih odredbama posebnog propisa”, a zatim, porezno

bi tijelo bilo ovlasteno zabraniti djelatnost - nalogom, Sto

Porezno tijelo ima
ovlast procijeniti
obavlja li se neka
djelatnost u
skladu s
odredbama
posebnog
propisa, odnosnho
izbjegavaju li se
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podrazumijeva, da ne postoji pravo na zalbu. Zatim, svaka norma
mora biti jasna adresatu, onome na koga se odnosi. Nigdje, osim na
ovome mjestu, u opéem poreznom zakonu ne definira se pojam
"nepripadaju¢e porezne pogodnosti”, a osobito, ne definira se pojam
"teSko nadoknadiva Steta za drustvenu zajednicu”, Sto dodatno otvara
polje arbitrarnosti u postupanjima poreznih tijela, koja arbitrarnost
moze imati za posljedicu zabranu daljnjeg rada "nepoc¢udnim”
poduzetnicima. Tako sro¢ena norma opasna je, jer tek daljnje odredbe
(stavak 4. i dalje) reguliraju ono §to se zeli postici (zabraniti Uber), a
ovako sro¢ena norma stavka 3. djelovala bi na sve poduzetnike (a ne
samo one koji djeluju iz inozemstva ili djeluju preko interneta, kako se
to neto€no navodi u obrazlozenju), a opasnost je, kako je vec¢ re¢eno,
u potpunoj arbitrarnosti (samovolji) u postupanju poreznih tijela koja ¢e
takvom normom biti ozakonjena.

Brisati ovaj prijedlog promjena. Odbijen
Obrazlozenje: Ovaj prijedlog dopune i proSirenja definicije povezanih
osoba ocito svoj ishodiSte ima u ranije prezentiranom Agresivnom
poreznom planiranju radi izbjegavanja ulaska u sustav PDV-a. Posto
¢e se taj problem rijeSiti predlozenim izmjenama ¢lanka 77. i 90.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost ova dopuna gubi svoju potrebu
i smisao, a posljedica predlozene promjene bi bilo dodatno
administrativho optereéenje i pravna nesigurnost uéesnika pravnog
posla iz prijedloga kod kojih dolazi do takve ,povezanost* uslijed
prirodnih ili poslovnih promjena u poslovanju.

Uobi€ajeni primjer prirodnih promjena u poslovanju je kada obrtnik npr.
automehanicar sa uhodanim poslovanjem odlazi u mirovinu i prestaje
sa obavljanjem djelatnosti, a jedan ili viSe zaposlenih u obrtu radi
osiguranja vlastite egzistencije osnuju trgovacko drustvo i uzimaju
opremljenu radionu u zakup te normalno zadrzavaju ostale radnike koji
su uhodani i obuceni u obavljanju djelatnosti, a uz to spadaju u
deficitarna zanimanja.

[li primjer trgovackog drustva koje u svom poslovnom prostoru uz
redovitu djelatnost kao sporednu obavlja ugostiteljsku djelatnost. Radi
planiranog proSirenja poslovanja osnovne djelatnost drustvo ne moze

zahtjevi regulirani
propisima. U
dijelu koji se
odnosi ha
izdavanje naloga i
Zalbu,
napominjemo da
pravna ili fizicka
osoba iz ¢lanka 8.
stavka 6. ovoga
Clanka ima pravo
na zalbu ukoliko
se javi poreznom
tijelu, te ¢e
porezno tijelo o
utvrdenim
¢injenicama izdati
rieSenje.
PredloZenim
izmjenama ¢&lanka
77.190. Zakona o
porezu na dodanu
vrijednost
obuhvatit ¢e se
obveznici koji su u
sustavu PDV-a,
dok se &lankom 8.
predloZzene
izmjene
obuhvacaju i
obveznici izvan
sustava PDV-a.
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aplicirati za sredstva europskih fondova radi udjela ugostiteljske
djelatnosti u ukupnom prometu poslovanja te se donosi odluka o
prestanku obavljanja sporedne, ugostiteljske djelatnosti. Radi
smanjenja troSkova zbrinjavanja viska radnika i radi o€uvanja
vrijednosti ulaganja u sporednu djelatnost poslovni prostor se daje u
zakup uz obvezu zadrZzavanja postojecih radnika.

Kod takvih promjena postoji jednino rizik zakupodavca za naplatu
zakupnine i nema nikakve druge povezanosti izmedu poslovnih
subjekta. Prema ovom prijedlogu doslo bi do neprirodne i umjetne
povezanosti koja bi rezultirala samo dodatnim administrativnim
opterecenjem.

U predlozenim izmjenama stavka 1. u €lanku 58. iza rijeci "pisanom"
predlazemo brisati zarez i rije€ "usmenom", a iza rijeCi "obliku" dodati

rije€i "koji se obavezno dostavlja obvezniku osobno".

obrazlozenja:

Propisivanje mogucnosti donoSenja usmenih rjeSenja dovodi do
pravne nesigurnosti jer sadrzaj takvog akta nije mogucée jednoznacno
utvrditi. Usmeno rjeSenje ostavlja veliku moguénost da se sadrzaj
razli€iti utvrdi i tumadi.

Sto se tite elektronickog akta, svakako treba postovati nove nagine
komunikacije uvjetovane razvojem tehnologije, ali je ujedno potrebno
osigurati poreznom obvezniku da bude osobno upoznat s donesenim
aktom i to na nacin da akt mora biti obvezniku osobno dostavljen kako
bi mogao s njime biti pravovremeno upoznat i koristiti svoja prava.

Odbijen

Usmeni porezni
akt mora se izdati
i u pisanom
obliku, najkasnije
u roku od tri dana
od dana njegovog
donoSenja.

Sto se tice
elektroni¢kog
akta, Op¢im
poreznim
zakonom je
propisano da se
istodobno s
uru¢enjem
poreznog akta u
elektroni¢kom
obliku, sudioniku
na njegovu
elektroni¢ku
adresu koju je
prijavio poreznom
tijelu Salje i
informativna
poruka u kojoj ga
se obavjestava da
je porezni akt u
njegovom
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Prijedlog ministru financija da pri donoSenju pravilnika kojim ¢e
propisati nacin dostave poreznih akata vodi raCuna o stanju na trzistu
dostavnih sluzbi od kojih se neke (Hrvatska Posta i HP Express) nisu
prilagodile potrebama korisnika, nisu uskladile svoje radno vrijeme, pa
u pojedinim dijelovima Hrvatske dostave vrse rijetko (jednom tjedno ili
¢ak i rijede). Zbog takve poslovne politike navedenih dostavnih sluzbi,
mnogi porezni obveznici svoje porezne akte ili uopce ne prime, ili ih
prime sa velikim zakasnjenjem pa dolazi do nepotrebnih ovrha ili do
obracuna kamata do kojih ne bi doSlo da je porezni obveznik na
vrijeme dobio porezni akt. Ako vec to nije moguce iz nekog razloga,
omoguciti poreznim ispostavama i referentima da telefonski
kontaktiraju osobu i i dogovore da se porezni akt moze preuzetii u
nadleznoj ispostavi Porezne uprave.

Brisati ¢lanak 16. jer je u suprotnosti s administrativnim rasterecenjem. Djelomicno

Ako je cilj rasteretiti poduzetnike, ne treba uvoditi nove naknade.

Brisati ¢lanak 16. buduci da je rije€¢ o dodathom optereéenju poreznih  Djelomi¢no

obveznika.

Primljeno
na znanje

prihva¢eno

prihvaéeno

elektronickom
pretincu.

Primljeno na
znanje

Propisano je da
¢e se za
odredene
kategorije
poreznih
obveznika
umjesto koritenja
naprednog
elektroni¢kog
potpisa propisati
koridtenje nize
sigurnosne razine
nacionalno
priznatih
vjerodajnica, ¢ime
se uvazava
ekonomska shaga
poreznih
obveznika.

Propisano je da
¢e se za
odredene
kategorije
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Vezano uz ¢lanak 16. Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Opéeg poreznog zakona daje se izdvojeno misljenje
¢lanice racunovodstvene djelatnosti:

.PredlaZe se brisanje predloZzenog stavka 4. jer je u suprotnosti s
administrativnim rastere¢enjem. Ako je cilj rasteretiti poduzetnike, ne
treba uvoditi nove naknade."

citat ¢lanka 109.

Clanak 109.

(1) U vrijeme zastare uraCunava se i vrijeme koje je proteklo u korist
prednika poreznog obveznika.

PITANJE:

Djelomi¢no
prihva¢eno

Primljeno
na znanje.

poreznih
obveznika
umjesto koritenja
naprednog
elektroni¢kog
potpisa propisati
koristenje nize
sigurnosne razine
nacionalno
priznatih
vjerodajnica, ¢ime
se uvazava
ekonomska snaga
poreznih
obveznika.

Propisano je da
¢e se za
odredene
kategorije
poreznih
obveznika
umjesto koritenja
naprednog
elektronickog
potpisa propisati
koristenje nize
sigurnosne razine
nacionalno
priznatih
vjerodajnica, ¢ime
se uvazava
ekonomska snaga
poreznih
obveznika.

Pojam prednik je
opci pravni pojam
te je isti definiran
opéim pravnim
rie€nikom te se
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obrazloZiti Sto je to PREDNIKA poreznog obveznika????

Cesto koristi u
zakonskim
tekstovima.
Medutim, u
suradnji s
nadleznim
institucijama
razmotrit Ce se
nacini
priblizavanja
ovakvih pojmova
najsirem krugu
subjekata.
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