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Na temelju élanka 178, Poslovnika Hivatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijcla Vlada Republike Hrvatske, aktom od 27. rujna 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada Je odredila DraZena Bo§njakoviéa, ministra pravosuda,
dr. sc. Kuristiana Turkalja, mr. sc. Josipa Salapica i Juru Martinovié¢a, drZzavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Ivana Crndcca, pomoénika ministra pravosuda.
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Zagreb, 27. rujna 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bosnjakovica, ministra pravosuda, dr.
sc. Kristiana Turkalja, mr. sc. Josipa Salapi¢a i Juru Martinoviéa, drzavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Ivana Crnceca, pomoc¢nika ministra pravosuda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavka 4. alineje
1. Ustava Republike Hrvatske. Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) temeljni je pravni akt u
kojem su sadrzane odredbe za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao Sto su pravo na
pristup informacijama, sloboda misljenja i izrazavanja misli te vladavina prava. Pravo na
prijavljivanje nepravilnosti proizlazi upravo iz tih prava.

1. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Republika Hrvatska dosad nije imala cjelovit zakon koji bi na jedinstven nacin
uredivao problematiku zastite ,,prijavitelja nepravilnosti“ odnosno ,zvizdaca“, ali je u
hrvatskom pravnom sustavu osobama koje prijave korupciju kroz odredbe pojedinih zakona
osigurana:

- kaznenopravna zastita,

- zastita od otkaza na radu,

- zastita od diskriminacije zvizda¢a nakon prijave,

- zastita od zlostavljanja od strane poslodavca,

- zaStita od prijetnje otkazom,

- obrnuti teret dokaza u radnim sporovima,

- anonimnost zvizdaca,

- zaStita od optuzbi za odavanje poslovnih tajni,

- zaStita identiteta unutarnjih revizora i1 drugih osoba ukljuenih u financijsko
upravljanje i kontrole prilikom prijavljivanja prijevara i nepravilnosti.

Dakle, zastita prijavitelja nepravilnosti, tj. ”zvizda¢a” u hrvatskom pravu uredena je
odredbama Kaznenog zakona, Zakona o trgovini, Zakona o radu, Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, Zakona o zastiti tajnosti podataka te Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru.

Uz prethodno navedene zakone Zakon o kaznenom postupku sadrzi cijeli niz
zakonskih odredbi koje propisuje zastitu ugrozenog svjedoka, kakav bi upravo mogao biti
svjedok koji prijavljuje kakvo kazneno djelo koje predstavlja korupciju.

Potreba zastite ,,zvizdaca“ zadnjih godina istaknuta je 1 na medunarodnom planu te su
prilikom izrade Nacrta prijedloga Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti uzeti u obzir i
medunarodni standardi za zaStitu ,,zvizdaca®, posebno Preporuke Vije¢a Europe iz 2014. za

o v 1w e 1
zaStitu ,,zvizdaca“ ~.

Republika Hrvatska potpisnica je medunarodnih konvencija koje sadrze odredbe za
zaStitu osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju (»zvizdaca«), a to su:

! https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCI%20Recommendations/CMRec(2014)7E.pdf
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- Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, koja je donesena 2003. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2005. godine (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 2/05), u
¢lanku 33. propisuje da je svaka drzava stranka duzna razmotriti ugradivanje u svoj domaci
pravni poredak primjerenih mjera kojima se pruza zastita od svakog neopravdanog ophodenja,
svakoj osobi koja u dobroj vjeri i na temelju razumne sumnje prijavi nadleznim tijelima bilo
kakve Cinjenice koje se ticu kaznenih djela odredenih u skladu s ovom Konvencijom.

- Gradanskopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 2001.
godine, a Hrvatska ju je ratificirala 2003. godine (Narodne novine - Medunarodni ugovori,
broj 6/03), u ¢lanku 9. propisuje zastitu zaposlenika, a u istom stoji da ¢e svaka stranka u
svom unutarnjem zakonodavstvu predvidjeti odgovarajucu zastitu od svake neopravdane
kazne za zaposlenike koji imaju opravdani razlog sumnjati na korupciju ili koji u dobroj vijeri
prijave svoju sumnju odgovornim osobama ili vlastima.

- Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 1999. godine,
a Hrvatska ju je ratificirala 2000. godine (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj
11/00), u ¢lanku 22. propisuje zastitu osoba koje suraduju s pravosudem i svjedoka, a u istom
stoji da ¢e svaka zemlja ¢lanica donijeti mjere nuzne za ucinkovitu i odgovarajuéu zastitu: a)
osoba koje izvjes¢uju o kaznenim prekrSajima iz ¢lanaka od 2. do 14. ili koje na neki drugi
nacin suraduju s istraznim i1 pravosudnim tijelima; b) svjedoka koji daju iskaze o tim
prekr$ajima.

Pri izradi ovoga Nacrta prijedloga zakona uzete su u obzir i Preporuke Vijec¢a Europe
iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdac¢a“ 2,

Preporuke CM/Rec (2014) Odbora ministara o za$titi ,,zvizdac¢a* upucene su drzavama
Clanicama Vije¢a Europe te objasnjavaju vaznost ,,zvizdanja“ za zaStitu javnih interesa i
njegovu ulogu u otkrivanju nepravilnosti i nezakonitosti. Preporuke objasnjavaju zasto drzave
Clanice trebaju unaprijediti sustav zastite ,,zvizdaa“ te opSirno opisuju zakonodavni i
institucionalni okvir pomoc¢u kojeg bi se olaksalo ,,zvizdanje* te zastitili ,,zvizdaci®.

Ukratko, to bi trebalo znaciti da:
- zakoni koji stite ,,zvizdace trebaju pokrivati Sirok raspon osoba, bez obzira rade li u
javnom ili privatnom sektoru (uz odredena ogranicenja glede zaposlenih u vojsci, policiji i
tajnim sluzbama),
- zakonodavni okvir treba poticati podnosenje prijava glede informacija koje su od
javnog interesa,
- osobe koje prijavljuju nepravilnosti imaju vise od jednog kanala odnosno nacina za
prijavu istth (npr. interno prijavljivanje, prijavljivanje nadleZznim tijelima, prijavljivanje
javnosti, npr. novinarima ili ¢lanovima parlamenta),
- uspostavljeni mehanizmi trebaju biti takvi da se po prijavljenim nepravilnostima
postupa Zurno,
- svi oblici odmazde (npr. otkaz, suspenzija, nemogucnost napredovanja itd.) su
zabranjeni ako ,,zvizda¢* ima opravdane razloge vjerovati u istinitost informacije,
- zvizdaci imaju pravo na zastitu svoje anonimnosti, osim ako se ne dogovore drugacije,
- teret dokazivanja prelazi na poslodavca, ako zaposlenik predoci opravdane razloge da
je zbog prijave nezakonitosti trpio Stetu,
- »zvizda€i“ imaju pravo na naknadu Stete ako su istu pretrpjeli zbog prijave
nezakonitosti u javnom interesu, posebice ako su izgubili posao,

? https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCI%20Recommendations/CMRec(2014)7E.pdf
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- treba promovirati pravni okvir za zastitu ,,zvizdac¢a®, uz periodi¢nu analizu pravnog
okvira od strane nadleznih drzavnih tijela.

Sama implementacija preporuka bit ¢e nadzirana i od strane GRECO-a.

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda §titi »zvizdace« kroz
aspekt slobode govora (¢l. 10.). Primjeri zastite ,,zvizdaca®“ vidljivi su i kroz praksu
Europskog suda za ljudska prava u slucajevima:

Guja protiv Moldavije

U toj presudi ,,zvizda¢® je bio voditelj Odjela za medije Ureda Glavnog drzavnog odvjetnika
Moldavije koji je dostavio medijima dva pisma vezana za zloupotrebu ovlasti od strane
policije i drzavnog odvjetnistva u koje su bili umijesani i visoki politi¢ki duznosnici te je zbog
toga otpusten s posla. Europski sud za ljudska prava je u navedenom predmetu utvrdio
povredu ¢l. 10. Konvencije jer je podnositelj zahtjeva otpusten zbog odavanja informacija u
dobroj vjeri koje su bile istinite i od legitimnih interesa za javnost. Europski sud za ljudska
prava je utvrdio kako je podnositelj predstavke preostro sankcioniran otkazom $to je imalo
negativne posljedice na njegovu Kkarijeru i moglo je obeshrabriti daljnje prijavljivanje
nezakonitog ponasanja. Gujinim otkazom povrijedeno je pravo na slobodu izrazavanja.

Heinisch protiv Njemacke

Europski sud za ljudska prava proglasio je nezakonitim otkaz njemackoj njegovateljici
Brigitte Heinisch koja je dobila otkaz jer je javno progovorila o katastrofalnim uvjetima na
svom radnom mjestu, u staratkom domu. Nepravilnosti su utvrdene i u izvjeséu medicinske
sluzbe nadleznog zdravstvenog osiguranja, a na nedostatak vremena za pacijente vise puta su
se zalili i drugi njegovatelji u tom domu. Zbog podnosenja prijave Brigitte Heinisch je dobila
otkaz. Medutim Europski sud za ljudska prava nije dijelio to misljenje, nego je odlucio da
javni interes, odnosno pravo javnosti na informiranje o nedostacima u drzavnom domu za
starije 1 nemocne osobe ima prednost pred pravom tvrtke na zastitu njezinog ugleda. Osim
toga, navodi se u obrazlozenju sudaca Europskog suda za ljudska prava, otkaz Brigitte
Heinisch zastraSujuce djeluje na sve druge zaposlenike koji se odlu¢e na prijavljivanje
nepravilnosti kod svog poslodavca.

Tijekom 2018. godine Europska komisija objavila je Prijedlog Direktive EU za zastitu
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (COM(2018) 218 final)®, koja predlaze
propisivanje jasnih mehanizama i obveza za poslodavca i tijela glede zastite prijavitelja
nepravilnosti, a u kojoj stoji da ¢e sva poduzeca s vise od 50 zaposlenika ili s godi$njim
prometom koji premaSuje 10 milijuna EUR morati uspostaviti interni postupak za obradu
prijava ,,zvizdac¢a“, kao i sva drzavna i regionalna tijela vlasti te opéine s vise od 10 000
stanovnika.

Nadalje predlazu uvodenje novih mehanizama zastite prijavitelja nepravilnosti, koji
ukljucuju 1 sljedece:
- jasne kanale prijave nepravilnosti, unutar i izvan organizacije, uz osiguravanje
povjerljivosti,
- uvodenje sustava prijavljivanja kroz tri razine: 1. interni kanali za prijavljivanje, 2.
prijavljivanje nadleznim tijelima — ako interni kanali ne funkcioniraju ili se to ne moze
opravdano ocekivati (npr. ako bi upotreba internih kanala mogla ugroziti ucinkovitost

® https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ade61a49-46d2-11e8-be1d-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC 1&format=PDF
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istraznih radnji), 3. javnog/medijskog izvjes¢ivanja — ako se nakon prijave putem drugih
kanala ne poduzme odgovaraju¢a mjera ili u sluc¢aju neposredne ili ocite ugrozenosti javnog
interesa ili nenadoknadive Stete,

- odredivanje nadleznog tijela za zaprimanje prijava o povredama obuhvaéenim
podruc¢jem primjene ove Direktive i za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na temelju tih
prijava. Prijedlog Direktive ostavlja na izbor drzavama ¢lanicama da odrede najprimjerenije
nadlezno tijelo, a to mogu biti regulatorna ili nadzorna tijela u predmetnim podrucjima,
agencije za provodenje zakona, tijela za borbu protiv korupcije i pravobranitelji,

- obveze pruzanja povratnih informacija prijaviteljima nepravilnosti za nadlezna tijela i
trgovacka drustva, koji ¢e morati reagirati na prijave i u vezi s njima poduzeti daljnje korake u
roku od tri mjeseca za interne kanale za prijavljivanje,

- sprjeCavanje odmazde i ucinkovita zastita: zabranjuju se svi oblici odmazde i potrebno
ih je sankcionirati. Ako je zvizda¢ izloZzen odmazdi, trebao bi imati pristup besplatnim
savjetima i odgovaraju¢im pravnim sredstvima (npr. mjerama za zaustavljanje uznemiravanja
na radnom mjestu ili sprje¢avanje otpustanja). Teret dokazivanja u takvim ¢e slucajevima biti
na osobama ili organizacijama koje ¢e morati dokazati da njihov postupak nije odmazda
protiv zvizdaca, a zvizdaci ¢e uzivati zastitu i u sudskim postupcima.

Uvazavajuci preporuke antikorupcijskog izvjeséa Europske komisije iz 2014. godine u
kojem je istaknuta potreba jacanja ucinkovitost zastite ,,zvizdaca“ te Preporuke Vije¢a Europe
iz 2014. godine o zastiti ,,zvizdaca®, Republika Hrvatska je u Strategiji suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine (Narodne novine, broj 26/15) posebnu pozornost odlucila

posvetiti upravo toj skupini ljudi.

Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje
od 2015. do 2020. godine (Narodne novine, broj 60/17), unutar sektorskog podrucja 5.2.1.
Pravosude, u okviru mjere: ,Jacanje sustava prijave koruptivnog ponasanja i uredenje
zakonskog okvira za zaStitu zvizdaca®, sadrzi aktivnosti: ,,DonoSenje Zakona o zastiti osoba
koje prijavljuju korupciju“ i ,,Edukacija pravosudnih duznosnika radi potrebe ucinkovite
zaStite ,,zvizdaca“, a iste ¢e biti najkasnije provedene do kraja 2018. godine.

Osobe koje prijavljuju korupciju iznimno su vazne za otkrivanje i procesuiranje
korupcijskih kaznenih djela. Korupcija se dogovara u Cetiri oka, unutar zatvorenih sustava te
ju je Cesto bez dojave iznutra nemogucée otkriti. | pojedina medunarodna istrazivanja
potvrduju da je ,,zvizdanje* najvazniji razlog zasto su pojedine velike prijevare otkrivene:

- 23% u privatnom sektoru (PwC 2014.),
- 42% u privatnom i javnom sektoru (ACFE 2014.),
- 49% u javnom sektoru (PwC 2010.).

U anketi koja je provedena 2010. godine u sklopu IPA 2007 projekta ,,Jacanje
kapaciteta USKOK-a,” 57% ispitanika navelo je da bi prijavili korupciju. Oni ispitanici koji
su naveli da ne bi prijavili korupciju, kao razloge zbog kojih ne bi prijavili korupciju naveli su
strah od negativnih posljedica (35%), njih 27% je navelo da prijavljivanje ima negativnu
konotaciju (npr. stigmatizacija, negativan stav okoline prema prijaviteljima i dr.), dok je 25%
ispitanika navelo da se korupcija ne moze dokazati. S obzirom na navedeno, USKOK je
zabiljezio tek nekoliko prijava o pocinjenju koruptivnih kaznenih djela od strane ,,zvizdaca®,
upravo zbog straha potencijalnih prijavitelja od negativnih posljedica.

Svijest javnosti o kanalima za prijavljivanje zvizdaca i pristupa javnim informacijama
je niska. U poslovnom istrazivanju provedenom 2017. godine, ispitanici iz Hrvatske bili su na



pretposljednjem mjestu u smislu svijesti o postojanju kanala za izvjeStavanje zvizdaca
(Europska komisija, 2017.). Stovise, 60% ispitanika izjavljuje da ne zna kako prijaviti
korupciju.

S obzirom na vaznost ,,zvizdac¢a“ kao osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju,
potrebno im je pruziti odgovarajucu pravnu zastitu kako bi ih se potaknulo na prijavljivanje
korupcije i drugih nepravilnosti te zastitilo od osvete i drugih diskriminirajucih postupanja.

Zakonom za zastitu prijavitelja nepravilnosti objedinjuju se svi pravni standardi za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti tj. ,,zvizdaca* u jedan poseban zakon (lex specialis), kojim se
propisuju opée odredbe, prava prijavitelja nepravilnosti, postupak prijave nepravilnosti i
postupanje po prijavi, sudska zastita prijavitelja nepravilnosti i prekrSajne odredbe, a s ciljem
osiguravanja dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastite prijavitelja od
Stetnih radnji te promicanja sprjeCavanja nepravilnosti jaCanjem svijesti o nuznosti sigurnog
prijavljivanja nepravilnosti.

Ovim Zakonom predvidena je zaStita prijavitelja nepravilnosti ne samo u tijelima
javne vlasti, ve¢ 1 kod privatnih poslodavaca, §to je i u suglasju s Preporukama Vijec¢a Europe
iz 2014. godine, u kojima stoji da zakoni koji Stite prijavitelje nepravilnosti trebaju pokrivati
Sirok raspon osoba, bez obzira rade li u javnom ili privatnom sektoru.

Ovaj Zakon jasno definira pojam nepravilnosti, prijavitelja nepravilnosti koji mogu
uzivati zastitu kao prijavitelji. Iz postojeeg zakonodavstva nije razvidno tko se smatra
»prijaviteljem nepravilnosti“, odnosno ,,zvizdacem*, ve¢ se pod tim pojmom smatra osoba
koja u dobroj vjeri prijavljuje korupciju, pa stoga nije niti razvidno kad osoba koja prijavljuje
korupciju postaje ,,zvizdac¢“, odnosno ,,prijavitelj nepravilnosti®. Isti termin lako se moze
poistovjetiti s terminom ugrozenog svjedoka ili krunskog svjedoka iz Zakona o kaznenom
postupku odnosno Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Ovim Prijedlogom zakona prosiruje se i opseg nepravilnosti te se sada zastita ne
odnosi samo na slucajeve korupcije, nego ukljucuje i nepravilnosti glede krsenja zakona i
drugih propisa te nesavjesno upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sredstvima
Europske unije koje predstavlja ugroZzavanje javnog interesa. Iste nepravilnosti nisu taksativno
navedene ve¢ obuhvacaju Sirok krug nepravilnosti kao i nesavjesna postupanja suprotna
javnom interesu.

Ovim Prijedlogom zakona prijaviteljima nepravilnosti omogucéava se zastita ne samo
osoba u radnom odnosu prema Zakonu o radu vec je zaStita pruZzena Sirem krugu osoba poput
volontera, studenata, osoba koje rade preko ugovora o djelu, odnosno koje sudjeluju u
djelatnostima kod poslodavca, koji moze biti fizicka ili pravna osoba. Zastitom su obuhvacene
i osobe koje su sudjelovale kao kandidati u postupcima zaposljavanja.

Nadalje ovim Prijedlogom zakona jasno je definiran pojam poslodavca, tijela javne
vlasti, povezane osobe, Stetne radnje te povjerljive osobe.

Ovim Prijedlogom zakona naglasena je =zabrana sprjeCavanja prijavljivanja
nepravilnosti, zabrana stavljanja prijavitelja nepravilnosti u nepovoljan polozaj, ali je i
naglasena potreba postupanja prijavitelja nepravilnosti u dobroj vjeri te zabrana zlouporabe
prijavljivanja nepravilnosti.



Ovim Nacrtom prijedloga zakona predvideno je pravo na zaStitu prijavitelja
nepravilnosti, koje ukljuCuje za$titu sukladno postupcima za prijavljivanje nepravilnosti
predvidenim ovim Zakonom. Posebno je naglaseno da prijavitelji nepravilnosti imaju pravo
na sudsku zastitu, na naknadu S$tete, zastitu njihovog identiteta i povjerljivosti, a zastita je
prosirena i na osobe S kojima su prijavitelji nepravilnosti povezani. Naglasena je potreba
pruzanja pomo¢i prijavitelju nepravilnosti od strane suda ili drugog tijela koje vodi postupak,
kako zbog neznanja prijavitelj ne bi bio uskrac¢en za pojedina svoja prava. Ujedno istaknuto je
da osobe koje zlouporabe pravo na prijavljivanje nepravilnosti nemaju pravo na zastitu prema
ovom Zakonu, a za §to je propisana i prekrsajna sankcija.

Ovim Prijedlogom zakona propisuju se nacini prijavljivanja nepravilnosti, a isto
prijavljivanje moze biti: unutarnje, vanjsko (prema nadleznom tijelu) ili u odredenim
situacijama razotkrivanje prema javnosti. Na taj nacin uvaZavaju se i Preporuke Vijeca
Europe iz 2014. godine u kojima stoji da bi osobe koje prijavljuju nepravilnosti trebale imati
viSe od jednog kanala odnosno nadina za prijavu istih (npr. interno prijavljivanje,
prijavljivanje nadleznim tijelima, prijavljivanje javnosti).

Propisana je obveza uspostave unutarnjih kanala za prijavljivanje nepravilnosti,
imenovanje povjerljive osobe za zaprimanje prijava nepravilnosti. Za tijela javne vlasti i
poslodavca u privatnom sektoru koji zaposljava najmanje 50 zaposlenika propisana je obveza
pravilnikom ili drugim op¢im aktom urediti postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
te ¢e se na taj nacin ,,prijaviteljima nepravilnosti omoguciti zastita kroz siguran postupak
prijavljivanja nepravilnosti.

Propisana je potreba postupanja povjerljive osobe po zaprimljenoj prijavi u roku od
60 dana od dana zaprimanja prijave nepravilnosti, obveza davanja povratnih informacija
prijavitelju nepravilnosti uz omogucavanje uvida u spis i obavjestavanje 0 ishodu postupka te
je naglasena potreba zastite identiteta prijavitelja nepravilnosti, kao i povjerljivosti same
prijave. Navedeni standardi u suglasju su i s Preporukama Vijeca Europe iz 2014. godine za
zastitu ,,zvizdaca“.

U slucaju da poslodavac nije u obvezi ili nije donio op¢i akt koji ureduje postupak
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti prijavitelj nepravilnosti moze se izravno obratiti tijelu
nadleznom za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, ali je intencija zakonodavca da se
prijavitelj nepravilnosti prvo pokusa zastititi u postupcima unutarnjeg prijavljivanja odnosno
kod poslodavca.

Vezano uz postupak vanjskog prijavljivanja nepravilnosti brojni medunarodni
dokumenti 1 preporuke predvidaju osnivanje nadleZnog tijela zaduZenog za zastitu ,,zvizdaca®.
Ovim Zakonom propisano je da poslove nadleznog tijela za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti obavlja pucki pravobranitelj, obzirom da je on ustavna institucija za zastitu
ljudskih prava, a ujedno obavlja funkciju nadleznog tijela za suzbijanje diskriminacije te
raspolaze bogatim iskustvom s predmetima gdje su pojedine osobe pretrpjele odredeni oblik
odmazde, odnosno na neki nacin su bile stavljene u nepovoljan polozaj u odnosu na druge
osobe. S obzirom da medunarodne preporuke izri¢ito ne propisuju koje bi tijelo trebalo
obavljati poslove nadleznog tijela za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, ve¢ ostavljaju
drzavama na volju da same odrede nadlezna tijela za zaprimanje 1 rjeSavanje prijava
nepravilnosti te da osiguraju da nadlezna tijela za vanjsko podnosenje prijava koji su sigurni i
kojima se osigurava povjerljivost za primanje i rjeSavanje informacija koje je dostavila osoba
koja podnosi prijavu, radna skupina zaduzena za izradu Prijedlogom zakonaa prijedloga



zakona za zastitu prijavitelja nepravilnosti usuglasila se da je trenuta¢no najprimjerenije tijelo
za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti pucki pravobranitelj.

Praksa u pojedinim drzavama clanicama EU je razli¢ita, ali bitno je istaknuti da
nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti treba prijaviteljima nepravilnosti pruziti
zastitu od odmazde, osiguravajuci povjerljivost prijava, a isto tijelo treba biti nadlezno ispitati
pocinjene povrede koje je prijavitelj nepravilnosti zbog podnesene prijave mozebitno pretrpio
te podnesene prijave proslijediti drugim nadleZznim tijelima na postupanje. U nekim drZzavama
Clanicama EU-a poput Belgije, Madarske i Malte poslove nadleznog tijela za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti obavlja pucki pravobranitelj. Slicna rjeSenja imaju Francuska
(“Défenseur des droits™), Irska (Komisija za odnose na radnom mjestu), Italija (Agencija za
borbu protiv korupcije), Nizozemska (,,Kuca za zvizdace), Rumunjska (Agencija za jacanje
integriteta), Slovacka (Inspektorat rada), Slovenija (Komisija za prevenciju korupcije), UK
(Sluzba za savjetovanje, usuglasavanje 1 arbitrazu), dok je u Litvi Drzavno odvjetniStvo
nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti.

Postupak ostvarivanja zaStite putem kanala vanjskog prijavljivanja nepravilnosti
trebao bi predstavljati izuzetak. Prijaviteljima nepravilnosti prvenstveno treba pruziti zastitu
kroz postupke unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, a tek ako oni nisu uspostavljeni ili ne
funkcioniraju na odgovaraju¢i nacin prijavitelj] nepravilnosti moze podnijeti prijavu
nadleZznom vanjskom tijelu, a $to je i u suglasju s Preporukama Vije¢a Europe iz 2014. godine
za zastitu ,,zvizdaca“.

Vezano uz zastitu prijavitelja nepravilnosti, predvideno je da pucki pravobranitelj bude
tijelo koje zaprima prijave nepravilnosti, ispituje pojedinacne prijave s ciljem zaStite
prijavitelja nepravilnosti, prijave o nepravilnostima prosljeduje nadleznim tijelima na
postupanje (koje ne mora biti samo nadlezno drzavno odvjetnistvo vec i druga tijela), izraduje
izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li ugroZena ili povrijedena ustavna ili zakonska prava
prijavitelja nepravilnosti; daje opc¢e pravne informacije vezane uz zastitu prava prijavitelja
nepravilnosti; ¢uva identitet prijavitelja i povjerljivost prijave te je tijelo koje izvjeStava
Hrvatski sabor o zastiti prijavitelja nepravilnosti. Na taj na¢in omogucit ¢e se 1 statisticko
pracenje podnesenih prijava od strane prijavitelja nepravilnosti, te evidentiranje rezultata
daljnjih postupaka za zastitu prijavitelja nepravilnosti. Uz podnoSenje prijava o nepravilnosti
puckom pravobranitelju, prijavitelj se moZe obratiti i drugim tijelima koja su nadleZna za
zaprimanje takvih prijava po posebnim zakonima.

Zakon predvida situacije u kojima prijavitelj nepravilnosti moze razotkriti informacije
prema javnosti.

Zakonom je predvidena sudska zastita prijavitelja nepravilnosti u subjektivnom roku
od tri godine od dana kad je prijavitelj saznao za Stetnu radnju, odnosno objektivnom roku od
pet godina od dana kada je Stetna radnja prema prijavitelju poduzeta te je za prijavitelje
nepravilnosti predvideno oslobodenje od troskova plac¢anja sudskih pristojbi.

Naglasena je hitnost postupka sudske zaStite uz odgovaraju¢u primjenu odredbi
Zakona o parni¢nom postupku koje se odnose na radne sporove, osim ako ovim Zakonom nije
nesto posebno propisano. Predvidena je opca 1 izberiva nadleznost op¢inskih sudova u prvom
stupnju u postupcima zastite prijavitelja nepravilnosti te nadleZnost Zupanijskih sudova u
drugom stupnju po zalbi. Posebno je naglaSena potreba zaStite prijavitelja nepravilnosti od
Stetne radnje, obrnuti teret dokivanja, koji je i medunarodni standard zastite ,,zvizdaca“ te



naknada pretrpljene Stete zbog prijavljivanja nepravilnosti. Zakon predvida i moguénost
sudjelovanja umjesaca na strani prijavitelja nepravilnosti uz njegov pristanak.

Prijavitelj nepravilnosti moze ostvariti zastitu u posebnom sudskom postupku. U zelji
da ovaj Zakon ne bude samo deklaratoran, on sadrzi i postupovne odredbe koje predvidaju
podnosenje vise razliCitih tipova tuzbi, a sve u cilju sudske zastite prijavitelja nepravilnosti te
je od strane suda predvidena moguénost hitnog odredivanja privremenih mjera kako bi se
sprijecila nenadoknadiva $teta prema prijaviteljima nepravilnosti, a koju bi mogli pretrpjeti
zbog podnosenja prijave o nepravilnosti.

Zakonom se kao novina predvida mogucnost odredivanja privremenih mjera od strane
suda i to u roku od osam dana od dana primitka prijedloga, kako bi se na taj nacin prijavitelja
nepravilnosti u hitnom roku zastitilo od odmazde odnosno stavljanja u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druge osobe.

U Zakonu su posebno razradene prekrSajne odredbe koje imaju za cilj sankcionirati
svako tijelo javne vlasti ili poslodavca u privatnom sektoru koja se ponasa suprotno
odredbama ovoga Zakona, kao i sankcija za osobu koja zlouporabi pravo na prijavljivanje
nepravilnosti.

1. POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

Zakon c¢e pridonijeti jacanju pravne zasStite prijavitelja nepravilnosti i podiéi javnu
svijest gradana o nuznosti podnosenja prijava nepravilnosti radi zastite javnog interesa.

Sve navedeno ¢e imati ucinak u podrucju zaStite financijskih interesa Republike
Hrvatske, zastite okoliSa, zastite ljudskih prava i opcenito pravne sigurnosti, jer ¢e uz
kvalitetnu provedbu zakona potencijalni prijavitelji nepravilnosti biti ohrabreni prijavljivati
korupciju i druge nepravilnosti. Kroz posebno specijalizirano tijelo za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti, a poslove kojeg ¢e obavljati pucki pravobranitelj, prijaviteljima nepravilnosti
¢e se omoguciti odgovarajuéa pravna zastita, ako na odgovaraju¢i nacin ne budu zasti¢eni kod
poslodavca. Uz to u sudskim postupcima zastite prijavitelja nepravilnosti, omogudit ¢e se
prijaviteljima nepravilnosti koji smatraju da su im povrijedena i ugrozena prava, 0dnosno Kkoji
su zbog podnosenja prijave stavljeni u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge osobe,
ucinkovita i brza pravna zastita pred sucima koji ¢e biti posebno educirani za postupke zastite
prijavitelja nepravilnosti.

IV.  OCJENA I1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Slijedom odredbi iz Prijedloga zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, potrebno je
osigurati dodatna sredstva za rad puckog pravobranitelja u svrhu promocije Zakona, koja ¢e
se osigurati u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2019., 2020. i 2021. godinu.

Prema procjenama, za provodenje ovoga Zakona predvida se osigurati ukupno oko
200.000,00 kuna za 2019. godinu i to za edukaciju i promociju zakona u javnosti (letci i
brosure, okrugli stolovi, medijske prezentacije i kampanje, radionice, internet prezentacije,
spotovi, itd.). Isti iznos za navedene aktivnosti potrebno je osigurati i za 2020. te 2021.
godinu.



Slijedom navedenoga, za provedbu ovoga Zakona u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2019., 2020. i 2021. godinu potrebno je za svaku od navedenih godina osigurati
200.000,00 kuna.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI
|. OPCE ODREDBE
Sadrzaj
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja nepravilnosti,
prava osoba koje prijavljuju nepravilnosti, obveze tijela javne vlasti te pravnih i fizickih osoba
u vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja od znacaja za prijavu nepravilnosti i
zastitu prijavitelja nepravilnosti.

Rodna neutralnost
Clanak 2.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to koriste li se u muskom ili
zenskom rodu, odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Cilj
Clanak 3.

Cilj ovoga Zakona je u¢inkovita zastita prijavitelja nepravilnosti koja ukljucuje i osiguravanje
dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja nepravilnosti.

Znacenje izraza u ovom Zakonu
Clanak 4.

1. Nepravilnosti su krSenja zakona i drugih propisa te nesavjesno upravljanje javnim
dobrima, javnim sredstvima 1 sredstvima Europske unije koje predstavlja ugrozavanje javnog
interesa, a koja su povezana s obavljanjem poslova kod poslodavca.

2. Prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje nepravilnosti koje su
povezane s obavljanjem poslova kod poslodavca.

3. Obavljanje poslova ukljucuje radni odnos, rad izvan radnog odnosa, volontiranje,
vrSenje duZnosti, ugovore o djelu, studentske poslove, sudjelovanje u postupcima
zapoSljavanja u svojstvu kandidata, kao i svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne ili
fizicke osobe.

4. Poslodavac je fizicka ili pravna osoba prema zakonu kojim se ureduju radni odnosi te
fizicka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja poslove, a koji zaposljava
najmanje pedeset osoba te tijela javne vlasti.

S. Tijela javne vlasti su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje

su prenesene javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
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lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge osobe koje obavljaju
javnu sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna ili iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u
kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
zasebno ili zajedno veéinsko vlasnistvo.

6. Povezane osobe su brac¢ni ili izvanbracni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stupnja, srodnici
po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner-skrbnik djeteta te posvojitelj, odnosno
posvojenik te druge fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti.

7. Stetna radnja je svako ¢injenje ili ne¢injenje u vezi s prijavom nepravilnosti kojom se
prijavitelju nepravilnosti ili povezanim osobama ugrozavaju ili povrjeduju prava, odnosno
kojim se te osobe stavljaju u nepovoljan polozaj.

8. Povjerljiva osoba je osoba imenovana za zaprimanje prijava nepravilnosti i vodenje
postupka u vezi s prijavom nepravilnosti.

Zabrana sprjeavanja prijavljivanja nepravilnosti
Clanak 5.
(1) Zabranjeno je sprjeavanje prijavljivanja nepravilnosti.

(2) Odredbe opéeg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojima se propisuje
zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni uc¢inak.

Zabrana stavljanja prijavitelja nepravilnosti u nepovoljan polozaj
Clanak 6.

(1) Poslodavac ne smije prijavitelja nepravilnosti staviti u nepovoljan polozaj zbog
prijavljivanja nepravilnosti.

(2) Stavljanjem u nepovoljan polozaj prijavitelja nepravilnosti smatra se osobito: otkaz
ugovora o radu, prestanak drzavne sluzbe, uznemiravanje, nemoguc¢nost napredovanja,
neisplata i smanjenje place i drugih naknada, pokretanje stegovnog postupka, izricanje
stegovnin  mjera ili kazni, uskrata radnih zadataka, promjena radnog vremena,
onemogucavanje obrazovanja i strunog usavrSavanja, neisplata nagrada i otpremnina,
raspored ili premjestaj na drugo radno mjesto, nepoduzimanje mjera radi zasStite dostojanstva
radnika zbog uznemiravanja od strane drugih osoba, proizvoljno upuéivanje na zdravstvene
preglede ili preglede radi ocjene radne sposobnosti.

(3) Odredba opc¢eg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojom se prijavitelju
nepravilnosti uskracuju ili povrjeduju prava ili ga se stavlja u nepovoljan polozaj, u vezi s

prijavljivanjem nepravilnosti nema pravni u¢inak.

(4) Prijava nepravilnosti ne smatra se povredom ¢uvanja poslovne tajne.
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Dobra vjera prijavitelja nepravilnosti
Clanak 7.

Prijavitelj nepravilnosti duzan je savjesno i posteno prijavljivati nepravilnosti o kojima ima
saznanja i koje smatra istinitim u trenutku prijavljivanja nepravilnosti.

Zabrana zlouporabe prijavljivanja nepravilnosti
Clanak 8.
(1) Zabranjena je zlouporaba prijavljivanja nepravilnosti.

(2) Zlouporabu prijavljivanja nepravilnosti ¢ini osoba koja:

1. dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita

2. uz zahtjev za postupanje u vezi s prijavom nepravilnosti trazi protupravnu korist

3. poduzima druge radnje kojima je svrha iskljuc¢ivo nanijeti Stetu poslodavcu ili drugoj
osobi.

Il. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

Pravo na zastitu

Clanak 9.
(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:
1. zaStitu sukladno postupcima za prijavljivanje nepravilnosti predvidenim ovim
Zakonom
2. sudsku zastitu
3. naknadu Stete
4, zastitu identiteta i povjerljivosti.

(2) Osoba iz c¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona nema pravo na zastitu iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Pomoc¢ prijavitelju nepravilnosti
Clanak 10.

Prijavitelja nepravilnosti ili povezanu osobu koja sudjeluje u postupku pred sudom ili drugim
tijelom, a iz neznanja bi mogla propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila svojim
pravom, sud ili drugo tijelo koje vodi postupak poucit ¢e o pravima koja joj pripadaju prema
ovom Zakonu ili prema zakonu koji se primjenjuje u tom postupku te o posljedicama
propustanja radnje.
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Zastita identiteta
Clanak 11.
Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovi kojih se moze otkriti njegov identitet, te drugi
podaci koji su navedeni u prijavi nepravilnosti moraju ostati zasti¢eni, osim ako prijavitelj
nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka ili ako je u tijeku postupka neophodno otkriti
identitet prijavitelja nepravilnosti, a u skladu s propisima koji ureduju zastitu osobnih
podataka.
Zastita povjerljivosti

Clanak 12.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnosti i1 svaka druga osoba koja sudjeluje u

postupku po prijavi nepravilnosti, duzna je $tititi podatke koje sazna u prijavi.
Zastita povezanih osoba
Clanak 13.

Povezana osoba ima pravo na zastitu kao prijavitelj nepravilnosti ako ucini vjerojatnim da je
prema njoj pocinjena Stetna radnja zbog povezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

I1l. POSTUPAK PRIJAVLIIVANJA NEPRAVILNOSTI | POSTUPANJE PO PRIJAVI
Vrste prijavljivanja nepravilnosti

Clanak 14.

Prijavljivanje nepravilnosti moze biti unutarnje 1 vanjsko te razotkrivanje.
Sadrzaj prijave nepravilnosti

Clanak 15.
(1) Prijava nepravilnosti sadrzi podatke o prijavitelju nepravilnosti, naziv poslodavca
prijavitelja, podatke o osobi i/ili osobama na koje se prijava odnosi, datum prijave i opis
nepravilnosti koja se prijavljuje.

(2) Prijava se moze podnijeti neposredno u pisanom obliku, poslati poStom, dostaviti u
elektronickom obliku ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 16.

Unutarnje prijavljivanje je otkrivanje nepravilnosti poslodavcu.
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Obveze poslodavca

Clanak 17.
(1) Poslodavac je duzan:
1. osigurati mogucénost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti
2. imenovati povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
3. zastititi prijavitelja nepravilnosti od Stetne radnje i poduzeti nuzne mjere s ciljem
zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih posljedica
4, Cuvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkrivanja, osim ako to nije
suprotno zakonu
5. poduzeti mjere s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

(2)  Povjerljivu osobu imenuje Celnik tijela u tijelima javne vlasti te odgovorna osoba
poslodavca.

Akti poslodavca
Clanak 18.

(1) Poslodavac je duzan pravilnikom ili drugim opéim aktom urediti postupak unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti.

(2) Poslodavac je duzan na prikladan nacin uciniti dostupnim akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka
svim osobama koje obavljaju poslove.

(3) Akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za nepravilnosti koje se odnose na prorac¢unska sredstva i/ili
sredstva iz fondova Europske unije, treba biti u skladu s propisima koji ureduju podrucja
upravljanja nepravilnostima vezanim uz proraCunska sredstva i/ili sredstva iz fondova
Europske unije.

(4) Aktom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe se smanjiti opseg prava ili uskratiti neko pravo
prijavitelju nepravilnosti iz ovoga Zakona.

(5) Akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije u skladu s ovim Zakonom nema pravni u¢inak.
Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti
Clanak 19.

(1) Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapocinje dostavljanjem prijave
povijerljivoj osobi.

(2) Povijerljiva osoba duzna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti

2. ispitati prijavu nepravilnosti i poduzeti radnje iz svoje nadleznosti potrebne za zastitu
prijavitelja nepravilnosti, najkasnije u roku od 60 dana od dana zaprimanja prijave

3. prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrzaju

prijave
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4. obavijestiti prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama
poduzetima u postupku i omoguciti mu uvid u spis u roku od 30 dana od zaprimanja zahtjeva
5. pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu postupka iz stavka 1.
ovoga ¢lanka odmah po njegovu zavrsetku
6. Cuvati identitet prijavitelja nepravilnosti 1 podatke zaprimljene u prijavi od
neovlastenog otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu.
(3) Povjerljiva osoba ne smije zbog obavljanja svoje duznosti po ovom Zakonu biti stavljena
u nepovoljan polozaj.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

Clanak 20.
(1) Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti nadleznom tijelu.

(2) Prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost nadleznom tijelu ako je ispunjena
jedna od sljedecih pretpostavki:

1. ako postoji neposredna opasnost po zivot, zdravlje, sigurnost, ili od nastanka Stete
velikih razmjera ili uniStenja dokaza

2. ako ne postoji moguénost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti

3. ako prijavitelj nepravilnosti u postupku unutarnjeg prijavljivanja nije u  roku

propisanom u odredbi ¢lanka 19. stavak 2. tocka 4. ovoga Zakona obavijesten o rezultatima
poduzetih radnji po prijavi ili nisu poduzete nikakve radnje kao odgovor na dostavljene
informacije

4. ako postoji bojazan da se u postupku unutarnjeg prijavljivanja ne moZze osigurati
ostvarenje prava na zatitu, zastita identiteta prijavitelja nepravilnosti, odnosno povjerljivost
zaprimljenih informacija

5. ako postoji bojazan da bi prijavitelj nepravilnosti mogao biti stavljen u nepovoljan
polozaj zbog prijave nepravilnosti ili mjere koje su poduzete za zaStitu po prijavi nisu bile
ucinkovite

6. ako prijavitelj nepravilnosti vise ne obavlja poslove kod poslodavca.

NadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 21.
(1) Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je pucki pravobranitelj.

(2) Nadlezno tijelo sukladno ovom Zakonu:

1. zaprima prijavu o nepravilnosti

2. ispituje pojedinacne prijave radi poduzimanja radnji iz svoje nadleznosti potrebnih za
zastitu prava prijavitelja

3. prijavu o nepravilnosti prosljeduje tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrzaju
prijave

4. izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li ugrozena ili povrijedena ustavna ili zakonska
prava prijavitelja nepravilnosti

S. daje opée pravne informacije prijavitelju nepravilnosti vezane uz zaStitu prava
prijavitelja nepravilnosti

6. cuva identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog

otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu
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7. u svom godi$njem izvjescu, a po potrebi i izvanrednim izvjes¢em, izvjeséuje Hrvatski
sabor 0 zastiti prijavitelja nepravilnosti.

(3) Prijava nepravilnosti moze se podnijeti izravno tijelima ovlastenim na postupanje prema
sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu i uspostavljenim sustavima otkrivanja i
postupanja po nepravilnostima.
Postupak zastite prijavitelja nepravilnosti
Clanak 22.

(1) Postupak zastite prijavitelja nepravilnosti zapo€inje dostavljanjem prijave nepravilnosti
nadleznom tijelu i provodi se sukladno propisima koje primjenjuje pucki pravobranitelj te
odredbama ovoga Zakona.

(2) Na zahtjev prijavitelja nepravilnosti nadlezno tijelo duzno je u roku od 30 dana od
zaprimanja zahtjeva pruziti informacije prijavitelju nepravilnosti o tijeku i radnjama

poduzetima u postupku te mu na njegov zahtjev omoguciti i uvid u spis predmeta.

(3) Nadlezno je tijelo duzno bez odgadanja obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka po njegovom okoncanju.

Razotkrivanje nepravilnosti
Clanak 23.
(1) Razotkrivanje nepravilnosti je javno objavljivanje nepravilnosti.
(2) Prijavitelj nepravilnosti moze iznimno bez prethodnog prijavljivanja nepravilnosti kod
poslodavca ili nadleznog tijela razotkriti informacije, ako postoji neposredna opasnost po
zivot, zdravlje, sigurnost ili od nastanka stete velikih razmjera ili unistenja dokaza.
IV. SUDSKA ZASTITA
Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti

Clanak 24.

(1) Prijavitelj nepravilnosti prema kojem je poduzeta Stetna radnja u vezi s prijavom
nepravilnosti ima pravo na sudsku zastitu.

(2) Sudska zastita ostvaruje se podnosenjem tuzbe za zatitu u vezi s prijavom nepravilnosti
nadleznom sudu, u roku od tri godine od dana kad je prijavitelj saznao za Stetnu radnju,
odnosno pet godina od dana kada je Stetna radnja prema prijavitelju poduzeta.

(3) Prijavitelj nepravilnosti u postupcima sudske =zaStite vezanim uz prijavljivanje
nepravilnosti osloboden je od plac¢anja sudskih pristojbi.
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Nadleznost i postupak sudske zastite prijavitelja
Clanak 25.

(1) U postupku sudske zastite prijavitelja nepravilnosti osim suda op¢emjesne nadleznosti
nadlezan je opc¢inski sud prema mjestu prebivalista ili boravista tuzitelja ili op¢inski sud na
¢ijem je podrucju Stetna radnja poduzeta ili je nastupila Stetna posljedica.
(2) Postupak za sudsku zastitu u vezi s prijavom nepravilnosti je hitan.
(3) U postupku sudske zastite prijavitelja nepravilnosti odgovarajuce se primjenjuje zakon
kojim se ureduje parni¢ni postupak u odredbama koje ureduju radne sporove, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Posebne tuzbe za zastitu prijavitelja nepravilnosti

Clanak 26.

1) Sudska zastita prijavitelja nepravilnosti ostvaruje se u posebnom postupku koji se
pokreée tuzbom za zastitu prijavitelja nepravilnosti.

2 Tuzbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka prijavitelj nepravilnosti moze traziti da se:

1. utvrdi da je prema prijavitelju nepravilnosti poduzeta Stetna radnja

2. zabrani poduzimanje i ponavljanje Stetnih radnji te da se uklone posljedice Stetnih
radnji poduzetih prema prijavitelju nepravilnosti

3. naknadi imovinska i neimovinska Steta uzrokovana povredom prava zasticenih ovim
Zakonom

4. presuda kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja nepravilnosti iz razloga

predvidenih u tockama 1. do 3. ovoga stavka na trosak tuzenika objavi u medijima.

3) Presuda kojom se nalaze objava u medijima obvezuje nakladnika medija u kojem treba
objaviti presudu.

Sudjelovanje trecih
Clanak 27.
(1) U parnicu u povodu tuzbe iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona moze se kao umjesa¢ na
strani prijavitelja nepravilnosti pridruziti nadlezno tijelo iz ¢lanka 21. ovoga Zakona te
organizacije, ustanove, udruge ili druge osobe koje se u okviru svoje djelatnosti bave zastitom

ljudskih prava i borbom protiv korupcije.

(2) Sud ¢e dopustiti sudjelovanje umjesaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka samo uz pristanak
prijavitelja nepravilnosti.
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Teret dokazivanja

Clanak 28.
Ako prijavitelj nepravilnosti u¢ini vjerojatnim da je zbog prijave nepravilnosti stavljen u
nepovoljan poloZaj i da mu je povrijedeno neko od njegovih prava u vezi obavljanja poslova,
teret dokazivanja o protivnom prelazi na poslodavca.

Privremene mjere i nadleznost

Clanak 29.
(1) U sudskom postupku po tuzbi u vezi s prijavom nepravilnosti sud koji vodi postupak moze
odrediti privremene mjere u skladu s odredbama opceg zakona kojima se ureduje prisilno

ostvarenje i osiguranje trazbina, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(2) Privremena mjera moze se predloziti prije pokretanja, tijekom te nakon zavrSetka sudskog
postupka, sve dok ovrha ne bude provedena.

Prijedlog za odredivanje privremene mjere
Clanak 30.
(1) Prijedlogom za odredivanje privremene mjere moze se traziti od suda zabrana ¢injenja
Stetnih radnji, otklanjanje posljedica koje su prouzrokovane S$tetnim radnjama te odgoda
izvrSenja odluka kojima je prijavitelj nepravilnosti stavljen u nepovoljan polozaj ili mu je

povrijedeno neko od njegovih prava vezanih uz obavljanje poslova.

(2) O prijedlogu za odredivanje privremenih mjera sud ¢e odluciti u roku od osam dana od
dana primitka prijedloga.

(3) Zalba protiv rjeSenja o odredivanju privremene mjere ne odgada provedbu privremene
mjere.

V. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 31.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba ako:

1. ne donese akt iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona u roku odredenom u ¢lanku 35.
stavku 2. ovoga Zakona

2. pravilnik ili drugi op¢i akt iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona na prikladan nacin ne
ucini dostupnim svim osobama koje obavljaju poslove

3. ne imenuje povjerljivu osobu za zaprimanje prijava nepravilnosti i vodenje postupka u
vezi s prijavom nepravilnosti iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona

4. od trenutka zaprimanja prijave ne ispita prijavu nepravilnosti i ne poduzme radnje iz

svoje nadleZznosti potrebne za zaStitu prijavitelja nepravilnosti odnosno ako ne obavijesti
prijavitelja nepravilnosti, na njegov zahtjev, o tijeku i radnjama poduzetima u postupku i



19

omogu¢i mu uvid u spis u rokovima navedenim u ¢lanku 19. stavku 2. tockama 2. i 4. ovoga
Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 500,00 do 5.000,00 kuna
kaznit ¢e se 1 poslodavac fizicka osoba.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 500,00 do 5.000,00 kuna
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba poslodavca u pravnoj osobi.

Clanak 32.

(1) Nov¢anom kaznom od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba ako:

1. sprijeci prijavljivanje nepravilnosti prema ¢lanku 5. ovoga Zakona

2. prijavitelja nepravilnosti ne zastiti od Stetne radnje ili ne poduzme nuzne mjere s
ciljem zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja posljedica Stetnih radnji, u okviru svojih
nadleznosti suprotno odredbi ¢lanaka 17. stavka 1. tocke 3.

3. pokusa otkriti ili otkrije identitet prijavitelja nepravilnosti suprotno odredbi ¢lanaka
11. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov¢anom kaznom od 1000,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se i poslodavac fizicka osoba.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 500,00 do 5.000,00 kuna
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba poslodavca u pravnoj osobi.

Clanak 33.

Nov¢anom kaznom od 1000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj osoba koja prema
¢lanku 8. ovoga Zakona zlouporabi pravo na prijavljivanje nepravilnosti.

Clanak 34.

Za prekrSaje propisane ovim Zakonom optuzni prijedlog moZe podnijeti 1 pucki
pravobranitelj.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje provedbenih propisa
Clanak 35.
(1) Pucki pravobranitelj najkasnije ¢e u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona
podnijeti na potvrdu Hrvatskome saboru Poslovnik uskladen s odredbama ovoga Zakona i

drugih zakona kojima se ureduje njegova nadleznost.

(2) Poslodavac je duzan donijeti akt iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(3) Poslodavac je duzan imenovati povjerljivu osobu u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na shagu ovoga Zakona.

Stupanje zakona na snagu
Clanak 36.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka ureden je sadrzaj Zakona, odnosno prijavljivanje nepravilnosti,
postupak prijavljivanja nepravilnosti, prava prijavitelja nepravilnosti, obveze tijela javne
vlasti te pravnih i fizickih osoba u vezi s prijavljivanjem nepravilnosti, kao i druga pitanja od
znaCaja za prijavu nepravilnosti i zaStitu prijavitelja nepravilnosti. Zakon se primjenjuje na
sve postupke prijavljivanja nepravilnosti, bez obzira je li rije¢ o javnom ili privatnom sektoru.
Na taj nacin se kroz ovaj poseban zakon regulira postupak prijave nepravilnosti i zastita
prijavitelja nepravilnosti, koji istu moze ostvariti i u posebnim sudskim postupcima. U
Zakonu su posebno razradene prekrSajne odredbe koje imaju za cilj sankcionirati svako tijelo
javne vlasti ili poslodavca u privatnom sektoru koja se ponasa suprotno odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odredba ovoga Clanka propisuje da se izrazi koji se koriste u Nacrtu prijedloga zakonu, a koji
imaju rodno znacenje, odnose na jednak nacin i na muski i na zenski rod, bez obzira u kojem
se rodu koristili.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka naglaSen je cilj ovoga zakona, a to je u¢inkovita zastita prijavitelja
nepravilnosti koja ukljuuje i1 osiguravanje dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja
nepravilnosti. Uspostavom uc¢inkovitog sustava zastite prijavitelja nepravilnosti, ujedno ¢e se
omoguciti i sigurno prijavljivanje, §to ima potencijal pozitivnhog, odnosno ohrabrujuceg
utjecaja na prijavljivanje nepravilnosti.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se znacenje pojedinih pojmova u Zakonu, kao §to Su
,»hepravilnosti, ,,prijavitelj nepravilnosti“, ,,obavljanje poslova®, ,,poslodavac®, ,tijela javne
vlasti®, ,,povezane osobe®, ,,Stetna radnja“ i ,,povjerljiva osoba“.

Propisano je da se pod nepravilnostima smatra kr$enje zakona i drugih propisa te nesavjesno
upravljanje javnim dobrima, javnim sredstvima i sredstvima Europske unije koje predstavlja
ugrozavanje javnog interesa, a koje su povezane s obavljanjem poslova kod poslodavca.
Isti¢emo da ovim Zakonom opseg podrucja u kojima je prijavitelju nepravilnosti pruZena
zaStita nije taksativno zatvoren te pokriva §iri krug nezakonitih postupanja, koja su protivna
javnom interesu. Ovim ¢lankom istaknuto je da prijavitelj nepravilnosti moze biti samo
fizicka osoba. Prijavitelj nepravilnosti moze podnijeti prijavu u vezi s obavljanjem poslova
kod poslodavca, §to podrazumijeva i podnoSenje prijave za nepravilnosti poc¢injene 1 od
drugih osoba koje obavljaju poslove kod tog poslodavca. Vazno je istaknuti da ovaj Zakon
predvida zastitu za Siri krug osoba nego Sto je predvideno Zakonom o radu, pa tako osim
prijavitelja nepravilnosti koji su u radnom odnosu kod poslodavca, zastita je pruzena i
prijaviteljima nepravilnosti koji nisu u klasi¢cnom radnom odnosu, kao $to je volontiranje,
vrSenje duznosti, ugovori o djelu, studentski poslovi te osobama koje su sudjelovale u
postupcima zaposljavanja kao kandidati, ali i u drugim djelatnostima pravne ili fizi¢ke osobe,
§to moze obuhvacati i npr. ,,rad na crno®. Tako §iroki krug osoba na koje se odnosi ovaj Nacrt
Zakona, koji ujedno nije taksativno zatvoren odgovara i Preporukama Vijeca Europe o zastiti
zvizdaca. Nadalje, odredbama ovoga ¢lanka propisana je Sira definicija poslodavca u odnosu
na Zakon o radu, jer prema ovom Zakonu poslodavac je definiran kao fizi¢ka ili pravna osoba
prema Zakonu o radu te fizicka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja i
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druge navedene poslove koji nisu taksativno navedeni. Vazno je istaknuti da definicija
poslodavca prema ovom Zakonu podrazumijeva tijela javne vlasti, bez obzira na broj
zaposlenika, kao i poslodavca u privatnom sektoru koji zapoSljava najmanje pedeset
zaposlenika. Odredbama ovoga ¢lanka proSirena je definicija povezanih osoba u odnosu na
vec¢inu drugih zakona i na formalne i neformalne partnerske odnose. Posebno je definirana
Stetna radnja kao svako ¢injenje ili neCinjenje u vezi s prijavom nepravilnosti kojom se
prijavitelju nepravilnosti ili povezanim osobama ugrozavaju ili povrjeduju prava, odnosno
kojim se te osobe stavljaju u nepovoljan polozaj. Definiran je i pojam povjerljive osoba kao
osobe koju poslodavac prema odredbama ovoga Zakona treba imenovati za zaprimanje
prijava nepravilnosti i vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti, a ista je zaduzena za
zaStitu prava prijavitelja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je zabrana sprjeCavanja prijavljivanja nepravilnosti, te da
odredbe opceg (npr. kolektivnog ugovora ili pravilnika) ili pojedina¢nog akta poslodavca
(npr. rjesenja) ili nekog pravnog posla (npr. odredbe ugovora o radu) kojima se propisuje
zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni znacaj. Znaci to je prisilna odredba (ius
cogens) kojom se svim tijelima javne vlasti te privatnim poslodavcima izri¢ito zabranjuje
donosenje opcih ili pojedina¢nih akata koji bi sprjecavali prijavljivanje nepravilnosti. Stoga je
propisana i prekrSajna sankcija za poslodavca koji sprjeava prijavljivanje nepravilnosti.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga clanka propisana je zabrana stavljanja prijavitelja nepravilnosti u
nepovoljan polozaj zbog prijavljivanja nepravilnosti te je istim ¢lankom propisano Sto se
osobito smatra stavljanjem u nepovoljan polozaj, ali ono nije taksativno ograni¢eno, ve¢ moze
biti 1 Sire nego Sto je ovim ¢lankom predvideno. Osim primjerice ve¢ navedenih modaliteta
stavljanja u nepovoljan polozaj, ova otvorena lista obuhvaéa i npr. nazadovanje u karijeri,
promjena mjesta rada, smanjivanje place, promjene u radnom vremenu, negativho
ocjenjivanje, oduzimanje poslova ili davanje nerecalne koliCine poslova, zastrasivanje ili
izolacija te drugi pojavni oblici ,,mobbinga“ na radnom mjestu, onemogucavanje pretvaranja
radnog odnosa na odredeno vrijeme u radni odnos na neodredeno vrijeme, nedodjeljivanje
radnih zadataka, oduzimanje svih radnih zadataka, dodjeljivanje besmislenih zadataka,
dodjeljivanje zadataka daleko ispod pravog znanja/kvalifikacije, stalno dodjeljivanje novih
zadataka, dodjeljivanje zadataka koji nadilaze kvalifikaciju s ciljem da je se diskreditira
radnika. Ujedno propisano je da odredbe opcih ili pojedina¢nih akata te pravni poslovi kojima
bi prijavitelji nepravilnosti bili stavljeni u nepovoljniji polozaj nemaju pravni ucinak. Ova
odredba §titi prijavitelje nepravilnosti od odmazde, i u suglasju je s Preporukama Vijeca
Europe iz 2014. za zastitu ,,zvizdaca®, u kojima medu ostalim stoji da su svi oblici odmazde
(npr. otkaz, suspenzija, nemoguénost napredovanja itd.) zabranjeni ako prijavitel]
nepravilnosti tj. ,,zvizda¢* ima opravdane razloge vjerovati u istinitost informacije. Stavkom
4. propisano je da se prijavitelj nepravilnosti ne¢e smatrati odgovornim za povredu ¢uvanja
poslovne tajne u slucaju prijavljivanja nepravilnosti nadleZznom tijelu, ukoliko je iznoSenje
podataka koje poslodavac smatra poslovnom tajnom potrebno radi prijave nepravilnosti
temeljem ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Nacelo dobre vjere prijavitelja nepravilnosti je nacelo koje propisuje da prijavitelj
nepravilnosti prilikom podnoSenja prijave treba postupati savjesno i posteno, a radi
odvracanja od podnoSenja zlonamjernih i neosnovanih prijava protiv poslodavaca.
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Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga clanka propisana je zabrana zlouporabe prijavljivanja nepravilnosti, a cilj
joj je zastita pretpostavke nevinosti i ugleda prijavljene osobe odnosno poslodavca, a posebno
je navedeno u kojim slucajevima osoba zloupotrebljava prijavljivanje nepravilnosti. Stoga je
propisana i prekrSajna sankcija za osobu koja zlouporabi prijavljivanje nepravilnosti.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana su prava koja ima osoba koja je podnijela ili namjerava
podnijeti prijavu nepravilnosti, a koja ukljucuju: zastitu sukladno postupcima za prijavljivanje
nepravilnosti predvidenim ovim Zakonom, sudsku zastitu, naknadu Stete, te zastitu identiteta 1
povjerljivosti. Osim zastite koja se prijaviteljima nepravilnosti pruza u postupcima unutarnjeg
i vanjskog prijavljivanja i sudske zastite, prema odredbama ovoga ¢lanka propisano je da
,»zvizda¢®, ima pravo na naknadu Stete koja se ostvaruje prema opcim propisima iz obveznih
odnosa, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno. Ujedno, ovim c¢lankom naglaseno je
pravo prijavitelja nepravilnosti da se zastiti njegov identitet i povjerljivost njegove prijave od
strane nadlezne osobe za zaprimanje prijave nepravilnosti. Pravo na zaStitu identiteta i
povijerljivosti prijave ,,zvizdac¢a®“ jedan je od najvaznijih medunarodnih standarda za zastitu
»zvizdaca“, a predviden je i u Preporukama Vijea Europe iz 2014. godine za zastitu
,»zvizdaca®“. Ovim ¢lankom posebno je istaknuto da osoba koja zlouporabi prijavljivanje
nepravilnosti nema pravo na zastitu, koja je predvidena odredbama ovoga ¢lanka. To je
klju¢na zastitna mjera protiv zlonamjernih prijava ili zlouporabe prijava, kojom se osigurava
da se osobama koje svjesno prijavljuju neto¢ne informacije nece pruziti zastita.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza da sud ili drugo tijelo koje vodi postupak pouci
prijavitelja nepravilnosti i povezanu osobu o pravima koja je pripadaju prema ovom Zakonu
ili prema zakonu koji se primjenjuje u tom postupku, bez obzira radi li se o postupcima
unutarnjeg ili vanjskog prijavljivanja nepravilnosti ili sudskim postupcima, a s ciljem zastite
njezinih prava kao prijavitelja nepravilnosti, koje zbog neznanja ne bi mogla ostvariti ili bi
pretrpjela Stetne posljedice zbog propustanja.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je nacelo zastite identiteta, a koje prijavitelju omogucava
da zastiti svoju anonimnost, osim ako je u tijeku postupka neophodno otkriti njegov identitet
Sto je izuzetak ili ako prijavitelj nepravilnosti da pristanak za otkrivanje njegovog identiteta, a
Sto se prijavitelju nepravilnosti ostavlja na izbor. Potreba zaStite anonimnosti ,,zvizdaca*
predvidena je 1 u preporukama Vijeca Europe iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdaca®, kao jedno
od temeljnih nacela za zastitu kod ,,zvizdanja®.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ¢lanka 12. propisana je zaStita povjerljivosti prijave. Propisana je potreba zastite
prijavitelja nepravilnosti od razotkrivanja informacija koje su sadrZzane u podnesenoj prijavi te
je osoba koja je nadlezna za zaprimanje prijave duzna Stititi povjerljivost prijave koju je
zaprimila od prijavitelja nepravilnosti. Na taj nacin propisana je obveza zaStite osobnih
podataka prijavitelja nepravilnosti te tajnost postupka, a ista se ostvaruje na temelju posebnih
zakona. To je jedan od temeljnih standarda za zastitu prijavitelja nepravilnosti, a koji je
predviden i u preporukama Vijeca Europe iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdaca®.
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Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovoga cClanka predvideno je pravo na zaStitu povezanih osoba s prijaviteljem
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stupnja, srodnici
po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner-skrbnik djeteta te posvojitelj, odnosno
posvojenik te druge fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti, u slucaju da
ucine vjerojatnim da je prema njima pocinjena Stetna radnja zbog povezanosti s prijaviteljem
nepravilnosti.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga ¢lanka propisane su tri kanla prijavljivanja nepravilnosti, a iste mogu biti:
unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, vanjsko prijavljivanje nepravilnosti odnosno prema
nadleZznom tijelu, te razotkrivanje prema javnosti. Na taj nacin se uvazavaju i Preporuke
VijeCa Europe za zaStitu ,,zvizdaca™ iz 2014. u kojima stoji da osobe koje prijavljuju
nepravilnosti trebale bi imati visSe od jednog kanala odnosno nacina za prijavu istih (npr.
interno prijavljivanje, prijavljivanje nadleznim tijelima, prijavljivanje javnosti, npr.
novinarima ili ¢lanovima parlamenta). Vec¢ina novih zakona za zastitu zvizdaca prepoznaju
upravo ova tri oblika zvizdanja, s time da se zvizdanje prema javnosti moze Stititi U
odredenim izuzetnim prilikama propisanim zakonom. Prijavljivanje nepravilnosti kroz tri
kanala je, kao $to je prethodno navedeno, medunarodni standard. Do sada nije bio izri¢ito
propisan takav postupak prijavljivanja nepravilnosti, ve¢ su se prijave uglavnom podnosile
nadleznim tijelima kaznenog progona odnosno0 policiji ili drzavnom odvjetnistvu. Sukladno
tome, a kako je navedeno i u Preporukama Vijeca Europe za zatitu ,,zvizdac¢a®“ iz 2014.
godine, intencija je zakonodavca omogudéiti da postupak prijavljivanja nepravilnosti prvo
zapoc¢ne unutar tijela, odnosno poslodavca, pa da se tek onda prijava podnese nadleznom
tijelu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, ako prijavitelju ne bude pruzena odgovarajuca
zaStita, a samo da se izuzetno omoguci razotkrivanje.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga ¢lanka propisan je sadrzaj prijave koju podnosi prijavitelj nepravilnosti, a
ista treba minimalno sadrzavati podatke o prijavitelju nepravilnosti, naziv poslodavca
prijavitelja, podatke o osobi i/ili osobama na koje se prijava odnosi, datum prijave i opis
nepravilnosti koja se prijavljuje. Propisano je i da se prijava moze podnijeti pisano bilo
neposredno, putem poste ili elektroniCkim putem, te usmeno na zapisnik.

Uz ¢lanak 16.
Odredbom ovoga ¢lanka propisana je definicija unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom namece se obveza poslodavcu da uspostavi odgovaraju¢e unutarnje kanale za
prijavljivanje nepravilnosti i to za sva tijela javne vlasti i poslodavce u privatnom sektoru koji
imaju viSe od pedeset zaposlenika. Nadalje, propisana je obveza imenovanja povijerljive osobe
kao osobe koju je poslodavac odredio za zaprimanje prijava nepravilnosti i vodenje postupka
u vezi s prijavom nepravilnosti, zaStita prijavitelja nepravilnosti od Stetne radnje te
poduzimanje nuznih mjera s ciljem zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih
posljedica, obveza Cuvanja podataka zaprimljenih u prijavi od neovlaStenog otkrivanja, osim u
izuzetnim okolnostima te poduzimanja mjera s ciljem otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u
vezi s prijavom nepravilnosti. Ujedno odredivanjem osoba za zaprimanje informacija i
vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti, prijaviteljima nepravilnosti se neposredno
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omogucava prijava korupcije ili druge nezakonitosti te na taj na¢in omoguce provodenje
postupka ,,zvizdanja“ kod poslodavca, s obzirom da do sada ,,zvizda¢i“ u veéini tijela nisu bili
upoznati s mogucnosti podnosenja unutarnjih prijava, ve¢ su prijave podnosili nadleznim
tijelima kaznenog progona. Ujedno ovim ¢lankom se propisuje da povjerljivu osobu imenuje
celnik tijela u tijelima javne vlasti te odgovorna osoba poslodavca, na sli¢an nacin na koji je
regulirano imenovanje osobe za zastitu dostojanstva radnika.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza za tijela javne vlasti i poslodavca u privatnom
sektoru koji imaju viSe od pedeset zaposlenika, da svojim aktima, tj. pravilnikom ili nekim
drugim opéim aktom urede postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti te da isti trebaju
biti javno dostupni osobama koje su u radnom odnosu, kao i drugim osobama prema ovom
Zakonu kod poslodavca. Ujedno zakonodavac ostavlja mogucnost da i poslodavac sa manje
od pedeset zaposlenih moze pravilnikom ili drugim aktom urediti postupak unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti, ali nije obvezan. Ujedno ovim ¢lankom je izri¢ito propisano da se
aktima poslodavca ne smije smanjiti opseg prava ili uskratiti neko pravo prijavitelja
nepravilnosti iz ovoga Zakona te da, ako se to dogodi, isti nemaju pravni ucinak. Nadalje,
istaknuto je da op¢i akt, odnosno pravilnik kojim tijelo javne vlasti treba urediti postupak
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, za nepravilnosti koje se odnose na proraunska
sredstva i/ili sredstva iz EU fondova treba biti u skladu s propisima koji ureduju podrucja
upravljanja nepravilnostima vezanim uz proracunska sredstva i sredstva EU fondova.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga c¢lanka detaljnije je propisan postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti te su propisane obveze za povjerljivu osobu koja mora postupiti po prijavi
nepravilnosti roku 60 dana od dana zaprimanja prijave, prijavu o nepravilnosti ovlastenima za
postupanje po sadrzaju prijave (a ista tijela, osim nadleznih drzavnih odvjetniStava, mogu biti
i primjerice policija, Inspektorat rada, porezna uprava i sanitarna inspekcija), obavijestiti
prijavitelja nepravilnosti na njegov zahtjev o tijeku i radnjama poduzetima u postupku i
omoguéiti mu uvid u spis te pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka te ¢uvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu. Ujedno je
ovim C¢lankom predvideno da povjerljive osobe u postupku prijavljivanja nepravilnosti ne
smije biti stavljena u nepovoljan polozaj.

Uz ¢lanak 20.

Odredbama ovoga c¢lanka propisana je definicija vanjskog prijavljivanja nepravilnosti.
Nadalje, ovim su ¢lankom propisane pretpostavke koje se moraju ispuniti da bi se mogla
podnijeti prijava nepravilnosti nadleznom tijelu, jer je intencija ovoga Zakona, kao i
Preporuka Vije¢a Europe za zaStitu ,,zvizdaca® iz 2014. godine da se prvotno provede
postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, dok bi postupak vanjskog prijavljivanja
nepravilnosti trebao biti izuzetan u Zakonom propisanim slu¢ajevima, odnosno ako postoji
neposredna opasnost po zivot, zdravlje, sigurnost, ili od nastanka Stete velikih razmjera ili
uniStenja dokaza (ista mogucnost je predvidena i kao razlog za razotkrivanje nepravilnosti
zbog tezine ugrozavanja javnog interesa, pa je prijavitelju ostavljeno na dispoziciju koji ¢e
kanal za prijavljivanje nepravilnosti koristiti), ako ne postoji moguénost unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti, ako prijavitelj nepravilnosti u postupku unutarnjeg prijavljivanja
nije u roku obavijeSten o rezultatima poduzetih radnji po prijavi ili nisu poduzete nikakve
radnje kao odgovor na dostavljene informacije ili su mjere koje su poduzete bile neucinkovite,
ako postoji bojazan da se u postupku unutarnjeg prijavljivanja ne moze osigurati zastita
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identiteta prijavitelja nepravilnosti odnosno povjerljivost zaprimljenih informacija, ako postoji
bojazan da se u postupku unutarnjeg prijavljivanja ne moze osigurati anonimnost prijavitelja
nepravilnosti odnosno povijerljivost zaprimljenih informacija ili bi mogao biti stavljen u
nepovoljan polozaj, te ako prijavitelj nepravilnosti vise ne obavlja poslove kod poslodavca.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da poslove nadleznog tijela za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti obavlja pucki pravobranitelj. Nadalje odredbama ovoga ¢lanka propisano je da
pucki pravobranitelj kao nadlezno tijelo zaprima prijavu nepravilnosti, ima zastitnu ulogu za
prijavitelje nepravilnosti jer ispituje pojedinac¢ne prijave radi poduzimanja radnji iz svoje
nadleznosti potrebnih za zastitu prava prijavitelja (Sto npr. podrazumijeva provodenje ispitnog
postupka, odnosno trazenje potrebnih podataka, informacija, objasnjenja, akata i1 druge
dokumentacije), koordinativno je tijelo jer po potrebi prijave o nepravilnostima podnosi
tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrzaju prijave, a iste se osim tijelima kaznenog
progona mogu proslijediti i drugim nadleznim tijelima, izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu
li ugrozena ili povrijedena ustavna ili zakonska prava prijavitelja nepravilnosti, a to je obveza
koju prema Zakonu o puckom pravobranitelju pucki pravobranitelj vezano uz povrede
temeljnih ustavnih prava i sloboda ve¢ radi. Nadalje pucki pravobranitelj kao nadlezno tijelo
prijavitelju nepravilnosti daje op¢e pravne informacije, tj. daje upute na koji nacin se mogu
zastiti prijavitelji nepravilnosti. Takoder pucki pravobranitelj kao nadlezno tijelo u obvezi je
podnositi izvjesc¢a o zastiti prijavitelja nepravilnosti Hrvatskom saboru iz kojih bi trebalo biti
vidljivo koliko su prijava nepravilnosti prijavitelji podnijeli, kako su ti postupci rijeSeni te
druge pojedinosti, kako bi se omogucilo statisticko pracenje postupaka vezanih uz podnesene
prijave nepravilnosti te ukazalo na eventualne probleme u primjeni Zakona. Takoder se u
ovom ¢lanku propisuje da se prijavitelj nepravilnosti moze i izravno obratiti tijelima
nadleznim za postupanje, koja su za takvo postupanje predvidena posebnim zakonima i
uspostavljenim sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilnostima (npr. posebni sustavi
prijavljivanja nepravilnosti u podrucju proracunskih sredstava i sredstava EU fondova).

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da postupak zastite prijavitelja nepravilnosti zapocinje
dostavljanjem prijave nepravilnosti nadleZznom tijelu i provodi se sukladno propisima koje
primjenjuje pucki pravobranitelj te odredbama ovoga Zakona, a isto znaci da se isti postupak
ne provodi po pravilima Zakona o opéem upravnom postupku, ve¢ se primjenjuje sui generis
postupak koji primjenjuje pucki pravobranitelj sukladno Zakonu o pu¢kom pravobranitelju ili
odredbama ovoga Zakona. Nadalje ovim ¢lankom propisano je da je na zahtjev prijavitelja
nepravilnosti nadlezno tijelo duzno u roku od 30 dana od zaprimanja prijave nepravilnosti
pruziti informacije prijavitelju nepravilnosti o tijeku i radnjama poduzetima u postupku te mu
omoguciti uvid u spis predmeta te da je duzno bez odgadanja obavijestiti prijavitelja
nepravilnosti o ishodu postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka po njegovom okoncanju.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je $to je razotkrivanje informacija te u kojim slucajevima
postoji mogucnost javnog razotkrivanja informacija, kao izuzetak od postupaka unutarnjeg i
vanjskog prijavljivanja nepravilnosti i to bez prethodnog prijavljivanja nepravilnosti kod
poslodavca ili nadleznog tijela, ali samo u izuzetnim situacijama ako za prijavitelja
nepravilnosti postoji neposredna opasnost po Zivot, zdravlje, sigurnost, od nastanka Stete
velikih razmjera ili od uniStenja dokaza. Postupak razotkrivanja ili vanjskog prijavljivanja
nepravilnosti predviden je kao izuzetan postupak za prijavljivanje nepravilnosti i u
Preporukama Vije¢a Europe iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdaca®.
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Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je pravo na sudsku zastitu prijavitelju nepravilnosti koji
je pretrpio Stetnu radnju koja je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi s podnesenom prijavom
nepravilnosti. Predvideno je da prijavitelj nepravilnosti sudsku zastitu ostvaruje podno$enjem
tuzbe nadleznom sudu prema odredbama parni¢nog postupka, a sudsku zaStitu ima pravo
ostvariti u rokovima koji su propisani radi ostvarivanja prava za naknadu Stete prema
odredbama Zakona koji ureduje obvezne odnose, dakle u subjektivnom roku od tri godine od
dana kad je prijavitelj saznao za Stetnu radnju odnosno u objektivnom roku od pet godina od
dana kada je Stetna radnja prema prijavitelju nepravilnosti poduzeta. Ujedno kako bi se
prijavitelje nepravilnosti ohrabrilo na podnoSenje prijava nepravilnosti ovim Zakonom je
propisano da su prijavitelji nepravilnosti u postupcima sudske =zaStite vezanim uz
prijavljivanje nepravilnosti oslobodeni od plac¢anja sudskih pristojbi.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga clanka propisana je stvarna nadleznost opéinskih sudova u postupcima
zaStite prijavitelja nepravilnosti. Radi olakSavanja pristupa sudu osobama koje smatraju da su
prijavitelji nepravilnosti odredena je izberiva (elektivna) mjesna nadleznost, pa tako tuzitel]
moze podnijeti tuzbu kod suda koji je za njega opéemjesno nadlezan, prema mjestu
prebivalista ili boravista tuzitelja ili kod suda gdje se dogodila $tetna radnja ili je nastupila
Stetna posljedica. NaglaSeno je da postupak sudske zasStite prijavitelja nepravilnosti treba biti
hitan, kao Sto je i predvideno Preporuka Vije¢a Europe iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdaca“
te da se u tim postupcima odgovaraju¢e primjenjuju odredbe Zakona o parnicnom postupku
koje se odnose na radne sporove osim ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je posebna pravna zastita u povodu posebne tuzbe ¢iji je
sadrzaj ureden ovim zakonom, a koja je odvojena od sudske zastite radnika u ,,redovnim
radnim sporovima (primjerice ne zahtjeva se prethodno pravovremeno obrac¢anje poslodavcu
radi zaStite prava kao inaCe procesna pretpostavka za sudsku zaStitu radnika). Ovime se
otklanjaju dvojbe o vrsti pravne zatite za zviZzdace jer se jasno naznacuje da se predvida
sudska zaStita u posebnom postupku. Dvojbe mogu nastati na strani zvizdaca 1 na strani
nadleZznog suda osobito kada je rije¢ o situacijama u kojima se zaStita zvizdaca preklapa s
redovnom zaStitom radnika (primjerice kad je Stetna radnja nezakonita odluka o otkazu
ugovora o radu).

Nadalje odredbama ovoga ¢lanka propisane su vrste tuzbi za zastitu prijavitelja nepravilnosti,
koje mogu biti sastavljene po istom principu kao i posebne tuzbe za zastitu od diskriminacije
prema Zakonu o suzbijanju diskriminacije. U toj tuzbi prijavitelj nepravilnosti moze traziti da
se utvrdi da je prema prijavitelju nepravilnosti poduzeta $tetna radnja (deklaratorna tuzba za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti), da se zabrani poduzimanje i ponavljanje Stetnih radnji te da
se uklone posljedice Stetnih radnji poduzetih prema prijavitelju nepravilnosti (kondemnatorna
tuzba za zasStitu prijavitelja nepravilnosti), da se prijavitelju nepravilnosti naknadi imovinska i
neimovinska Stete uzrokovana povredom prava zastiCenih ovim Zakonom (tuZzba za naknadu
Stete) te da se presuda kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja nepravilnosti iz razloga
predvidenih u tockama 1. do 3. stavka 1. ovoga ¢lanka na trosak tuzenika objavi u medijima
(tuzba za objavu presude kojom je utvrdena povreda prava prijavitelja nepravilnosti). Ujedno
propisano je da presuda kojom se nalaze objava u medijima obvezuje nakladnika medija u
kojem treba objaviti presudu.
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Uz ¢lanak 27.

Radi jacanja procesnog poloZaja osobe koja podnosi posebnu tuzbu (kako bi se zastitila kao
prijavitelj nepravilnosti), propisuje se mogucnost da se na strani prijavitelja nepravilnosti u
postupak umijesa pucki pravobranitelj kao nadlezno tijelo te organizacije, ustanove, udruge ili
druge osobe koje se u okviru svoje djelatnosti bave zastitom ljudskih prava i borbom protiv
korupcije. Na sudjelovanje primjenjuju se standardna pravila o procesnoj intervenciji.
Iznimno od tih pravila, sud ne¢e dopustiti mijesanje bez pristanka prijavitelja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga c¢lanka propisan je obrnut teret dokazivanja radi ucinkovitije zaStite
prijavitelja nepravilnosti, ako ucini vjerojatnim da je stavljen u nepovoljan polozaj i da mu je
povrijedeno neko od njegovih prava ne samo iz klasi¢nog radnog odnosa ve¢ i ako obavlja
druge poslove za koje je predvidena zastita prema ovom Zakonu zbog podnesene prijave, $to
je ujedno 1 medunarodni standard za zastitu ,,zvizdaca®, koji predvidaju i Preporuke Vijeca
Europe iz 2014. godine za zastitu ,,zvizdac¢a®. Takva odredba u hrvatskom pravu nije novina
te ve¢ postoji u odredbama Zakona o radu, u ¢lanku 135. stavku 2., u kojem stoji da u slucaju
spora oko stavljanja radnika u nepovoljniji polozaj od drugih radnika radi obracanja radnika
zbog opravdane sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnoSenja prijave o toj sumnji
odgovornim osobama ili nadleznim tijelima drzavne vlasti, a $to je dovelo do povrede nekog
od prava radnika iz radnog odnosa, ako radnik ucini vjerojatnim da je stavljen u nepovoljniji
polozaj i da mu je povrijedeno neko od njegovih prava iz radnog odnosa, teret dokazivanja
prelazi na poslodavca, koji mora dokazati da radnika nije stavio u nepovoljniji polozaj od
drugih radnika odnosno da mu nije povrijedio pravo iz radnog odnosa.

Uz ¢lanak 29.

Kao i kod nekih drugih postupaka kod kojih je radi preventivnog djelovanja potrebno hitno
urediti odnose medu strankama, tako se i za poseban postupak predviden ovim Zakonom
propisuje mogucénost odredivanja privremenih mjera u skladu s odredbama Ovr$nog zakona,
osim ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano. Privremene mjere se mogu predloziti prije
pokretanja, tijekom te nakon zavrSetka sudskog postupka, sve dok ovrha ne bude provedena.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga Clanka preciziraju se uvjeti pod kojima se moZe traziti prijedlog za
odredivanje privremene mjere od strane suda radi odgode izvrSenja pojedinih odluka
poslodavca prema prijavitelju nepravilnosti zbog kojih je stavljen u nepovoljniji polozaj,
odnosno zabrana Cinjenja Stetnih radnji, kao i otklanjanje posljedica koje su prouzrokovane
Stetnim radnjama. Ujedno odredbom ovoga ¢lanka predviden je i rok od osam dana, kod
odlucivanja suda o prijedlogu za odredivanje privremenih mjera od dana primitka prijedloga,
kako bi se na taj nacin prijavitelje nepravilnosti hitno zastitilo od nepovoljnog postupanja.
Ujedno propisano je da zalba protiv rjeSenja o odredivanju privremene mjere ne odgada
provedbu privremene mjere.

Uz ¢lanke 31. 1 32.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se kaznjivost poslodavca pravne osobe, poslodavca fizicke
osobe i odgovorne osobe poslodavca u pravnoj osobi, ako ne ispune standarde propisane
ovim Zakonom vezane uz unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Navedeni standardi zastite
prijavitelja nepravilnosti su u skladu s Preporukama Vije¢a Europe iz 2014. godine za zastitu
prijavitelja nepravilnosti.
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Uz ¢lanak 33.
Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se sankcija za osobe koje zlouporabe pravo na
prijavljivanje nepravilnosti.

Uz ¢lanak 34.

Ovim c¢lankom je propisano da za prekrSaje propisane ovim Zakonom, pored ovlastenih
tuzitelja propisanih ¢lankom 109. stavkom 1. PrekrSajnog zakona, optuzni prijedlog moze
podnijeti pucki pravobranitel;.

Uz ¢lanak 35.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je obveza za puc¢kog pravobranitelja da u roku od 90 dana
od stupanja na snagu ovoga Zakona podnese na potvrdu Hrvatskome saboru Poslovnik
izraden na temelju odredaba ovoga Zakona i drugih zakona kojima se ureduje njegova
nadleznost. Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da su tijela javne vlasti i poslodavci u
privatnom sektoru koji zaposljavaju najmanje pedeset zaposlenika duzni donijeti pravilnik ili
drugi op¢i akt kojim ¢e urediti postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti te isti uciniti
dostupnim osobama koje obavljaju poslove kod poslodavca, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona. Ujedno propisana je obveza za tijela javne vlasti i
poslodavce u privatnom sektoru koji zaposljavaju najmanje pedeset zaposlenika da imenuju
povjerljivu osobu, u roku od Sest mjeseci 0d dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 36.
Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2020. godine,
kako bi se uspostavili uvjeti za kvalitetnu provedbu zakona.
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

Naslov dokumenta
Stvaratelj dokumenta, tijelo koje

provodi savjetovanje
Svrha dokumenta

Datum dokumenta

JAVNOSCU
Nacrt prijedloga zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti

Ministarstvo pravosuda

Zvizdaci su u demokratskim druStvima posebno vazni jer
se omogucavanjem zvizdanja S$tite temeljna ljudska
prava, kao S§to su pravo na pristup informacijama,
sloboda misljenja i izrazavanja misli te vladavina prava.
U svim organizacijama, bilo javnim ili privatnim, postoji
rizik od pojave nezakonitosti i nepravilnosti koje mogu
imati Stetne ucinke na ¢itavo drustvo, a ljudi koji tamo
rade su prvi koju to mogu uociti. Stoga se tim osobama
mora omoguciti  prijavljivanje  nezakonitosti i
nepravilnosti bez straha da zbog toga mogu trpjeti Stetne
posljedice.

Izradom Nacrta prijedloga zakona za zastitu prijavitelja
nepravilnosti objediniti ¢e se odredbe za =zaStitu
prijavitelja nepravilnosti u Republici Hrvatskoj, koje su
trenutacno sadrzane u odredbama pojedinih prethodno
navedenih zakona u jedan poseban (lex specialis) zakon,
te na taj naCin omoguciti bolja provedba odredbi za
zastitu u prijavitelja nepravilnosti, u pojedinim
postupcima pred nadleZnim tijelima.

Sve navedeno ¢e imati ucinak u podru¢ju zaStite
financijskih interesa Republike Hrvatske, zastite okolisa,
zaStite ljudskih prava i opcenito pravne sigurnosti, jer ¢e
uz kvalitetnu provedbu zakona potencijalni prijavitelji
nepravilnosti biti ohrabreni prijavljivati korupciju i
druge nepravilnosti. Kroz posebno specijalizirano tijelo
za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, a poslove kojeg
¢e obavljati pucki pravobranitelj, prijaviteljima
nepravilnosti ¢e se omoguciti odgovarajua pravnu
zastita, ako na odgovarajuci na¢in ne budu zasti¢eni kod
poslodavca. Uz to u sudskim postupcima zastite
prijavitelja nepravilnosti, omogucit ¢e se prijaviteljima
nepravilnosti koji smatraju da su im povrijedena i
ugrozena prava, odnosno koji su zbog podnoSenja
prijave stavljeni u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na
druge osobe, uéinkovita i brza pravna zaStita pred
sucima koji ¢e biti posebno educirani za postupke zaStite
prijavitelja nepravilnosti.

11. rujna 2018. godine



Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa
I akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog
savjetovanja

prva

Zakon

Nacrt prijedloga zakona o zastiti prijavitelja
nepravilnosti

Ministarstvo pravosuda

Kuc¢a ljudskih prava, Zagreb pride, Hrvatska udruga
poslodavaca, Nezavisni hrvatski sindikati

Da.
Objava na portalu e-Savjetovanja od 09.08.2018. do
07.09.2018.

Kuc¢a ljudskih prava, Zagreb pride, Hrvatska udruga
poslodavaca, Nezavisni hrvatski sindikati

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Nacrt
prijedloga zakona o zaStiti prijavitelja nepravilnosti,
nalaze se u dokumentu: Analiza primjedbi za izvjes¢e o
provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga zakona o
zastiti prijavitelja nepravilnosti

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



Izvjesée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Korisnik Isjecak Komentar Status odgovora | Odgovor

Nezavisni Nacrt  prijedloga | U nacelnom komentaru na tekst Nacrt | Primljeno na | S obzirom na vaznost ,,zvizda¢a“ kao
hrvatski Zakona o zaStiti | prijedloga Zakona u svom odcitovanju | znanje osoba koje u dobroj vijeri prijavljuju
sindikati prijavitelja Nezavisni hrvatski sindikati navode kako korupciju, potrebno im je pruziti

nepravilnosti

Prijedlog Zakona nije u dovoljnoj mijeri
razraden te da je nuzno poraditi na njegovoj
doradi u mnogim podrué¢jima, kako bi to bio
jasan propis, s jasno razradenim postupkom
prijave nepravilnosti 1 mjerama zastite
prijavitelja.

Nacelno, istiCemo kako Prijedlog Zakona
pokazuje manjkavosti u podru¢ju mjera za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti, jer iz
cjelokupnog teksta nije jasno od cega se
sastoje te mjere. Takoder, nije jasno koja je
uloga unutarnjih i vanjskih kanala za prijavu
nepravilnosti, koliko duboko trebaju ici
ispitivanja prijava kroz navedene kanale i od
Cega bi se ta ispitivanja trebala sastojati.
StjeCe se dojam kako se ovim Prijedlogom
Zakona, umjesto onoga S§to i1z njegovog
naslova proizlazi, a to je zaStita prijavitelja
nepravilnosti, ureduje sustav postupanja po
prijavama, ¢ime se zapravo nepotrebno
grade  usporedni  sustavi,  svojevrsni
parasustavi kaznenog progona. Iz Prijedloga
Zakona nije dovoljno razvidno na koje
nepravilnosti se propis odnosi, tko mogu biti

prijavitelji, a tko osobe prijavljene za
nepravilnosti.  Posebno  je  dvojbeno
odredivanje institucije puckog

odgovarajucu pravnu zastitu kako bi ih
se potaknulo na prijavljivanje korupcije i
drugih nepravilnosti te zastitilo od osvete
1 drugih diskriminiraju¢ih postupanja.

Zakonom za  zaStitu  prijavitelja
nepravilnosti objedinjuju se svi pravni
standardi za  zaStitu  prijavitelja

nepravilnosti tj. ,zvizda¢a“ u jedan
poseban zakon (lex specialis), kojim se
propisuju  opée  odredbe, prava
prijavitelja  nepravilnosti,  postupak
prijave nepravilnosti i postupanje po
prijavi, sudska zaStita prijavitelja
nepravilnosti 1 prekrSajne odredbe, a s
cillem  osiguravanja  dostupnih i
pouzdanih nacina prijavljivanja
nepravilnosti, zaStite prijavitelja od
Stetnih radnji te promicanja sprjecavanja
nepravilnosti jaCanjem svijesti o nuZnosti
sigurnog prijavljivanja nepravilnosti.
Ovim Zakonom predvidena je zaStita
prijavitelja nepravilnosti ne samo u
tijelima javne vlasti, ve¢ 1 kod privatnih
poslodavaca, jasno definira pojam
nepravilnosti, prijavitelja nepravilnosti
koji mogu uzivati zastitu kao prijavitelji.
Isto tako, proSiruje se 1 opseg




pravobranitelja kao vanjskog kanala za
prijavu  nepravilnosti, naro¢ito  zbog
¢injenice proSirenja njegovih Ustavom 1
posebnim zakonom odredenih ovlasti.

nepravilnosti te se sada zastita ne odnosi
samo na slucajeve korupcije, nego
ukljucuje 1 nepravilnosti glede krSenja
zakona i drugih propisa te nesavjesno
upravljanje javnim dobrima, javnim
sredstvima i sredstvima Europske unije
koje predstavlja ugrozavanje javnog
interesa. Ovim Nacrtom prijedloga
zakona  prijaviteljima  nepravilnosti
omogucava se zaStita ne samo osoba u
radnom odnosu prema Zakonu o radu
vec je zaStita pruzena Sirem krugu osoba
poput volontera, studenata, osoba koje
rade preko ugovora o djelu, odnosno
koje sudjeluju u djelatnostima kod
poslodavca, koji moze biti fizicka ili
pravna osoba. Ovim Nacrtom prijedloga
zakona propisuju se nacini prijavljivanja
nepravilnosti, a isto prijavljivanje moze
biti:  unutarnje,  vanjsko  (prema
nadleznom tijelu) ili u odredenim
situacijama razotkrivanje prema javnosti.
Na taj nacin uvazavaju se i1 Preporuke
Vijec¢a Europe iz 2014. godine u kojima
stoji da bi osobe koje prijavljuju
nepravilnosti trebale imati viSe od
jednog kanala odnosno nacina za prijavu
istih  (npr. interno  prijavljivanje,
prijavljivanje nadleznim tijelima,
prijavljivanje javnosti). Propisana je
obveza uspostave unutarnjih kanala za
prijavljivanje nepravilnosti, imenovanje




povjerljive osobe za zaprimanje prijava
nepravilnosti. Za tijela javne vlasti i
poslodavca u privathom sektoru Koji
zapoSljava najmanje 50 zaposlenika
propisana je obveza pravilnikom ili
drugim op¢éim aktom urediti postupak
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, te
¢e se na taj nacin ,prijaviteljima
nepravilnosti“ omoguditi zastita kroz
siguran postupak prijavljivanja
nepravilnosti. Odredbama ovog Zakona
propisana su tri kanala prijavljivanja
nepravilnosti, a iste mogu biti: unutarnje
prijavljivanje  nepravilnosti, vanjsko
prijavljivanje  nepravilnosti  odnosno
prema nadleznom tijelu, te razotkrivanje
prema javnosti. Na taj nalin se
uvaZzavaju 1 Preporuke Vije¢a Europe za
zastitu ,,zvizdaca“ iz 2014.

Pravo na prijavljivanje nepravilnosti, kao
1 zaStita prijavitelja proizlaze iz ustavnih
odredbi kojima se jamci pravo na pristup
informacijama, sloboda miSljenja i
izrazavanja misli te vladavina prava.
Pucki pravobranitelj opunomocenik je
Hrvatskog sabora za =zaStitu ljudskih
prava i sloboda, kao §to je i navedeno u
¢lanku 93. Ustava Republike Hrvatske,
Sto Pucka pravobraniteljica niti ne spori.
Clankom 4. Zakona o puckom
pravobranitelju propisano je da pucki




pravobranitelj promice 1 Stiti ljudska
prava i slobode te vladavinu prava
razmatraju¢i  prituzbe o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu
drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave |
pravnih osoba s javnim ovlastima (u
daljnjem tekstu: tijela), a u skladu s
posebnim zakonima razmatra i prituzbe
koje se odnose na rad pravnih 1 fizickih
osoba, dakle prema posebnom zakonu
ima ovlasti postupanja i u javhom i u
privatnom sektoru. Znac¢i sukladno
navedenom, a u skladu s posebnim
zakonima kao §to je Zakon o suzbijanje
diskriminacije kojim je predvideno da je
pucki pravobranitelj srediSnje nadlezno
tijelo za suzbijanje diskriminacije, a
temeljem clanka 8. Zakona o suzbijanju
diskriminacije ~ pucki  pravobranitel;
nadlezan je za nadzor svih drzavnih
tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravnih osoba
s javnim ovlastima te na postupanje svih
pravnih 1 fizi€kih osoba, ako postoji
odredena sumnja na diskriminatorno
postupanje.

S obzirom da je pucki pravobranitel]
nadlezan za promicanje 1 zaStitu
vladavine prava, pucki pravobranitelj
moze biti nadlezan za razmatranje
prituzbi o postojanju svih  vrsta




nepravilnosti  kojima se ugrozava
vladavina prava i javni interes, prema
tome i nepravilnosti u financijskom
poslovanju ili nad¢inu donoSenja odluka
bitnih za gospodarsku opstojnost pravnih
osoba.

Clanak 4.

Uz ¢lanak 4. Nacrta prijedloga predlozeno je
jasnije definirati nepravilnosti, kako bi
prijavitelj bio u mogucnosti bolje raspoznati
predstavlja li neka nepravilnost povredu
javnog interesa te kako bi bilo jasnije tko
uziva za$titu sukladno Nacrtu prijedloga
obzirom da iz teksta Nacrta prijedloga nije
jasno na koga se sve primjenjuje zakon te
obuhvaca li zastita i pravne osobe.

Na kraju, uzimaju¢i u obzir potrebu za
donoSenjem jasnog i ucinkovitog sustava
zaStite zvizdac¢a, miSljenja smo kako bi
pojmovnikom trebalo jasno utvrditi tko se
smatra osobom prijavljenom za pocinjenje
nepravilnosti, kako bi moguéi prijavitel]
nepravilnosti bio u mogucénosti
nedvosmisleno prepoznati situaciju na koju
se moZze primijeniti Prijedlog Zakona.

Djelomicno
prihvaca.

se

Nacrtom prijedloga propisano je da se
pod nepravilnostima smatra krSenje
zakona i drugih propisa te nesavjesno
upravljanje javnim dobrima, javnim
sredstvima i sredstvima Europske unije
koje predstavlja ugrozavanje javnog
interesa, a koje su povezane S
obavljanjem poslova kod poslodavca.
Isticemo da u ovakvom rjeSenju, opseg
podru¢ja u kojima je prijavitelju
nepravilnosti  pruzena zaStita nije
taksativno zatvoren te pokriva Siri krug
nezakonitih postupanja, koja su protivna
javnom interesu te smatramo da se
definicija  nepravilnosti ne  treba
mijenjati.

Nacrt prijedloga sukladno ¢lanku 4.
toCkama. 2. 1 3. predvida zaStitu za Siri
krug osoba nego $to je predvideno
Zakonom o0 radu, pa tako osim
prijavitelja nepravilnosti koji su u
radnom odnosu kod poslodavca, zastita
je pruzena i prijaviteljima nepravilnosti
koji nisu u klasi¢nom radnom odnosu,
kao S$to je volontiranje, vrSenje duznosti,
ugovori o djelu, studentski poslovi te




osobama koje su sudjelovale u
postupcima zaposljavanja kao kandidati,
ali i u drugim djelatnostima pravne ili
fizicke osobe, Sto moze obuhvacati i npr.
,,yad na crno®.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom na
na¢in da je definicija prijavitelja
izmijenjena na nacin da sada glasi:
,,Prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba
koja prijavljuje....

Prijavitelj nepravilnosti moze podnijeti
prijavu u vezi s obavljanjem poslova kod
poslodavca, S$to  podrazumijeva i
podnosenje prijave za nepravilnosti
poCinjene 1 od drugih osoba koje
obavljaju poslove kod tog poslodavca.

Clanak 6. Uz ¢lanak 6. Nacrta prijedloga predlaze se | Prihvaéa se. Nacrt prijedloga je odgovarajuce
prosiriti popis pojavih oblika odmazde, kako dopunjen u skladu s primjedbom, na
bi propis bio jasan, a prijaviteljima nacin da su izrijekom navedeni i slijedeci
nepravilnosti pruzao moguénost oblici odmazde: ,,pokretanje stegovnog
prepoznavanja najc¢es¢ih nacina na koje ih se postupka®, ,,uskrata radnih zadataka® te
nastoji zastrasiti 1 ukloniti iz sredine. ,promjena radnog vremena*

Clanak 11. Uz clanak 8. Nacrta prijedloga predlaze se | Djelomi¢no se Odredbama ovoga clanka propisana je

razjasniti u kakvom postupku ¢e se
utvrdivati  zlouporaba, ho¢e li se u
navedenom slucaju prijava nepravilnosti
odbacivati te utvrditi istinitost informacije
na kojoj se prijava temelji.

prihvaca.

zabrana  zlouporabe prijavljivanja
nepravilnosti, a «cilj joj je zaStita
pretpostavke  nevinosti i ugleda
prijavljene osobe odnosno poslodavca. U
navedenom slucaju 1 dalje ¢e se postupati




Osim toga predlaze se  propisati
odgovarajuca sankcija za onog koji postupi
na navedeni nacin.

po prijavi  (postupak  utvrdivanje
zlouporabe, ovisi o kanalu prijave
nepravilnosti), medutim takav prijavitelj
neée imati pravo za zaStitu te Ce
prekrsajno biti kaznjen.

U Nacrt prijedloga uvrsten je novi ¢lanak
33. kojim se propisuje sankcija za osobu
koja  zloupotrebljava  prijavljivanje
nepravilnosti.

Clanak 12.

Uz clanak 9. Nacrta prijedloga predlaze se
jasnije istaknuti u ¢emu se sastoji zaStita
prijavitelja nepravilnosti.

Ne prihvacéa se.

ZaStita prijavitelja nepravilnosti sastoji
se od: zastite sukladno postupcima za
prijavljivanje nepravilnosti predvidenim
ovim Nacrtom prijedloga, sudsku zastitu,
naknadu Stete, te =zaStite identiteta i
povjerljivosti. Osim zaStite koja se
prijaviteljima nepravilnosti pruza u
postupcima unutarnjeg 1 vanjskog
prijavljivanja 1 sudske zaStite, prema
odredbama ovog ¢lanka propisano je da
»Zvizdac“, ima pravo na naknadu Stete
koja se ostvaruje prema op¢im propisima
iz obveznih odnosa, ako ovim Zakonom
nije druk¢ije odredeno.

Clanak 16.

Uz ¢lanak 17. stavak 1. to¢ka 2. Nacrta
prijedloga predloZzeno je da se rijeC
"odrediti" zamijeni s rijeci "imenuje".

Nadalje, predlaze se razmisliti o
potencijalnoj ulozi sindikata u sustavu
zaStite prijavitelja nepravilnosti. Sindikat bi
tu nastupao u ime zvizdaca te time pruZao

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom na
nacin te tocka 2. stavka 1. sada glasi:
,lmenovati  povjerljivu  osobu  za
unutarnje prijavljivanje nepravilnosti.*

Sustav unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti ureduju sami poslodavci




potrebnu  sigurnost, ukoliko, naravno,
ispunjava uvjete u pogledu neovisnosti,
povjerljivosti, zaStite podataka i tajnosti.
Nadalje, istaknuta je potreba razrade alata
zastite prijavitelja nepravilnosti npr. na koji
na¢in  poslodavac Stiti prijavitelja
nepravilnosti od Stetne radnje. Nadalje,
razmisliti o propisivanju prava radnika na
prekid rada ako poslodavac ne poduzme
mjere ili su poduzete mjere neprimjerene te
radnikova obveza obracanja sudu radi
ostvarenja zastite.

Takoder je potrebno detaljnije razjasniti
obvezu poslodavca da poduzima mjere s
ciljem otklanjanja nepravilnosti. U odnosu
na povjerljivu osobu predlaze se detaljnije
razraditi nuzne kvalifikacije takve osobe te
naglasiti je da je poslodavac u odnosu na
imenovanu  osobu  duZan  osigurati
nepostojanje sukoba interesa te neovisnost.

pravilnikom ili drugim op¢im aktom.
Tim aktom urediti ¢e se nacini zaStite
prijavitelja nepravilnosti u skladu sa
zakonom, nacini poduzimanja mjera s
ciljem otklanjanja nepravilnosti,
kvalifikacije povjerljivih osoba i sli¢no)
te se na taj naCin ostavlja moguénost
sudjelovanja sindikata u postupku zastite
prijavitelja nepravilnosti, na poziv
poslodavca.

Uz c¢lanak 19. Nacrta prijedloga predlaze se
na jasan nacin utvrditi $to se u sadrZajnom
smislu oc¢ekuje od povjerljive osobe pri
provedbi unutarnjeg postupka prijavljivanja
nepravilnosti. Koje radnje ta osoba mora
poduzeti 1 do kuda sezu njezine ovlasti, kako
bilo kakvim nepotrebnim radnjama ili
njihovim izostavljanjem ne bi onemogucila
kasnije postupanje nadleznih tijela? Ima li
postupanje po prijavi povjerljive osobe
uopc¢e ikakvu vezu s kasnijim postupanjem

Ne prihvaca se.

Odredbama ovog c¢lanka propisane su
obveze za povijerljivu osobu koja mora
postupiti po prijavi nepravilnosti, a
detaljniju razradu ¢lanka 19. poslodavac
¢e razraditi aktom poslodavca sukladno
¢lanku 19. Nacrta prijedloga.




nadleznih tijela progona?

Uz c¢lanak 20. Nacrta prijedloga predlaze se
ovaj Clanak dodatno razraditi, kako
prijavitelji ne bi izbjegavali unutarnji sustav
prijavljivanja te kako ne bi doSlo do
prekomjernog opterec¢enja nadleznog tijela.

Ne prihvaca se.

Clankom 20. propisane su pretpostavke
koje se moraju ispuniti kako bi se mogla
podnijeti prijava nepravilnosti
nadleznom tijelu, jer je intencija ovoga
Zakona, da se prvotno provede postupak
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
dok bi postupak vanjskog prijavljivanja
nepravilnosti trebao biti izuzetan u
Zakonom  propisanim  slucajevima,
odnosno ako postoji  neposredna
opasnost po zivot, zdravlje, sigurnost, ili
od nastanka Stete velikih razmjera ili
uniStenja  dokaza (ista mogucnost
predvidena je 1 kao razlog za
razotkrivanje nepravilnosti zbog tezine
ugrozavanja javnog interesa, pa je
prijavitelju ostavljeno na dispoziciju koji
¢e kanal za prijavljivanje nepravilnosti
koristiti), ako ne postoji moguénost
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti,
ako prijavitelj nepravilnosti u postupku
unutarnjeg prijavljivanja nije u roku
obavijeSten o rezultatima poduzetih
radnji po prijavi ili nisu poduzete
nikakve radnje kao odgovor na
dostavljene informacije ili su mjere koje
su poduzete bile neucinkovite, ako
postoji bojazan da se u postupku
unutarnjeg  prijavljivanja ne moZze
osigurati zaStita identiteta prijavitelja
nepravilnosti  odnosno  povijerljivost




zaprimljenih informacija, ako postoji
bojazan da se u postupku unutarnjeg

prijavljivanja ne  moze  osigurati
anonimnost  prijavitelja  nepravilnosti
odnosno  povijerljivost  zaprimljenih

informacija ili bi mogao biti stavljen u
nepovoljan polozaj, te ako prijavitelj
nepravilnosti viSe ne obavlja poslove
kod poslodavca.

Uz c¢lanak 21. Nacrta prijedloga predlaze se
detaljnije propisati postupanje nadleznog
tijela. T ovdje, kao i u slu¢aju unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti namece se
pitanje stru¢nih kvalifikacija kojima mora
raspolagati ured puckog pravobranitelja da
bi mogao obavljati poslove odredene ovim
Prijedlogom Zakona. Koji je interes drzave
uspostavljati usporedni sustav kroz rad
puckog pravobranitelja, kada postoje
nadleZna tijela kaznenog progona?

Ne prihvaca se.

Potrebne kvalifikacije za postupanje po
prijavama nepravilnosti odrediti ¢e se

sukladno  zahtjevima  sui  generis
postupaka  koji  primjenjuje  pucki
pravobranitelj sukladno Zakonu o

puckom pravobranitelju i1 odredbama
ovog zakona.

Pucki pravobranitelj kao nadlezno tijelo
zaprima prijavu nepravilnosti, ima
zaStitnu ulogu za prijavitelje
nepravilnosti jer ispituje pojedinacne
prijave radi poduzimanja radnji iz svoje
nadleznosti potrebnih za zaStitu prava
prijavitelja (Sto npr. podrazumijeva
provodenje ispitnog postupka, odnosno
traZzenje potrebnih podataka, informacija,
objasnjenja, akata 1 druge
dokumentacije), koordinativno je tijelo
jer po potrebi prijave o nepravilnostima
podnosi  tijelima  ovlaStenim  na
postupanje prema sadrzaju prijave, a iste
se osim tijelima kaznenog progona mogu
proslijediti 1 drugim nadleZnim tijelima,
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izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li
ugrozena ili povrijedena ustavna ili
zakonska prava prijavitelja nepravilnosti,
a to je obveza koju prema Zakonu o
puckom pravobranitelju pucki
pravobranitelj] vezano uz povrede
temeljnih ustavnih prava i sloboda ve¢
radi. Nadalje pucki pravobranitelj kao
nadlezno tijelo prijavitelju nepravilnosti
daje ople pravne informacije, tj. daje
upute na koji nadin se mogu zastiti
prijavitelji nepravilnosti . Takoder pucki
pravobranitelj kao nadlezno tijelo u
obvezi je podnositi izvjeS¢a o zaStiti
prijavitelja  nepravilnosti  Hrvatskom
saboru iz kojih bi trebalo biti vidljivo
koliko ~ su  prijava  nepravilnosti
prijavitelji podnijeli, kako su ti postupci
rijeSeni te druge pojedinosti, kako bi se
omogucilo statisticko pracenje postupaka
vezanih uz podnesene prijave
nepravilnosti te ukazalo na eventualne
probleme u primjeni Zakona.

Uz ¢lanak 26. Nacrta prijedloga predlaze se
predvidjeti rjeSenja po uzoru na Zakon o
suzbijanju diskriminacije, kojim bi se
omogucilo isticanje zahtjeva iz stavka 1.
ovog Clanka zajedno sa zahtjevom za zastitu
drugih prava, u ovom slucaju nekog prava iz
radnog odnosa. Time bi se omogucila
jednostavnija  zaStita 1 jednostavnije
ostvarenje prava prijavitelja nepravilnosti,

Ne prihvaca se.

Odredba ovog clanka izmijenjena je
sukladno oc¢itovanju Vrhovnog suda RH
te sada glasi:

,,Losebne tuzbe za zastitu
prijavitelja nepravilnosti

Clanak 26.
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budu¢i isti proizlaze iz radnog odnosa,
odnosno u vezi su s obavljanjem poslova
kod poslodavca. U tom je smislu vazno
Nacrtom prijedloga utvrditi kako se barem
postupci za zastitu radnika kao prijavitelja
nepravilnosti smatraju radnim sporovima.

@ Sudska zaStita prijavitelja
nepravilnosti ostvaruje se u posebnom
postupku koji se pokrece tuzbom =za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti.

2 Tuzbom iz stavka 1. ovog ¢lanka
prijavitelj nepravilnosti moze traziti da
Se.

1. utvrdi da je prema prijavitelju
nepravilnosti poduzeta Stetna radnja

2. zabrani poduzimanje i ponavljanje
Stetnih radnji te da se uklone posljedice
Stetnih

radnji poduzetih prema prijavitelju
nepravilnosti

3. naknadi imovinska i neimovinska Steta
uzrokovana povredom prava zasti¢enih
ovim Zakonom

4. presuda kojom je utvrdena povreda
prava prijavitelja nepravilnosti iz razloga
predvidenih u toc¢kama 1. do 3. ovoga
stavka na troSak tuzenika objavi u
medijima.*

Odredbama ovoga c¢lanka propisana je
posebna pravna zaStita u povodu
posebne tuzbe €iji je sadrzaj ureden ovim
zakonom, a koja je odvojena od sudske
zaStite radnika u ,redovnim® radnim
sporovima (primjerice ne zahtjeva se
prethodno  pravovremeno  obracanje

poslodavcu radi zastite prava kao inace
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procesna pretpostavka za sudsku zastitu
radnika). Ovime se otklanjaju dvojbe o
vrsti pravne zaStite za zvizdaCe jer se
jasno naznacuje da se predvida sudska
zastita u posebnom postupku. Dvojbe
mogu nastati na strani zvizdaca i na
strani nadleznog suda osobito kada je
rije¢ o situacijama u kojima se zaStita
zvizdaCa preklapa s redovnom zastitom
radnika (primjerice kad je Stetna radnja
nezakonita odluka o otkazu ugovora o
radu). Nadalje odredbama ovoga ¢lanka
propisane su vrste tuzbi za zaStitu
prijavitelja nepravilnosti, koje mogu biti
sastavljene po istom principu kao i
posebne  tuzbe za  zaStitu  od
diskriminacije  prema  Zakonu 0
suzbijanju diskriminacije. U toj tuZzbi
prijavitelj nepravilnosti moZe traZiti da
se utvrdi da je prema prijavitelju
nepravilnosti poduzeta Stetna radnja
(deklaratorna tuzba za zastitu prijavitelja
nepravilnosti), da se zabrani
poduzimanje 1 ponavljanje Stetnih radnji
te da se uklone posljedice Stetnih radnji
poduzetih prema prijavitelju
nepravilnosti (kondemnatorna tuzba za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti), da se
prijavitelju nepravilnosti naknadi
imovinska 1 neimovinska  Stete
uzrokovana povredom prava zasticenih
ovim Zakonom (tuzba za naknadu Stete)
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te da se presuda kojom je utvrdena
povreda prava prijavitelja nepravilnosti
iz razloga predvidenih u tockama 1. do
3. stavka 1. ovoga c¢lanka na troSak
tuzenika objavi u medijima (tuzba za
objavu presude kojom je utvrdena
povreda prava prijavitelja nepravilnosti).

Kristijan
Grdan

Uz ¢lanak 5. Nacrta prijedloga postavljeno
je pitanje: ,,Zasto samo poslodavca, a ne i
druge pravne osobe koje mogu donositi opée
akte?*

Ne prihvaca se.

Ovim c¢lankom propisana je Sira
definicija poslodavca u odnosu na Zakon
0 radu, jer prema ovom Zakonu
poslodavac je definiran kao fizicka ili
pravna osoba prema Zakonu o radu te
fizicka ili pravna osoba kod koje
prijavitelj nepravilnosti obavlja i druge
navedene poslove koji nisu taksativno
navedeni. Vazno je istaknuti da
definicija poslodavca prema ovom
Zakonu podrazumijeva tijela javne vlasti
- U koje spadaju i pravne osobe s javnim
ovlastima koji mogu donositi opce akte,
bez obzira na broj zaposlenika, kao i
poslodavca u privathom sektoru Koji
zapoSljava najmanje pedeset
zaposlenika.

Uz ¢lanak 8. Nacrta prijedloga predlaze se
propisati kako ¢e se postupati ako se utvrdi
zlouporaba.

Ne prihvaca se.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je
zabrana  zlouporabe prijavljivanja
nepravilnosti, a cilj joj je zaStita
pretpostavke  nevinosti i ugleda
prijavljene osobe odnosno poslodavca. U
navedenom slu¢aju 1 dalje ¢e se postupati
po prijavi (sam postupak utvrdivanje
zlouporabe, ovisi o Kkanalu prijave
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nepravilnosti), medutim takav prijavitelj
neée imati pravo za zaStitu te Ce
prekrsajno biti kaznjen.

Uz ¢lanak 20. Nacrta prijedloga predlaze se
dodati stavak da se prijaviti moZze
nepravilnost nadleznom tijelu kaznenog
progona kada postoji osnova sumnje da je
nepravilno$¢u pocinjeno kazneno djelo koje
se progoni po sluzbenoj duznosti.

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom na
nacin da je dodan stavak 3. Kkoji glasi:
»Prijava nepravilnosti moze se podnijeti

izravno  tijelima  ovlastenim  na
postupanje prema sadrzaju prijave
sukladno posebnom zakonu i

uspostavljenim sustavima otkrivanja i
postupanja po nepravilnostima.

Uz ¢lanak 21. stavak 1. Nacrta prijedloga
predlaze se izmjena teksta zakona i predlaze
da glasi: "Nadlezno tijelo za vanjsko
prijavljivanje su sva tijela drzavne uprave te
Pucki pravobranitelj" pri ¢emu bi Pucki
pravobranitelj trebao ovlasti za rjeSavanje o
prituZzba imati samo supsidijarno, ukoliko te
prituzbe zbog mnaravi stvari ili sukoba
interesa ne moZe rjesavati nadlezno drzavno
tijelo te one ovlasti koje se odnose na zastitu
prijavitelja nepravilnosti ili sa njime
povezane osobe.

Ne prihvacéa se.

Svaki poslodavac, $to podrazumijeva i
sva tijela drzavne uprave, u obvezi su
sukladno ¢lanku 17. Nacrta prijedloga
osigurati mogucénost unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti.

Osim unutarnjeg prijavljivanja, nuzno je
osigurati i srediSnje mjesto (nadlezno
tijelo) za zaprimanje i rjeSavanje prijava
nepravilnosti (vanjski kanal). Nadlezno
tijelo ima zaStitnu ulogu za prijavitelje
nepravilnosti jer ispituje pojedinacne
prijave radi poduzimanja radnji iz svoje
nadleZznosti potrebnih za zaStitu prava
prijavitelja (Sto npr. podrazumijeva
provodenje ispitnog postupka, odnosno
traZenje potrebnih podataka, informacija,
objasnjenja, akata i druge
dokumentacije), koordinativno je tijelo
jer po potrebi prijave o nepravilnostima
podnosi  tijelima  ovlastenim  na
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postupanje prema sadrzaju prijave, a iste
se osim tijelima kaznenog progona mogu
proslijediti 1 drugim nadleznim tijelima,
izraduje izvjestaj kojim ocjenjuje jesu li
ugrozena ili povrijedena ustavna ili
zakonska prava prijavitelja nepravilnosti.
Nadalje nadlezno tijelo prijavitelju
nepravilnosti  daje  opée  pravne
informacije, tj. daje upute na koji nacin
se mogu zastiti prijavitelji nepravilnosti
te upucuje prijavitelja nepravilnosti na
tijela nadlezna za pruzanje socijalne
pomo¢i. Takoder nadlezno tijelo u
obvezi je podnositi izvjeS¢a o zaStiti
prijavitelja  nepravilnosti  Hrvatskom
saboru iz kojih bi trebalo biti vidljivo
koliko ~ su  prijava  nepravilnosti
prijavitelji podnijeli, kako su ti postupci
rijeSeni te druge pojedinosti, kako bi se
omogucilo statisticko pracenje postupaka
vezanih uz podnesene prijave
nepravilnosti te ukazalo na eventualne
probleme u primjeni Zakona.

Uz c¢lanak 26. Nacrta prijedloga predlaze se
omoguciti, po uzoru na ¢lanak 16. stavak 1.
Zakona o0 suzbijanju diskriminacije, da
prijavitelj nepravilnosti moze traziti zaStitu
svojih prava s osnova ovog Zakona u
postupku u kojem se o nekom njegovom
pravu odlucuje kao o glavnom pitanju.

Ne prihva¢a se.

Odredba ovog clanka izmijenjena je
sukladno oc¢itovanju Vrhovnog suda RH
te sada glasi:

,,Losebne tuzbe za zastitu
prijavitelja nepravilnosti

Clanak 26.
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@ Sudska zaStita prijavitelja
nepravilnosti ostvaruje se u posebnom
postupku Kkoji se pokrece tuzbom za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti.
2 Tuzbom iz stavka 1. ovog ¢lanka
prijavitelj nepravilnosti moze traziti da
se:
1. utvrdi da je prema prijavitelju
nepravilnosti poduzeta Stetna radnja
2. zabrani poduzimanje i ponavljanje
Stetnih radnji te da se uklone posljedice
Stetnih
radnji poduzetih prema prijavitelju
nepravilnosti
3. naknadi imovinska i neimovinska Steta
uzrokovana povredom prava zastiCenih
ovim Zakonom
4. presuda kojom je utvrdena povreda
prava prijavitelja nepravilnosti iz razloga
predvidenih u to¢kama 1. do 3. ovoga
stavka na troSak tuZenika objavi u
medijima.*
Odredbama ovoga c¢lanka propisana je
posebna pravna zaStita u povodu
posebne tuzbe €iji je sadrzaj ureden ovim
zakonom, a koja je odvojena od sudske
zaStite radnika u ,redovnim® radnim
sporovima (primjerice ne zahtjeva se
prethodno  pravovremeno  obracanje
poslodavcu radi zaStite prava kao inace
procesna pretpostavka za sudsku zastitu
radnika). Ovime se otklanjaju dvojbe o
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vrsti pravne zaStite za zvizdaCe jer se
jasno naznacuje da se predvida sudska
zastita u posebnom postupku. Dvojbe
mogu nastati na strani zvizdaca i1 na
strani nadleznog suda osobito kada je
rije¢ o situacijama u kojima se zaStita
zvizdaCa preklapa s redovnom zastitom
radnika (primjerice kad je Stetna radnja
nezakonita odluka o otkazu ugovora o
radu). Nadalje odredbama ovoga ¢lanka
propisane su vrste tuzbi za zaStitu
prijavitelja nepravilnosti, koje mogu biti
sastavljene po istom principu kao i
posebne  tuzbe za  zaStitu  od
diskriminacije  prema  Zakonu 0
suzbijanju diskriminacije. U toj tuzbi
prijavitelj nepravilnosti moze traziti da
se utvrdi da je prema prijavitelju
nepravilnosti poduzeta Stetna radnja
(deklaratorna tuzba za zastitu prijavitelja
nepravilnosti), da se zabrani
poduzimanje 1 ponavljanje Stetnih radnji
te da se uklone posljedice Stetnih radnji
poduzetih prema prijavitelju
nepravilnosti (kondemnatorna tuzba za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti), da se
prijavitelju nepravilnosti naknadi
imovinska 1 neimovinska  Stete
uzrokovana povredom prava zasticenih
ovim Zakonom (tuzba za naknadu Stete)
te da se presuda kojom je utvrdena
povreda prava prijavitelja nepravilnosti
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iz razloga predvidenih u tockama 1. do
3. stavka 1. ovoga c¢lanka na troSak
tuzenika objavi u medijima (tuzba za
objavu presude kojom je utvrdena
povreda prava prijavitelja nepravilnosti).

Uz c¢lanak 28. Nacrta prijedloga predlaze se
dopuniti odredbu na nacin da ona obuhvaca
sve fizicke i pravne osobe koje mogu biti
tuZzene u postupku za zaStitu prijavitelja u
bilo kojim ve¢ predvidenim okolnostima,
dakle da se odredba odnosi na bilo koji oblik
sudjelovanja u obavljanju neke djelatnosti, a
ne samo na rad u smislu posebnih propisa o
radu i zaposljavanju.

Ne prihvaca se.

Nacrt prijedloga sukladno clanku 4.
tockama. 2. i 3. predvida zastitu za Siri
krug osoba nego Sto je predvideno
Zakonom o radu, pa tako osim
prijavitelja nepravilnosti koji su u
radnom odnosu kod poslodavca, zastita
je pruzena i prijaviteljima nepravilnosti
koji nisu u klasicnom radnom odnosu,
kao Sto je volontiranje, vrSenje duznosti,
ugovori o djelu, studentski poslovi te
osobama koje su sudjelovale u
postupcima zaposljavanja kao kandidati,
ali i u drugim djelatnostima pravne ili
fizicke osobe, Sto moze obuhvacati i1 npr.
,,yad na crno®.

Uz ¢lanak 32. Nacrta prijedloga predlaze se
da se prekrSajne odredbe proSire na krug
svih mogucih pocinitelja koji se mogu
prijaviti za nepravilnosti kao pravne osobe,
odgovorne osobe u pravnoj osobi i fizicke
osobe. Takoder, za prekrSaj bi trebala
odgovarati i odgovorna osoba u tijelima
drzavne 1 lokalne samouprave koja se
ogrijesi o predvidene prekrSajne odredbe.

Ne prihvaca se.

Cilj ovog
ucinkovita

zakona je prije svega
zastita prijavitelja
nepravilnosti, dok je prijavljivanje
nepravilnosti ¢ini samo dijelom te
zaStite.  Stoga, prekrSajne  odredbe
pokrivaju samo prekrSaje vezane uz
osiguravanje ucinkovite zastite
prijavitelja  nepravilnosti, §to  je
odgovornost samog poslodavca, odnosno
odgovorne osobe kod poslodavca (Sto
ukljucuje 1 odgovorne osobe u tijelima
drzavne 1 lokalne samouprave).
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Kuca
ljudskih
prava

Predlaze se dodavanje odredbe kojom se
propisuje donoSenje zasebnog strateSkog
dokumenta ili uklju¢ivanje dodatnih mjera
radi provedbe ovog zakona u zasebnu
cjelinu unutar postojece Strategije suzbijanja
korupcije kako bi se doprinijelo uspjeSnom
ostvarenju cilja zakona sukladno ¢lanku 3.
Nacrta prijedloga zakona, odnosno kako bi
se na razini javnih politika predvidjele mjere
radi osiguranja dostupnog i pouzdanog
nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastite
prijavitelja od Stetnih radnji te promicanja
sprjecavanja nepravilnosti jacanjem svijesti
0 nuznosti  sigurnog  prijavljivanja
nepravilnosti. Dodatne mjere trebale bi
ukljucivati edukaciju svih sluzbenika s
ciljem  ucinkovite  provedbe zakona,
provodenje promotivne kampanje radi
osvjeStavanja problematike zvizdaca 1
poticanje na prijavu nepravilnosti, tiskanje
edukativnih materijala o moguénostima
zaStite, uvodenje telefonske linije za podrsku
zvizdacima te osiguravanje besplatne pravne
pomo¢i i psihosocijalne pomo¢i zvizdacima.

Ne prihvacéa se.

Implementacija predlozenih mjera bit ¢e
predvidena Akcijskom planom za 2019.-
2020. uz Strategiju suzbijanja korupcije.

Uz clanak 6. stavak 2. Nacrta prijedloga
predlaze se dodavanjem rije¢i “ili drugo
nepovoljno postupanje” jasno naznaciti da
se radi o otvorenoj listi okolnosti koje se
mogu smatrati stavljanjem u nepovoljniji
poloZzaj zbog prijavljivanja nepravilnosti.

Ne prihvaca se.

U clanku 6. Nacrta prijedloga vec¢ je
rije¢ju ,,0s0bito” naznaceno da se radi o
otvorenoj listi okolnosti koje se mogu
smatrati  stavljanjem u nepovoljniji
polozaj zbog prijavljivanja nepravilnosti.

Uz ¢lanak 21. Nacrta prijedloga, a uzimajuci
u obzir ustavnopravne argumente koje u

Prihvaca se.

Pravo na prijavljivanje nepravilnosti, kao
1 zaStita prijavitelja proizlaze iz ustavnih

20




svojim komentarima navodi Ured pucke
pravobraniteljice, pozivamo predlagatelja da
razmotri osnivanje novog tijela c¢ija bi
isklju¢iva zadaca bila postupanje po
prijavama nepravilnosti 1 pruzanje zastite
prijaviteljima. Ukoliko takvo rjeSenje nije
moguce, stava smo da je potrebno uciniti
dodatni napor da se postoje¢i Nacrt
prijedloga zakona u najvecoj mogucoj mjeri
uskladi s komentarima i prijedlozima Ureda
pucke pravobraniteljice.

Predlaze se specificirati nacin i oblike
pomoci dostupne prijaviteljima
nepravilnosti. To podrazumijeva odredbe o
pristupu besplatnoj pravnoj pomoéi kao 1
detaljnije odredbe o dostupnim oblicima i
nacinima ostvarivanja psihosocijalne
pomoci. Prije svega bilo bi korisno uvesti
stalnu telefonsku liniju za davanje uputa i
savjeta prijaviteljima nepravilnosti odnosno
osobama koje se jo§ nisu odlu¢ile na
prijavljivanje. Osim toga, trebao bi se staviti
dodatan naglasak na promotivne aktivnosti
vezane uz osvjeStavanje problematike
zvizdaca, informiranje 1 poticanje na
prijavljivanje nepravilnosti.

Vezano uz tocku 3. drugog stavka tijelo
nadlezno za vanjsko prijavljivanje prijavu o
nepravilnosti prosljeduje nadleznim tijelima
na postupanje. U vezi s tom odredbom

odredbi kojima se jamci pravo na pristup
informacijama, sloboda miSljenja i
izrazavanja misli te vladavina prava.
Pucki pravobranitelj opunomocdenik je
Hrvatskog sabora za =zaStitu ljudskih
prava i sloboda, kao $to je i navedeno u
¢lanku 93. Ustava Republike Hrvatske,
Sto Pucka pravobraniteljica niti ne spori.
Clankom 4. Zakona o puckom
pravobranitelju propisano je da pucki
pravobranitelj promice 1 Stiti ljudska
prava i slobode te vladavinu prava
razmatrajuéi  prituzbe o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu
drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima (u
daljnjem tekstu: tijela), a u skladu s
posebnim zakonima razmatra 1 prituzbe
koje se odnose na rad pravnih i fizickih
osoba, dakle prema posebnom zakonu
ima ovlasti postupanja i u javhom i u
privatnom  sektoru. Znaci sukladno
navedenom, a u skladu s posebnim
zakonima kao S$to je Zakon o suzbijanje
diskriminacije kojim je predvideno da je
pucki pravobranitelj srediSnje nadlezno
tijelo za suzbijanje diskriminacije, a
temeljem clanka 8. Zakona o suzbijanju
diskriminacije = pucki  pravobranitelj
nadlezan je za nadzor svih drzavnih
tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
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predlazemo dodavanje odredbe o obvezi
nadleznog tijela  kojem je prijava
proslijedena na postupanje da obavijesti
tijelo vanjskog prijavljivanja o tijeku
postupka ispitivanja prijave. Takoder bi bilo
potrebno odrediti da ¢e nacini i oblici
suradnje tijela za vanjsko prijavljivanje s
tijelima nadleznim za postupanje biti
dodatno uredeni sporazumom 0
meduinstitucionalnoj suradnji.

(regionalne) samouprave, pravnih osoba
s javnim ovlastima te na postupanje svih
pravnih 1 fizickih osoba, ako postoji
odredena sumnja na diskriminatorno
postupanje.

S obzirom da je pucki pravobranitelj
nadlezan za promicanje 1 zaStitu
vladavine prava, pucki pravobranitelj
moze biti nadlezan za razmatranje
prituzbi o postojanju svih  vrsta
nepravilnosti  kojima se ugrozava
vladavina prava i javni interes, prema
tome i nepravilnosti u financijskom
poslovanju ili na¢inu donoSenja odluka
bitnih za gospodarsku opstojnost pravnih
osoba. Vezano uz prethodno navedeno te
politiku Vlade Republike Hrvatske koja
je krenula s racionalizacijom poslovanja
pojedinih tijela javne vlasti, a koja ima
cilj ukidanje pojedina tijela, a ne
osnivanje novih predlagatel] predlaze
puckog pravobranitelja kao nadlezno
tijelo za  vanjsko  prijavljivanje
nepravilnosti, kao $to je i predvideno
Nacrtom prijedloga zakona o zaStiti
prijavitelja.

Predlazemo dodavanje nove tocke u Clanku
31. ili 32. kojom bi se propisalo kaznjavanje
za prekrSaj fizikih ili pravnih osoba koje
sprjeCavaju  ili  pokuSavaju  sprijeciti
prijavljivanje nepravilnosti

Prihvaca se.

U clanku 32. stavku 1. Nacrta prijedloga
dodana je tocka 1. kojom se propisuje
sankcija za sprjeCavanje prijavljivanja
nepravilnosti

Upravni

Vezano uz ¢lanak 28. u tekstu obrazlozenja

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce

22




sud u Rijeci

odredbi Nacrta prijedloga predlazu se rijeci
»teret dokaza® zamijeniti rijeCima ,teret
dokazivanja‘“

izmijenjen u skladu s primjedbom.

Uz prijelazne i zavr$ne odredbe predlozeno
je razmotriti treba li u tekst Zakona uvrstiti
izri¢itu odredbu prema kojoj odredbe
Zakona ne stavljaju prijavitelje nepravilnosti
u nepovoljniji polozaj kada se u odnosu na
njih  primjenjuju (i) odredbe pojedinih
sektorskih zakona, kojima je parcijalno
uredena zaStita "zvizdaCa". Takva norma
svoje mjesto moze nac¢i u prijelaznim i
zavr$nim odredbama, eventualno 1 medu
nacelima.

Ne prihvaca se.

Odredbe ovog Nacrta prijedloga
usuglaSene su s odredbama pojedinih
sektorskih zakona.

Zagreb
Pride

Predlaze se dodavanje odredbe kojom se
propisuje donoSenje zasebnog strateskog
dokumenta ili uklju¢ivanje dodatnih mjera
radi provedbe ovog zakona u zasebnu
cjelinu unutar postojece Strategije suzbijanja
korupcije kako bi se doprinijelo uspjeSnom
ostvarenju cilja zakona sukladno ¢lanku 3.
Nacrta prijedloga zakona, odnosno kako bi
se na razini javnih politika predvidjele mjere
radi osiguranja dostupnog i pouzdanog
nacina prijavljivanja nepravilnosti, zastite
prijavitelja od Stetnih radnji te promicanja
sprjecavanja nepravilnosti jacanjem svijesti
0  nuznosti sigurnog  prijavljivanja
nepravilnosti. Dodatne mjere trebale bi
ukljucivati edukaciju svih sluzbenika s
cijem ucinkovite provedbe  zakona,
provodenje promotivne kampanje radi

Implementacija predlozenih mjera bit ¢e
predvidena Akcijskom planom za 2019.-
2020. uz Strategiju suzbijanja korupcije.
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osvjeStavanja problematike zvizdaca i
poticanje na prijavu nepravilnosti, tiskanje
edukativnih materijala o moguénostima
zastite, uvodenje telefonske linije za podrsku
zvizda¢ima te osiguravanje besplatne pravne
pomoci i psihosocijalne pomo¢i zvizdacima.

Pucka
pravobranit
eljica

U nacelnom komentaru na tekst Nacrt
prijedloga Zakona u svom ocitovanju pucka
pravobraniteljica je navela kako se Nacrtom
prijedloga predvida se da <¢e pucki
pravobranitelj postati nadlezno tijelo za
vanjsko prijavljivanje nepravilnosti, koje se
odnose na krsenje zakona i drugih propisa te
nesavjesno upravljanje javnim dobrima,
javnim sredstvima i sredstvima Europske
Unije koje predstavlja ugrozavanje javnog
interesa, ¢ime se predlaze znafajno Sirenje
mandata institucije puckog pravobranitelja.
Navodi se kako pucki pravobranitelj,
sukladno svojim postoje¢im ovlastima,
moze postupati u kontekstu zaStite
prijavitelja nepravilnosti od Stetnih radnji
kojima je izloZen ili bi mogao biti izloZen,
nakon $§to je prijavio nepravilnost. Medutim,
zbog svoje ustavnopravne pozicije i
zakonskih  ovlasti koje su mu na
raspolaganju, pucki pravobranitelj ne moze
imati ulogu nadleznog tijela za vanjsko
prijavljivanje. Nadalje upozorava kako iz
Nacrta prijedloga Zakona proizlazi da se
naglasak stavlja upravo i samo na
osiguravanje kanala za prijavu nepravilnosti

Primljeno na
znanje.

Predlagatelj istice kako pravo na
prijavljivanje nepravilnosti, kao i zaStita
prijavitelja proizlaze iz ustavnih odredbi
kojima se jam¢i pravo na pristup
informacijama, sloboda miSljenja i
izrazavanja misli te vladavina prava.
pucki pravobranitelj opunomocenik je
Hrvatskog sabora za =zastitu ljudskih
prava i sloboda, kao §to je i navedeno u
¢lanku 93. Ustava Republike Hrvatske,
Sto pucka pravobraniteljica niti ne spori.
Clankom 4. Zakona o puckom
pravobranitelju propisano je da pucki
pravobranitelj promice 1 Stiti ljudska
prava i slobode te vladavinu prava
razmatraju¢i  prituzbe o postojanju
nezakonitosti i nepravilnosti u radu
drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima (u
daljnjem tekstu: tijela), a u skladu s
posebnim zakonima razmatra i prituzbe
koje se odnose na rad pravnih i fizi¢kih
osoba, dakle prema posebnom zakonu
ima ovlasti postupanja i u javhom i u
privatnom sektoru. Znac¢i sukladno
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te propisivanje nacela, dok je sam nacin
zastite zvizdaca nedovoljno razraden.
Istaknuto je i kako predstavnik/ca institucije
puckog pravobranitelja nije bio ¢lanom
Radne skupine, nego se Ured u izradu ovog
Zakona uklju¢io u suradnickom duhu, ali
nakon neformalnog poziva i tek na peti
sastanak koji se odrzao sredinom lipnja, i to
nakon $to je Nacrt prijedloga Zakona, u
kojem je Radna skupina proSirila mandat
institucije, bio u zavrsnoj fazi izrade,
PredlaZze se razmotriti oshivanje novog
tijela, Cije ovlasti nisu unaprijed ogranicene
Ustavom 1 posebnim zakonima, kao $to je to
slucaj s puckim pravobraniteljem.

navedenom, a u skladu s posebnim
zakonima kao §to je Zakon o suzbijanje
diskriminacije kojim je predvideno da je
pucki pravobranitelj srediSnje nadlezno
tijelo za suzbijanje diskriminacije, a
temeljem c¢lanka 8. Zakona o suzbijanju
diskriminacije ~ pucki  pravobranitel]
nadlezan je za nadzor svih drzavnih
tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pravnih osoba
s javnim ovlastima te na postupanje svih
pravnih 1 fizickih osoba, ako postoji
odredena sumnja na diskriminatorno
postupanje.

S obzirom da je pucki pravobranitel]
nadlezan za promicanje 1 zaStitu
vladavine prava, pucki pravobranitelj
moze biti nadlezan za razmatranje
prituzbi o postojanju svih  vrsta
nepravilnosti  kojima se ugroZava
vladavina prava i javni interes, prema
tome i nepravilnosti u financijskom
poslovanju ili na¢inu donoSenja odluka
bitnih za gospodarsku opstojnost pravnih
osoba.

Prijavitelji nepravilnosti zbog
podnoSenja prijava protiv poslodavaca
¢esto su stavljeni u nepovoljan polozaj i
trpe odmazdu, a §to je ujedno 1 jedan
oblik diskriminacije te im na taj nacin
moze biti povrijedeno pravo na slobodu
misljenja i izraZzavanja misli, kao jedno
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od kataloSkih prava iz Ustava Republike
Hrvatske, a je 1li doSlo do povrede
utvrduje pucki pravobranitel;.

lako spomenuti oblik diskriminacije nije
taksativno naveden u ¢lanku 1. Zakona o
suzbijanju  diskriminacije,  sukladno
posebnom zakonu kao Sto je Nacrt
prijedloga zakona o zastititi prijavitelja
nepravilnosti,  pucki  pravobranitelj
mogao bi obavljati 1 poslove nadleznog
tijela za zaStitu prijavitelja nepravilnosti.
Temeljem clanka 21. stavka 2. tocke 4.
Nacrta Zakona o zatiti prijavitelja
nepravilnosti pucki pravobranitelj, kao
nadlezno tijelo izraduje izvjeStaj kojim
ocjenjuje jesu li ugrozena ili povrijedena
ustavna ili zakonska prava prijavitelja
nepravilnosti. Osim toga,  sukladno
tockama 5., i. 6. istoga stavka,
prijavitelju nepravilnosti daje opce
pravne informacije te cuva identitet
prijavitelja nepravilnosti i podatke
zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim
osobama, osim ako to nije suprotno
zakonu. Dakle, nesporno je da pruza
za$titu prijaviteljima nepravilnosti, §to je
i njegova ustavna i zakonska ovlast koja
proizlazi iz ¢lanka 4. Zakona o puckom
pravobranitelju. Slicne ovlasti pucki
pravobranitelj ima 1 temeljem ¢lanka 12.
Zakona o suzbijanju diskriminacije, kao
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posebnog zakona, u kojem je pucki
pravobranitelj naveden kao srediSnje
tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije.

Sukladno ¢lanku 21. stavku 2. tocki 3.
Prijedloga Nacrta Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti pucki
pravobranitelj kao nadlezno tijelo za
vanjsko  prijavljivanje  nepravilnosti,
prijave 0 nepravilnostima prosljeduje
nadleznim tijelima na postupanje, dakle
ne istrazuje nepravilnosti iz samih
prijava ve¢ je nadlezno i koordinativno
tijelo koje prosljeduje prijave drugim
nadleznim tijelima na postupanje (ovisno
o vrsti nepravilnosti moze biti Drzavno
odvjetnistvo, Ministarstvo  financija,
Inspektorat rada), a ista tijela nadlezna
su za ispitivanje prijava nepravilnosti i
ostala postupanja sukladno posebnim
zakonima. Na taj nacin  pucki
pravobranitel] kao nadlezno 1
koordinitativno tijelo ne prekoracuje
svoje ustavne i zakonske ovlasti, a s
obzirom da ne istrazuje prijave o
nepravilnostima, ve¢ ih prosljeduje,
zna€l ne postupa po istima 1 dalje
zadrzava svoju moguénost da prema
Zakonu o puckom pravobranitelju ima
moguénost neovisne kontrole nad
upravom, a u skladu s ovim posebnim
zakonom 1 nad poslodavcima u
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privatnom sektoru. Ujedno veé je
Clankom 12. stavkom 2. to¢kom 6.
Zakona o0 suzbijanju diskriminacije
propisano da pucki pravobranitel;
podnosi kaznene prijave u vezi slucajeva
diskriminacije = nadleznom drzavnom
odvjetniStvu, zna¢i 1 temeljem tog
Zakona ima ovlast prosljedivati prijave
dalje na nadleZno postupanje.

Clankom 22. Nacrta prijedloga propisan
je  postupak  zaStite  prijavitelja
nepravilnosti koji se provodi sukladno
propisima  koje primjenjuje  pucki
pravobranitelj] te odredbama ovoga
Zakona.

S obzirom na navedeno te da Nacrtom
prijedloga nije predvideno osnivanje
novog posebnog tijela nadleznog za
zaStitu prijavitelja nepravilnosti pucki
pravobranitelj se unutar postojeceg
institucionalnog okvira nametnuo kao
najprimjereniji izbor kao tijelo nadlezno
za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
jer prijaviteljima nepravilnosti moze
pruziti zaStitu u javnom, a sukladno
posebnom zakonu i u privatnom sektoru.

Vezano uz navod pucke
pravobraniteljice  koja navodi da
predstavnik institucije puckog

pravobranitelja nije bio ¢lan radne
skupine isticemo da ¢lanovi radne
skupine kad su poceli s izradom Nacrta

28




prijedloga zakona za zastitu prijavitelja
nepravilnosti na pocetku svog rada (prvi
sastanak je odrzan 28. ozujka 2018.
godine) nisu definirali koje ¢e tijelo biti
nadlezno za vanjsko prijavljivanje
nepravilnosti te je to tijekom narednih
sastanaka ostalo i otvoreno pitanje, a na
cetvrtom sastanku radne skupine koji je
odrZan 25. svibnja 2018. godine ¢lanovi
radne skupine usuglasili su se da je
najprimjerenije  tijelo nadlezno za
vanjsko  prijavljivanje  nepravilnosti
moglo biti pucki pravobranitelj, pa je
odluc¢eno da ¢e se pucka
pravobraniteljica pozvati na slijedeéi peti
sastanak radne skupine Kkoji je bio
zakazan za 13. lipnja 2018. godine.
Zna¢i da bi mogli biti nadlezni za
vanjsko  prijavljivanje  nepravilnosti
predstavnici pucke pravobraniteljice
obavijeSteni su prije 5. sastanka radne
skupine zakazanog za 13. lipnja 2018.
godine pa su stoga imali i mogucnost da
sudjeluju u izradi Prijedloga Nacrta
Zakona o za$titi prijavitelja nepravilnosti
te da daju svoje sugestije, jer su bili
pozvani te su sudjelovali 1 na Sestom
sastanku radne skupine koji je bio odrzan
27. lipnja 2018. godina, a pozvani su i na
sedmi sastanak radne skupine 11. srpnja
2018. godine, a na koji nije nitko od
njihovih predstavnika pristupio
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Vezano uz prethodno navedeno te
politiku Vlade Republike Hrvatske koja
je krenula s racionalizacijom poslovanja
pojedinih tijela javne vlasti, a koja ima
cilj ukidanje pojedina tijela, a ne
osnivanje novih predlagatelj predlaze
puckog pravobranitelja kao nadlezno
tijelo za  vanjsko  prijavljivanje
nepravilnosti, kao $to je i predvideno
Nacrtom prijedloga zakona o zastiti
prijavitelja.

Vezano uz c¢lanak 3. Nacrta prijedloga
predlozena je izmjena izricaja ¢lanka kako
bi se naglasio primarni cilj zakona -
ucinkovita zaStita prijavitelja nepravilnosti,
dok bi osiguranje dostupnog i pouzdanog
nacina prijavljivanja nepravilnosti 1 zastita
prijavitelja od S$tetnih radnji, trebale biti

samo dijelom te zaStite. Osim toga,
preloZzena  je izmjena formulacije
»promicanje  sprjeCavanja  nepravilnosti
jacanjem svijesti 0 nuZnosti sigurnog

prijavljivanja nepravilnosti‘.

Prihvaca se.

Ovaj clanak je izmijenjen sukladno
primjedbi, te sada glasi: ,,Cilj ovog
Zakona je ucinkovita zaStita prijavitelja
nepravilnosti koja  ukljucuje i
osiguravanje dostupnih i pouzdanih
nacina prijavljivanje nepravilnosti.*

Vezano uz ¢lanak 4. Nacrta prijedloga
predloZzena je izmjena Clanka 4. tocke 2.
Nacrta  prijedloga, koji  bi glasio:
»~Prijavljivanje nepravilnosti je unutarnje ili
vanjsko prijavljivanje, u smislu pruzanja
informacija o nepravilnosti iz tocke 1. ovog
Clanka koja se dogodila ili ¢e se vjerojatno

Djelomicno se
prihvaca.

Definicija ,,prijavljivanja nepravilnosti

je izbrisana iz <c¢lanka 4. Nacrta
prijedloga, sukladno usmenim
konzultacijama S Uredom za
zakonodavstvo Vlade Republike
Hrvatske.

Prijedlog uz tocku 7. se ne prihvaca

30




dogoditi, te razotkrivanje, u smislu
stavljanja informacija o nepravilnosti iz
tocke 1. ovog <c¢lanka na raspolaganje
javnosti, s ciljem zastite javnog interesa‘“.

U tocki 7. nije dovoljno jasna stipulacija
»kao 1 svako drugo sudjelovanje u
djelatnostima pravne ili fizicke osobe®,
primjerice je li time obuhvacena i osoba
koja obavlja tzv. rad na crno, koja takoder
moze imati saznanja o nepravilnostima kod
poslodavca.

U to€ki 12. Nacrta prijedloga predlaze se
propisati da odabiru povjerljive o0sobe
sudjeluju i radnici, a ne samo poslodavac.
Takoder, predlazemo da se u odnosu na
povjerljivu osobu termin ,odrediti u
¢lanku 4. tocki 12, ¢lanku 16. stavku 1. tocki
2. 1 Clanku 30. stavku 1. tocki 3. Nacrta
prijedloga Zakona, u odgovaraju¢em obliku
zamijeni terminom ,,imenovati“, a u ¢lanku
30. stavku 1. tocki 3. jo§S i brisati rijec
»zaduzenu“, Sto  je u skladu s
terminologijom u posebnim zakonima .

obzirom da je predlagatelj misljenja
kako je jedina alternativa taksativno
navodenje  svih  mogucéih  oblika
sudjelovanja u djelatnostima pravne ili
fizicke osobe, te bi se na taj nacin
ostavila moguénost neobuhvacanja nekih
od oblika obavljanja poslova. 1z navoda
»kao 1 svako drugo sudjelovanje u
djelatnostima pravne ili fizicke osobe® 1
osobe koje obavljaju rad na crno kod
poslodavca imaju pravo na zastitu.

Izri¢aj definicije ,,povjerljive osobe je
izmijenjen te ne odreduje nacin njegova
imenovanja. Nacin imenovanja
povjerljive osobe odreden je odredbama
¢lanka 16. Nacrta prijedloga.

Vezano uz ¢lanak 5. Nacrta prijedloga
predlaze se propisati sankcija za krSenje
zabrane sprjeCavanja prijavljivanja
nepravilnosti.

Prihvaca se.

U c¢lanku 30. Stavku 1. Nacrta prijedloga
dodana je tocka 1. kojom se propisuje
sankcija za sprjeCavanje prijavljivanja
nepravilnosti

Vezano uz ¢lanak 6. Nacrta prijedloga U
stavku 2., predlozeno je izrijekom navesti da

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
dopunjen u skladu s primjedbom, na
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se stavljanjem u nepovoljan polozaj smatra,
ne samo izricanje stegovnih mjera ili kazni,
ve¢ 1 samo pokretanje bilo kakvog oblika
stegovnog/disciplinskog postupka, uskrata
radnih zadataka i promjena radnog vremena.
Osim toga, kako bi bilo sasvim jasno da se u
ovom stavku ne radi o zatvorenoj listi
okolnosti, predlazemo u istom stavku brisati
rije¢ ,,0sobito* te na kraju recenice dodati
»1l1 druga nepovoljna postupanja®.

Takoder, predlazemo dodati novi stavak 4.
koji glasi: ,,Prijavitelj nepravilnosti neée se
smatrati odgovornim za povredu cuvanja
poslovne tajne u slucaju prijavljivanja
nepravilnosti nadleznom tijelu, ukoliko je
iznoSenje podataka koje poslodavac smatra
poslovnom tajnom potrebno radi prijave
nepravilnosti temeljem ovog Zakona.*

naCin da su izrijekom navedeni i
»pokretanje  stegovnog  postupka®,
,uskrata radnih zadataka*® te ,,promjena
radnog vremena“

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
dopunjen tj. dodan je stavak 4. u skladu s
primjedbom.

Vezano uz c¢lanak 12. Nacrta prijedloga
predlaZe se razjasniti pitanje na koji nacin ¢e
se Stititi podaci koji se saznaju iz prijave
nepravilnosti.

Ne prihvaca se.

Zastita ¢e biti osigurana na temelju
postojec¢ih propisa koji reguliraju zaStitu
i postupanje s podacima.

Vezano uz c¢lanak 8. Nacrta prijedloga
predlaze se razjasniti postoji li obveza
postupanja po prijavama nepravilnosti koje,
iako predstavljaju zloupotrebu prijavljivanja,
iz njihovog sadrzaja proizlazi sumnja na
nepravilnost u postupanju prijavljenog
poslodavca. Nadalje, termin ,,zlouporaba‘“ iz
stavka 1. 1 ,,zloupotreba® iz stavka 2. valja

Prihvaca se.

U ¢lanku 8. propisana je obveza
postupanja po prijavama nepravilnosti
koje predstavljaju zloupotrebu
prijavljivanja, ali  prijavitelj  koji
zlouporabljuje prijavljivanje
nepravilnosti nema pravo na zaStitu
prema odredbama ovoga Zakona te ce
biti sankcioniran.
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uskladiti. Predlazemo stavak 2. tocku 1.
dopuniti na nadin da glasi: ,,1. Dostavi
informaciju za koju je znala da nije istinita
ili 0 njoj nema neposredna saznanja*“ buduéi
da to proizlazi iz c¢lanka 10. Nacrta
prijedloga Zakona. Isto kao i kod ¢lanka 5.,
kako zabrana zlouporabe prijavljivanja ne bi
bila samo deklaratorna, za njeno krSenje je
potrebno propisati i sankcije.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom glede
uskladivanja termina ,zlouporaba®“ i
»Zloupotreba®.

Prijedlog vezan uz stavak 2. tocku 1.
viSe nije relevantan, obzirom da je rijec¢
,nheposredna‘ brisana iz Clanka 7. te su
odredbe ovih ¢lanaka sada uskladene.

U nacrt prijedloga uvrsten je novi ¢lanak
32. kojim se propisuje sankcija za osobu
koja  zloupotrebljava  prijavljivanje
nepravilnosti.

Vezano uz clanak 15. Nacrta prijedloga
predlaze se dodatno pojasniti koje podatke o
prijavitelju ili osobi na koju se prijava
odnosi, prijava mora sadrzavati.

Takoder, imaju¢i u vidu nacelo zastite
identiteta prijavitelja i podataka iz prijave,
valjalo bi otkloniti dvojbe glede nacina
podnoSenja prijava te ih svakako podrobnije
regulirati, odnosno propisati na koji se nacin
prijava moze podnijeti.

U odnosu na stavak 2. Nacrta prijedloga
predlozeno je preispitati je li uopée moguce
postupanje po anonimnoj prijavi uzme li se
u obzir da je predmet ovog Zakona zastita
prijavitelja nepravilnosti, pa se postavlja
pitanje kako ¢e se ona pruziti u sluajevima
kada nije poznato, tko je prijavitelj.

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom glede
brisanja obveze potpisivanja prijave
nepravilnosti te je dodaje se stavak koji
se propisuje nain na koji se prijava
moZe podnijeti, a na nacin kako je
propisano podnoSenje podnesaka prema
¢lanku 71. stavku 3. ZUP-a. Brisan se
stavak koji omoguéava podnosenje
anonimne prijave.
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Vezano uz c¢lanak 17. Nacrta prijedloga
potrebno je uskladiti odredbu ovog ¢lanka,
prema kojoj se nabrojane obveze poslodavca
odnose samo na one poslodavce koji
zaposljavaju najmanje dvadeset zaposlenika,
s odredbama ¢lanka 17. stavak 1.1 2.

Stipulaciju tocke 3. smatramo
neucinkovitom jer iz nje proizlazi da ce
poslodavac, koji je nadmocan u odnosu na
prijavitelja, odluivati o zaStiti samog
prijavitelja — svog zaposlenika.

U tocki 4. trebalo bi definirati do kada se
podatci moraju Cuvati, trajno ili na odredeni
vremenski period.

Odredba tocke 5. je preopcenita i neprecizna
te je potrebno dodatno osnaZziti proces
unutarnjeg prijavljivanja 1 uliniti ga
transparentnijim 1 to uvodenjem obveze
pocinitelja  (poslodavca, ali 1 drugih
subjekata) da o zaprimljenoj prijavi
nepravilnosti informira nadlezno tijelo i
tijelo koje provodi nadzor nad pociniteljem.
Ista tijela trebao bi informirati i 0 mjerama
koje je poduzeo u cilju zastite prijavitelja 1
otklanjanja nepravilnosti.

Predlozeno je dodati novi stavak 2. koji bi
glasio: ,,Najmanje 20% radnika zaposlenih
kod poslodavca mogu dati svoj prijedlog
kandidata za povjerljivu osobu. Ukoliko

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom glede
uskladivanja stavka 2. s odredbama
Clanka 17. stavka 1.1 2.

Poslodavac je u obvezi osigurati
ucinkovite kanale unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti i poduzeti

sve radnje radi zaStite prijavitelje
nepravilnosti.
Nadlezno tijelo ¢e od nadleznih

institucija u okviru ve¢ postavljenih
ovlasti mo¢i zatraziti od poslodavaca da
izvijesti nadlezno tijelo o mjerama
poduzetim u cilju zaStite prijavitelja i
otklanjanja nepravilnosti.

Ovim ¢lankom propisuje se da
povjerljivu osobu imenuje ¢elnik tijela u
tijelima javne vlasti te odgovorna osoba
poslodavca u privathom sektoru, na
slican nacin kako je to regulirano za
imenovanje osobe za zaStitu dostojanstva
radnika.
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postoji viSe kandidata, poslodavac ¢e
pismeno obrazloziti razloge odabira izabrane
povjerljive osobe 1 obrazlozenje uciniti
dostupnim svim radnicima .“ Takoder,
predlozeno je da je za imenovanje
povijerljive osobe potreban i pristanak osobe
koju poslodavac namjerava imenovati, a
valjalo bi razmotriti i zakonsku moguénost
imenovanja jednog 1ili viSe zamjenika
povjerljivoj osobi, u situacijama kada je
povjerljiva osoba dulje odsutna. Takoder,
ukoliko postoji sumnja da je rad povjerljive
osobe trajno kompromitiran  utjecajem
poslodavca na njezino postupanje (zbog
Cega je neizbjezan gubitak povjerenja
prijavitelja 1 potencijalnih  buducih
prijavitelja nepravilnosti u navedenu osobu)
nuzno je regulirati sluajeve kada
povjerljiva osoba mora odmah biti
zamijenjena drugom osobom, odnosno kada
na njezino mjesto stupa njezin zamjenik/ca i
u kojem roku.

Vezano uz c¢lanak 18. Nacrta prijedloga
predlaze se da u st. 3., 4., 6. i 7. umjesto
rijeci ,,iz stavka 1. ili stavka 2. ovog ¢lanka“
stoji ,,iz stavka 1. 1 stavka 2. ovog Clanka“,
jer se ne radi o alternativnim rjeSenjima.

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom.

Vezano uz c¢lanak 19. stavak 3. Nacrta
prijedloga predlaZe se razmotriti reguliranje
educiranja povjerljivih osoba kako bi imala
znanja temeljem kojih bi mogla posumnjati
ili procjenjivati je 1i rije¢ o koruptivnom 1ili

Djelomicno se
prihvaca.

Predlagatelj smatra kako bi same
kvalifikacije potrebne za izvrSavanje
duznosti povjerljive osobe kao i potrebne
edukacije bilo svrsishodnije propisati u
pravilniku ili nekom drugom dokumentu
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kaznenom djelu, Takoder, pri uredenju
postupka unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i postupanja povjerljive osobe,
nije se imao u vidu mogu¢i (neovlasteni)
pristup povjerljive osobe Klasificiranim
podatcima, imaju¢i na umu c¢lanak 39.
stavak 1. 1 2. Zakona o provedbi Opce
uredbe o =zastiti podataka (NN 42/18) te
Zakona o tajnosti podataka (NN 79/07,
86/12).

Nadalje, predlazemo dodati novi stavak 4. ili
novi ¢lanak 18.a koji bi glasio: ,,Povjerljiva
osoba ne smije zbog obavljanja svoje
duznosti po ovom Zakonu biti pozvana na
odgovornost niti dovedena u nepovoljniji
polozaj u odnosu na druge osobe, koje
obavljaju iste poslove za poslodavca.*
Predlaze se u stavku 2. tocki 2. odrediti rok
za obavjeStavanje prijavitelja o tijeku 1
radnjama poduzetim u postupku po isteku
kojeg bi prijavitelj imao mogucnost obratiti
se nadleznom tijelu.

u kojemu c¢e se poblize razradivati
objasnjavati pojedina odredba iz zakona.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
dopunjen tj. dodan novi stavak 4. u
skladu s primjedbom.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
dopunjen tj. odreden je rok za
obavjeStavanje prijavitelja u stavku 2.
tocki 2.

Vezano uz c¢lanak 20. Nacrta prijedloga
predlaze se u stavku 1. tocki 1. preciznije
odrediti pojam ,velika Steta® te veze uz
potencijalne opasnosti nastupanja Stetnih
posljedica za veci broj osoba, nastanka
visoke materijalne Stete ili Stete velikih
razmjera po okolis.

Ne prihvaca se.

Predlagatelj smatra da se u svakom
pojedinaénom slucaju prijavitelj
nepravilnosti ~ slobodnom  procjenom
odlucuje radi li se o riziku koji bi svojim
ostvarivanjem ucinio Stetu  velikih
razmjera, aimajuéi U vidu i
orijentacijske kriterije ali i objektivne
specifi¢nosti svakog pojedinog slucaja.
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Vezano uz c¢lanak 21. Nacrta prijedloga
predlaze razmotriti propisane obveze i
ovlasti nadleznog tijela u postupanju po
prijavi nepravilnosti, u smislu njenog
ispitivanja i otklanjanja.

Istaknuto je kako je pojam nadleznog tijela
je nejasan jer u skladu sa stavkom 1.
propisuje da je to pucki pravobranitelj, a
stavkom 2. tockom 3. se odreduje kako
nadlezno  tijelo  prijavu  prosljeduje
nadleznim tijelima.

Nacrtom prijedloga Zakona propusteno je
propisati ulogu i1 nacin postupanja tijela
kojima se prijave nepravilnosti prosljeduju
na nadlezno postupanje.

Osim toga, u stavku 2. tocki 5. stoji kako
nadleZno tijelo daje opce pravne informacije
prijavitelju nepravilnosti, dok u
obrazloZenju Nacrta prijedloga Zakona stoji
kako davanje opc¢ih pravnih informacija
ukljucuje 1 pruzanje besplatnih pravnih
savjeta.

Vezano uz stavak 2. to¢ku 6. predlozeno je
pojasniti kako ¢e se odrediti koja su tijela za
pruzanje psihosocijalne pomo¢i, kao ni jesu
li duzna primiti osobu koju Ured puckog
pravobranitelja na njih uputi i u kojem roku.

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom na
nacin da su u stavu 2. brisane rijeci ,,i
otklanjanje nepravilnosti®.

Tocka. 3. izmijenjena je te sada glasi da
nadlezno tijelo prijavu o nepravilnosti
prosljeduje  tijelima ovlastenim na
postupanje prema sadrzaju prijave.
Nacin postupanja tijela kojima se prijave
nepravilnosti prosljeduju propisano je
posebnim propisima.

Uskladen je tekst Nacrta prijedloga i
teksta obrazlozenja Nacrta prijedloga te
u tekstu obrazlozenja sad stoji da pucki
pravobranitelj] kao nadlezno tijelo
prijavitelju nepravilnosti daje opce
pravne informacije, tj. daje upute na koji
na¢in se mogu zaStiti prijavitelji
nepravilnosti.

Prihvaca se prijedlog vezan uz stavak 2.
toCku 6. glede pruzanja psihosocijalne
pomoc¢i. Nacrt prijedloga je izmijenjen u
skladu s primjedbom na nacin da je
brisana to¢ka 6. u stavku 2. ¢lanku 21.,
obzirom da nije moguce u ovom trenutku
odrediti  listu tijela za pruzanje
psihosocijalne pomo¢i na koje bi
nadlezno tijelo wuputilo prijavitelje
nepravilnosti. Pojam »prijavitelja
nepravilnosti“ tzv. ,zvizdaca“ po prvi
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puta se (kako je to predlozeno Nacrtom
prijedloga) pojavljuje u zakonskom aktu
te zahtjeva i1 poseban pristup pruzanja
zaStite prijaviteljima nepravilnosti, Sto
ukljucuje 1 pruzanje psihosocijalne
pomo¢i te za ,zvizdace® postojeéim
pozitivnopravnim propisima nije
predviden taj oblik pomo¢i. Propisivanje
psihosocijalne pomo¢i kao oblika zastite
zvizda€ima razmotrit ¢e se kao aktivnost
u okviru novog Akcijskog plana 2019-
2020 uz Strategiju suzbijanja.

Vezano uz ¢lanak 22. Nacrta prijedloga u
stavku 2. predlazemo rok za pruzanje
informacija o tijeku i radnjama poduzetim u
postupku racunati od dana podnoSenja tog
zahtjeva, a ne od dana zaprimanja prijave.

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom.

Vezano uz c¢lanak 23. Nacrta prijedloga
stavak 2. predlozena je dodatno pojasniti
razotkrivanje, odnosno postupak nakon
razotkrivanja informacija u javnosti.

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen na nain da se u stavak 2.
mijenja i glasi:  ,,(2) Prijavitelj
nepravilnosti  moze iznimno  bez
prethodnog prijavljivanja nepravilnosti
kod poslodavca ili nadleznog tijela
razotkriti  informacije, ako postoji
neposredna opasnost po njegov Zivot,
javno  zdravlje, sigurnost, Zivotnu
sredinu, od nastanka Stete velikih
razmjera ili od unistenja dokaza.*

Stavak 3. se briSe.
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Vezano uz c¢lanak 24. Nacrta prijedloga
predlozeno je da se radi jasnoce i preciznosti
pravne norme, a u cilju ravnopravnog
osiguravanja prava na besplatnu pravnu
pomo¢, dodaju odredbe kojima ¢e se poblize
definirati sadrzaj te pomo¢i koju ostvaruju
prijavitelji nepravilnosti, uzimajué¢i u obzir
odredbu c¢lanka 13. Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci.

Ne prihvacéa se.

U postupku sudske zastite prijavitelja
nepravilnosti odgovarajuce se
primjenjuje zakon kojim se ureduje
parni¢ni postupak u odredbama koje
ureduju radne sporove, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Vezano uz c¢lanak 26. Nacrta prijedloga
Predlazemo dodati novi stavak 2. koji glasi:
,Presuda kojom se nalaze objava u medijima
obvezuje nakladnika medija u kojem treba
objaviti presudu.”“ Dosadasnji stavak 2.
postaje stavak 3.

Ne prihvaca se.

Pravila oko objave u medijima veé je
regulirano posebnim propisima (Zakon o
parni¢nom postupku).

Predlaze se izmjena clanak 28. Nacrta
prijedloga pa da c¢lanak glasi: ,,Ako
prijavitelj nepravilnosti ucini vjerojatnim da
je zbog navedene prijave stavljen u
nepovoljniji polozaj...*.

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom.

Vezano uz c¢lanak 29. Nacrta prijedloga
predlozeno je dodati novi stavak 3. koji
glasi: ,,Prijavitelj nepravilnosti je osloboden
od placanja sudskih pristojbi u postupku
pokrenutom radi privremene mjere.*

Ne prihvaca se.

Pojam sudske zasStite obuhvaca prijedlog
i prije i nakon pokretanja postupku po
tuzbi u vezi s prijavom nepravilnosti.

Vezano uz c¢lanak 30. Nacrta prijedloga
predloZeno je pojasniti koje su to ,,odluke
poslodavca u vezi sa Clankom 27. ovog
Zakona“.

Prihvaca se.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom.

Vezano uz clanak 31. stavku 1. tocki 1.
Nacrta prijedloga, predlaze se rijeci ,,u roku
odredenom u c¢lanku 32. Ovog Zakona“

Djelomicno se
prihvaca.

Nacrt prijedloga je  odgovarajuce
izmijenjen u skladu s primjedbom.
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zamijeniti rijjeCima ,,u roku odredenom u
¢lanku 33. ovoga Zakona®.

Takoder, predlazemo dodati odredbu
temeljem koje ¢e poslodavac biti prekrsajno
sankcioniran ukoliko na bilo koji nacin
utjece ili pokusa utjecati na rad povjerljive
osobe zaduzene za zaprimanje prijave
nepravilnosti 1 vodenje postupka kao i
poslodavac  koji ne imenuje drugu
povjerljivu osobu u slucajevima kada je
kompromitiran rad povjerljive osobe, a sve
sukladno nasim komentarima uz ¢lanak 16.
Nacrta prijedloga Zakona.

Predlagatelj smatra da nije potrebno
dodatno  propisivati  sankciju  za
poslodavca ukoliko utjece ili pokusa
utjecati na povijerljivu osobo u ovom
Nacrtu  prijedloga, obzirom da
povjerljiva osoba ima zaStitu prema
op¢im propisima o radu, a intencija
ovoga zakona je zaStita prijavitelja
nepravilnosti.

Vezano uz ¢lanak 31. Nacrta prijedloga U
stavku 1. nedostaje tocka 4.)

Ne prihvaca se.

Broj ,,4.“ je nastavak teksta iz
prethodnog retka ,,(¢lanak 18. stavak 2.
tocka 4.)
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