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KL ASA: 022-03/18-01/43
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Zagreb, 4. listopada 2018,

ZASTUPNICAMA. I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Konacni prijedlog zakona o probaciji, koji je predsjedniku TTrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike [irvatske, aktom od 4. listopada 2018. godine.,

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bos$njakoviéa, ministra pravosuda,
Jury Martinovica, dr, sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapica, drzavnc tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Janu Spero, pomoéhicu ministra pravosuda,
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/163
Urbroj: 50301-25/06-18-7
Zagreb, 4. listopada 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o probaciji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢i§céeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o probaciji.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bosnjakoviéa, ministra pravosuda,
Juru Martinoviéa, dr. sc. Kristiana Turkalja i mr. sc. Josipa Salapica, drZzavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Janu Spero, pomoénicu ministra pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROBACLJI

Zagreb, listopad 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROBACIJI

Dio prvi OPCE ODREDBE
Glava 1. UVODNE ODREDBE
Osnovna odredba
Clanak 1.

Ovaj Zakon propisuje svrhu i sadrzaj probacijskih poslova, nacin izvrSavanja tih poslova i
tijela nadlezna za njihovo izvrSenje.

Svrha i sadrZaj probacijskih poslova
Clanak 2.

(1) Probacijski poslovi su poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a obavljaju se
s ciljem zastite druStvene zajednice od pocinitelja kaznenog djela, njegove resocijalizacije i
reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizi¢ne ¢imbenike koji su povezani s Cinjenjem
kaznenih djela.

(2) Probacijski poslovi se obavljaju pri odluc¢ivanju o kaznenom progonu, izboru vrste kazni i
izvrSavanju kazni izre¢enih pocinitelju kaznenog djela.

Nacin izvrSavanja probacijskih poslova
Clanak 3.

(1) Probacijske poslove obavljaju probacijski sluZzbenici u probacijskim uredima i radom na
terenu, na temelju zahtjeva, pravomo¢nih 1 izvrSnih odluka suda, ili zahtjeva, odnosno odluka
drzavnog odvjetnika te kaznionica ili zatvora, pojedinacno za svaku osobu uklju¢enu u
probaciju.

(2) Probacijski poslovi mogu se obavljati 1 u zatvorima 1 kaznionicama.

(3) Probacijski sluzbenik pri obavljanju probacijskih poslova prikuplja osobne 1 ostale
potrebne podatke o osobama ukljucenim u postupke probacije relevantne za obavljanje
probacijskog posla te moze izvrSiti uvid u sluzbenu dokumentaciju nadleznih tijela 1 pravnih
osoba 1 od njih zatraZiti dostavu dokumentacije bez posebnog pristanka osobe ukljucene u
probaciju.

(4) Dobiveni podaci su neklasificirani podaci u smislu posebnog zakona i smiju se koristiti
samo u sluzbene svrhe.

(5) Probacijski sluzbenik utvrduje istovjetnosti osobe ukljucene u probaciju uvidom u njezinu
osobnu iskaznicu, u druge osobne dokumente te u OIB.



(6) Odluke i druga pismena izradena pri obavljanju probacijskih poslova nisu upravni akti u
smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak te se dostavljaju sukladno odredbama o
dostavi propisanim zakonom kojim se ureduje kazneni postupak.

Tijela nadlezna za izvrSavanje probacijskih poslova
Clanak 4.

(1) Provodenje probacijskih poslova je u nadleznosti srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za poslove pravosuda koje te poslove obavlja putem nadlezne unutarnje
ustrojstvene jedinice (u daljnjem tekstu: probacijsko tijelo), u ¢ijem sastavu su Sredis$nji ured i
probacijski uredi.

(2) Probacijsko tijelo u izvrSavanju probacijskih poslova suraduje s tijelima javne vlasti,
znanstvenim i drugim ustanovama, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugim institucijama ili pravnim osobama te razmjenjuje relevantne informacije
i podatke.

(3) Za potrebe koordinacije i unaprjedenja kvalitete obavljanja probacijskih poslova sredisnje
tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda moze osnovati meduresorni odbor
sastavljen od predstavnika probacijske sluzbe, zatvorskog sustava, policije, sudova, drzavnog
odvjetnistva, sustava socijalne skrbi, predstavnika akademske zajednice te po potrebi i od
drugih relevantnih sudionika u izvr$avanju probacijskih poslova.

(4) Sredis$nji ured prati, unapreduje i nadzire zakonitost rada i postupanja u probacijskim
uredima te provodi nadzor nad radom probacijskih ureda, prati i proucava primjenu propisa o
izvrSavanju probacijskih poslova, neposredno poduzima ili nadleznim tijelima predlaze mjere
za poboljSanje probacijskog sustava, prikuplja i obraduje statisticke podatke te obavlja i druge
poslove propisane ovim Zakonom i drugim propisima.

(5) Sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda osim ovlasti iz opcéeg

......

nezakonit akt probacijskog ureda, te odrediti donoSenje novog akta ili samo donijeti akt.

(6) Za poslove probacije nadleznost probacijskog ureda odreduje se prema mjestu prebivalista
odnosno boravista osobe ukljucene u probaciju.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka ako iz opravdanih razloga i sukladno nacelu efikasnosti
proizlazi potreba za nadlezno$¢u nekog drugog probacijskog ureda mjesno nadlezan moze biti
probacijski ured s obzirom na mjesto gdje se osoba uklju¢ena u probaciji nalazi.

(8) Probacijske poslove obavljaju probacijski sluZzbenici koji imaju zavrSen odgovarajuci
stupanj obrazovanja u podrucju socijalne pedagogije, socijalnog rada, psihologije, pravnih
znanosti te drugih drustvenih i humanisti¢kih znanosti.

(9) Izobrazba probacijskih sluzbenika organizira se sukladno Pravilniku o nacinu obavljanja
probacijskih poslova kojeg donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda.

(10) Probacijski sluzbenici zaduzuju sluzbenu znacku i sluzbenu iskaznicu, €iji se izgled i
sadrzaj propisuje Pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.



(11) Sluzbenici probacijskih ureda su: probacijski sluzbenici (uklju¢ujué¢i rukovodece
probacijske sluzbenike — voditelje probacijskih ureda) te referenti.

(12) Sluzbenicima probacijskih ureda zbog tezine i naravi posla i posebnih uvjeta rada kao $to
su povecana opasnost za zivot 1 zdravlje pripada poseban dodatak na placu.

(13) Poslove s posebnim uvjetima rada i pravo na posebne dodatke utvrduje uredbom Vlada
Republike Hrvatske.

(14) O radu probacijske sluzbe Vlada Republike Hrvatske izvjes¢uje Hrvatski sabor jedanput
godisnje, a najkasnije do 31. ozujka za prethodnu godinu.

Znacenje izraza
Clanak 5.
(1) Osoba ukljucena u probaciju je svaka punoljetna osoba prema kojoj se na temelju odluke 1
zahtjeva nadleznog tijela iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona provode probacijski poslovi

propisani ovim Zakonom, a koja ima prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski
1 zenski rod.

Glava II. TEMELJNA NACELA
Zabrana nezakonitog postupanja i diskriminacije

Clanak 6.
(1) Osobi ukljucenoj u probaciju jamce se prava utvrdena Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim ugovorima, zakonom kojim se ureduje zaStita od diskriminacije i ovim
Zakonom.
(2) Osobi ukljucenoj u probaciju zajam€ena prava mogu se sukladno Ustavu Republike
Hrvatske iznimno ograniciti ako je to propisano zakonom i prijeko potrebno radi postizanja
svrhe probacijskih poslova, a kako bi se zastitila sloboda 1 prava drugih ljudi, pravni poredak
te javni moral 1 zdravlje.

Pristanak

Clanak 7.

Osoba moze biti ukljucena u probaciju na temelju osobnog pristanka, osim kada je zakonom
drugacije propisano.



Glava III. PRAVA I OBVEZE OSOBE UKLJUCENE U PROBACIJU
Prava osobe uklju¢ene u probaciju
Clanak 8.
(1) Osobi ukljucenoj u probaciju jam¢i se zastita osobnosti 1 tajnost osobnih podataka.

(2) Osoba ukljucena u probaciju ima pravo uvida u podatke osobnika, osim u stru¢ne nalaze,
misljenja i procjene.

(3) Osoba ukljucena u probaciju ima pravo prituzbe na postupanje probacijskog sluzbenika
voditelju nadleznog probacijskog ureda koji je o prituzbi duzan odluciti u roku od 30 dana od
dana zaprimanja prituzbe.

(4) Protiv rjeSenja voditelja nadleznog probacijskog ureda osoba ukljucena u probaciju ima
pravo prigovora srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda u roku od
tri radna dana od dana primitka rjeSenja, koje ¢e o prigovoru odluciti u roku od 15 dana od
dana primitka prigovora.

(5) Osoba uklju¢ena u probaciju ne snosi troskove nastale primjenom ovoga Zakona, no
duzna je samostalno organizirati prijevoz i podmiriti troSkove prijevoza koji proizlaze iz
izvrSavanja kaznene sankcije.

Obveze osobe ukljucene u probaciju
Clanak 9.

Osoba ukljucena u probaciju duzna je bez odgode o promjeni mjesta prebivaliSta, odnosno
boravista, kao 1 o promjeni kontakt podataka obavijestiti probacijski ured.

Dio drugi PROBACIJSKI POSLOVI
Glava IV. PROBACIJSKI POSLOVI I DOKUMENTACIJA
Probacijski poslovi
Clanak 10.

(1) Probacijski poslovi su:

1. izrada izvje$¢a: na zahtjev drZzavnog odvjetnika, suda, suca izvrSenja, kaznionica, odnosno
zatvora te tijela nadleznog za uvjetni otpust

2. nadzor izvrSavanja obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika

3. organiziranje 1 nadziranje izvrSavanja uvjetne osude i djelomi¢ne uvjetne osude s posebnom
obvezom 1/ili zastitnim nadzorom 1/ili sigurnosnom mjerom koju nadzire probacijsko tijelo

4. organiziranje i1 nadziranje izvrSavanje sigurnosnih mjera iz nadleZnosti probacije

5. organiziranje i nadziranje izvrSavanja rada za op¢e dobro

6. 1izvrSavanje uvjetnog otpusta uz koji je izrecen zasStitni nadzor 1/ili posebna obveza

7. sudjelovanje u izvrSavanju prekida kazne zatvora



8. nadzor koriStenja pogodnosti izlaska tijekom izvrSavanja kazne zatvora.

(2) Sadrzaj izvjeséa i1 dokumentacije koje u obavljanju probacijskih poslova izraduje
probacijski ured propisuje se Pravilnikom iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona.

Procjena kriminogenog rizika i tretmanskih potreba
Clanak 11.

Radi izvrSavanja probacijskih poslova probacijski ured izraduje procjenu kriminogenog rizika
i tretmanskih potreba za svaku osobu uklju¢enu u probaciju kojoj je izreen zastitni nadzor te
za ostale osobe ukljucene u probaciju prema stru¢noj procjeni probacijskog ureda.

Pojedinacni program postupanja
Clanak 12.

(1) Pojedinac¢ni program postupanja izraduje probacijski ured za potrebe provodenja
probacijskih poslova koji se odnose na izvrSavanje zaStitnog nadzora, sigurnosnih mjera,
posebnih obveza i obveza, te kod izvrSavanja drugih poslova po procjeni probacijskog ureda.

(2) Sadrzaj pojedinacnog programa postupanja ureduje se Pravilnikom iz ¢lanka 4. stavka 9.
ovoga Zakona, ovisno o vrsti probacijskog posla.

(3) Pojedinacni program postupanja treba se donijeti najkasnije u roku od 30 dana od dana
pocetka rada s osobom uklju¢enom u probaciju.

(4) Osoba ukljucena u probaciju svojim potpisom prihvaca ciljeve pojedinacnog programa
postupanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Probacijski ured nadleznom tijelu iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona dostavlja sve
relevantne informacije vaZne za postupanje u predmetu, a u sluaju nepridrZzavanja
pojedina¢nog programa postupanja probacijski sluzbenik ¢e nadleznom tijelu iz Clanka 3.
stavka 1. ovoga Zakona bez odgode dostaviti izvjeS¢e, na daljnje postupanje.

Probacijski informacijski sustav i osobnik
Clanak 13.
(1) U Probacijski informacijski sustav sluZzbenici probacijskih ureda unose podatke o osobi
ukljucenoj u probaciju, podatke o presudi odnosno rjeSenju na temelju kojeg je ukljucena u

probaciju te sve bitne informacije o izvrSavanju probacijskog posla.

(2) U Probacijski informacijski sustav sluZbenici probacijskih ureda unose i sve ulazne i
izlazne dokumente vezane uz osobu ukljucenu u probaciju 1 izvrSavanje probacijskog posla.

(3) Probacijski sluzbenici vode i osobnik o osobama uklju¢enim u probaciju sukladno
Pravilniku iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona.



Glava V. IZVJESCA
Izvjes¢e drzavnom odvjetniku
Clanak 14.

(1) Drzavni odvjetnik moze zatraziti izvjes¢e od probacijskog ureda u postupku odlucivanja o
kaznenom progonu kao 1 o prijedlogu vrste i mjere kaznenopravne sankcije.

(2) Probacijski ured ¢e najkasnije u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva dostaviti
izvjes¢e drzavnom odvjetniku.

Izvjesée sudu
Clanak 15.

(1) Sud moze zatraziti izvjesce od probacijskog ureda prilikom odlucivanja o izboru vrste i
mjere kaznenopravne sankcije.

(2) Probacijski ured ¢e u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva dostaviti trazeno
izvjesce sudu.

Izvjesce sucu izvrSenja
Clanak 16.

(1) Sudac izvrSenja moze zatraziti izvjeSée od probacijskog ureda u postupku odlucivanja o
prekidu izvrSavanja kazne zatvora.

(2) Izvjescée sucu izvrSenja sadrzi podatke o konkretnim okolnostima koje sudac izvrSenja
navede u zahtjevu.

(3) Probacijski ured podatke 1 informacije prikuplja isklju¢ivo u okviru svog djelokruga rada.

(4) O utvrdenim okolnostima iz stavka 2. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e u roku od 15 dana
od dana zaprimanja zahtjeva izvijestiti suca izvrSenja.

Izvjesc€e tijelu nadleznom za uvjetne otpuste
Clanak 17.

(1) Na zahtjev tijela nadleznog za uvjetne otpuste probacijski ured Ce:

— prikupiti 1 dostaviti obavijesti o mogucnosti smjeStaja na adresi dostavljenoj od strane
nadleznog tijela te provjeriti i druge konkretne okolnosti koje zatrazi nadlezno tijelo

— utvrditi mogucénosti nastavka provodenja obveza utvrdenih pojedinaénim programom
izvrSavanja kazne zatvora sukladno podacima dobivenim od kaznionice odnosno zatvora
(nastavak Skolovanja, nastavak lijeCenja ili odvikavanja od ovisnosti, nastavak drugih
posebnih programa).



(2) O utvrdenim okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e u roku od 15 dana
od zaprimanja zahtjeva izvijestiti tijelo nadleZno za uvjetne otpuste.

Izvjes¢e kaznionici, odnosno zatvoru kod pogodnosti izlaska
Clanak 18.

(1) Kaznionica, odnosno zatvor moze zatraziti od probacijskog ureda izvjesée prilikom
odlucivanja o pogodnosti izlaska zatvorenika u mjesto prebivalista ili boravista.

(2) Izvjes¢e kaznionici, odnosno zatvoru sadrzi podatke o konkretnim okolnostima koje
kaznionica odnosno zatvor smatra vaznim za odluku o pogodnosti izlaska zatvorenika u

mjesto prebivalista ili boravista.

(3) Probacijski ured ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva izvijestiti kaznionicu,
odnosno zatvor o svim okolnostima vaznim za donoSenje odluke.

Glava VI. IZVRSAVANJE OBVEZA PO RJESENJU DRZAVNOG ODVJETNIKA
Nacin izvrSavanja obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika
Clanak 19.

(1) Ako je drzavni odvjetnik uvjetno odgodio ili odustao od kaznenog progona i po€initelju
odredio obveze, dostavit ¢e svoje rjesenje probacijskom uredu radi nadzora nad izvrSavanjem
obveza.

(2) Po zaprimanju rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e bez odgode pozvati
osobu uklju€enu u probaciju te ¢e izraditi pojedinacni program postupanja iz ¢lanka 12. ovoga

Zakona.

(3) Probacijski ured ¢e izvijestiti nadleZznog drZzavnog odvjetnika o tijeku izvrSavanja
pojedinacnog programa postupanja u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(4) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti drzavnog odvjetnika o neizvrSavanju utvrdenih
obveza.

(5) Probacijski ured ¢e izvijestiti drzavnog odvjetnika o provodenju naloZene obveze po
njenom izvrsenju.



Glava VIL IZVRSAVANJE UVJETNE OSUDE I DJELOMICNE
UVJETNE OSUDE S POSEBNOM OBVEZOM I/ILI ZASTITNIM NADZOROM
I/ILI SIGURNOSNOM MJEROM

Zastitni nadzor 1 posebne obveze
Clanak 20.

(1) Sud ¢e pravomoc¢nu i izvrsnu odluku kojom je izreCen zastitni nadzor i/ili posebne obveze
uz uvjetnu osudu ili djelomi¢nu uvjetnu osudu, u roku od osam dana dostaviti probacijskom
uredu prema mjestu prebivalista, odnosno boravista osudenika radi izvrSavanja.

(2) Po zaprimanju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e bez odgode pozvati
osobu ukljuc¢enu u probaciju i izraditi pojedinacni program postupanja iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona.

(3) Ako se osudenik niti u roku od osam dana od dana za koji je pozvan ne javi probacijskom
uredu ili mu dostava nije mogla biti izvrSena na adresu koju je osudenik dao sudu, probacijski
ured ¢e obavijestiti sud o nemogucénosti izvrSavanja sudske odluke.

(4) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti nadlezni sud ukoliko osoba uklju¢ena u
probaciju ne suraduje s probacijskim sluzbenikom prije izrade pojedinacnog programa
postupanja te ako ne ispunjava obveze utvrdene pojedinacnim programom postupanja.

(5) Ukoliko osoba uklju¢ena u probaciju ne ispunjava obveze utvrdene pojedina¢nim
programom postupanja, probacijski ured moze dostaviti nadleznom sudu izvjesée s
prijedlogom za preispitivanje izvrSavanja zastitnog nadzora.

(6) Probacijski ured ¢e na traZenje nadleZznog suda dostaviti izvjeS¢e o tijeku izvrSavanja
pojedinacnog programa postupanja u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(7) Kada probacijski ured ocijeni to potrebnim, dostavit ¢e nadleznom sudu prijedlog
promjene, produljenja ili prestanka provodenja zastitnog nadzora prije isteka roka, odnosno
prijedlog produljenja roka za provodenje posebne obveze, ukidanje posebne obveze ili
zamjene drugom.

(8) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti 1 nadleZznu policijsku upravu ukoliko se radi o
krSenju posebnih obveza koje se provode uz pomoc¢ policije.

(9) Probacijski ured dostavlja sudu zakljuéno izvjes¢e u roku od 30 dana od dana isteka roka
izvrSavanja.

(10) Ustanove i druge pravne osobe u kojima osudenik izvrSava posebne obveze i sigurnosne
mjere obavjeStavaju probacijski ured o izvrSavanju tih obveza i mjera.

(11) Ustanove i druge pravne osobe duzne su bez odgode izvijestiti probacijski ured ukoliko
postoje poteskoce u izvrSavanju posebnih obveza i sigurnosnih mjera.



(12) Sigurnosna mjera izreCena uz uvjetnu osudu izvrsava se sukladno odredbama o
izvrSavanju sigurnosnih mjera iz ¢lanaka 21. 1 22. ovoga Zakona.

(13) Nacini izvrSavanja zastitnog nadzora ili posebne obveze propisat ¢e se Pravilnikom iz
Clanka 4. stavka 9. ovoga Zakona.

Glava VIIL IZVRSAVANJE SIGURNOSNIH MJERA
Zapocinjanje izvrSavanja sigurnosnih mjera
Clanak 21.

(1) Sud ¢e pravomoénu i izvrsnu odluku kojom je uz nov€anu kaznu, rad za opcée dobro i
uvjetnu osudu izreCena sigurnosna mjera, a koju probacijski ured izvrSava sukladno
odredbama Kaznenog zakona, dostaviti u roku od osam dana probacijskom uredu prema
mjestu prebivaliSta, odnosno boravista osudenika radi izvrSavanja.

(2) Po zaprimanju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e bez odgode pozvati

osobu ukljucenu u probaciju te ¢e izraditi pojedinaéni program postupanja iz ¢lanka 12. ovoga
Zakona.

(3) Ako se osudenik niti u roku od osam dana od dana za koji je pozvan ne javi probacijskom
uredu, ili mu dostava nije mogla biti izvrSena na adresu koju je osudenik dao sudu, probacijski
ured ¢e obavijestiti sud o nemogucénosti izvrSavanja sudske odluke.

Obveze probacijskog ureda u izvrSavanju sigurnosnih mjera

Clanak 22.

(1) Probacijski ured o ostvarivanju pojedinacnog programa postupanja izvjeScuje nadlezno
tijelo 1z ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga
Zakona o neizvrSavanju sigurnosnih mjera.

(3) Probacijski ured dostavlja nadleznom tijelu iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona zaklju¢no
izvjesce u roku od 30 dana od dana isteka sigurnosne mjere.

IzvrSavanje sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora
Clanak 23.
(1) Kada je izre€ena sigurnosna mjera zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne zatvora,
kaznionica, odnosno zatvor obavijestit ¢e probacijski ured o mjestu otpusta zatvorenika tri

mjeseca prije izvrSenja kazne 1 dostaviti ¢e probacijskom uredu pravomoc¢nu sudsku odluku.

(2) Po zaprimanju obavijesti od kaznionice, odnosno zatvora probacijski ured ¢e o navedenom
obavijestiti policiju, a po potrebi i druge institucije.
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(3) Sigurnosna mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrSava se sukladno odredbama o izvrSavanju
zastitnog nadzora iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

Glava IX. IZVRSAVANJE RADA ZA OPCE DOBRO
Upucivanje 1 zapocinjanje izvrSavanja rada za opc¢e dobro
Clanak 24.

(1) Sud ¢e dostaviti pravomoc¢nu i izvrsnu presudu kojom je kazna zatvora ili nov€ana kazna
zamijenjena radom za opc¢e dobro u roku od osam dana probacijskom uredu prema mjestu
prebivaliSta, odnosno boravista osudenika i nadleznom sucu izvrSenja s nalogom za izvrsenje
kazne ako se radi o kazni zatvora.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode pozvati osudenika radi davanja pristanka za izvrSenje rada
za op¢e dobro.

(3) Ako se osudenik niti u roku od osam dana od dana za koji je pozvan ne javi probacijskom
uredu ili mu dostava nije mogla biti izvrSena na adresu koju je osudenik dao sudu ili ne dade
pristanak, probacijski ured ¢e dostaviti obavijest o tome sucu izvrSenja radi izvrSenja kazne
zatvora, odnosno sudu radi zamjene nov¢ane kazne kaznom zatvora.

(4) Nakon davanja pristanka za izvrSavanje rada za opée dobro, u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka probacijski ured ¢e rjeSenjem uputiti osobu uklju¢enu u probaciju na rad za opce dobro
te o tome obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Probacijski ured ¢e obavijestiti nadlezno tijelo iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona ako iz
oCitih okolnosti proizlazi da osoba ukljuena u probaciju ne moZe izvrSavati rad za opce
dobro.

Obveze probacijskog ureda u izvrSavanju rada za opce dobro
Clanak 25.

(1) Probacijski ured izvijestit ¢e suca izvrSenja 1 sud o izvrSenom radu za op¢e dobro, odnosno
o izvrSenom zastitnom nadzoru ukoliko je izreen uz rad za opce dobro.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode izvijestiti suca izvrSenja, ili sud o nesuradnji osobe
ukljucene u probaciju prije zapocCinjanja rada za opce dobro, ili o neizvrSavanju rada za opce
dobro te ¢e obustaviti sva postupanja vezano uz izvrSavanje rada za op¢e dobro do zaprimanja
odluke suca izvrSenja, ili suda.

(3) Probacijski ured moze predloziti preispitivanje izvrSavanja zasStitnog nadzora izreenog uz
rad za opée dobro u slucaju neispunjavanja obveza utvrdenih pojedinacnim programom
postupanja.
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Nacin izvrSavanja rada za op¢e dobro
Clanak 26.

(1) Probacijski ured ¢e rjeSenjem odrediti rok u kojem ¢e rad za opce dobro, izre¢en odlukom
nadleznog tijela iz Clanka 3. stavka 1. ovoga Zakona, biti izvrSen te ¢e utvrditi mjesto
obavljanja rada, vode¢i pri tome raduna o opsegu i vrstama raspolozivih poslova, kao i o
osobnim prilikama, zaposlenju osobe ukljuc¢ene u probaciju i njezinim sposobnostima.

(2) Protiv rjesenja o rasporedu na izvrSavanje rada za opce dobro dopusten je prigovor u roku
od tri radna dana od dana primitka rjeSenja, a o prigovoru odlucuje sredisSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove pravosuda.

(3) Prigovor iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odgada izvrSenje rjesenja.

(4) Probacijski ured sklapa ugovor s ustanovama, tijelima javne vlasti i drugim pravnim
osobama za izvr$avanje rada za opée dobro.

(5) Za vrijeme izvrSavanja rada za opée dobro srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove pravosuda osigurat ¢e osobu uklju¢enu u probaciju za slucaj ozljede na radu i
profesionalne bolesti.

(6) Uslijed promjene okolnosti relevantnih za izvrSavanje rada za opée dobro ili na zahtjev
pravne osobe ili tijela javne vlasti u kojem se izvrSava rad, probacijski ured ¢e prekinuti rad za
opc¢e dobro u toj pravnoj osobi ili tijelu javne vlasti i odredit ¢e novo mjesto izvrsavanja.

Odgoda i prekid rada za opce dobro
Clanak 27.

(1) Osoba kojoj je odlukom nadleznog tijela iz ¢lanka 3. stavka 1. ovoga Zakona odreden rad
za op¢e dobro, moZe podnijeti molbu za odgodu zapocinjanja rada za opée dobro
probacijskom uredu prije donoSenja rjeSenja o rasporedu na rad, odnosno u roku od osam
dana od dana nastanka razloga iz ¢lanka 28. ovoga Zakona kada je doneseno rjeSenje o
rasporedu na rad.

(2) Tijekom rada za opc¢e dobro osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojoj je odreden rad za opce
dobro moZe probacijskom uredu podnijeti molbu za prekid izvrSavanja rada u roku od osam
dana od dana nastanka razloga iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

(3) Probacijski ured ¢e u roku od tri radna dana od primitka molbe rjeSenjem odluciti o
odgodi, odnosno prekidu izvrSavanja rada.

(4) Probacijski ured ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o odgodi, odnosno prekidu
izvrSavanja rada u sluCaju da se osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka uputi na izdrZzavanje kazne
zatvora ili istraznog zatvora, odnosno ako zbog teske bolesti ili drugih opravdanih razloga ona
to sama nije u stanju zatraZiti.
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(5) Protiv odluke probacijskog ureda iz stavka 3. i 4. ovoga Clanka osoba kojoj je odreden rad
za op¢e dobro moze podnijeti prigovor srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove pravosuda u roku od tri radna dana od primitka rjesenja, koje ¢e o prigovoru odluciti
u roku od 15 dana od dana primitka prigovora.

(6) U slucaju odgode rada za opée dobro nakon donosenja rjeSenja o rasporedu na rad ili
prekida izvrSavanja rada za opce dobro vrijeme odgode, odnosno prekida rada ne uraCunava
se u ukupni rok odreden za izvrSenje rada za opce dobro.

Razlozi za odgodu i prekid rada za opée dobro
Clanak 28.

(1) Razlozi za odgodu ili prekid rada za opce dobro jesu:

1. akutno oboljenje osobe ukljucene u probaciju, nastanak teSkog invaliditeta ili znacajno
pogorsanje kroni¢nog oboljenja

2. smrtni slucaj Clana obitelji, teSka bolest, teski invaliditet ili obveza izbivanja ¢lana uze
obitelji osobe ukljuc¢ene u probaciju, ¢ime ona postaje jedini obvezni osiguravatelj skrbi djece,
bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, zivotnog partnera, roditelja, posvojitelja ili posvojenika,
kojima je potrebna tuda pomo¢ i njega

3. potreba obavljanja ili dovrSenja radova izazvanih elementarnom nepogodom ili drugim
izvanrednim dogadajem zbog Cijeg bi neobavljanja nastala znatna materijalna Steta, a u uzoj
obitelji osobe ukljucene u probaciju nema druge radno sposobne osobe

4. trudnoca osobe ukljucene u probaciju ako do poroda ne preostaje vise od Sest mjeseci,
rizicna trudnoca osobe ukljucene u probaciju i roditeljstvo do godine dana Zivota djeteta o
kojem osoba ukljucena u probaciju skrbi

5. sezonski rad 1 povremeni rad nezaposlene osobe ukljucene u probaciju ako je to nuzno za
njeno uzdrzavanje ili uzdrzavanje ¢lanova uze obitelji, rad na brodu ili platformi, privremeno
povecan opseg poslova kod redovnog rada

6. oduzimanje slobode 1 izdrzavanje kazne zatvora, odnosno odlazak osobe ukljuene u
probaciju u terapijsku zajednicu radi lije€enja od ovisnosti.

(2) Prekid ili odgoda izvrSavanja rada za opce dobro iz razloga oznacenih u stavku 1. tockama
1.1 4. ovoga ¢lanka moZe biti odobreno dok stanje bolesti, odnosno rizi¢na trudnoca traju, iz
razloga oznaCenih u stavku 1. toCki 2. ovoga €lanka, najdulje do mjesec dana, iz razloga
oznacenog u stavku 1. tocki 3. ovoga Clanka do zavrSetka posla, ali ne dulje od mjesec dana,
iz razloga roditeljstva oznacenog u stavku 1. tocki 4. ovoga ¢lanka do godine dana Zivota
djeteta, iz razloga oznacenih u stavku 1. toCki 5. ovoga Clanka dok posao traje, a najdulje do
godine dana, te iz razloga oznacenih u stavku 1. tocki 6. ovoga €lanka za vrijeme dok je osobi
iz stavka 1. tocke 6. ovoga ¢lanka oduzeta sloboda, ili se nalazi u terapijskoj zajednici.

(3) Ukupno trajanje odgoda 1 prekida izvrSavanja rada za op¢e dobro ne moze biti dulje od 60
dana, osim iz razloga utvrdenih u stavku 1. tockama 1., 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka.

(4) Osoba uklju¢ena u probaciju razloge iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je potkrijepiti
relevantnom dokumentacijom.
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Zastara izvrSenja rada za opce dobro
Clanak 29.

Ako osudenik nije zapoceo izvrSavati rad za op¢e dobro ili ako ga nije izvrSio u cijelosti,
zastara izvrSenja utvrduje se prema odredbama Kaznenog zakona o zastari izvrSenja kazne.

Glava X. IZVRSAVANJE UVJETNOG OTPUSTA
Uvjetni otpust
Clanak 30.

(1) Tijelo nadlezno za uvjetne otpuste ¢e pravomocno rjeSenje kojim je izreCen uvjetni otpust
sa zaStitnim nadzorom 1i/ili posebnom obvezom, kao i nalog s datumom otpusta zatvorenika, u
najkracem moguéem roku dostaviti probacijskom uredu prema mjestu prebivalista, odnosno
boravista osudenika, odnosno mjestu otpusta zatvorenika, radi izvr§avanja.
(2) Po zaprimanju rjeSenja i naloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka probacijski ured ¢e bez odgode
pozvati osobu uklju¢enu u probaciju te ¢e izraditi pojedinacni program postupanja iz ¢lanka

12. ovoga Zakona.

(3) U izvrSavanju uvjetnog otpusta sa zaStitnim nadzorom i/ili posebnom obvezom
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 20. stavka 3. - 9. ovoga Zakona.

Glava XI. PROBACIJSKI POSLOVI TIJEKOM IZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA
Prekid izdrzavanja kazne zatvora
Clanak 31.

(1) Probacijski ured sudjeluje u izvrSavanju prekida izdrZavanja kazne zatvora kada sudac
izvrSenja rjeSenjem odredi javljanje u probacijski ured tijekom prekida.

(2) Probacijski ured ¢e bez odgode dostaviti sucu izvrSenja obavijest ako se osudenik ne javi u
probacijski ured.

Pogodnosti izlaska
Clanak 32.

(1) Probacijski ured nadzire pogodnosti izlaska duljeg od tri dana kada upravitelj zatvora
odnosno kaznionice rjeSenjem odredi takav nadzor.

(2) Ako zatvorenik, tijekom koriStenja pogodnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne ispunjava
obveze utvrdene rjeSenjem o koriStenju pogodnosti, probacijski ured ¢e bez odgode o tome
izvijestiti kaznionicu, odnosno zatvor.
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Glava XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Provedbeni propisi
Clanak 33.
Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e Pravilnik o nacinu obavljanja probacijskih
poslova iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 34.

Pravilnik o nacinu obavljanja probacijskih poslova (Narodne novine, broj 29/13) ostaje na
snazi do dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona.

Clanak 35.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o probaciji (Narodne novine,
broj 143/12).

Clanak 36.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
UREDUJU

Prvi Zakon o probaciji donesen je u prosincu 2009. godine (Narodne novine, broj
153/09) 1 bio je osnova za izgradnju profesionalne Probacijske sluzbe. Izmjene i dopune
Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 144/12) koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2013.
godine propisale su brojne novine u odredivanju pojedinih instituta iz nadleznosti
probacijskog sustava pa je bilo nuzno izraditi novi Zakon o probaciji (Narodne novine, broj
143/12). Navedeni Zakon iz 2012. godine, a koji je u primjeni od 1. sijecnja 2013. godine,
donesen je radi uskladenja s novim Kaznenim zakonom (Narodne novine, br. 125/11 1 144/12)
te je trenutno vazeci zakon koji ureduje ustrojstvo, poslove, nacin rada, duznosti probacijskih
sluzbenika te prava i duznosti osudenika koji izdrzavaju kaznenu sankciju u zajednici.

Sukladno zadnjoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne
novine, broj 98/17) probacijska sluzba je ustrojena kao unutarnja ustrojstvena jedinica u
Upravi za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda.

Probacijska sluzba obavlja upravne i stru¢ne poslove kod odluc¢ivanja o kaznenom
progonu, izbora vrste i mjere kaznenopravnih sankcija, izvrSavanja kaznenopravnih sankcija
izreCenih punoljetnom pocinitelju kaznenog djela: rada za opce dobro, uvjetne osude,
uvjetnog otpusta, prekida kazne zatvora te zaStitnog nadzora po punom izvrSenju kazne
zatvora. Proucava i prati najnovija dostignucéa vezana uz poslove iz svoga djelokruga te pruza
pomo¢ vezano uz medunarodnu suradnju kod probacijskih predmeta. Provodi struc¢nu
izobrazbu probacijskih sluzbenika i drugih suradnika. Obavlja i druge poslove u okviru svoga
djelokruga.

Profesionalna probacijska sluZzba danas djeluje kroz SrediSnji ured u Ministarstvu
pravosuda 1 kroz 14 lokalnih probacijskih ureda smjeStenih u Bjelovaru, Dubrovniku,
Gospicu, Osijeku, Pozegi, Puli, Rijeci, Sisku, Splitu, Varazdinu, Vukovaru, Zadru i Zagrebu u
kojem se nalaze dva probacijska ureda (Probacijski ured Zagreb 11 Zagreb II). U 2017. godini
Probacijska sluzba ostvarila je odli¢ne rezultate u izvrSavanju probacijskih poslova.
Zaprimljeno je 4122 novih predmeta u rad, od kojih je 91,5% predmeta uspjeSno izvrseno.
Osobe koje su bile ukljucene u probaciju odradile su ukupno 529 124 sati rada za opce dobro.
ZnacCajan je ovaj konstantni porast broja predmeta u radu probacijskih ureda: od 1573
predmeta zaprimljenih 2012. godine, preko 3304 predmeta zaprimljenih tijekom 2013. godine
do 4122 predmeta u 2017. godini. Ovaj porast je osobito izrazen kod predmeta rada za opce
dobro; tako je 2012. godine zaprimljeno 954 predmeta, 2013. godine 1092 predmeta, a 2017.
godine 1368 predmeta rada za opce dobro. Valja istaknuti da je tijekom 2017. godine praceno
665 predmeta uvjetnog otpusta u okviru kojih probacijski sluzbenici rade s pociniteljima
najtezih kaznenih djela. UspjeSnost izvrSavanja probacijskih poslova te konstantan porast
broja predmeta potvrduje probaciju u procesu izvrsavanja sankcija kao strucnog i relevantnog
partner unutar kazneno-pravnog sustava.

S obzirom da se izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona u 2015. godini (Narodne
novine, broj 56/15) izmedu ostaloga, odreduju i nove nadleznosti za probacijski sustav
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potrebno je s time uskladiti Zakon o probaciji. Naime, izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona probaciji se u nadleznost stavlja dio sigurnosnih mjera. Osim navedenoga, doslo je 1
do izmjena vezano uz nadzor izvrSavanja posebnih obveza te izvrSavanje kaznenopravne
sankcije rada za op¢e dobro u 2015. godini, ali isto tako i u 2017. godini. Takoder, praksa
rada probacijskih ureda tijekom ovih godina pokazala je potrebu za odredenim promjenama u
zakonodavnom uredenju izvrSavanja probacijskih poslova.

Osim $to se Konacnim prijedlogom zakona o probaciji predlaze uskladivanje s
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, osobito vezano uz pitanje izvrSavanja pojedinih
sigurnosnih mjera kao poslova iz nadleznosti probacije te redefiniranje izvrSavanja rada za
opc¢e dobro i posebnih obveza, preciziranje nadziranja uvjetnog otpusta i zastitnog nadzora te
druga pitanja uredena Kaznenim zakonom, a koja se odnose na izvrSavanje probacijskih
poslova, potrebno je istaknuti da su sudska praksa i stru¢na stajalista Vrhovnog suda
Republike Hrvatske ukazali da je dio odredbi Zakona o probaciji potrebno izmijeniti kako bi
se uskladile sa izri¢ajem iz Kaznenog zakona (naime, Vrhovni sud Republike Hrvatske donio
je pravna shvacanja vezano uz primjenu odredenih zakonskih odredbi vezano uz izvrSavanje
probacijskih poslova).

Ovaj Zakon ureduje slijedec¢a osnovna pitanja:

Konacéni prijedlog zakona o probaciji sastoji se od dvanaest glavnih dijelova:

. Uvodne odredbe

. Temeljna nacela

. Prava i obveze osobe ukljucene u probaciju

. Probacijski poslovi i dokumentacija

. Izvjesca

. IzvrSavanje obveze po rjeSenju drzavnog odvjetnika

. IzvrSavanje uvjetne osude i djelomi¢no uvjetne osude s posebnom obvezom i/ili
zaStitnim nadzorom 1/ili sigurnosnim mjerom

8. IzvrSavanje sigurnosnih mjera

9. IzvrSavanje rada za op¢e dobro

10. IzvrSavanje uvjetnog otpusta

11. Probacijski poslovi tijekom izvr§avanja kazne zatvora
12. Prijelazne 1 zavr$ne odredbe.

N NN R W

U odnosu na vazec¢i Zakon odreduje se krajnji datum za dostavu godiSnjeg izvjesca o
radu Probacijske sluzbe koji je uskladen s datumom podnoSenja godis$njih izvjeS¢a drugih
drzavnih tijela. Predvida se i osnivanje meduresornog odbora sastavljenog od predstavnika

relevantnih tijela (pravosudnih tijela, policije, zatvorskog sustava, probacije, sustava socijalne
skrbi itd.).

Ucinjena su bitna poboljSanja vezana uz obavljanje probacijskih poslova kao §to je
primjerice pitanje prikupljanja osobnih i drugih podataka te je jasno definirano da probacija
postupa samo prema punoljetnim pociniteljima kaznenih djela (i do sada je probacija
postupala isklju¢ivo prema punoljetnim osobama no to nije bilo izri¢ito navedeno u Zakonu).

U vidu posebnih glava dodano je izvrSavanje sigurnosnih mjera (obvezno
psihijatrijsko lijecenje, obvezno lijeCenje od ovisnosti, obvezan psihosocijalni tretman) te
izvr§avanje obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika.
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U Konac¢nom prijedlogu zakona vezano uz izvrSavanje rada za opée dobro, unesene su
bitne promjene koje je inicirala dosadasnja praksa u izvrSavanju probacijskih poslova.
Navedeno ¢e doprinijeti boljoj ujednacenosti 1 kvalitetnijem izvrSavanju ove sankcije.
Konacnim prijedlogom zakona je jasnije definirana nadleznost tijela koje prati izvrSavanje
ove sankcije, te tijela kojima probacija podnosi izvjes¢a i dostavlja obavijesti u konkretnim
predmetima, za Sto se ofekuje da ¢e doprinijeti brzem donoSenju sudskih odluka, a to je od
osobitog znacaja u slucajevima neizvrSavanja rada za opce dobro, odnosno izbjegavanja
izvr§avanja sankcije.

Nadalje, definirana je moguénost donosenja rjesSenja o odgodi izvrSavanja rada za opce
dobro prije donoSenja rjeSenja o upucivanju na rad, Sto postoje¢im Zakonom nije bilo
predvideno, a pokazalo se potrebnim u praksi (Cesto se u praksi dogadalo da jedan od razloga
za odgodu nastupi prije donoSenja rjesenja, npr. akutno oboljenje, pa je tada trebalo donijeti
rjeSenje o upucivanju na rad za opée dobro, a nakon toga se donosilo novo rjeSenje o odgodi
¢ime se samo dodatno birokratiziralo postupanje). Takoder su proSireni razlozi za odgodu i
prekid rada za opée dobro kako bi se uskladili sa zivotnim situacijama i potrebama osoba
uklju€enih u probaciju (npr. moguénost odgode/prekida rada za opée dobro zbog sezonskog
posla ili odlaska na brod, a za §to do sada nije bilo zakonske mogucénosti). Isto tako, sada je
moguce da se 1 po sluzbenoj duznosti donese rjeSenje o odgodi/prekidu rada za opée dobro
ukoliko osoba ukljuc¢ena u probaciju to nije sama u stanju zatraziti (ovakva potreba uocena je
za vrijeme elementarnih nepogoda u Istocnoj Slavoniji).

Kod probacijskih poslova propisuje se i nadziranje prekida izvrSavanja kazne zatvora
kada to odluc¢i sudac izvrSenja te nadzor nad koriStenjem pogodnosti tijekom izvrSavanja
kazne zatvora kada zatvor odnosno kaznionica procijeni potrebnim, a Sto do sada nije bilo u
cijelosti definirano. Vezano uz dostavu izvjeSéa od strane probacijske sluzbe na zahtjev
nadleznih tijela, preciznije je odredeno kada zatvor odnosno kaznionica moZze zatraZiti
izvjesce od probacijske sluzbe, a konkretnije su i opisane okolnosti koje probacijski sluzbenik
provjerava u okviru dostave izvje$¢a o uvjetnom otpustu nadleZznom tijelu.

Vezano uz same probacijske sluZzbenike, navodi se da im pripada poseban dodatak na
placu zbog tezine 1 naravi posla 1 posebnih uvjeta rada. Naime, probacijski sluzbenici
svakodnevno rade sa visokorizinim pociniteljima kaznenih djela bez posebnih sigurnosnih
zaStita. Osim toga, probacijski sluzbenici su vrlo €esto na terenu koji ukljucuje 1 odlazak u
dom pocinitelja kaznenog djela, a dio probacijskih poslova mogu obavljati i u samim
kaznionicama 1 zatvorima u neposrednom radu sa zatvorenicima. Osobe ukljucene u probaciju
vrlo Cesto imaju teSke zdravstvene probleme (razli¢ite psihicke bolesti kao $to su poremecaj
li¢nosti, psihoze, shizofrenija, PTSP, ali i druge bolesti kao §to su hepatitis, tuberkuloza 1
slicno) Sto povecava opasnost za zivot i1 zdravlje probacijskih sluzbenika. Posebni dodaci na
placu probacijskih sluZzbenika propisani su Uredbom o poslovima i posebnim uvjetima rada u
drzavnoj sluzbi. Takoder, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona uz dosadas$nju sluzbenu
iskaznicu uvodi 1 znacka za probacijske sluZzbenike radi bolje prepoznatljivosti.

Zbog naprijed navedenih razloga ovim Konacnim prijedlogom zakona olak3at ¢e se 1
ubrzati postupanje probacijskih sluzbenika, unaprijediti suradnja s drugim dionicima te ¢e se
otkloniti nedostaci vezani uz pitanje nadleznosti. Isto tako, njegovim donoSenjem uskladit ¢e
se postupanje probacijskih sluzbenika u odnosu na poslove koji su im u nadleznost stavljeni
izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona. Preostale izmjene rezultat su uskladivanja 1 sa
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kazne zatvora te potreba na koje je ukazala praksa,
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kao 1 uklanjanja uocenih nejasnoca u primjeni samog Zakona. Kako se radi o ve¢em broju
intervencija u Zakon, potrebno je donijeti novi Zakon o probaciji.

IL. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Glava I. — Uvodne odredbe

Konacni prijedlog zakona zadrzao je zasebnu cjelinu koja sadrzi uvodne odredbe.
Clanak 1. — Osnovna odredba

Ovom odredbom odredeno je da se Zakonom o probaciji propisuju osnovna pitanja koja su
njime regulirana. To su svrha, sadrzaj i nacin izvrSavanja probacijskih poslova te tijela
nadlezna za njihovo izvrsenje.

Clanak 2. — Svrha i sadrZaj probacijskih poslova
Ovom odredbom se propisuje svrha i sadrzaj probacijskih poslova.

Stavkom 1. odreden je cilj obavljanja probacijskih poslova, s time da je na pocetku odredbe
naglaseno da su probacijski poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Stavkom 2. odreduje se Sto sve obuhvacaju probacijski poslovi te je s popisa probacijskih
poslova izostavljeno izvrSavanje poslova pri odredivanju mjera osiguranja prisutnosti
okrivljenika. Naime, s obzirom da se u praksi probacijskoj sluzbi nije nalagalo provodenje
mjera kojima se osigurava prisutnost okrivljenika tijekom postupka, kao 1 druge mjere opreza
(prvenstveno se to odnosi na mjeru opreza redovitog javljanja odredenoj osobi ili drzavnom
tijelu) jer njih sukladno Zakonu o kaznenom postupku na prvom mjestu izvrSava policija
odnosno drugo nadlezno tijelo, predlozeno je njeno brisanje s popisa poslova. Istovremeno,
ovim Kona¢nim prijedlogom zakona na popis probacijskih poslova stavljeno je izvrSavanje
sigurnosnih mjera koje ukljuuju provodenje tretmanskih intervencija, Sto 1 jest suStina
probacije.

Clanak 3. — Naéin izvrSavanja probacijskih poslova

Stavkom 1. odreduju se temelji za postupanje probacijskih sluzbenika te individualni pristup u
obavljanju probacijskih poslova. Probacijski poslovi se osim u uredu, obavljaju i radom na
terenu, a mogu se obavljati 1 u zatvorima i1 kaznionicama §to je propisano stavkom 2.

Stavcima 3. 1 4. dano je ovlastenje probacijskom sluZbeniku za prikupljanje svih potrebnih i
relevantnih podataka o osobama ukljuCenim u probaciju te pravo uvida u sluzbenu
dokumentaciju nadleznih tijela i pravnih osoba bez posebnog pristanka osobe ukljucene u
probaciju. Radi zastite ljudskih prava navedeno je da se radi o neklasificiranim podacima koji
se mogu koristiti iskljucivo u sluzbene svrhe.

Takoder, probacijski sluzbenik utvrduje identitet osobe uklju¢ene u probaciju putem uvida u
osobnu iskaznicu ili druge osobne dokumente te u OIB §to se propisuje stavkom 5.

Stavkom 6. ureduje se dostava pismena sukladno odredbama o dostavi propisanim zakonom
kojim se ureduje kazneni postupak.
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Clanak 4. — Tijela nadleZna za izvrSavanje probacijskih poslova

U stavku 1. je izmijenjen op¢i termin jedinica za probaciju u ,,probacijsko tijelo* za nadleznu
unutarnju ustrojstvenu jedincu srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
pravosuda, a koja je nadlezna za probacijske poslove. Na taj nacin izbjegnuta je potreba
mijenjanja zakona u slucaju eventualne promjene unutarnjeg ustrojstva i naziva unutarnje
ustrojstvene jedinice u Ministarstvu pravosuda. Definirano je i da se probacijsko tijelo sastoji
od Sredi$njeg ureda i probacijskih ureda.

Stavak 2. navodi s kojim sve pravnim subjektima suraduje probacijsko tijelo, a rijeci
»informacije 1 podatke od vaznosti“ zamijenjene su rijeCima ,relevantne informacije i
podatke* kao prikladnijom definicijom kojom se koriste u pravosudnim tijelima.

Stavkom 3. se propisuje osnivanje meduresornog odbora radi unapredenja i bolje koordinacije
izvrSavanja probacijskih poslova.

Stavkom 4. odreduje se nadleZnost SrediSnjeg ureda da prati, unapreduje i nadzire zakonitost
rada 1 postupanja u probacijskim uredima te predlaze mjere za poboljSanje probacijskog
sustava.

Stavkom 5. propisuje se ovlast Ministarstvu pravosuda da ponisti ili ukine svaki nepravilan ili
nezakonit akt probacijskog ureda, s ¢ime se na smisleni nacin predmetni Zakon uskladuje s
Zakonom o izvrSenju kazne zatvora.

Stavkom 6. odredena je mjesna nadleznost probacijskih ureda prema mjestu prebivaliSta
odnosno boravista osobe uklju¢ene u probaciju. Brisana je mjesna nadleznost sudbene vlasti
jer se ona ne odreduje ovim Zakonom.

Stavak 7. propisuje iznimku od mjesne nadleznosti probacijskog ureda te promjenu iste prema
nacelu efikasnosti u odnosu na osobu uklju¢enu u probaciju.

Stavkom 8. odreden je okvir struka potrebnih za rad na probacijskim poslovima, a koje ¢e se
koristiti u odredivanju uvjeta potrebnih za rad na radnom mjestu probacijskog sluzbenika.

Stavak 9. propisuje izobrazbu probacijskih sluzbenika sukladno Pravilniku o nacinu
obavljanja probacijskih poslova.

Stavkom 10. propisano je da probacijski sluzbenici uz sluzbenu iskaznicu zaduzuju i sluzbenu
znaCku cCije se izgled 1 sadrzaj propisuju Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih
poslova.

Stavak 11. odreduje tko su sve sluzbenici probacijskih ureda.

Stavak 12. odreduje da sluzbenici probacijskih ureda rade u posebnim uvjetima rada (to su
npr. povecani rizici za zivot i zdravlje, izloZenost zaraznim bolestima te povecanoj opasnosti
od mogucéeg nasilja od strane osoba uklju¢enth u probaciju). Isto tako odredbom se
deklaratorno propisuje i poseban dodatak na placu za sluzbenike probacijskih ureda zbog
posebnih uvjeta rada, a koje pravo je ve¢ utvrdeno Uredbom o poslovima i posebnim
uvjetima rada u drzavnoj sluzbi.
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U stavku 13. propisano je da poslove s posebnim uvjetima rada i pravo na posebne dodatke
utvrduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Takoder, u stavku 14. je preciziran rok do kada Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje Hrvatski
sabor o radu probacijske sluzbe.

Clanak 5. — Znadenje izraza

Ovom odredbom se u stavku 1. u odnosu na Zakon o probaciji/12, preciznije odreduje da je
osoba ukljuc¢ena u probaciju svaka punoljetna osoba prema kojoj se na temelju odluke ili
zahtjeva nadleznog tijela provode probacijski poslovi, a koja ima prebivaliste ili boraviste u
Republici Hrvatskoj. S obzirom da je probacijska sluzba i do sada postupala u odnosu na
osobe ukljucene u probaciju iskljuivo na navedeni nacin, ovim Konacnim prijedlogom

zakona je to samo formalizirano.

Stavak 2. i nadalje propisuje da se izrazi koji imaju rodno znacenje odnose na jednak nac¢in na
muski 1 Zenski rod.

Glava II. — Temeljna nacela

Konaéni prijedlog zakona je zadrzao zasebnu cjelinu glavu kojom su propisana temeljna
nacela.

Clanak 6. — Zabrana nezakonitog postupanja i diskriminacije
Ova odredba u stavku 1. zabranjuje postupanje protivno pozitivnim odredbama Ustava
Republike Hrvatske, protivno medunarodnim ugovorima i ovom Zakonu. U stavku je pri

nabrajanju dodan propis kojim se ureduje zastita od diskriminacije.

Stavkom 2. se propisuje ograni¢enje prava utvrdenih stavkom 1. i to u iznimnim sluc¢ajevima
sukladno odredbama Ustava Republike Hrvatske.

Clanak 7. — Pristanak

Ova odredba nije se mijenjala osim naziva pristanak, a koji je prikladniji od prijasnjeg naziva
dobrovoljnost 1 uskladen je s nazivom iz Kaznenog zakona. Pristanak osobe ukljuene u
probaciju nije potreban ako je to zakonom drugacije propisano (npr. kod uvjetnog otpusta koji
se pokrece na zahtjev zatvorenika ili uz njegov prethodni pristanak).

Glava II1. — Prava i obveze osobe ukljucene u probaciju

Konaéni prijedlog zakona je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom su odredena prava i
obveze osobe ukljuc¢ene u probaciju.

Clanak 8. — Prava osobe ukljuéene u probaciju

Stavak 1. zadrZao je zasStitu prava osobe ukljucene u probaciju.
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Stavkom 2. propisuje se pravo uvida osobe ukljuc¢ene u probaciju u podatke osobnika, ali ne i
u strucne nalaze, misljenja i procjene drugih tijela iz razloga Sto bi uvid u takve podatke
mogao negativno utjecati na stav osobe ukljuene u probaciju i na daljnje izvrSavanje
probacijskih poslova, ali isto tako biti vrlo rizican po Zrtvu, ¢lanove njezine obitelji i lokalnu
zajednicu pocinitelja kaznenog djela.

Stavkom 3. daje se osobi ukljucenoj u probaciju pravo prituzbe nadleznom probacijskom
uredu na postupanje probacijskog sluzbenika. Voditelj probacijskog ureda kao hijerarhijski
nadreden sluzbeniku je duzan o prituzbi odluciti u roku od 30 dana od dana zaprimanja iste.

Protiv rjesenja voditelja probacijskog ureda osoba uklju¢ena u probaciju ima pravo prigovora
Ministarstvu pravosuda u odredenom roku od 3 dana od dana primitka probacijskog rjesenja
radi sprjeCavanja manipuliranja sa izvrSavanjem sankcije Sto se propisuje stavkom 4. Rok u
kojem ¢e se rijesiti prigovor osobe iznosi 15 dana od dana primitka prigovora.

Stavkom 5. je odredeno da osoba ukljucena u probaciju ne snosi troSkove nastale primjenom
ovog Zakona, no duzna je samostalno organizirati prijevoz i podmiriti troskove prijevoza koji
proizlaze iz izvrSavanja kaznene sankcije kojom je ukljucena u probaciju.

Clanak 9. — Obveze osobe ukljuéene u probaciju

Ovim ¢lankom utvrduje se obveza obavjeStavanja nadleznog probacijskog ureda o promjeni
prebivalista ili boravista bez obzira o obvezama koje proizlaze iz drugih zakona (npr. znalo se
dogoditi da osoba ukljuena u probaciju zatrazi odobrenje suca izvrSenja o promjeni
prebivaliSta, odnosno boraviSta, a bez da o tome obavijesti probacijski ured koji provodi
program sankcije).

Glava IV. — Probacijski poslovi i dokumentacija

Konacni prijedlog zakona je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom je propisan opseg i
nacin obavljanja probacijskih poslova.

Clanak 10. — Probacijski poslovi

Ova odredba u stavku 1. sadrzi popis probacijskih poslova ¢iji je redoslijed promijenjen u
odnosu na Zakon o probaciji/12 na nacin da prate slijed probacijskih poslova vezanih uz
prethodni 1 kazneni postupak, dodani su poslovi izvrSavanja sigurnosnih mjera te nadzor
pogodnosti izlaska tijekom izvrSavanja kazne zatvora.

Tocka 1. odnosi se na poslove izvjeSca te su pobrojane vrste izvjes¢a koja izraduje probacijski
ured.

Tocke 2. odnosi se na nadzor izvrSavanja obveza sukladno ¢lanku 206.d Zakona o kaznenom
postupku.

Tocka 3. propisuje nadzor izvrSavanja uvjetne osude ili djelomi¢no uvjetne osude uz koje se
mogu osudeniku izre¢i posebna obveza, zaStitni nadzor 1 sigurnosna mjera, pojedinacno ili sve
zajedno.
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Tockom 4. propisano nadziranje izvrSavanja pojedinih sigurnosnih mjera koje su dane u
nadleznost probacijskog sluzbi. Navedeno je uskladeno sa izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona.

Tocke 5., 6., 7. 1 8. odnose se na organiziranje i nadziranje izvrSavanja rada za opc¢e dobro,
izvrSavanje uvjetnog otpusta, prekida kazne zatvora i nadzora koristenja pogodnosti izlaska iz
zatvora, §to su sve poslovi iz nadleznosti probacijske sluzbe.

Stavak 2. upucuje na Pravilnik o nacinu obavljanja probacijskih poslova vezano uz nacin
izrade izvjeS€a 1 ostale dokumentacije koje izraduje probacijski ured radi osiguranja
standardiziranog postupanja.

Clanak 11. — Procjena kriminogenog rizika i tretmanskih potreba

Ovom odredbom se odreduje da je radi izvrSavanja probacijskih poslova potrebno izraditi
procjenu kriminogenih rizika 1 tretmanskih potreba za svaku osobu uklju¢enu u probaciju
kojoj je izrecCen zastitni nadzor. Za ostale osobe navedeno se ne izraduje osim kada za to
postoji potreba, a o ¢emu odluku donosi probacijski ured temeljem struc¢ne procjene.

Clanak 12. — Pojedinaéni program postupanja

Stavak 1. odreduje tko izraduje program, kada i s kojom svrhom. Sadrzaj pojedinacnog
programa postupanja ureduje se Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih poslova §to je
propisano stavkom 2.

Stavak 3. odreduje vremenski rok za donoSenje pojedina¢nog programa postupanja.

Stavkom 4. odredeno je da osoba uklju¢ena u probaciju svojim potpisom prihvaca ciljeve
pojedina¢nog programa postupanja i time obveze koje su programom odredene.

Stavak 5. propisuje dostavu nadleznom tijelu svih relevantnih informacija, kao 1 izvjes¢a o
nepridrzavanju programa od strane osobe ukljuc¢ene u probaciju radi daljnjeg postupanja.

Clanak 13. — Probacijski informacijski sustav i osobnik

Ovo odredba je promijenila naziv s obzirom da je uspostavljen Probacijski informacijski
sustav koji je zamijenio maticu. Odredba ne sadrzi bitne razlike u odnosu na odredbu clanka
13. Zakona o probaciji/12, a koja propisuje tko 1 kako vodi maticu 1 osobnik osoba ukljuc¢enih
u probaciju. Dodan je stavak 2. koji odreduje da se u Probacijski informacijski sustav unose
svi ulazni 1 izlazni dokumenti vezani uz izvrSavanje probacijskih poslova, te stavak 3. kojim
se propisuje da se osobnik vodi sukladno Pravilniku o na¢inu obavljanja probacijskih poslova.

Glava V. — Izvjesca

Konaéni prijedlog zakona je zadrzao kao zasebnu cjelinu glavu kojom su odredena izvjesca
kao dio probacijskih poslova.
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Clanak 14. — Izvje$éa drzavnom odvjetniku

Ova odredba stavkom 1. propisuje dostavljanje izvjes¢a drzavnom odvjetniku o osobi za koju
je izvjesée zatrazeno 1 to u sluc¢ajevima odlucivanja o kaznenom progonu, kao i tada kada se
odlucuje o vrsti i mjeri kaznenopravne sankcije, a u roku od 30 dana od dana zaprimanja
zahtjeva §to je propisano stavkom 2.

Clanak 15. — Izvje$ée sudu

Stavak 1. odreduje da ¢e se na traZzenje suda dostaviti izvjesc¢e s podacima vaznim za odluku o
kaznenoj sankciji, u roku od 30 dana od dana zaprimanja sudskog zahtjeva sukladno stavku 2.

Clanak 16. — IzvjeSée sucu izvrSenja

U stavku 1. je propisano da probacijski ured na zahtjev suca izvrSenja dostavlja izvjesce sucu
u postupku odlucivanja o prekidu izdrzavanja kazne zatvora.

Stavcima 2., 3. 1 4. propisan je sadrZaj izvjeS¢a koji sadrzi podatke o konkretnim okolnostima
koje sudac izvrSenja navede u zahtjevu te rok za dostavu izvjes¢a od petnaest dana od dana
zaprimanja zahtjeva. Time se Zeli naglasiti da je u zahtjevu probacijskom uredu potrebno
navesti koje su to informacije sucu izvrSenja bitne za donosenje odluke o prekidu izvrSavanja
kazne zatvora, kako bi probacijski ured mogao prikupiti i dostaviti potrebne podatke, koje
prikuplja samo u okviru svoje nadleznosti i djelokruga rada.

Clanak 17. — Izvje$ée tijelu nadleZnom za uvjetne otpuste

Stavkom 1. propisuje se obveza probacijskog ureda da po zahtjevu nadleznog tijela koji
odlucuje o uvjetnom otpustu izradi izvjeS¢e s podacima o moguénosti smjestaja, kao 1 o
drugim konkretnim okolnostima potrebnim za donosenje odluke. Provjera smjestaja obavlja
se samo na adresi koja je dostavljena probacijskom uredu. Sukladno podacima dobivenim od
kaznionice ili zatvora utvrduje se moguénost nastavka provodenja obveza utvrdenih
pojedina¢nim programom izvrSavanja kazne zatvora kao Sto su npr. nastavak Skolovanja,
nastavak lijecenja ili odvikavanja od ovisnosti).

Stavak 2. odreduje rok za dostavu izvjes¢a od petnaest dana od dana zaprimanja zahtjeva.
Clanak 18. — Izvje$ée kaznionici, odnosno zatvoru kod pogodnosti izlaska

Odredbom stavka 1. je odredena mogucnost izrade izvjeS¢a kaznionici, odnosno zatvoru
prilikom odlucivanja o pogodnosti izlaska zatvorenika u mjesto prebivalista ili boravista. S
obzirom da probacijski ured djeluje u zajednici u koju dolazi zatvorenik kada koristi
pogodnosti izlaska, on moZe izraditi adekvatno izvjesce o situaciji u mjestu kamo zatvorenik
dolazi na pogodnost.

Stavci 2. 1 3. odreduju da izvjeS¢e mora sadrzavati podatke o konkretnim okolnostima koje
kaznionica odnosno zatvor smatra vaznim za odluku o pogodnosti izlaska te rok za dostavu
istog od petnaest dana od dana zaprimanja zahtjeva, ¢ime se naglasava da je u zahtjevu
probacijskom uredu potrebno navesti koje su to informacije bitne za donoSnje odluke o
pogodnosti izlaska zatvorenika, kako bi probacijski ured $to brze mogao prikupiti i dostaviti
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potrebne podatke. Utvrdivanja stava zrtve 1 stava njezine obitelji o pogodnostima izlaska
zatvorenika izbaceno je iz Zakona jer se radi o poslovima iz nadleznosti druge sluzbe.

Glava VI. — IzvrSavanje obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika

Glava VI. je nova glava u Zakonu. Drzavni odvjetnik moze nakon prethodno pribavljene
suglasnosti zrtve ili oStecenika odustati ili uvjetno odgoditi kazneni progon ako osumnji¢enik
ili okrivljenik izvrSi obvezu koju mu je nalozio drzavni odvjetnik. Dio tih obveza po svojem
sadrzaju odgovaraju posebnim obvezama iz Kaznenog zakona, no bez obzira na sli¢nost
nadzor izvrSavanja obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika smjesten je u zasebnu glavu jer se
ipak radi o posebnoj vrsti probacijskog posla.

Clanak 19. — Nadin izvr§avanja obveza po rjeSenju drZavnog odvjetnika

Stavak 1. odreduje drzavnom odvjetniku, koji je pocinitelju rjeSenjem odredio izvrSenje
obveze prema nacelu svrhovitosti te je uvjetno odgodio ili je uvjetno odustao od kaznenog
progona, dostavljanje svog rjeSenje nadleznom probacijskom uredu radi nadzora nad
izvrS§avanjem obveze.

Stavcima 2. 1 3. probacijskom uredu se propisuje duznost izrade pojedinacnog programa
postupanja i to odmah po zaprimanju rjesenja od drzavnog odvjetnika, kao i izvjeStavanje
nadleznog drzavnog odvjetnika o tijeku izvrSavanja programa u roku od 15 dana od dana
zaprimanja njegovog zahtjeva.

Stavkom 4. propisano je da se drzavni odvjetnik bez odgode izvjeS¢uje o neizvrSavanju
obveze kako bi se promptno odlucio o nastavku kaznenog progona, a stavkom 5. izvje$¢ivanje
drzavnog odvjetnika o provodenju utvrdenih obveza po izvrSenju istih.

Glava VII. — IzvrSavanje uvjetne osude i djelomi¢ne uvjetne osude s posebnom obvezom
i/ili zaStitnim nadzorom i/ili sigurnosnom mjerom

Ova Glava je drugacije koncipirana u odnosu na Zakon o probaciji/12 te je obuhvatila
prijasnje Glave VI. 1 IX. — IzvrSavanje zaStitnog nadzora 1 IzvrSavanje posebnih obveza.
Uvrsteni su 1 poslovi nadzora izvrSavanja sigurnosnih mjera.

Clanak 20. — Zastitni nadzor i posebne obveze

Stavkom 1. odreduje se da probacijska sluzba izvrSava uvjetnu osudu i djelomi¢no uvjetnu
osudu sa zaStitnim nadzorom 1/ili posebnom obvezom. U stavak su ubaceni probacijski
poslovi i1 kod odluke suda o djelomi¢no uvjetnoj osudi, $to prije nije bilo obuhvaceno.

Stavak 2. propisuje izradu pojedinacnog programa postupanja.

Stavei 3. 1 4. propisuju postupanja u sluaju nemogucénosti izvrSavanja sudske odluke,
odnosno ako osoba ukljuCena u probaciju ne suraduje ili ne ispunjava obveze utvrdene
pojedinacnim programom postupanja.

Daljnjim stavcima 5. 1 6. redefinirani su postupci dostave izvje$¢a sudu jer je praksa pokazala
da sudovima nije od veceg znacenja ucestala dostava izvjeSc¢a (svakih 4, odnosno 6 mjeseci)
kako je ranije bilo odredeno. Ukoliko osoba ne ispunjava obveze iz pojedinacnog programa
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postupanja moze se sudu dostaviti izvjeS¢e s prijedlogom za preispitivanje izvrSavanja
zastitnog nadzora. Takoder, izvjesca ¢e se dostavljati na trazenje suda i to u roku od 15 dana
od dana zaprimanja zahtjeva.

U slucajevima iz stavka 7. moze se prema potrebi nadleznom sudu uputiti prijedlog promjene,
produljenja ili prestanka provodenja zastitnog nadzora, ali 1 produljenje roka za provodenje
posebne obveze, njezino ukidanje ili zamjene drugom obvezom. Takoder, o krSenju obveze
koja se provodi uz pomo¢ policije probacijski ured izvjes¢uje nadleznu policijsku upravu
sukladno stavku 8.

Stavak 9. propisuje izradu zaklju¢nog izvjes¢e u roku od 30 dana od dana isteka roka
izvrSavanja.

Stavak 10. zaduzuje ustanove i1 pravne osobe u kojima se izvrSavaju posebne obveze i
sigurnosne mjere da obavijeste probacijski ured o njihovom izvrSavanju.

Stavak 11. obvezuje ustanove i druge pravne osobe da odmah izvijeste probacijski ured u
sluc¢aju poteskoc¢a oko izvrSavanja posebnih obveza i sigurnosnih mjera.

Stavci 12. 1 13. propisuju nacine izvrSavanja sigurnosnih mjera, zastitnog nadzora i posebnih
obveza.

Glava VIII. — Izvr§avanje sigurnosnih mjera

Glava VIIL. je nova glava. Njome je uredeno izvr$avanje pojedinih sigurnosnih mjera koje su
izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona dane u nadleZnost probaciji. Novi Kazneni zakon
prosirio je popis sigurnosnih mjera koje nadzire probacijska sluzba u odnosu na ranije
zakonsko rjeSenje tako da se osim sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrSenju
kazne zatvora sada nadziru i sigurnosne mjere obvezno psihijatrijsko lijeCenje, obvezno
lijecenje od ovisnosti 1 obvezan psihosocijalni tretman.

Clanak 21. — Zapotinjanje izvriavanja sigurnosnih mjera

Ova odredba propisuje obvezu suda koji je izrekao sigurnosnu mjeru da presudu dostavi
nadleznom probacijskom uredu u roku od osam dana radi izvrSavanja. Stavkom 2. propisuje
se obveza pozivanja osobe ukljucene u probaciju te izrada pojedinacnog programa postupanja
bez odgode po primitku presude.

Stavak 3. propisuje obvezno obavjestavanje sud o nemogucénosti izvrSavanja sudske odluke.

Clanak 22. — Obveze probacijskog ureda u izvr§avanju sigurnosnih mjera

Ovom odredbom stavka 1. propisana je obveza probacijskog ureda o izvjestavanju nadleznog
tijela vezano uz ostvarivanje pojedinacnog programa postupanja.

Stavkom 2. propisuje se obveza obavjeStavanja nadleznog tijela ukoliko osoba uklju¢ena u
probaciju ne izvrSava sigurnosne mjere.

Stavkom 3. odreden je rok od 30 dana od dana isteka sigurnosne mjere za dostavu zaklju¢nog
izvjesc¢a nadleznom tijelu.
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Clanak 23. — IzvrSavanje sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvr§enju kazne
zatvora

S obzirom da je sadrzaj zastitnog nadzora odreden odredbama Kaznenog zakona s§to se odnosi
i na slucaj kada je zastitni nadzor izreCen kao sigurnosna mjera, propisana je smisleno ista
primjena odredaba o izvrSenju sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrSenju kazne
zatvora sukladno odredbama o izvrSavanju zastitnog nadzora iz ¢lanka 20.

Glava IX. — IzvrSavanje rada za opc¢e dobro

Materija ove Glave propisuje upuéivanje i izvrSavanje rada za opcée dobro, obveze
probacijskog ureda u izvrSavanju rada, nacin izvrSavanja, odgoda, prekid i zastara rada za
opc¢e dobro.

Clanak 24. — Upuéivanje i zapo¢injanje izvr§avanja rada za opée dobro

Stavak 1. propisuje suda dostavu pravomocéne i izvrSne presude kojom je kazna zatvora ili
novc€ana kazna zamijenjena radom za op¢e dobro probacijskom uredu u roku od 8 dana i to
prema mjestu prebivaliSta tj. boravista osudenika. Presuda se osim probacijskom uredu
dostavlja 1 sucu izvrSenja s nalogom za izvrSenje kazne ako se radi o kazni zatvora. Ukoliko
osudenik izvrsi rad za opée dobro, sudac izvrSenja neée aktivirati nalog za izvrSenje kazne
zatvora.

Stavkom 2. propisuje se da je Probacijski ured duzan bez odgode pozvati osudenika da se javi
u probacijski ured radi davanja pristanka na rad za opce dobro S$to je isto dio probacijskog
posla.

Stavak 3. precizira postupanje u slu¢aju nemoguénosti izvrSavanja rada za opce dobro. Njime
je propisana obveza probacijskog ureda za dostavu obavijesti sucu izvrSenja ili sudu ako
osudenik nije dao pristanak na rad za opcée dobro, ili nije dostupan probacijskom uredu
odnosno ne javi se probacijskom uredu u roku od 8 dana od dana za koji je pozvan.

Stavak 4. je uskladen sa izmjenama i dopunama Kaznenog zakona te propisuje obvezu
probacijskom uredu da osobu ukljuenu u probaciju koja je dala pristanak na rad za opcée
dobro uputi na rad za opc¢e dobro te o tome obavijesti nadlezno tijelo.

Stavak 5. propisuje obavjeStavanja nadleznog tijela ako iz ocitih okolnosti proizlazi da osoba
ukljucena u probaciju ne moZze izvrSavati rad za op¢e dobro. U praksi izvr§avanja probacijskih
poslova se pokazalo da postoji mogucnost ozljedivanja ili obolijevanja osobe ukljucene u
probaciju i da su ozljede 1 bolest takve naravi da je evidentno da ona nece moc¢i izvrsiti rad za
op¢e dobro, o ¢emu je nuzno §to prije obavijestiti nadlezni institut.

Clanak 25. — Obveze probacijskog ureda u izvr§avanju rada za opée dobro

Stavkom 1. propisana je obveza probacijskog ureda da obavijesti nadlezna tijela o izvrSenju
rada za opce dobro, kao i o zastitnom nadzoru ako je izrecen uz rad. U prijedlogu nema vise
izvjeStavanje nakon polovine izvrSenog rada jer se u praksi pokazalo kao nepotrebnim i samo
opterecuje tijela izvjestavanja.
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Stavak 2. propisuje obvezu izvjeStavanja nadleznih tijela ukoliko osoba ukljuc¢ena u probaciju
ne izvrSava rad za opcée dobro, s time da sada takva obveza postoji i u slucaju nesuradnje
osobe ukljucene u probaciju prije zapocinjana rada za opc¢e dobro. Praksa je pokazala nuznost
izvjestavanja nadleznog tijela kada osudenik ne suraduje s probacijskim uredom. Naime,
dogadalo se da dio osudenika potpiSe Izjavu o pristanku na rad, ali da onda dalje vise ne
suraduju. Pri tome se obustavljaju sva postupanja do donosenja odluke nadleznog tijela jer je
bilo slucajeva da osudenik nastavi s radom, a sud je zamijenio neizvrseni rad s kaznom
zatvora ne racunajuci sate koje je osudenik naknadno odradio.

Odredba stavka 3. omogucuje probacijskom uredu da predlozi preispitivanje izvrSavanja
zastitnog nadzora izre¢enog uz rad za opcée dobro, ako osoba uklju¢ena u probaciju ne
ispunjava i obveze utvrdene pojedinacnim programom postupanja. U praksi se dogadalo da
osoba izvrSava rad za opce dobro, ali se ne pridrzava obveza iz programa.

Clanak 26. - Naédin izvrSavanja rada za opée dobro

Stavak 1. je uskladen s odredbama Kaznenog zakona kojim je u nadleznost probacijske sluzbe
stavljeno odredivanje sadrzaja i roka za izvrSenje rada za opce dobro. Probacijski ured ce
prilikom donoSenja rjeSenja o rasporedu na rad utvrditi mjesto rada izvrSenja rada te ¢e voditi
racuna o opsegu i vrstama raspolozivih poslova, kao i o osobnim prilikama, zaposlenju i
sposobnostima osobe ukljuene u probaciju. 1z teksta odredbe brisana je rije¢ stru¢nost radi
uskladenja sa izmjenama i dopunama Kaznenog zakona. DonoSenjem rjeSenja osigurava se
postivanje osobnosti i dostojanstva osobe ukljucene u probaciju te transparentnost upucivanja
na rad za opc¢e dobro.

U stavku 2. je navedeno koje rjeSenje donosi probacijski ured te se njime omogucava
podnosenje prigovora na rjesenje u roku od 3 dana od dana primitka istog. O prigovoru
odlucuje Ministarstvo pravosuda putem nadlezne unutarnje ustrojstvene jedinice.

Stavkom 3. propisano je da prigovor na rjeSenje nema odgodni u¢inak.

Stavak 4. se odnosi na sklapanje ugovora s ustanovama i pravnim osobama radi izvrSavanja
rada za opc¢e dobro. Njima su pridodana i tijela javne vlasti.

Stavkom 5. odreduje se osiguravanje osoba koje izvrSavaju rad za opée dobro od ozljede na
radu 1 profesionalne bolesti.

Stavak 6. omogucava da probacijski sluZzbenik uslijed promjene bitnih okolnosti (npr.
promjene prebivaliSta osobe ukljuc¢ene u probaciju ili zaposlenje kod kojeg osoba moZze raditi
samo vikendom), kao 1 na zahtjev pravne osobe ili tijela javne vlasti u kojem se izvrSava rad
za op¢e dobro prekine izvrSavanje rada za opée dobro i1 osobu uklju€enu u probaciju uputi na
rad drugom poslodavcu. U praksi se dogadalo da su pojedine pravne osobe zatrazile od
probacijskog ureda prekid izvrSavanja rada (npr. zbog nedostatnosti poslova ili ukidanja
pravne osobe odnosno prituzbi na rad) te je probacijski ured morao uputiti osobu uklju¢enu u
probaciju na rad drugom poslodavcu kako bi se sankcija izvrSila u cijelosti. Navedenom
odredbom formalizira se takav postupak.
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Clanak 27. — Odgoda i prekid rada za opée dobro

Stavkom 1. propisuje se kada i u kojem roku osoba uklju¢ena u probaciju moze podnijeti
molbu za odgodu rada za opée dobro. Odgoda se, §to je novina, moze podnijeti i prije §to je
doneseno rjeSenje o rasporedu na rad. Naime, u praksi se dogadalo da osoba uklju¢ena u
probaciju ima zakonski razlog (npr. akutno oboljenje) za odgodu rada i prije donoSenja
rjesenja o rasporedu, ali ne moze uputiti zamolbu za odgodom rada dok se ne donese rjeSenje.
Time je dolazilo do nepotrebnog odugovlacenja postupka izvrSavanja rada za opcée dobro jer
se rjeSenje o rasporedu na rad formalno moralo donositi, dostavljati adresatima i onda donositi
rjesenje o odgodi rada. Takoder, rok za podnosenje molbe za odgodu rada od 3 dana od dana
primitka rjeSenja o rasporedu na rad nije bio svrsihodan, niti zivotan jer je bilo primjera da je
izvan tog roka, a prije samog izvrSavanja rada doSlo do ostvarenja jednog od razloga za
odgodu/prekid te se formalno u konkretnom slucaju molba ne bi mogla podvesti pod
zakonsku definiciju o odgodi ili prekidu rada za op¢e dobro. Ovom odredbom rjeSavaju se
navedeni nedostaci i produzuje rok za odgodu rada na 8 dana od dana nastanka jednog od
razloga iz ¢lanka 28. ovoga Kona¢nog prijedloga zakona.

Stavei 2. 1 3. propisuju mogucénost podnosenja molbe probacijskom uredu tijekom rada za
op¢e dobro radi prekida izvrSavanja rada i to u roku od 8 dana, a koji je o njoj duzan odluditi u
roku od 3 dana od dana primitka molbe. Isti rok za odlucivanje se odnosi i na molbu za
odgodu rada.

Stavak 4. omogucuje da se po sluzbenoj duznosti donese rjeSenje o odgodi/prekidu rada za
opc¢e dobro ukoliko osoba ukljucena u probaciju nije sama u stanju to zatraziti ¢ime se rjeSava
pravna praznina u takvim slucajevima, a koja je otezavala postupanje probacijskom uredu
(potreba ovakvog normativnog uredenja uocena je za vrijeme elementarnih nepogoda —
poplava u Isto¢noj Slavoniji 2014. godine).

Stavak 5. odreduje da je za odlucivanje po prigovoru na odluku povodom zahtjeva ili po
sluzbenoj duznosti o odgodi/prekidu izvrSavanja rada za opcée dobro nadlezno Ministarstvo
pravosuda koje donosi rjeSenje o zalbi putem svoje unutarnje ustrojstvene jedinice kao
strucnim tijelom 1 to u roku od 15 dana.

Stavak 6. propisuje da se odgoda i1 prekid rada za opée dobro ne uracunavaju u ukupni rok
odreden za izvrSenje sankcije.

Clanak 28. — Razlozi za odgodu i prekid rada za opée dobro

Odredbom ovoga clanka odreduju se razlozi za odgodu ili prekid rada za opée dobro. U
odnosu na odredbu cClanka 25. stavka 1. Zakona o probaciji/12, u tocki 4. produzeno je
vrijeme odgode/prekida rada zbog trudnoce i rizi€ne trudnoce i roditeljstva do godine dana
zivota djeteta s obzirom da je takvo uredenje sukladno institutu rodiljnog i roditeljskog
dopusta kojeg koristi samo jedan roditelj za prvo i drugo rodeno dijete prema Zakonu o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama.

Dodane su tocke 5. 1 6. s dodatnim zivotnim razlozima za odgodu/prekid koji ukljucuju
sezonski rad, povremene rad nezaposlene osobe ukljucene u probaciju, rad na brodu ili
platformi, privremeno povecan opseg poslova kod redovnog rada, oduzimanje slobode i
izdrzavanje kazne, kao 1 odlazak u terapijsku zajednicu radi lijecenja od ovisnosti.
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Stavak 2. odreduje maksimalno trajanje odgode/prekida rada za opce dobro sukladno
zivotnim situacijama koje traze takvo postupanje.

Stavak 3. odreduje da ukupno trajanje svih odgoda/prekida ne moze biti dulje od Sezdeset
dana, osim iz razloga koji su utvrdeni tockama 1., 4., 5. 1 6. stavka 1. ove odredbe.

Stavak 4. propisuje osobi uklju¢enoj u probaciju obvezu dostavljanja relevantne
dokumentacije kako bi potkrijepila razloge koje navodi radi odgode odnosno prekida
izvrSavanja rada za opcée dobro. Dokumentacija u vidu dokaza, a radi odobravanja
odgode/prekida se i do sada trazila te je ovom odredbom to zakonski samo formalizirano.

Clanak 29. — Zastara izvrienja rada za opée dobro

Odredba ovoga clanka se nije mijenjala u odnosu na Zakon o probaciji/12. Njome je
propisano da ¢e zastara izvrSenja rada za opée dobro nastupiti u skladu s odredbom Kaznenog
zakona o zastari izvrSenja kazne.

Glava X. — IzvrSavanje uvjetnog otpusta
Ovom Glavom uredeno je izvrSavanje uvjetnog otpusta.
Clanak 30. — Uvjetni otpust

Stavak 1. osim dostave rjeSenja o uvjetnom otpustu, uvodi i dostavu naloga o otpustu
zatvorenika kao preduvjet za postupanje probacijske sluzbe. Bez naloga o otpustu zatvorenika
probacijska sluzba nije znala kada ¢e se zatvorenik otpustiti iz zatvora jer takvog podatka
nema u rjeSenju, Sto je u praksi stvaralo velike poteskoce u organiziranju poslova vezano uz
uvjetni otpust. Po primitku rjeSenja i naloga probacijski ured sukladno stavku 2. odmah
poziva osobu ukljucenu u probaciju te izraduje pojedinacni program postupanja.

S obzirom da su zastitni nadzor i1 nadzor izvrSavanja posebnih obveza ve¢ uredeni ¢lankom
20. , stavkom 3. se upucuje na odgovarajucu primjenu tog ¢lanka.

Glava XI. — Probacijski poslovi tijekom izvr§avanja kazne zatvora

Clanak 31. — Prekid izdrZavanja kazne zatvora

Ovom odredbom Zakon o probaciji se uskladuje sa Zakonom o izvrSenju kazne zatvora te se
propisuje mogucnost odredivanja obveze osudeniku da se javlja probacijskom uredu za
vrijeme prekida izdrzavanja kazne zatvora.

Clanak 32. — Pogodnosti izlaska

Ovom odredbom u stavku 1. precizirano je da probacijski ured nadzire pogodnosti izlaska
zatvorenika duljeg od 3 dana ako je tako rjeSenjem odredio upravitelj zatvora odnosno

kaznionica. Naime, zatvorenik moZe koristiti kratkotrajnu pogodnost od nekoliko sati 1 u
takvim slucajevima nadzor probacijskog ureda nije svrsihodan.
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Stavkom 2. je propisana obveza probacijskog ureda da u slucaju kod neispunjavanja obveza
nalozenih zatvoreniku rjeSenjem o koriStenju pogodnosti, odmah obavijesti zatvor odnosno
kaznionicu jer je takvo ponaSanje zatvorenika osnova za ponovno razmatranje odluke kojom
je koristenje pogodnosti odobreno.

Glava XII. — Prijelazne i zavrS$ne odredbe
Konacni prijedlog zakona zadrzao je glavu o prijelaznim i zavrSnim odredbama.
Clanak 33. — Provedbeni propisi

Clanak 33. propisuje da ¢e ministar pravosuda donijeti novi Pravilnik o na¢inu obavljanja
probacijskih poslova iz ¢lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona u roku od tri mjeseca.

Clanak 34.

Clanak 34. propisuje prijelazno razdoblje od tri mjeseca u kojem Pravilnik o nadinu
obavljanja probacijskih poslova (Narodne novine, broj 29/13) ostaje na snazi.

Clanak 35.
Ovaj ¢lanak propisuje prestanak vazenja Zakona o probaciji (Narodne novine, broj 143/12).
Clanak 36.

Ovom odredbom propisuje se stupanje Zakona na snagu.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 8. sjednici odrZanoj 27. travnja 2018. godine prihvatio Prijedlog
Zakona o probaciji te je uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona.

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona su
slijedece:

U ¢lanku 4. stavku 7. prihvacéen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo da se stavak
nomotehnic¢ki doradi na nacin da se u njemu navede da se radi o iznimci od stavka ,,6.%
Takoder, na prijedlog Odbora za zakonodavstvo u istom ¢lanku dodana je odredba (stavak
13.) da poslove s posebnim uvjetima rada 1 pravo na poseban dodatak na plac¢u utvrduje Vlada
Republike Hrvatske uredbom.
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U ¢lanku 8. stavku 4. prihvacen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo te je propisan
rok u kojem ¢e se rijesiti prigovor osobe uklju¢ene u probaciju protiv rjeSenja voditelja
probacijskog ureda.

Clanak 12. stavak 3. nomotehni¢ki je doraden na prijedlog Odbora za zakonodavstvo
te je u stavak dodano o kojem se pojedinacnom programu postupanja radi.

Clanak 28. stavak 2. nomotehni¢ki je doraden na prijedlog Odbora za zakonodavstvo
te je ujednaceno pozivanje na odredenu odredbu unutar ¢lanka na nacin da se prvo navodi
stavak pa onda tocka unutar koje se odredba nalazi.

Takoder, u odnosu na Prijedlog zakona u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona izvrSene
su manje nomotehnic¢ke dorade, 1 to:
- u ¢lanku 4. stavku 7. uz prihvacenu primjedbu Odbora za zakonodavstvo, odredba je
preformulirana kako bi bilo jasnije da se ne radi o promjeni teritorijalne nadleZnosti
probacijskog ureda, nego o promjeni mjesne nadleznosti u odnosu na pojedinacnu osobu
uklju€enu u probaciju prema nacelu efikasnosti
- u ¢lanku 4. stavku 8. na nacin da su rijeci ,,koji su obrazovani* zamijenjene rije¢ima ,,koji
imaju zavrSen odgovarajuéi stupanj obrazovanja“, a rijeci ,,a iznimno i su brisane i umjesto
njih je stavljena rije¢ ,,te*, dok je u stavku 9. rije¢ ,,UsavrSavanje” zamijenjena rijecju
,»1zobrazba“ kao prikladnijim 1 preciznijim izrazom. U istom ¢lanku dodan je novi stavak 13.
na prijedlog Odbora za zakonodavstvo, a dosadas$nji stavak 13. postao je stavkom 14.
- u ¢lanku 12. stavak 1. je razdvojen na stavke 1. i 2. iz nomotehnickih razloga i radi bolje
preglednosti, a stavci 2., 3. 1 4. su postali stavcima 3., 4.1 5.
- u Clanku 26. stavak 2. je razdvojen na stavke 2. i 3. iz nomotehnickih razloga i radi bolje
preglednosti, a stavci 3., 4. 1 5. su postali stavcima 4., 5.1 6. U stavku 5. istog ¢lanka iza rijeci
,»ozljede na radu* dodane su rijeci ,,i profesionalne bolesti* radi uskladenja sa Zakonom o
obveznom zdravstvenom osiguranju
- u ¢lanku 28. stavku 2. iza rijeci ,,izvanbra¢nog druga“ dodane su rijeci ,,Zivotnog partnera“ u
skladu s odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola
- u ¢lanku 30. stavku 2. iza rijeci ,,rjeSenja* dodane su rijeci ,,1 naloga®
-u¢lancima 5., 12., 22., 24., 26. 1 27. preciziran je pojam nadleZnog tijela.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Sve upucene primjedbe 1 prijedlozi su razmotreni te je zaklju€eno da su u raspravi u
Hrvatskome saboru iznesene odredene primjedbe ili prijedlozi zastupnika i klubova
zastupnika koji su izvan opsega predmete uredenja ovoga Zakona. Prijedlozi Odbora za
zakonodavstvo su u cijelosti prihvaceni. Ujedno, predlagatelj je na navedenoj sjednici
Hrvatskoga sabora razjasnio sve nedoumice i odgovorio na sva postavljena pitanja vezano uz
predmetni Prijedlog zakona.
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