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ZASTUPNLICAMA TZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopunama Zakona o triistu nafte i nafinih derivata, kojn je
predsjedniku IHrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista, aktom od
10. listopada 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovatli u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Klub je odredio Tomislava Panenica, prof, dr, sc. Slavena
Dobroviéa i Tomislava Zagara, zastupnike u Hevatskom saboru.
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Zagreb, 10.10.2018. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopunama zakona o trZistu nafte i naftnih derivata

Na temelju élanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sijeénja
2014.) i &anka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16,,
69/17. i 29/18.), podnosim Prijedlog zakona o dopunama zakona o trZitu nafte i naftnih
derivata.

Navedeni Prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazloZiti ¢e zastupnici Tomislav Panenic,
Slaven Dobrovié i Tomislav Zagar.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH
DERIVATA

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o trziStu nafte i naftnih
derivata sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1. i ¢lanku 70. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10 i 5/14 - odluka Ustavnog
suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sijecnja 2014.).

IL. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Sirova nafta je slozena smjesa brojnih ugljikovodika, a uvijek sadrzi i sumporove, duSikove 1
kisikove organske spojeve te u vrlo malim udjelima veci broj teSkih metala. 1z sirove nafte se
u rafinerijama nafte razli¢itim procesima izdvajaju naftni derivati (kao $to su npr. tekuci plin,
dizelsko gorivo, benzin, mlazno gorivo, motorna ulja...) potrebni krajnjim korisnicima.
U nafti je sumpor najceSce prisutan kao sumporovodik, elementni sumpor ili u formi
merkaptana, disulfida i sulfida, a udio se kreé¢e od 0,1-6%. Sumpor i sumporni spojevi su vrlo
nepozeljni jer djeluju kao kataliticki otrovi, vrlo su korozivni te se u procesima preradbe nafte
1 izgaranjem sami oslobadaju kao zagadivala ili stvaraju Stetne kisele plinove. Sumporovi
spojevi takoder su i vrlo neugodna mirisa. Dio sumporovih spojeva razmjerno je toplinski
nepostojan, raspada se pri viSim temperaturama na jednostavnije sumporove spojeve pa se
tijekom preradbe nafte oslobada znatna koli¢ina sumporovodika 1 sulfida.
Naftu s visokim udjelom sumporovih spojeva teZe je preraditi i dobiti proizvode koji ¢e biti
pogodni za upotrebu, s vrlo malim sadrzajem sumpora. Poseban problem su ¢esta ugrozavanja
kvalitete zraka, a time i1 zdravlja i1 kvalitete zivota gradana Republike Hrvatske radom
rafinerija koji za svoje proizvodne procese koriste sirovu naftu s visokim udjelom sumpora, a
tehnoloSki nemaju uvjete za njenu kvalitetnu preradu. Ovdje prvenstveno izdvajamo
problematiku oneciS¢enja zraka na podru¢ju Slavonskog Broda posebno vezano uz
oneciS¢enja prekograni¢nim emisijama oneciS¢ujucih tvari Rafinerije nafte Brod.
Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata (Narodne novine, br. 19/14 1 73/17) ureduju se pravila
1 mjere za sigurnu 1 pouzdanu proizvodnju naftnih derivata, transport nafte 1 naftnih derivata,
trgovinu na veliko 1 malo naftnim derivatima, skladiStenje nafte i naftnih derivata, trgovinu na

veliko 1 malo ukapljenim naftnim plinom, pravo pristupa tre¢e strane, otvoren pristup trzistu,
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plan intervencije u slucaju izvanrednog poremecaja opskrbe trzista nafte i naftnih derivata te
operativne i obvezne zalihe nafte, odnosno naftnih derivata.

Clankom 4. stavkom 1. to¢kama 2., 3., 4., 5. i 6. definirani su na&ini transporta nafte, a
¢lankom 5. uredeno je pravo pristupa pravnoj ili fizickoj osobi koja podnese zahtjev za pristup
transportnom sustavu.

Prijevoz i skladistenje sirove nafte s visokim udjelom sumpora u kamionima, vlakovima,
cjevovodima i plovilima predstavlja problem s sigurnosnog stajalista. Sumporovodik (H2S) je
otrovni i smrtonosni plin koji je Gesto prisutan u sirovoj nafti. Cak i male koli¢ine
sumporvodika predstavljaju zdravstveni rizik za osoblje koje sudjeluje u transportu sirove
nafte, kao i ziva bi¢a u slucaju nesreCe. Americka uprava za zaStitu na radu (OSHA)
upozorava da je sumporovodik nadrazujuéa i kemijski asfiksantna tvar koja moze promijeniti
1 iskoriStavanje kisika 1 srediS$nji Ziv€ani sustav. Smrt moZze biti rezultat izlaganja sulfidnim
plinovima u razinama od samo 100 ppm.

Sumporovodik je jako korozivan. Tijekom vremena dovodi do korozije cjevovoda i
spremnika na Zeljeznickim vagonima, kamionima i brodovima koji isporucuju sirovu naftu §to
moze dovesti do smrtonosnih nesreca. Sumporovodik je takoder vrlo zapaljiv, S§to moze
dovesti do eksplozije u slucaju nezgoda tijekom prijevoza sirove nafte.

U SAD-u i Kanadi se u posljednjih deset godina dogodilo desetak slucajeva izlijetanja vlaka
sa sirovom naftom, a posljedice su uvijek kobne. Poznata je nesre¢a u Kanadi 2013. kad je
nakon izlijetanja vlaka sa sirovom naftom uslijedila eksplozija prilikom koje je stradalo 47
ljudi, a centar gradi¢a Les Megantica u Quebecu ostao je dobrim dijelom u plamenu.

Dioni¢ko drustvo Jadranski naftovod (u daljnjem tekstu: JANAF d.d.), upravlja upravlja
naftovodnim sustavom za transport sirove nafte u Republici Hrvatskoj, koji je izgraden kao
sustav transporta sirove nafte od Luke 1 Terminala Omis$alj do domacih i inozemnih rafinerija
u isto¢noj 1 srediSnjoj Europi., sudjeluje u najve¢em udjelu u transportu sirove nafte. JANAF
je 18. srpnja 2003. godine donio, sukladno Zakonu o trziStu nafte 1 naftnih derivata, Tehnicke
uvjete za pristup transportnim kapacitetima Jadranskog naftovoda d.d. (u daljnjem tekstu:
Tehnicki uvjeti) koji su obvezni za JANAF d.d. i sve njegove korisnike. Prema Tehni¢kim
uvjetima, JANAF d.d. prihvaca transportiranje svake nafte Cije karakteristike ne prelaze
grani¢ne vrijednosti sadrzaja sumpora od maksimalno 2,8% m/m. (analiza prema ISO 8754 ili
ASTM D 4294). JANAF d.d. moze odbiti transport i skladiStenje svake nafte cije bi
karakteristike mogle Stetno djelovati na druge nafte koje se transportiraju ili bi mogle

prouzrociti Stetu instalacijama JANAF-a, odnosno instalacijama drugih korisnika.
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Medutim, unato¢ Cinjenici da JANAF osigurava siguran i1 kvalitetan transport sirove nafte
Cesta su oneciScenja istjecanjem nafte u okolno tlo. Zamjetno je da sukladno vazecoj
zakonodavnoj regulativi JANAF nema osnove za ograni¢avanje ili obustavu pristupa svom
transportnom sustavu sirovoj nafti s visokim udjelom sumpora te time umanjiti rizike ugroze
zdravlja ljudi 1 oneciS¢enja prirode i ljudskog okolisa koji su jedne od najvecih vrednota
ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, namece se potreba stvaranja zakonske osnove za ograni¢avanje pristupa
nafti s visokim udjelom sumpora transportnim kapacitetima na podrucju Republike Hrvatske
te predlazemo izmjenu 1 dopunu Zakona o trziStu nafte i naftnih derivata.

Predlozenim Zakonom omogudit ¢e se prihvat i transport isklju¢ivo nafte ¢ije karakteristike

ne prelaze grani¢ne vrijednosti sadrzaja sumpora od maksimalno 1,0% m/m.

IHI. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA
Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom prora¢unu

Republike Hrvatske.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH
DERIVATA (Narodne novine, br. 19/14, 73/17)

,,Clanak 1.
U ¢lanku 5. dodaje se stavak 1. koji glasi:
(1) Pravne i fizicke osobe koje obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2.,
3., 4., 5.16. ovoga Zakona ne smiju preuzeti na transport i transportirati naftu ¢ija grani¢na
vrijednost koli¢ine sumpora prelazi 1,0 % m/m.
Dosadasnji stavci 1., 2., 3., 4.1 5. postaju stavei 2., 3.,4., 5.1 6.

Clanak 2.
U ¢lanku 27. na kraju stavka 1. iza rijeci ,,(¢lanak 16. stavei 5., 6.1 7.)* stavlja se zarez 1
dodaje se tekst koji glasi:
- preuzme na transport i transportira naftu ¢ija grani¢na vrijednost koli¢ine sumpora prelazi
1,0 % m/m.

Clanak 3.
Pravne i fizicke osobe koje obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2., 3.,
4., 5.1 6. duzni su uskladiti tehnicke uvjete za pristup pravnih i fizickih osoba njihovim

transportnim kapacitetima u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

U dlanku 1. utvrduje se uvjet odbijanja pristupa transportnom sustavu nafte u Republici
Hrvatskoj nafti ¢ija grani¢na vrijednost koli¢ine sumpora prelazi 1,0 % m/m.

U ¢lanku 2. utvrduju se prekrSajne odredbe za pravne i fizicke osobe te odgovorne osobe u
pravnim 1 fizickim osobama koje preuzmu na transport i transportiraju naftu ¢ija grani¢na
vrijednost koli¢ine sumpora prelazi 1,0 % m/m.

U ¢lanku 3. propisuje se rok u kojem su pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju energetsku
djelatnost koji obavljaju djelatnost transporta nafte duzne uskladiti tehni¢ke uvjete za pristup
pravnih i fizickih osoba njihovim transportnim kapacitetima.

U ¢lanku 4. utvrdeno je stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u »Narodnim

novinama.
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TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE
DOPUNJUJU

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata
(Narodne novine, br. 19/14, 73/17)
Clanak 5.
(1) Energetski subjekti koji obavljaju energetsku djelatnost iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2. 1 3.
ovoga Zakona duzni su pravnoj ili fizickoj osobi koja podnese zahtjev za pristup transportnom
sustavu, uz ispunjavanje tehnickih uvjeta pristupa i priklju¢enja sukladno posebnim
propisima, omoguciti pristup na nepristran i razvidan nafin prema nacelu pregovornog
pristupa trece strane.
(2) Energetski subjekti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu odbiti pristup transportnom sustavu
tre¢oj strani ako postoje tehniCka ili sigurnosna ogranicenja ili u slucaju popunjenog
kapaciteta naftovoda, odnosno produktovoda.
(3) Energetski subjekti iz stavka 1. ovoga c¢lanka duzni su u sluc¢aju odbijanja pristupa
transportnom sustavu dostaviti stranci odluku s razlozima odbijanja pristupa.
(4) Nezadovoljna stranka ima pravo podnijeti zalbu Hrvatskoj energetskoj regulatornoj
agenciji na odluku energetskog subjekta iz stavka 3. ovoga clanka o odbijanju pristupa
transportnom sustavu ili na uvjete pristupa transportnom sustavu.
(5) Hrvatska energetska regulatorna agencija duzna je donijeti rjeSenje u roku od 60 dana od
dana podnoSenja zalbe. Odluka Hrvatske energetske regulatorne agencije je izvrSna, a
nezadovoljna stranka moze protiv rjeSenja Hrvatske energetske regulatorne agencije pokrenuti
upravni spor.
Clanak 27.
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka
osoba, odnosno fizicka osoba koja je energetski subjekt ako:
— ne dopusti pristup transportnim sustavima (¢lanak 5.)
— ne postupa sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske u slucaju poremecéaja opskrbe
(¢lanak 10. stavak 7.)
— ne osigura operativne zalihe naftnih derivata (¢lanak 13.)
— ne dopusti pristup obveznim zalihama ili ne ¢uva dokumentaciju o obveznim zalihama

(Clanak 16. stavei 5., 6.17.).
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(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaje iz
stavka 1. ovoga Clanka pravna osoba, odnosno pravna osoba koja je energetski subjekt.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 300,00 do 50.000,00 kuna za prekrSaje iz stavka 1. ovoga
¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u fizi¢koj, odnosno pravnoj osobi te u energetskom
subjektu.

(4) Uz novéanu kaznu za prekrSaj moze se energetskom subjektu iz stavaka 1. 1 2. ovoga
¢lanka koji je pocinio dva ili viSe prekrSaja ili u roku od godine dana ponavlja prekrsaje iz
stavka 1. ovoga Clanka izre¢i zaStitna mjera zabrane obavljanja energetske djelatnosti u
trajanju do godine dana, a odgovornoj osobi energetskog subjekta izre¢i zastitna mjera
zabrane obavljanja energetske djelatnosti u trajanju do godine dana.

(5) Uz novC€anu kaznu za prekrSaj moze se energetskom subjektu koji u slucaju poremecaja
opskrbe ne postupa sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske izre¢i zaStitna mjera
zabrane obavljanja energetske djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do godine dana, a
odgovornoj osobi energetskog subjekta izreci zastitna mjera zabrane obavljanja energetske

djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do godine dana.
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