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ZASTUPNICAMA T|ZASTUPNICIMA
IIRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o udZbenicima i drugim obrazovn(:ﬂz materijalima za osnovhu i

srednju §kolu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske,
aktom od 17. listopada 2018. godine.

7a svojc predstavnike, koji ée v njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovibh radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr.|sc. BlaZzenku Divjak, ministricu

znanosti i obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak i dr. sq. Tomu Antigica, drZavne tajnike
u Ministarstvu znanosti 1 obrazovanja, te Vladu Prskala, Lidiju Xralj, Momira Karina i Stipu

Mamica. pomoénike minisirice znanosti i obrazovanja.
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Zagreb, 17. listopada 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu

1 srednju Skolu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
~ pro€iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju $kolu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Anti¢ic¢a, drZavne tajnike u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te Vladu Prskala, Lidiju Kralj, Momira Karina i Stipu
Mamica, pomoénike ministrice znanosti i obrazovanja.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
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Zagreb, listopad 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Zakonom o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, br. 27/10 i
55/11), koji je stupio na snagu 2. ozujka 2010. godine, ureduje se postupak uvrStavanja,
odobravanja, izbora i povlacenja iz uporabe udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava,
odobrenje i uporaba pomoc¢nih nastavnih sredstava za ucenike osnovne i srednje Skole, te
financiranje nabave udzbenika i1 dopunskih nastavnih sredstava sredstvima drZzavnog
proracuna.

Od stupanja na snagu vazeceg Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu
uoceni su problemi sa "zatvorenim" Katalogom obaveznih udzbenika i pripadajucih
dopunskih nastavnih sredstava koji nije dozvoljavao uvrstavanje udzbenika za nove programe
ili udZbenike za deficitarne programe koji su se pojavljivali nakon zatvaranja Kataloga.

Navedenim Zakonom je propisana procedura odobravanja i odabira udzbenika koja je
dugotrajna te ne omogucava brzu primjenu novih kvalitetnih udzbenika i obrazovnih
materijala. Osim toga, vaze¢i Zakon definira da se dopunsko nastavno sredstvo (radna
biljeznica 1/ili zbirka zadataka) odobrava zajedno s udzbenicima, dok isto u tiskanom obliku
nije potrebno svim uciteljima/nastavnicima.

Donosenje novog zakona pridonijet ¢e jasnijem 1 kvalitetnijem uredenju nacina
odobravanja udZzbenika 1 drugih obrazovnih materijala koji prati stvarne potrebe Skolskog
sustava. Zakonom je potrebno urediti postupak odobravanja, uvrstavanja u Katalog, izbora i
povlacenja iz uporabe udzbenika i1 drugih obrazovnih materijala za ucenike osnovnih i
srednjih $kola. Potrebno je urediti i pitanja vezana uz promjene udzbenika koje su predvidene
kurikularnom reformom osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja, kako bi se
olakSala Skolska torba te omogucila digitalna transformacija.

b) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci
Ovim zakonom definirat ¢e se postupak odobravanja, uvrStavanja u Katalog, izbora i

povlacenja iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za ucenike osnovnih i
srednjih Skola.



Zakonom c¢e se dati moguénost ministru nadleZnom za obrazovanje da otvara Katalog
obaveznih udzbenika i pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava svake godine za pojedine
razrede i/ili programe, $to ¢e omoguciti lakSu prilagodbu Kataloga stvarnoj potrebi za
udzbenicima u osnovnim i srednjim skolama.

Takoder, predlozenim zakonom se osigurava mogucénost nasljedivanja tiskanih
udzbenika, koji nisu radnog karaktera. Izuzetak su pojedini predmeti u razrednoj nastavi
osnovne $kole gdje je to neophodno zbog razvoja vjestina kod ucenika. S obzirom na to da se
radni udzbenici ne mogu nasljedivati, otvorena je mogucnost da se biraju svake godine.

Duga procedura odobravanja i odabira udzbenika ovim zakonom se skracuje i
pojednostavljuje. Izbacuje se korak individualnog odabira kojem je cilj bio izraCunati trzisnu
zastupljenost pojedinog naslova prije njegovog uvrStavanja u Katalog. Za razliku od
dosadasnjeg rjeSenja, ne postoji obveza izbora i koriStenja udzbenika kako bi se omogucéila
veca autonomija i kreativnost ucitelja 1 nastavnika u nastavnom procesu. Budu¢i da je stvarni
odabir udzbenika u skoli bio na razini kolektiva, stvarna zastupljenost pojedinih udzbenika
razlikovala se od one procijenjene individualnim odabirom. PredloZzena procedura
odobravanja i odabira obavljala bi se u istoj godini unutar Sest mjeseci, i to od sije¢nja do
lipnja, a novi naslovi u uporabi bi bili ve¢ od rujna.

Ovim zakonom besplatna dopunska i pomoéna nastavna sredstva postaju drugi
obrazovni materijali koji se viSe neée morati formalno odobravati, ve¢ ¢e o njihovom
koriStenju odlucivati Skola, odnosno ucitelji/nastavnici. Na taj nacin omogucava se
ucitelju/nastavniku da autonomno koristi nastavne materijale iz razli¢itih izvora.

Ovim zakonom potice se digitalna transformacija i ujedno olaksava Skolska torba te je
predlozena formula kojom se izraCunava najveca dopustena masa tiskanog udZbenika. Osim
mase, regulira se i najveéa dopustena cijena udzbenika. Tiskani udzbenici su u pravilu
namijenjeni viSegodiSnjem koriStenju, a mogu imati elektronicki dodatak koji moze biti do
20% cijene udZbenika. Radi tehnickog 1 metodi¢kog unaprjedivanja, elektronicki udzbenik ili
elektronic¢ki dio udzbenika moze se izmijeniti bez procedure propisane ovim zakonom po
zavrSetku nastavne godine u kojoj je udzbenik u uporabi, a prije pocetka nove skolske godine.

1. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Financijski u¢inci podzakonskih akata koji ¢e se
donositi temeljem ovoga zakona bit ¢e u okviru limita ukupnih rashoda za razdjel
Ministarstva znanosti 1 obrazovanja, koji Vlada Republike Hrvatske utvrduje smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike za trogodisnje razdoblje.



PRIJEDLOG ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

1.0PCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak odobravanja, uvrstavanja u katalog, izbora i povlacenja
iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za u¢enike osnovnih i srednjih skola.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Udzbenik
Clanak 3.

(1) UdZbenik je obrazovni materijal koji sluzi kao cjeloviti izvor za ostvarivanje svih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom kao i ocekivanja
medupredmetnih tema za pojedini razred i predmet. Sadrzaj i struktura udzbenika mora
omogucavati ucenicima samostalno ucenje i stjecanje razliCitih razina i vrsta kompetencija,
kao i vrednovanje usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda i o¢ekivanja medupredmetnih tema.

(2) Udzbenik moze biti tiskani i/ili elektronicki, a oblikovan je na nacéin da tiskani oblik ne
zahtijeva upisivanje rjeSenja ili odgovora na pitanja te je predviden viSegodisSnjem koristenju.
Elektroni¢ki udzbenik mora sadrzavati barem jednu od sljede¢e tri znacajke: dinamicko
predocavanje, simulacija (virtualni pokus) i interakcija (na relacijama ucenik - sadrzaj, ucenik
- nastavnik 1/ili u€enik - ucenik). Iznimno, radi tehni¢kog 1 metodickog unaprjedivanja,
elektronicki udzbenik ili elektronicki dio udZbenika moze se izmijeniti bez procedure
propisane ovim Zakonom po zavr$etku nastavne godine u kojoj je udzbenik u upotrebi, a prije
pocetka nove Skolske godine.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, tiskani udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno
oblikovan na nac¢in da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u razrednoj nastavi osnovne
skole, i to samo za razrede i predmete utvrdene pravilnikom iz stavka 4. ovoga ¢lanka te za
strane jezike u svim razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni za ucenike s
teSkocama takoder mogu biti radnog karaktera.

(4) Znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakticko-metodicki, eticki, jezi¢ni, likovno-graficki i
tehnicki zahtjevi za izradu udZbenika, kao 1 oblik udZbenika za pojedini predmet i razinu
obrazovanja, predstavljaju udzbenicki standard, a utvrduju se pravilnikom kojeg donosi
ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar).



Najvecéa dopustena cijena i masa udzbenika
Clanak 4.
(1) Najveca dopustena cijena udzbenika u osnovnoj $koli rauna se prema sljedecoj formuli:
(satnica predmeta / ukupna satnica) * f * M
pri Cemu je:

f - faktor koji za 1. - 4. razred osnovne §kole iznosi 0,1, za 5. i 6. razred iznosi 0,125, za 7.1 8.
razred iznosi 0,15.

M - medijalna neto placa u Republici Hrvatskoj prema zadnjem izvjes¢u Drzavnog zavoda za
statistiku objavljenom do datuma objave javnog poziva.

(2) Za udzbenike koji se sastoje od tiskanog i elektroni¢kog dijela udio cijene elektroni¢kog
dijela u cijeni moze biti najvise 20%.

(3) Ministar moze odobriti korekciju cijene za elektronicke udzbenike ili elektronicke dijelove

udzbenika koji su u Katalogu odobrenih udzbenika (u daljnjem tekstu: Katalog) ako su
kumulativno ispunjeni sljedec¢i uvjeti:

- ako je udzbenik u uporabi najmanje jednu nastavnu godinu

- ako je udzbenik izmijenjen sukladno ¢lanku 3. stavku 2. ovoga Zakona

- ako je doslo do promjene medijalne neto pla¢e u Republici Hrvatskoj za vise od 10%.

(4) Najveca dopustena masa udzbenika u osnovnoj $koli ra¢una se prema sljedecoj formuli:
(satnica predmeta / ukupna satnica) * m

pri ¢emu je:

m - najveca dopustena masa svih obveznih udzbenika, koja za 1. - 4. razred osnovne Skole
iznosi 3 kg, za 5. i 6. razred 5 kg, za 7. i 8. razred 6 kg.

(5) Ukupna satnica u formulama iz stavaka 1. i 4. ovoga ¢lanka odnosi se na ukupnu satnicu
obveznih predmeta u pojedinom razredu osnovne skole.

(6) Najvecéa dopustena cijena i masa udzbenika iz stavaka 1. i 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na
udzbenike prilagodene za ucenike s potesko¢ama.

(7) Najveca dopustena masa udzbenika iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na udzbenike
za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina uvezene iz drzave mati¢nog naroda.



Ogranicenja za udzbenike
Clanak 5.

(1) Duznosnici i sluzbenici ministarstva nadleznog za obrazovanje te sluzbenici ustanove za
vanjsko vrednovanje obrazovanja i ustanova nadleznih za sustav odgoja i obrazovanja ne
mogu biti autori, urednici niti recenzenti udzbenika.

(2) Udzbenici i drugi obrazovni materijali svojim sadrzajem ne smiju biti protivni Ustavu
Republike Hrvatske i proklamiranim nacelima demokratskog poretka koji se posebice odnose
na zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava, temeljnih sloboda i prava Covjeka i gradanina te
ravnopravnost spolova. Sadrzaj udzbenika treba §tititi temeljne vrijednosti i bastinu Republike
Hrvatske, kao i promicati nacionalni identitet.

(3) Udzbenici i drugi obrazovni materijali ne smiju sadrzavati promidzbeni materijal.

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, moze se odobriti promotivni materijal u udzbenicima
za strukovne predmete u kojima se ukratko predstavlja pravna osoba koja je udzbenik izradila
ili ¢iju je izradu sufinancirala, a Cija je djelatnost usko povezana sa strukovnim predmetom za
koji se udzbenik izraduje. Promotivni materijal moze biti samo na zadnjoj stranici tiskanog
udzbenika, odnosno zasebnom dijelu elektroni¢kog dijela udzbenika, jasno oznacen i odvojen
od obrazovnog materijala.

I1. POSTUPAK UVRSTAVANJA UDZBENIKA U KATALOG ODOBRENIH
UDZBENIKA I ODABIR UDZBENIKA

Javni poziv

Clanak 6.
(1) Ministarstvo nadlezno za obrazovanje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) namjeru izmjene
Kataloga iskazuje javnim pozivom u kojem se navodi za koje se udzbenike mogu podnijeti

prijave.

(2) Katalog za pojedini razred i predmet moze se izmijeniti nakon $to su udzbenici u uporabi
najmanje Cetiri godine, osim ako izmjene kurikuluma ne zahtijevaju raniju izmjenu.

(3) Na javni poziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se javiti svaka pravna osoba registrirana za
nakladnicku ili izdavacku djelatnost (u daljnjem tekstu: podnositel;).

(4) Rok za podnosenje prijave na javni poziv ne moze biti kra¢i od 60 dana od dana objave
poziva.

(5) Uz prijavu iz stavka 4. ovoga ¢lanka podnositelj prilaze:

- pristup elektronickom udZbeniku za cetiri osobe 1/ili Cetiri primjerka tiskanog
udZzbenika

- sazeti prikaz koncepcije udzbenika s naznakama sadrzajno-metodi¢kih uporista na
kojima se udZzbenik temelji u pristupu razvoju u€eni¢kih kompetencija



- izjavu 0 jezi¢noj i grafickoj uredenosti teksta
- izjavu odgovorne osobe da odgovara za sve pogreske koje se pojave u udzbeniku te da
¢e ih otkloniti o vlastitom trosku.

Strucéna procjena i odobravanje udzbenika
Clanak 7.

(1) Postupak utvrdivanja uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i
medupredmetnim temama te pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona provode
strucna povjerenstva koja imenuje ministar.

(2) Radi sprjecavanja sukoba interesa, ¢lan stru¢nog povjerenstva prije pocetka rada potpisuje
izjavu da nije autor udzbenika te da nije rodbinski ili poslovno povezan s autorom, odnosno
podnositeljem.

(3) U smislu odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka smatrat ¢e se da je ¢lan struénog povjerenstva
rodbinski povezan s autorom, odnosno s podnositeljem ako su u bra¢noj ili izvanbra¢noj vezi,
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, posvojitelj i posvojenik ili srodnici u pobo¢noj lozi do
drugog stupnja.

(4) U smislu odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka smatrat ¢e se da je Clan stru¢nog povjerenstva
poslovno povezan s podnositeljem, odnosno autorom, ako on ili s njim rodbinski povezana
osoba, u smislu odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, ima dionice ili poslovni udio podnositelja,
odnosno autora, ako su u radnom odnosu kod podnositelja, odnosno autora te ako su u odnosu
bilo kakve poslovne ovisnosti prema podnositelju, odnosno autoru.

(5) Sastav stru¢nih povjerenstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka je tajan, a nacin rada, postupak i
kriterije za odabir ¢lanova propisuje ministar pravilnikom.

(6) Nakon zavrSetka postupka odobravanja udzbenika lista Clanova stru¢nih povjerenstava
poredanih abecednim redom bit ¢e objavljena na mreznim stranicama Ministarstva.

Rad strucnog povjerenstva
Clanak 8.

(1) Stru¢no povjerenstvo, nakon zaprimanja prijave iz ¢lanka 6. ovoga Zakona donosi stru¢no
misljenje o uskladenosti udZbenika s predmetnim kurikulumom 1 pravilnikom iz ¢lanka 3.
stavka 4. ovoga Zakona, najkasnije 90 dana od dana zaprimanja prijave.

(2) Ako udzbenik nije uskladen s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka
4. ovoga Zakona, kao i u slu¢aju drugih nedostataka tehnicke prirode, stru¢no povjerenstvo
prije donoSenja stru¢nog misljenja vratit ¢e udzbenik podnositelju jednom na doradu radi
otklanjanja utvrdenih nedostataka.

(3) Nedostatke je podnositelj duzan ispraviti i dostaviti udzbenik Ministarstvu u roku od 15
dana od dana dostave na doradu.



(4) Ako udzbenik nakon dorade nije uskladen s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz
Clanka 3. stavka 4. ovoga Zakona, kao i u slucaju da podnositelj ne otkloni nedostatke u roku
utvrdenom u stavku 3. ovoga Clanka, stru¢no povjerenstvo ¢e donijeti negativno strucno
misljenje.

(5) Na temelju negativnog misljenja stru¢nog povjerenstva ministar donosi rjeSenje o
odbijanju odobravanja koriStenja udzbenika i neuvrstavanju u Katalog.

(6) Na temelju pozitivnog miSljenja stru¢nog povjerenstva ministar donosi rjeSenje o
odobravanju koristenja udzbenika u skoli i uvrstavanju udzbenika u Katalog.

(7) Protiv rjeSenja iz stavaka 5. i 6. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Uvrstavanje udZbenika u Katalog
Clanak 9.

(1) U Katalog se uvrstavaju samo udzbenici kojima je rjeSenjem ministra odobreno koriStenje
u Skoli.

(2) Katalog sadrzi:

- naslov udzbenika, ime i prezime autora, odnosno skupine autora

- imena recenzenta koji je proveo metodic¢ku i struénu recenziju

- podatak o rednom broju i godini izdanja

- puni naziv pravne osobe nakladnika ili izdavaca

- nastavni predmet, razred, vrstu Skole i program za koju je udzbenik odobren
- masu tiskanog udzbenika u gramima (g)

- kona¢nu maloprodajnu cijenu udzbenika.

(3) Svi podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti naznaceni i u impresumu udZbenika.

(4) Ministarstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje izmjene Kataloga najkasnije do 1.

lipnja.
Odabir udZbenika
Clanak 10.
(1) U skoli mogu biti u uporabi samo udzbenici koji se nalaze u Katalogu.

(2) Odabir udzbenika za uporabu u $koli provodi se u godini u kojoj se mijenja Katalog, i to
samo za one predmete i razrede za koje je odobren novi udZzbenik i uvrsten u Katalog.

(3) Odluku o koristenju udzbenika u vi$§im razredima osnovnih i svim razredima srednjih
Skola donose stru¢ni aktivi predmeta na razini Skole. U svim razrednim odjelima visih razreda
osnovne 1 svim razredima srednje Skole za jedan nastavni predmet u uporabi moze biti samo
jedan udzbenik.



(4) Odluku o koristenju udzbenika u razrednoj nastavi donose ucitelji razredne nastave na
nacin koji osigurava visegodisnje koristenje udzbenika unutar Skole, osim u slu¢aju udzbenika
radnog karaktera utvrdenog ¢lankom 3. stavkom 3. ovoga Zakona.

(5) Odluke iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka sadrzi popis odabranih udZbenika iz Kataloga za
razrede 1 predmete za koje je te godine odobren novi udzbenik i uvrSten u Katalog, kao 1
eventualne izmjene u odabiru udzbenika s radnim karakterom.

(6) Odluke iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka $kola dostavlja Ministarstvu i objavljuje na svojim
mreznim stranicama najkasnije do 1. srpnja. Objedinjene liste odabranih udzbenika
Ministarstvo objavljuje na svojim mreznim stranicama.

(7) Podnositelj je obvezan najkasnije do 15. kolovoza osigurati dostupnost odabranih
udzbenika.

(8) Ministar ¢e odobriti izvanredni odabir udzbenika onim $kolama koje su odabrale udzbenik
koji nije dostupan sukladno stavku 7. ovoga ¢lanka ili je izbrisan iz Kataloga sukladno ¢lanku
15. ovoga Zakona.

Nacionalne manjine
Clanak 11.
(1) U nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina mogu se koristiti udzbenici izradeni na
jeziku i pismu nacionalne manjine, odnosno udzbenici koji su prevedeni na jezik i pismo

nacionalne manjine.

(2) Postupak odobravanja udzbenika iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi se sukladno
odredbama ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

(3) Iznimno, ukoliko za pojedini nastavni predmet ne postoji udzbenik iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u nastavi se mogu koristiti udZbenici uvezeni iz drzave mati¢nog naroda.

(4) Za odobravanje koristenja udzbenika iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e zatraziti
prethodno stru¢no misljenje agencije nadlezne za obrazovanje o uskladenosti udzbenika i
drugih obrazovnih materijala sa znanstvenim nacelima i etickim normama, kao i jesu li
pedagoski, psiholoski i didakti¢éno-metodicki primjereni za koriStenje u nastavi, te jesu li u
skladu s ishodima kurikuluma.

Prilagodba udZbenika za ucenike s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama
Clanak 12.

(1) U izvodenju nastave s ucenicima s teSkocama u razvoju ili darovitim ucenicima mogu se
koristiti prilagodeni udzbenici.

(2) Prijave za odobravanje koristenja udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se podnositi
svake godine neovisno 0 javnom pozivu, i to najkasnije do 1. ozujka.
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(3) Postupak odobravanja udZzbenika iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi se sukladno
odredbama ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

Eksperimentalni program
Clanak 13.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na uporabu udzbenika pri provedbi eksperimentalnih
programa u Skolama.

(2) Za potrebu primjene udzbenika u Skolama koje provode eksperimentalne programe
ministar moze donijeti smjernice koje sadrze proceduru odabira navedenih udzbenika.

Sufinanciranje udibenika
Clanak 14.

(1) Vlada Republike Hrvatske moze, sukladno raspolozivim financijskim sredstvima, za
svaku Skolsku godinu odluciti o financiranju, odnosno sufinanciranju nabave udzbenika i
drugih obrazovnih materijala za ucenike osnovnih i srednjih skola.

(2) Radi poticanja digitalne transformacije u $kolama, Vlada Republike Hrvatske moze
odluciti o sufinanciranju nabave drugih obrazovnih materijala u elektronickom obliku.

Brisanje udibenika iz Kataloga
Clanak 15.

(1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev podnositelja, pokrenuti postupak
brisanja udZbenika iz Kataloga:

- ako se utvrdi da udZzbenik viSe nije uskladen sa suvremenim znanstvenim spoznajama i
znanstvenim teorijama globalno prihvaé¢enim unutar znanstvene zajednice

- ako nije uskladen s predmetnim kurikulumom

- ako nije uskladen s Pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona

- ako se utvrdi da udzbenik sadrZi netocne 1 zastarjele podatke koji bitno utjecu na
vjerodostojnost sadrzaja i koji upucuju ucenike na pogresne zakljucke ili otezavaju
stjecanje znanja

- ako udzbenik vise nije dostupan.

(2) O brisanju udzbenika iz Kataloga u slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar
odlucuje rjeSenjem, na temelju misljenja struc¢nog povjerenstva iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ili
agencije nadlezne za obrazovanje.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.
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I11. DRUGI OBRAZOVNI MATERIJALI
Drugi obrazovni materijali
Clanak 16.

(1) Osim udZbenika, u Skoli mogu biti u uporabi i nastavna sredstva (tiskana, digitalna ili
fizicka) koja pomazu u ostvarivanju pojedinih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih
predmetnim kurikulumom kao i o¢ekivanja medupredmetnih tema, potic¢u interakciju ucenik -

materijali).

(2) Pravne osobe koje nude komercijalne druge obrazovne materijale duzne su prijaviti
komercijalne druge obrazovne materijale u virtualni repozitorij obrazovnih materijala koji
utvrduje ministar odlukom.

(3) Pravne i fizicke osobe koje nude besplatne druge obrazovne materijale mogu prijaviti
besplatne druge obrazovne materijale u virtualni repozitorij obrazovnih materijala.

(4) Preduvjet za objavu drugih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju je prethodno
pozitivno misljenje agencije nadlezne za obrazovanje o uskladenosti drugih obrazovnih
materijala sa znanstvenim nacelima 1 etickim normama, da su pedagoski, psiholoski i
didakticko-metodicki primjereni za koristenje u nastavi u predmetu za koji su predvideni.

(5) Zahtjev za izdavanje misljenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze podnijeti pravna ili fizicka
osoba koja je izradila druge obrazovne materijale s namjerom prijave u virtualni repozitorij
obrazovnih materijala. TraZzeno misljenje agencija nadlezna za obrazovanje duzna je izdati u
roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

(6) Duznosnici i sluzbenici Ministarstva te sluzbenici ustanove za vanjsko vrednovanje
obrazovanja 1 ustanova nadleznih za sustav odgoja i obrazovanja ne mogu biti autori niti
urednici drugih obrazovnih materijala.

(7) Skolskim kurikulumom utvrduje se popis komercijalnih i besplatnih drugih obrazovnih
materijala koji se planiraju Kkoristiti u nastavi, a ucitelj, odnosno nastavnik, individualno
odlucuje koje ¢e materijale utvrdene Skolskim kurikulumom koristiti. Komercijalni materijali
izabiru se iskljucivo iz virtualnog repozitorija.

(8) Ukupna cijena svih komercijalnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste u nastavi
obveznih predmeta u pojedinom razredu ne smije prelaziti 20% za razrednu nastavu, 30% za
5.1 6. razred, odnosno 40% za 7. 1 8. razred iznosa umnoska pripadajuceg koeficijenta (f) 1
medijalne neto place (M) iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona. Za eventualna prekoracenja
ovoga iznosa potrebna je suglasnost roditelja.

(9) U ukupnu cijenu iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne ulazi oprema za odgojne (likovna, glazbena
i tehnicka kultura) i izborne predmete.
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(10) Za uskladenost besplatnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste u $koli, a nisu
objavljeni u virtualnom repozitoriju, sa znanstvenim nacelima i etickim normama, kao i
pedagosku, psiholosku i1 didakti¢ko-metodicku primjerenost dobi ucenika te za uskladenost S
ishodima kurikuluma i o¢ekivanjima medupredmetnih tema odgovorna je skola.

(11) Ako se pojavi sumnja da drugi obrazovni materijali nisu u skladu sa znanstvenim
nacelima 1 etiCkim normama, kao i da nisu pedagoski, psiholoski i didakticko-metodicki
primjereni za koriStenje u nastavi, te da nisu u skladu s ishodima kurikuluma i o¢ekivanjima
medupredmetnih tema, Ministarstvo ¢e zatraziti struno misljenje agencije nadlezne za
obrazovanje. U slucaju misljenja agencije da drugi obrazovni materijali nisu u skladu sa
znanstvenim nacelima 1 etickim normama, kao 1 da nisu pedagoski, psiholoski i didakticko-
metodicki primjereni za koristenje u nastavi, te ukoliko nisu u skladu sa ishodima kurikuluma
i oCekivanjima medupredmetnih tema, Ministarstvo ¢e o miSljenju agencije obavijestiti
Skolske ustanove te, ukoliko su drugi obrazovni materijali navedeni u virtualnom repozitoriju,
iz istog se brisu.

Utjecaj na odabir udZbenika i drugih obrazovnih materijala
Clanak 17.

(1) Skolama, ukljucujuéi sve uéitelje, nastavnike, ravnatelje i ostalo struéno osoblje dkole, nije
dozvoljeno primanje donacija i drugih oblika materijalnih potpora od strane pravnih i fizickih
osoba koje na bilo koji nacin u bilo koje vrijeme sudjeluju u postupku uvrstavanja, odnosno
odabira udzbenika i drugih obrazovnih materijala.

(2) Pravnim osobama ¢iji se udzbenici nalaze u Katalogu ili ¢iji se komercijalni drugi
obrazovni materijali nalaze u virtualnom repozitoriju nije dozvoljeno davanje donacija i
drugih oblika materijalnih potpora Skolama, ukljucuju¢i uditelje, nastavnike, ravnatelje i
ostalo strucno osoblje skola.

(3) Ogranicenja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se trajno, odnosno i u vrijeme kada
se ne provode postupci odobravanja udzbenika regulirani ovim Zakonom.

(4) Donacijama i drugim oblicima materijalnih potpora ne smatraju se stru¢na usavrSavanja u
trajanju od jednog dana, niti promotivni pokloni vrijednosti koja ne prelazi 100 kuna po osobi,
primjerice, blokovi za pisanje ili olovke.
IV. NADZOR I PREKRSAJNE ODREDBE
Nadzor

Clanak 18.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi prosvjetna inspekcija
Ministarstva.



13

Prekrsajne odredbe
Clanak 19.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
Skolska ustanova:

- ako ne donese odluke o odabiru udzbenika iz ¢lanka 10. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona,
odnosno ako ih ne dostavi Ministarstvu u roku propisanom ¢lankom 10. stavkom 6.
ovoga Zakona

- ako se u Skoli koriste drugi obrazovni materijali koji nisu utvrdeni S$kolskim
kurikulumom (¢lanak 16. stavak 7.)

- ako se utvrdi da se u Skoli koriste besplatni drugi obrazovni materijali koji nisu
objavljeni u virtualnom repozitoriju, a nisu uskladeni sa znanstvenim nacelima i
etickim normama te nisu pedagoski, psiholoski i didakti¢ki-metodicki primjereni dobi
ucenika, kao 1 da nisu u skladu s ishodima kurikuluma i ocekivanjima
medupredmetnih tema (¢lanak 16. stavak 10.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u Skolskoj ustanovi
novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se donator i primatelj
donacije koji postupe protivno odredbi ¢lanka 17. ovoga Zakona.
V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.
(1) Svi udzbenici koji se danom stupanja na snagu ovoga Zakona nalaze u postoje¢em
Katalogu obveznih udzbenika i udzbenici koji su nakon zadnjeg otvaranja Kataloga prosli
strucnu procjenu u skladu s odgovaraju¢om zakonskom regulativom, postaju sastavni dio
Kataloga odobrenih udzbenika i na njih se ne primjenjuju odredbe ¢lanka 15. stavka 1.

podstavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(2) Pravilnike iz ¢lanka 3. stavka 4. i ¢lanka 7. stavka 5. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 21.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju
Skolu (Narodne novine, br. 27/10 i 55/11).

Clanak 22.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet Zakona tako da se njime ureduje postupak odobravanja,
uvrstavanja u Katalog, izbor i povlac¢enje uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za
ucenike osnovnih i srednjih skola.

Uz ¢lanak 2.
Ovim c¢lankom propisuje se da se svi izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje, odnose jednako na muski 1 zenski rod.

Uz ¢lanak 3.

Definira se pojam udZbenika, na nacin da je udzbenik obrazovni materijal koji sluzi kao
cjeloviti izvor za ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulumom za pojedini razred i predmet te da udzbenik moze biti tiskani i/ili elektronicki.
Elektroni¢ki udzbenik mora sadrzavati barem jednu od sljedece tri znacajke: dinamicko
predocavanje, simulacija (virtualni pokus) i interakcija (na relacijama ucenik-sadrzaj, uc¢enik-
nastavnik 1/ili ucenik-u€enik. Ujedno, ovim c¢lankom propisuje se temelj za donoSenje
Pravilnika kojim se utvrduju znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakticko-metodicki, eticki,
jezi¢ni, likovno-graficki i tehnic¢ki zahtjevi za izradu udzbenika, kao i oblik udZbenika za
pojedini predmet i razinu obrazovanja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisuju se formule za izra¢un najviSe dopustene cijene i mase udzbenika u
osnovnoj Skoli. Ujedno, propisuju se i uvjeti pod kojim ministar nadlezan za obrazovanje
moze odobriti korekciju cijene za elektroni¢ke udzbenike ili elektronic¢ke dijelove udzbenika
koji su u Katalogu.

Uz ¢lanak 5.

Propisana su ograni¢enja za izradu udzbenika na nacin da udzbenici i drugi obrazovni
materijali svojim sadrZzajem ne smiju biti protivni Ustavu Republike Hrvatske 1 proklamiranim
nacelima demokratskog poretka te da ne smiju sadrzavati promidZbeni materijal. Ujedno,
propisana je iznimka kada se moZe odobriti promotivni materijal u udZbenicima za strukovne
predmete.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se da se namjera izmjene Kataloga odobrenih udzbenika iskazuje
javnim pozivom na koji se moze najkasnije do 1. sijenja te da se na javni poziv, u roku od 60
dana od dana objave poziva, moZe javiti svaka pravna osoba registrirana za nakladni¢ku ili
izdavacku djelatnost u roku koji se odreduje javnim pozivom, a koji ne moze biti krac¢i od 60
dana od dana objave javnog poziva. Propisuje se i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz
prijavu kojim se pravna osoba javlja na objavljeni javni poziv.

Uz ¢lanak 7.

Ovim clankom propisuje se da stru¢na povjerenstva koja imenuje ministar nadlezan za
obrazovanje provode postupak utvrdivanja uskladenosti udzbenika s predmetnim
kurikulumom 1 pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona te se propisuje obveza
potpisivanja izjave kojom c¢lan stru¢nog povjerenstva izjavljuje da nije autor udzbenika te da
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nije rodbinski ili poslovno povezan s autorom odnosno pravnom osobom nakladnika ili
izdavaca. Takoder, utvrduje se 1 ovlast ministra nadleznog za obrazovanje da pravilnikom
propise sastav struénog povjerenstva, nacin rada te postupak i kriterije za njihov odabir.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se postupak odobravanja koriStenja udzbenika nakon zaprimanja prijave pravne
osobe nakladnika, odnosno izdavac¢a na nacin da stru¢no povjerenstvo donosi kona¢no stru¢no
misljenje o uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i pravilnikom kojega donosi
ministar nadlezan za obrazovanje, s tim da prije donosenja konacnog stru¢nog misljenja, ako
udzbenik nije u skladu s navedenim kurikulumom, odnosno pravilnikom, vra¢a udzbenik
podnositelju jednom na doradu. Propisuje se i nadleznost ministra za donoSenje rjeSenja o
odbijanju odobravanja koriStenja udzbenika 1 neuvrStavanju u Katalog, odnosno rjesenja o
odobravanju koristenja udzbenika u Skoli i uvrStavanju udzbenika u Katalog te moguénost
pokretanja upravnog spora.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se da se u Katalog odobrenih udzbenika uvrsStavaju samo udzbenici
kojima je rjeSenjem ministra nadleznog za obrazovanje odobreno koriStenje u Skoli te se
propisuje sadrzaj navedenoga Kataloga i rok do kojega ministarstvo nadlezno za obrazovanje
objavljuje Katalog na svojim mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se postupak odabira udzbenika, odnosno donosenja odluka o koristenju udzbenika i
sadrzaj navedenih odluka te se propisuje rok u kojem su $kole duzne navedene odluke objaviti
na svojim mreznim stranicama te dostaviti ministarstvu nadleznom za obrazovanje. Propisuje
se i rok do kojega su pravne osobe nakladnika i izdavaa duzne osigurati dostupnost
odabranih udzbenika te izvanredni odabir udzbenika u onim Skolama koje su odabrale
udzbenik koji nije dostupan ili je izbrisan iz Kataloga

Uz ¢lanak 11.
Propisuje se koji se udzbenici mogu koristiti u nastavi na jeziku 1 pismu nacionalnih manjina
te postupak njihova odobravanja i odabira.

Uz ¢lanak 12.

Propisuje se koji se udzbenici mogu koristiti u izvodenju nastave za ucenike s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama, odnosno ucenike s teskocama u razvoju ili darovitim
ucenicima te se propisuje postupak njihova odobravanja 1 odabira.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuje se da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na uporabu
udZbenika pri provedbi eksperimentalnih programa u Skolama te se propisuje da ministar
nadleZzan za obrazovanje moZe donijeti smjernice koje sadrze proceduru odabira navedenih
udZbenika.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se ovlast Vlade Republike Hrvatske da, sukladno raspolozivim financijskim
sredstvima, moze donijeti odluku o sufinanciranju nabave udzbenika i drugih obrazovnih
materijala. Ujedno, propisuje se i ovlast Vlade Republike Hrvatske za donoSenje odluke o
sufinanciranju nabave drugih obrazovnih materijala u elektroni¢kom obliku, radi poticanja
digitalne transformacije u Skolama.
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Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuju se nacin pokretanja postupka brisanja udzbenika iz Kataloga te se
propisuju razlozi zbog kojih se uvrsteni udzbenik briSe iz Kataloga. Propisuje se i ovlast
ministra nadleznog za obrazovanje za donosenje rjesenja o brisanju udzbenika iz Kataloga te
mogucnost pokretanja upravnog spora protiv predmetnog rjesSenja.

Uz ¢lanak 16.

Definira se pojam drugi obrazovni materijali na nac¢in da su drugi obrazovni materijal
nastavna sredstva (tiskana, digitalna ili fizicka) koja pomazu u ostvarivanju pojedinih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom, poti¢u interakciju ucenik-
obrazovnih materijala u virtualni repozitorij obrazovnih materijala koji utvrduje ministar
odlukom za sve pravne osobe koje nude komercijalne obrazovne materijale. Preduvjet za
objavu drugih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju je prethodno pozitivho
miSljenje agencije nadleZzne za obrazovanje o uskladenosti drugih obrazovnih materijala sa
znanstvenim nacelima i etickim normama, da su pedagoski, psiholoski i didakti¢no-metodicki
primjereni za koriStenje u nastavi, te da su u skladu s ishodima kurikuluma.

Propisuje se i da se skolskim kurikulumom utvrduje popis komercijalnih i besplatnih drugih
obrazovnih materijala koji se planiraju koristiti u nastavi, a ucitelj, odnosno nastavnik,
individualno odlucuje koje ¢e materijale utvrdene Skolskim kurikulumom koristiti. Ujedno,
propisuje se da ukupna cijena svih komercijalnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste
u nastavi obveznih predmeta u pojedinom razredu ne smije prelaziti 20% za razrednu nastavu,
30% za 5. i 6. razred, odnosno 40% za 7. i 8. razred iznosa umnoska pripadajuceg koeficijenta
(f) 1 medijalne neto place (M) iz Clanka 4. stavka 1., kao i odgovornost skole za koriStenje
drugih obrazovnih materijala te razlozi za brisanje drugih obrazovnih materijala iz virtualnog
repozitorija.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se zabrana utjecanja pravnih osoba na odabir udZbenika i drugih obrazovnih
materijala na nacin da se zabranjuje davanje donacija i drugih oblika materijalnih potpora
Skolama, ukljucuju¢i ucitelje, nastavnike, ravnatelje i1 ostalo stru¢no osoblje Skola, kao i
zabrana primanja takvih donacija od strane nabrojenih osoba. Ujedno, propisuje se i $to se ne
smatra predmetnim donacijama.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost prosvjetne inspekcije za provedbu inspekcijskog
nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.

Propisuju se prekrSajne odredbe, odnosno novcane kazne, Skolama i odgovornim osobama u
Skolama koje ne poStuje proceduru odabira udzbenika 1 drugih obrazovnih materijala
propisanu ovim Zakonom, kao i novéane kazne kojima ¢e se kazniti donator i primatelj
donacije ako postupaju suprotno odredbi ¢lanka 17. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se da svi udzbenici koji se danom stupanja na snagu ovoga Zakona
nalaze u postojecem Katalogu obaveznih udzbenika, kao i udzbenici koji su nakon zadnjeg
otvaranja Kataloga obveznih udzbenika prosli stru¢nu procjenu u skladu s odgovaraju¢om
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zakonskom regulativom, postaju sastavni dio Kataloga odobrenih udzbenika. Ujedno, ovim
¢lankom propisuje se i rok u kojem ¢e ministar nadlezan za obrazovanja donijeti pravilnike na
temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vaZzenja Zakona o udzbenicima za osnovnu i srednju
Skolu (Narodne novine, br. 27/10 i 55/11).

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom propisuje se objava i stupanje na snagu ovoga Zakona.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni uc¢inaka propisa

- IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga zakona
0 udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i
srednju skolu

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno$c¢u o Nacrtu prijedloga zakona o udzbenicima i drugim
obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu

kolovoz 2018.
l.

Izvjesée - 0 provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
zakona 0 udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju skolu

Nacrt prijedloga zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovnu i srednju skolu.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Osnovano je Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga zakona o
udzbenicima i obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu, koje se sastojalo od djelatnika Ministarstva znanosti i
obrazovanja i predstavnika sljedecih institucija:

Matice hrvatskih sindikata, Nezavisnog sindikata zaposlenih u
srednjim $kolama, Hrvatske udruga poslodavaca, Hrvatske
akademske i istrazivacke mreze - CARNet, SveuciliSta u Zadru,
Instituta Ruder Boskovi¢ 1 Grupacije nakladnika $kolskih
udzbenika.

Da, na internetskim stranicama Ministarstva znanosti i
obrazovanja (https://mzo.hr/hr/javno-savjetovanje-o-nacrtu-
prijedloga-zakona-o-udzbenicima-drugim-obrazovnim-
materijalima-za) te na portalu eSavjetovanja
(https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=8244).
Savjetovanje je bilo otvoreno 30. kolovoza i trajalo je do 29.
rujna 2018. godine, odnosno savjetovanje je ukupno trajalo 30
dana.

Imena predstavnika zainteresirane javnosti nalaze se u privitku

javnosti dostavili svoja o¢itovanja? ovoga obrasca.



ANALIZA DOSTAVLIJENIH Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u prilogu
PRIMJEDBI ovoga obrasca.

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnosti o Nacrtu prijedloga Zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i
srednju skolu

Korisnik/Sekcija/Komentar

Institut Ruder Boskovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

linda grubisi¢ belina

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Tu treba postaviti pitanje: Komu zapravo treba udzbenik?
Ako treba u€enicima, onda udzbenik treba biti pisan
uceniku razumljivim jezikom i biti mu oslonac u ucenju.
Ucitelj je taj komu je udZbenik sluga, a ne gospodar. Ako
ucitelj vlada udzbenikom, onda ¢e taj udzbenik u€eniku
biti oslonac. Bududi da je vrijeme velikih i brzih promjena
u Skolstvu, mislim da u ovom trenutku ne bi trebalo
radikalno mijenjati koncepciju udZbenika kako bi ucitelji
ostali gospodarima udzbeniku. Ako ucitelj ne viada
udzbenikom, nitko od toga neée imati koristi. Cinjenica
jest da je puno teZe napisati smislen, sazet udzbenik,
nego se raspisati u vezi s bilo &im. Medutim, ne mislim da
bi satnica trebala diktirati broj stranica udZbenika.

Petar Marija Radelj

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Nositelj izrade propisa prekrsio je proceduru i
kompromitirao moguci konacni proizvod, jer nije proveo ni
omogucio savjetovanje o Iskazu o procjeni u€inaka
nacrta zakona o udzbenicima, niti je priredio javno
izlaganje materije toga iskaza. Time je na najgrublji
moguci nacin prekrsio ¢lanak 13. stavak 5. Zakona o
procjeni u€inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17),
koji odreduje: ,O Iskazu... prijedloga zakona provodi se
savjetovanje u trajanju od najmanje 30 dana uz javno
izlaganje materije koja je predmet savjetovanja.” Rijec€ je
0 kogentnoj odredbi koja je pod zaStitom pravila koje je
afirmirao Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci broj
U-11-1118/2013 od 22. svibnja 2013. (Narodne novine,
broj 63/13): ,8. ... esencijalna nacela na kojima se temelji
demokratsko drustvo u smislu ¢lanaka 1. i 3. Ustava —
nacela pluralizma, tolerancije i slobodoumlja — imaju i
svoj proceduralni aspekt. Drugim rije€ima,
demokrati¢nost procedure u okviru koje se odvija
drustveni dijalog o pitanjima od opceg interesa jest ono
Sto sam akt, kao ishod te procedure, moZe odrediti kao
ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatljiv.“ Time Sto je na
poveznici
https://esavjetovanja.gov.hr/Documents/Download?
documentld=8439 objavio ,UPUP Zakon o udZbenicima
8.8.2018. 1 2.docx“, u kojem je Obrazac iskaza o
procjeni u€inaka propisa, nositelj izrade propisa nije
proveo internetsko savjetovanje o Iskazu procjene
ucinaka, jer je na
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?

Odgovor

Odbijen
Nema komentara.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

U skladu s ¢lankom 13. stavku 5. Zakona o procjeni
ucCinaka propisa (Narodne novine, broj 44/17) o iskazu i
nacrtu prijedloga zakona provodi se savjetovanje u trajanju
od najmanje 30 dana uz javno izlaganje materije koja je
predmet savjetovanja. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
je dana 30. kolovoza 2018. godine na portalu e-
Savjetovanja objavilo Nacrt prijedloga zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu
i srednju Skolu i Obrazac iskaz za Zakon o udZbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu te je time ispunilo zakonom propisanu obvezu o
provedbi savjetovanja o iskazu, a Sto je razvidno na
poveznici
https://esavjetovanja.gov.hr/Documents/Download?
documentld=8439. Navedeno savjetovanje trajalo je do
29. rujna 2018. godine odnosno 30 dana. S obzirom da je
nesporno kako je predmetni Obrazac iskaza bio objavljen
na portalu zajedno sa Nacrtom prijedloga zakona nije bilo
zapreke da sve zainteresirane osobe, uz komentiranje
Nacrta prijedloga zakona komentiraju i objavljeni Obrazac
iskaza. Svoje misljenje o tekstu zakona dala je i Agencija
za trziSno natjecanje: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/09/011-012018-02016.pdf



entityld=8244 u html-formatu objavljen i za komentiranje
ponuden samo Nacrt prijedloga zakona o udzbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju
Skolu, ¢ime je prethodna faza, rasprave o iskazu, u
cijelosti preskoCena i tretirana nevaznom i nepotrebnom.
Rije€ je o ustrajnom, viSegodiSnjem obrascu pona$anja
nositelja izrade propisa, koji je neprihvatljiv sa stajaliSte
drustvene uloge Ministarstva znanosti i obrazovanja,
vladavine prava, transparentnosti i legalnosti i legitimnosti
zakonodavnoga postupka. RjeSenjem, klasa UP/I-008-
01/13-01/000086, ur. broj 533-01-13-0002 od 6. rujna
2013. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
odbacilo je zahtjev za pristup obrascu prijasnje procjene
ucinka propisa — izmjena Zakona o udzZbenicima iz 2013.,
Jer tijelo javne vlasti ne posjeduje zatraZzene informacije”.
Naime, obrazac procjene ucinaka tada se nije ni sastavio
ni raspravio. Sada se sastavio, ali nije raspravio. A to
kako je sastavljen moze se opisati samo kao neodrzivo.
Nositelj izrade propisa svojim prosljedivanjem u
savjetovanje 0 gotovom nacrtu novoga zakona u materiji
udzbenika obezvrjeduje ¢lanak 13. stavak 2. Zakona o
procjeni u€inaka propisa i svrhovitost savjetovanja o
Iskazu o procjeni u€inaka nacrta propisa. Naime,
Iskazom se detaljno utvrduju promjene koje se Zele
posti¢i nacrtom prijedloga zakona, detaljno se analizira
izravne ucinke utvrdene u Prethodnoj procjeni (o kojoj
takoder nije bilo javne rasprave!), detaljno se analizira
izravne ucinke pojedinacnih i mogudih alternativnih
normativnih rjeSenja iz nacrta prijedloga zakona na
gospodarstvo i poduzetniStvo, zastitu trziSnoga
natjecanja, socijalne ucinke, trziste rada, zastitu okolisa,
zastitu ljudskih prava, utvrduje vremenski okvir i osnovne
kriterije za vrjednovanje nacrta prijedloga zakona te
druga pitanja s tim u vezi. Rije€ o zakonu koji je dvojben,
druStveno neusugla3en, u javnim politikama i odgojno-
obrazovnoj struci, grafickoj industriji i informatickom
sektoru neraspravljen i prijeporan u svakom pogledu, od
¢injenice da je neosnovano, nepotrebno i nesvrhovito
njegova materija izdvojena iz Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli — udzbenicima
treba biti posveéeno poglavlje u tom zakonu, a ne
poseban zakon, jer se onda dogada da godinama
supostoji definicija nastavnoga plana i programa u
jednom zakonu i definicija uputnika (kurikula) u drugom
zakonu, prema kojem se takav provedbeni propis ne
moze donijeti. Ta dvojnost, aporija i dihotomija vec¢ je
presla u oprjeku, podvojenost izmedu odredaba Zakona o
odgoju i obrazovanju i drzavnih pedagos$kih standarda i
onoga 3to se kani ovim normirati, a Sto se ne moze
pomiriti pravilima o tumacenju zakona, jer nije rije€ o
istom propisu, da bi vrijedilo nac¢elo kasnije donesenoga
zakona, ni o propisima razli€ite pravne snage, da bi
vrijedilo nacelo viSega, jer sve donosi Hrvatski sabor. U
podlozi svih problema jest nekoordiniran rad u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja i njegovim
ustrojbenim jedinicama. Sve dok se iskljuc¢ivo MZO bude
bavio i normiranjem i provedbom zakona, i ne bude imao
djelatan nadzor u saborskom odboru, Nacionalnom vije¢u
za odgoj i obrazovanje i Gospodarsko-socijalnom vijecu i
javnosti, stanje e biti besperspektivno. Prijeporno je, vec
od naslova akta, zaSto se ne utvrdi krovni nazivnik,
primjerice, ucilo, koji bi obuhvac¢ao udZbenike i dodatke
udZbeniku i dopunska nastavna sredstva. Apsolutno je
neprihvatljivo da se ve¢ od naslova akta izostavlja odgoj,
kao da ucila nemaju i formativnu, odgojnu, a ne samo
informativnu, u€idbenu ili obrazovnu nakanu i svrhu.
Zbog svega navedenoga o ponudenom nacrtu propisa ne
moze se voditi valjana i suvisla rasprava, jer pitanja koja



su prethodila nisu raspravljena, a na nacin kako su
opisana u Obrascu procjene ucinaka propisa, kao ,Ured
za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatska [sic!] ... dao
je misljenje kako nije potrebno dalje analizirati u€inke na
trziSno natjecanje“. Od kad je Ured za zakonodavstvo
mjerodavan za procjenu trziSnoga natjecanja, kad je —
izmedu ostaloga — par excellence rije¢ o autorima,
nakladnicima, tiskarima, trgovcima informatiCkom
opremom, podjeli trziSnoga udjela... Zahtijevam da se o
zamisljenoj normativnoj aktivnosti otvori i provede javna
rasprava o Iskazu procjene uc€inaka propisa i odrzi javno
izlaganje njegove materije (fizicki, a ne virtualno: okrugli
stol, tribina ili konferencija) kao zakonskoj pretpostavci i
prethodnom pitanju da se uopce pristupi savjetovanju o
nacrtu prijedloga zakona. U Zagrebu, 29. rujna 2018.
Petar Marija Radelj

Vito Paoletié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

SlaZzem se da je dosadasnji Zakon rigidan jer on, koliko
mi je poznato, ne dopusta naknadno uvrStavanje novijih
udzbenika, Sto smatram veoma nepovoljnom odredbom.
Veselim se prijedlogu novog Zakona za ovu materiju, za
koji se nadam da ¢e biti realniji i fleksibilniji.

Gianna Graziani

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Nadam se da ée udZbenici za strane jezike biti izuzeti iz
tocke (2) u ¢lanku 3. Naime, u protivhom se nijedan od
udzbenika koji su sada u uporabi viSe neée modi koristiti
u nastavi. To bi bila velika Steta, jer su udzbenici odli¢ni,
ispitani i provjereni dugogodiSnjim uspjeSnim koriStenjem
u Hrvatskoj i inozemstvu, a i u skladu su sa zahtjevima
novoga kurikuluma. Takoder se ne slazem s to¢kom (3) u
¢lanku 10. U srednjim strukovnim Skolama ima viSe
usmijerenja, Cesto s velikim razlikama u predznanju i
potrebama ucenika. Ako svim razredima nametnemo isti
udzbenik, dobit éemo neku vrstu "uravnilovke" koja ¢e
odgovarati samo prosje¢nim uc¢enicima. Napredniji ¢e
nuzno morati zaostati, a oni s manjim predznanjem ce se
nepotrebno muciti da se prilagode zahtjevima nastave,
tekstovima i vjeZbama u udZbeniku koji je za njih
pretezak. Mislim da bi nastavnicima trebalo omoguciti da
smiju odabrati udzbenik koji odgovara njihovim
potrebama u pojedinom razredu. Cilj je da svaki u¢enik u
potpunosti razvije i ostvari svoje sposobnosti, zar ne?
Pretpostavljam da je svrha ovoga ¢lanka moguénost
nasljedivanja udZbenika. Medutim, to nece biti problem,
jer ¢e ucenici i dalje mo¢i naslijediti udzbenike od viSega
razreda - znaci, 1.a od 2.a, 2.b od 3.b, 2.d od 3.d itd.
Samo ¢e predmetni nastavnik imati viSe posla, jer ¢e
morati izraditi viSe programa. Ali ako je predmetni
nastavnik spreman uloziti viSe truda za dobrobit u¢enika,
zasto mu to ne omoguditi?

Primljeno na znanje
Hvala na komentaru.

Djelomiéno prihvaéen

Uvazen je komentar vezan uz radni karakter udzbenika za
strane jezike. Oni ée modi biti radnog karaktera u svim
razredima. Vezano uz razli¢ite smjerove u strukovnim
Skolama, udZbenici ¢ée se birati tako da odgovaraju
pojedinom smijeru.



Marijan Vinkovié Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Nacrt zakona predvida i dalje koriStenje radnih biljeZnica i
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA zbirki zadataka u nastavi, a njihov oblik (tiskani ili
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU elektroniciki) i vrstu moci ¢e birati ucitelji individualno.

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREBUJU ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI a) Ocjena stanja i
osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom Osim
toga, sadasnji Zakon definira da se dopunsko nastavno
sredstvo (radna biljeznica i/ili zbirka zadataka) odobrava
zajedno s udzbenicima, dok isto u tiskanom obliku nije
potrebno svim uciteljima/nastavnicima... Na temelju ¢ega
predlagac nacrta izvodi ocjenu da dopunsko nastavno
sredstvo (radna biljeznica i/ili zbirka zadataka) nije
potrebna svim uciteljima/nastavnicima?. Obrazlozenje:
Nije poznato tko je radio na Prijedlogu nacrta (radna
skupina ili pojedinac), a bilo bi dobro, jer mi potpisujemo
primjedbe koje dostavljamo na prijedlog nacrta zakona o
udzbenicima. To¢no je da svi nastavni predmeti nemaju
iste potrebe za tiskanim nastavnim sredstvima i ne
trebaju radnu biljeZnicu i/ili zbirku zadataka u tiskanom
obliku (npr. u nastavi tzk), ali vec¢ina nastavnih predmeta
treba radnu biljeZnicu i/ili zbirku zadataka. Oni nastavni
predmeti koji ne trebaju radnu biljeznicu i/ili zbirku
zadataka imaju druge potrebe. Primjer: za nastavu
tehnicke kulture potrebni su radni listovi s kompletom
materijala za izvodenje vjezbi i prakti¢nih radova. | ostali
nastavni predmeti trebaju neko dopunsko nastavno
sredstvo. Za ovakvu ocjenu stanja trebalo je, ako postoje
opravdani razlozi navesti S§to za koji nastavni predmet
treba ili ne treba kao dopunsko nastavno pa bi se onda
stru€njaci i javnost mogli odrediti prema navedenoj
ocjeni. Ako primjecujete, u obrazloZenju uvijek uz pojam
dopunsko nastavno sredstvo vezujem i nastavni predmet,
a vi u ocjeni neutemeljeno tvrdite da dopunsko nastavno
sredstvo u tiskanom obliku nije potrebno svim
uciteljima/nastavnicima. S vaSom krivom interpretacijom
¢u se sloZiti, zato to dopunsko nastavno sredstvo i nije
potrebno uditeljima/nastavnicima ve¢ uenicima kao
pomo¢ u ostvarivanju odgojno-obrazovnih ishoda
utvrdenih kurikulom pojedinog nastavnog predmeta.



KreSimir Erdelja

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

ViSe od dvadeset godina radim u obrazovanju, volim svoj
posao i stoga me silno ljuti Sto mi nadlezno ministarstvo
ovim prijedlogom zakona nastoji oteZati rad, umjesto da
mi ga olakSa. Osvrnut ¢u se na dvije promjene koje ovaj
prijedlog donosi. Njime se predvida da bi svi nastavni
materijali osim udzbenika (radne biljeznice, zbirke
zadataka itd.) postali neobavezni tj. da bi o njihovom
koriStenju odlucivali nastavnici. Pretpostavljam da ¢e
vecina nastavnika, u Zelji da izbjegnu potencijalni otpor
roditelja, koristiti samo udzbenik. Hoce li to pridonijeti
poboljSanju kvalitete nastave? Povrh navedenog, upitno
je hoce li izdavaci dodatne nastavne materijale uopce i
nuditi jer je u prijedlogu zakona odredena i maksimalna
cijena dodatnih materijala, a prema prilozenim formulama
nije tesko izraCunati da bi radna biljeznica ili zbirka
zadataka smjele kostati otprilike onoliko koliko koStaju
prazne biljeznice. Prazne. Geometrijske, s kvadrati¢ima ili
crtama. Dakle, ovakvim prijedlogom zakona prakticki se
ukidaju svi nastavni materijali osim udZbenika. Moram
priznati da nisam u stanju dokuciti kako se ukidanje
nastavnih materijala uklapa u reformu Skolstva i volio bih
cuti neko suvislo objasnjenje. Druga promjena koju
donosi ovaj prijedlog zakona pripada rubrici 'vjerovali ili
ne'. Naime, prijedlog zakona propisuje cijenu i masu
udzbenika prema formulama &iji su parametri (primjerice,
satnica predmeta) blago receno apsurdni. Mene,
medutim, sablaznjuje ve¢ sama pomisao na to da drzava
propisuje cijenu nekog proizvoda. Zivimo li u Republici
Hrvatskoj, ¢lanici EU, ili u Sjevernoj Koreji? Je li ovo
samo pocetak? Hoce li drzava propisati i cijene benzina,
kruha, romobila, slamnatih SeSira, banana, zemlje za
cvijeée, automobila...? | hoce li koristiti iste formule za
izradun?

Primljeno na znanje

Zakon ne radi razliku izmedu obaveznih i neobaveznih
nastavnih sredstava, ve¢ samo udzbenika i drugih
obrazovnih materijala. Dakle oni su ravnopravni i jednako
vrijedni, a razlikuju se u naCinu izbora i odobravanja, kako
bi se omogucilo vecu slobodu u izboru radnih materijala,
ali vodeci rauna o mogucénosti visegodisnjeg koristenja i
nasljedivanja. Najvida dopustena cijena udzbenika i do
sada je bila regulirana, a cijene pojedinacnih drugih
obrazovnih materijala ne reguliraju se ovim zakonom.



Igor Stojakovié¢
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Drzim da su sporni veliki dijelovi lanka 4. Odredba
prema kojoj se cijene knjige izraunavaju na temelju
satnice predstavlja podcjenjivanje predmeta s (pre)malim
brojem sati. Veza izmedu broja sati i cijene udzbenika
uopce nije jasna. Znadi li to da se od udzbenika za
predmete s jednim satom tjedno ocekuje da imaju
najmanje sadrzaja pa onda i najmanje stranica?
(Predmeti s dva sata tjedno, shodno tome, malo viSe
stranica itd.) To uop¢e ne mora biti slu¢aj: pojedini
predmeti imaju manje sati, ali zbog prirode predmeta
u€enici viSe rade s tekstom ili sa slikovnim materijalom.
Uz to, cijena knjige ne ovisi samo broju stranica nego i o
brojnim drugim &imbenicima. Isti prigovor vazi i za ulogu
ukupne satnice u ovoj neobi¢noj racunskoj operaciji. Kao
i za odnos satnice i tezine udzbenika — ne bi li se teZina
udzbenika trebala regulirati na neki drugi nacin, na
primjer koriStenjem lak8eg papira? Prema Clanku 16, svi
obrazovni materijali osim udzbenika trebali bi biti
neobavezni, a njihova bi cijena prema stavku 7 ovoga
¢lanka trebala biti, koliko mogu procijeniti, priliéno niska,
tako da ¢e cijena izrade istih vjerojatno nadmasiti njihovu
prodajnu cijenu. Prema stavku 6. ovoga ¢lanka, o njihovu
koristenju (ili nekoristenju) odlucivali bi ucitelji, ali bi mogli
odabrati samo one materijale koji su usli u Skolski
kurikulum za tekuéu Skolsku godinu. O kurikulumu
odlucuje skolski odbor (na prijedlog uciteljskog vijeca).
Lako je moguée da ¢e mnogi ucitelji u takvom sustavu
odlucivanja ostati bez neobaveznih obrazovnih materijala
za svoj predmet. Tako da ham se (mozda) smijeSi Skola
bez radnih biljeZnica. Zvuéi sjajno, ali nije sjajno; ne
moze se bas sve u reformi Skolstva svesti na
informatizaciju, posebno imajuéi u vidu nedostatnu
informati¢ku opremljenost mnogih Skola. Udzbenici nisu
dovoljni, drugi obrazovni materijali su potrebni, oni su
bitan dio obrazovnog procesa. Bojim se da ¢e nastava u
Skolama bez nijih biti znatno siromas$nija i jednoli¢nija.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA
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Prihvacanje ovakvog zakonskog uredenja, kakvo se
pokuSava implementirati predmetnim Prijedlogom
Zakona, rezultiralo bi krSenjem osnovnih ustavnopravnih
nacela - nacela zakonitosti (€l. 5. Ustava), jednakosti
pred zakonom (¢l. 14. Ustava), duznosti osiguranja
jednakog polozaja na trziStu svim poduzetnicima (¢l. 49.
st. 2. Ustava)i nanijelo bi nenadoknadivu Stetu svim
nakladnicima u Republici Hrvatskoj s krajnjom
posljiedicom potpune ugroze cijele jedne gospodarske
grane i nepovratnim gubitkom velikog broja radnih mjesta
za ljude koji svih ovih godina rade na unaprjedenju
hrvatskog obrazovnog sustava u cjelini. Stoga, svojim
prinosom savjetovanju nastojimo ukazati na odredbe
Prijedloga Zakona koje su sadrZajno protuustavne, a
kako bi se konacni tekst Prijedloga Zakona uskladio s
osnovnim nacelima pravnog poretka s krajnjim ciljem
izbjegavanja negativnih uc€inaka na poslovanje
nakladnika i hrvatsko gospodarstvo u cjelini. 1l
Prvenstveno je bitno ukazati da se u pogledu ustavne
osnove za donoSenje ovakvog Prijedloga Zakona poslo
od pogresSne premise da se Zakon o udzbenicima za
osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, broj: 27/10),
koiji je stupio na snagu 2. oZujka 2010. godine, mijenjao i
dopunjavao jer je utvrdeno da odredena normativna

Primljeno na znanje

Zakon ne radi razliku izmedu obaveznih i neobaveznih
nastavnih sredstava, ve¢ samo udzbenika i drugih
obrazovnih materijala. Dakle oni su ravnopravni i jednako
vrijedni, a razlikuju se u naCinu izbora i odobravanja, kako
bi se omogucilo vecu slobodu u izboru radnih materijala,
ali vodeci rauna o mogucénosti visegodisnjeg koristenja i
nasljedivanja. Drugi obrazovni materijali mogu biti tiskani
i/ili elektronicki.

Primljeno na znanje

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja dala je misljenje
vezano uz tekst zakona i utjecaj na trziste:
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2018/09/011-
012018-02016.pdf Kao i do sada Vlada Republike
Hrvatske sufinancirat ¢e nabavku udzbenika, a ulaganje u
digitalnu transformaciju Skola nije regulirano ovim
zakonom vec¢ drugim strateSkim projektima koji su
financirani iz sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske i fondova Europske unije.



rieSenja treba unaprijediti i to u dijelu definiranja rokova.
Ovakav razlog za donosSenje Prijedloga Zakona zacuduje,
jer je 2013. godine tadadnji ministar Jovanovi¢ raspisao
poziv za predaju novih udZbenika koji su trebali biti
uskladeni s novim pravopisom koji u tom trenutku jos nije
bio objavljen. lako se poziv temeljio na rokovima
predvidenim Zakonom do pomicanja rokova je doSlo
zbog gubitka spora s Udrugom nakladnika na Ustavnhom
sudu. Rokovi su samo za tu godinu definirani Vladinom
uredbom. Dakle, nije bilo izmjene i dopune Zakona u tom
dijelu. Pored ¢injenice da je kao jedan od razloga za
dono3enje cjelokupnog Prijedloga Zakona, koji u odnosu
na dosadasnje zakonsko uredenje radikalno mijenja
postupak uvrStavanja, odobravanja i izbora udZbenika, a
na Stetu nakladnika, uzeta naprijed navedena premisa, u
Prijedlogu Zakona se potencira i €injenica da je trenutno
vazecim Zakonom propisana procedura odobravanja i
odabira udzbenika koja je dugotrajna te ne omogucava
brzu primjenu novih kvalitetnih udZbenika i obrazovnih
materijala. MoZemo se sloZiti da je dugotrajna procedura
bitan problem, no za rjeSenje tog problema je dovoljna
izmjena odredbi vazeéeg Zakona kojima se ureduje to
pitanje, no nepotrebno je zbog toga donoSenje Prijedloga
Zakona. Nadalje, uistinu je nejasno zbog ¢ega se kao
razlog za donoSenje Prijedloga Zakona potencira teza da
sadasnji Zakon definira da se dopunsko nastavno
sredstvo (radna biljeZnica i/ili zbirka zadataka) odobrava
zajedno s udZbenicima, dok isto u tiskanom obliku nije
potrebno svim uciteljima/nastavnicima. Ovakva
konstatacija nije to¢na jer, dopunska nastavna sredstva
imaju svoj kataloski broj i biraju se neovisno o udzbeniku.
Iskustvo pak pokazuje da uditelji ipak u pravilu biraju
udzbenicki komplet 5to dokazuje da dopunska nastavna
sredstva smatraju potrebnim i vrijednim materijalom za
poucavanje. Tvrdnja da dopunsko nastavno sredstvo nije
potrebno svim uciteljima/nastavnicima je pausalna i
potencijalno izrazito Stetna za hrvatski obrazovni sustav.
Odobravanje udZbenika i dopunskog nastavnog sredstva
na isti nacin i pred istim povjerenstvom je neophodno
kako bi se utvrdila pokrivenost svih odgojno-obrazovnih
ishoda predmeta kao i ishoda medupredmetnih tema.
Izdvajanje dopunskih nastavnih sredstava i odobravanje
na drugadiji nacin znatno ée oteZati pou€avanje i u€enje
jer materijali nece biti uskladeni. Upitno je kako i koliko se
na opisani na¢in mogu ostvariti ciljevi i naCela odgoja i
obrazovanja propisani Zakonom o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, broj 87/08,
86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12,
94/13, 152/14, 07/17, 68/18), primjerice sustavan nacin
poucavanja ucenika kao cilj ili autonomija planiranja i
organizacije te slobodi pedago3kog i metodi¢kog rada
kao nacelo odgoja i obrazovanja. U razlozima za
donos&enje Prijedloga Zakona istaknuto je da ¢e se istim
pridonijeti jasnijem i kvalitetnijem uredenju nacina
odobravanja udzbenika i drugih obrazovnih materijala koji
prati stvarne potrebe Skolskog sustava. Medutim, i uz
detaljno iS¢itavanje Prijedloga Zakona uistinu je nejasno
kojim to¢no ¢lancima &e se posti¢i ovaj cilj? Gdje su
definirane ,stvarne potrebe Skolskog sustava“? Kada se u
Prijedlogu Zakona govori o potrebi uredenja pitanja
vezanih uz promjene udZbenika koje su predvidene
kurikularnom reformom osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja kako bi se olakSala
Skolska torba te omogucila digitalna transformacija,
ostaje nejasno gdje se u Strategiji spominje da je lakSa
Skolska torba navedena kao cilj cjelovite kurikularne
reforma. Naprotiv, u 5. cilju: proSiriti i unaprijediti primjenu
informacijske i komunikacijske tehnologije u ucenju i



obrazovanju stoji: Promisljenim postupcima poticanja i
vrednovanja razvoja e-sadrZaja i pomagala mora se
otkloniti opravdanu bojazan da ée zanemarivanjem
didaktic¢kih spoznaja sadasnji i buduéi nudeni e-sadrzaiji i
pomagala, koji se ve¢ natjecu ili ée se natjecati za javno
financiranje, rezultirati njihovom hiperprodukcijom i
problemati€¢nom kvalitetom. Ill U pogledu posljedica koje
¢e donosenjem Prijedloga Zakona proiste¢i navodi se da
Ce se istim dati moguc¢nost ministru da otvara Katalog
obaveznih udzbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih
sredstava svake godine za pojedine razrede ifili
programe $to ¢e omoguciti lakSu prilagodbu Kataloga
stvarnoj potrebi za udZbenicima u osnovnim i srednjim
Skolama. Medutim, taj razlog za donoSenje Prijedloga
Zakona je opet potpuno nejasan jer vazecéi Zakon u u
¢lanku 24. stavku 1. odreduje: Kada su zbog izmjena
nacionalnog, odnosno predmetnog kurikuluma, izmjena
udzbeni¢kog standarda ili drugih bitnih sadrzajnih
promjena nuzne izmjene i/ili dopune udzbenika i
pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava, udzbenik i
pripadaju¢e dopunsko nastavno sredstvo se, uz

isteka roka iz ¢lanka 23. stavka 4. ovog Zakona. Dakle,
ovaj se Clanak moze dopuniti i tom odredbom. Osim toga,
u razlozima za donoSenje Prijedloga Zakona navodi se
da bi se istim osigurala mogucnost nasljedivanja tiskanih
udzbenika, koji nisu radnog karaktera. No, ovo nije
nikakva novost jer je tako joS od 2010. kada je zakonom
definirano da udZbenici traju najmanje Cetiri godine. Ta je
mjera samo olakSala nasljedivanje, ali udzbenici se
nasljeduju u vecoj ili manjoj mjeri od kada postoje. lako
se nikada nakladnici niti autori nisu pobunili protiv ove
odredbe vazno je istaknuti da zakon na ovaj nacin krsi
odredbe zakona o autorskim i izdavackim pravima te
omogucava viSestruko koridtenje autorskog djela ne
reguliraju¢i naplatu autorskih i izdavackih prava. Ideja
Prijedloga Zakona da bi postojao izuzetak u odnosu na
nasljedivanje udzbenika za pojedine predmete u
razrednoj nastavi osnovne Skole gdje je to neophodno
zbog razvoja vjestina kod ucenika jer se radni udzbenici
ne mogu nasljedivati, sasvim sigurno ¢e uditelje razredne
i predmetne nastave staviti u potpuno neravnopravan
polozaj iz potpuno nejasnih razloga. Zakonsko odredenje
je li udzbenik radnog ili neradnog karaktera trebala bi se
bazirati na karakteru predmeta i zahtjevima kurikuluma, a
ne na dobi u€enika. Pogresno je $to u javnoj raspravi
nisu dostupni i nacrti podzakonskih akata kako bi se
vidjelo na koje se udZbenike odnosi ova odredba, zbog
Cega se Prijedlog Zakona ne moZe ispitati pa isti nije
podoban niti za javnu raspravu, a kamoli za proceduru u
Saboru. IV U odnosu na predloZenu proceduru
odobravanja i odabira koja bi se po Prijedlogu Zakona
obavljala u istoj godini unutar 6 mjeseci i to od sije€nja do
lipnja, a novi naslovi u upotrebi bi bili ve¢ od rujna, ostaje
dojam da se nije vodilo racuna o realnim rokovima
potrebnim za za tisak i distribuciju udZbenika, pa je u tom
smislu potrebno prilagoditi datume kako bi se osiguralo
da ucenici udzbenike dobiju na vrijeme, a Sto je pak
postignuto trenutnim zakonskim uredenjem. Da razlozi za
donosenje Prijedloga Zakona u konachnici prakticki i ne
postoje, razvidno je i iz €injenice da su uditelji/nastavnici i
do sada mogli koristiti razliCite izvore znanja, a vazedi
Zakon je jedino definirao da ne smiju od u€enika traziti da
kupe neodobrene materijale. U tom smislu neto¢no je da
bi se Prijedlogom Zakona omoguéilo da se besplatna
dopunska i pomo¢na nastavna sredstva viSe ne¢e morati
formalno odobravati, veé ¢e o njihovom koriStenju
odlucivati Skola, odnosno ucitelji/nastavnici jer su to mogli



Ciniti i do sada. V Prijedlogom Zakona je potencirano da
se potiCe digitalna transformacija i ujedno olakSava
Skolska torba te je predloZena formula kojom se
izraCunava najveca dopustena masa tiskanog udzbenika
te da je osim mase regulirana i najve¢a dopustena cijena
udzbenika. Medutim, Prijedlogom Zakona istkanuto je da
bi se radi tehni¢kog i metodi¢kog unaprjedivanja,
elektronicki udzbenik ili elektronicki dio udzbenika mogao
izmijeniti bez procedure propisane tim Prijedlogom
Zakona po zavrSetku nastavne godine u kojoj je udZbenik
u upotrebi, a prije poCetka nove Skolske godine. Ovim
zakonskim uredenjem koje se Prijedlogom Zakona
propagira u neravnopravan poloZaj se stavljaju nakladnici
tiskanih materijala u odnosu na nakladnike digitalnih
sadrZaja, a ostaje nejasno i zasto se spomenute formule
odnose samo na osnovnu $kolu. Clankom 49. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010. -
prociscéeni tekst i 5/2014. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske — dalje: Ustav) propisano je sljedece:
,,Poduzetnicka i trziSna sloboda temelj su gospodarskog
ustroja Republike Hrvatske. DrZava osigurava svim
poduzetnicima jednak pravni poloZaj na trzistu.
Zabranjena je zlouporaba monopolskog poloZzaja
odredenog zakonom. Drzava poti¢e gospodarski
napredak i socijalno blagostanje gradana i brine se za
gospodarski razvitak svih svojih krajeva.“ Clankom 50.
stavak 2. Ustava propisano je sljedece: ,,Poduzetni¢ka se
sloboda i vlasni¢ka prava mogu iznimno ograniciti
zakonom radi zaStite interesa i sigurnosti Republike
Hrvatske, prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi.” Ideja
koju Prijedlog Zakona propagira neskriveno stavlja
nakladnike digitalnih medija u povoljniji poloZaj jer se
Prijedlogom Zakona za te nakladnike fakti¢ki osigurava
dodatni izvor zarade jer i sami Prijedlog Zakona unaprijed
predvida nabavku digitalnih udZbenika svake godine, a
ujedno se nakladnicima digitalnih udzbenika omogucava
brZza procedura nabavljanja udzbenika, $to im posljedi¢no
smanijuje troSkove i direktno omoguéava povlasteni
poloZaj na trzistu. Dakle, Prijedlog Zakona u svojoj sustini
direktno naru$ava poduzetnicku i trziSnu sloboda, zbog
Cega isti nije sukladan odredbama &lanka 49. i 50.
Ustava. U pogledu definiranja potrebnih sredstava za
provodenje Prijedloga Zakona, ukazano je da nije
potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavhom
proracunu Republike Hrvatske te da ée financijski u€inci
podzakonskih akata koji ¢e se donositi temeljem ovog
zakona bit u okviru limita ukupnih rashoda za razdjel
Ministarstva znanosti i obrazovanja, koji Vlada Republike
Hrvatske utvrduje smjernicama ekonomske i fiskalne
politike za trogodi$nje razdoblje. Medutim, postavlja se
pitanje kako je to moguée kad se planiraju kupiti tableti za
sve uCenike? Nadalje, ako se planira digitalna
transformacija Skola to znadi i dodatno znatno opremanje
i edukaciju uditelja, Sto sasvim sigurno predstavija i
dodatne troSkove, pa ostaje dojam da ¢ée u jednom
trenutku, kada bi ovakav Prijedlog Zakona opstao, doci
do organizacijskih problema i poremecaja u sustavu
obrazovanja, sto ¢e u konacnici najvecu Stetu ostaviti na
ucenicima.
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U potpunosti se slaZzem s prethodnim komentarima i
vjerujem da ¢e MZOS udzbenike stranih jezika kao
iznimku uvrstiti u stavak 3). Ako to ne ucini nase Skole
ostat ¢e bez udzbenika stranih jezika, jer takvi kakve
propisuje €l. 3 na trziStu ne postoje, a ne vjerujem da ¢e
ih itko izdati. Kao dugogodiSnja profesorica metodike
nastave njemackoga jezika i autorica velikog broja
srednjoSkolskih i sveudilidnih udZbenika ne znam kako bi
trebao izgledati udzbenik stranog jezika koji ne bi
sadrZzavao vjezbe neophodne za ostvarivanje planiranih
ishoda u€enja. Da bih to saznala trebala bih potraziti
neke stare udzbenike iz 19. i prve polovine 20. stolje¢a.

Prihvaéen

U tekst zakona je uvrStena odredba koja kaze da se u
nastavi stranih jezika u svim razredima mogu Koristiti radni
udzbenici.
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RuZica Ambrus-Kis
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U vrijeme uvodenja promjena u obrazovni sustav za
oCekivati je da se razvojni i proaktivni pristup
Nacionalnoga kurikuluma odgovarajuée odrazava i na
normativne akte koji ga ureduju. Radi hvalevrijedna
nastojanja da smaniji tezinu u€enicke torbe, novi prijedlog
Zakona o udzbenicima i obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju Skolu u €l. 4 donosi formulu koja
ogranitava opseg i cijenu udzbenika sukladno satnici
predmeta. Ovakav rigidni pristup zatekao je sve
zainteresirane subjekte: i u€itelje i autore i nakladnike, a
vjerujem i roditelje. ZaCudno je kako se nitko nije umjesto
tako ogranicavajuceg pristupa, dosjetio jednostavnijeg i
prirodnijeg rijeSenja po kojemu u€enik ne bi svaki dan
nosio u torbi sve stranice svih udzbenika, radnih
biljeznica i drugih obrazovnih materijala, ve¢ samo dio
koji se odnosi na odredeno razdoblje: npr. do Bozi¢a, do
Uskrsa i kraja nastavne godine. Time bi se teZina torbe
smanijila za treéinu, tim vaznije jer se sada u njoj treba
nalaziti i ne bas lagani tablet! Ovakav pristup ide u prilog i
tematski koncipiranoj nastavi te bi bilo dovoljno omoguciti
da se pojedine tematske cjeline udzbenika odvojeno
uvezuju. Ograni¢avajuci kriterij opsega i cijena udzbenika
posebno se porazno odraZzava na predmete s najmanjom
satnicom. Prigodom uvodenja Vjeronauka kao izbornoga
predmeta u nas obrazovni sustav, ministrica Ljilja Voki¢
je bez ikakve stru¢ne rasprave i zakonske procedure,
smanijila na 1 sat tjedno nastavni plan redovite nastave
Likovne i Glazbene kulture, bez odgovarajucih
intervencija u obim nastavnoga programa. Od tada je
prisutna neravnoteza izmedu nastavnoga plana i
programa predmeta Glazbena kultura, koji sukladno
specificnosti umjetnickoga podrucja ima specificne
zahtjeve i na podrucju kognitivhe percepcije, kao i
kreativnog izraza te razvoju vjestina i umijeéa djeteta sto
zahtijeva pomno metodic¢ki osmisljeni pristup u nacinu
prezentacije udzbenitke grade. U danasnjem trenutku
obrazovna politika prijedlogom Zakona o udZbenicima i
obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu,
umjesto da ispravi naslijedenu nepravdu nju trostruko
uvecava time Sto temeljem satnice predmeta predlaze
izraCun opsega i cijene udzbenika. Satnica Glazbene
kulture je 1 sat tjedno od 1. do 8. razreda te bi isti opseg i
cijena udzbenika bila u izrazitom nesrazmjeru sa
zahtjevima kurikuluma predmeta. Ovo se posebice
odnosi na treéi i Cetvrti obrazovni ciklus, kada je naglasak
je na domenama Upoznavanje glazbene umjetnosti i
suodnosu Glazbene umjetnosti u drustvenom konteksu -
povijesnom i geografskom, $to opsegom i nacinom
prezentacije zahtijeva fenomenolo3ki pristup obradi
udzbenicke grade i bitno veéi opseg nego npr. u 1.
obrazovnom ciklusu. Na kraju, istaknula bih koliko je
vazno da danas, kada je napokon naglasak na odgoju
vrijednosti u€enika (medu kojima je i poduzetnost)
odasiliemo nedopustivu poruku u¢enicima, ali i drustvu u
cjelini stavom da udzbenik namijenjen cjelogodiSnjem
koriStenju ima dvostruko maniju cijenu od jednokratne
kino ulaznice!

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na komentaru. U nacrt zakona uvrstena je
odredba da oprema za odgojne predmete, medu kojima je
i glazbena kultura, ne ulazi u iznos koji se predvida za
druge obrazovne materijale. Kod odgojnih predmeta
naglasak je ne opremi - u glazbenoj kulturi to su glazbeni
nosaci zvuka, u likovnoj kulturi likovne mape, a u tehni¢koj
kulturi radni materijal. Takvi materijali nisu udzbenik, a
imaju veliku primjenu u nastavi, stoga ovim modelom
poti€emo vecu ponudu u ovom segmentu, a uciteljima
veéu mogucénost odabira i slobodu u kreiranju sadrzaja i
pristupa u ostvarivanju odgojno-obrazovnih ishoda.
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Irena Lasié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Gledam na novi zakon iz nekoliko razli€itih perspektiva:
kao profesor njemackoga jezika, kao roditelj trojice
sinova (od kojih su dvojica u osnovnoj 3koli), kao
nekadasnji u€enik, ali takoder i kao suautor udzbenika.
Ono $to me najviSe uznemiruje u ovom prijedlogu zakona
jest ukidanje radnih biljeznica i zbirki zadataka kao
dopunskih nastavnih sredstava. Ovi se naslovi prema
novom prijedlogu zakona svrstavaju u neobavezne
,druge obrazovne materijale“ (uz ispite znanja, priru¢nike
itd.) koje ¢e nakon odobrenja AZOO-a Skole birati iz
wvirtualnog repozitorija“, ali prema posebnim pravilima.
Naime, ova neobavezna sredstva u slobodnoj prodaji
smiju koStati do 20 % cijene udZbenika. Dakle, radne
bilieznice i zbirke zadataka bi otprilike trebale kosStati kao
prazne biljeznice... Zvuci doista apsurdno. Osim toga,
koriStenje neobaveznih sredstava ovisi o volji roditelja, a
ne izboru ugitelja. To znaci da ¢e neki u€enici imati priliku
a neki nec¢e imati priliku dodatno uvjezbati gradivo koje se
obraduje. Takoder to znacdi da ¢e mnogi profesori, €iji
ucenici nemaju radne biljeznice, morati kopirati vrlo
mnogo dodatnih nastavnih materijala, jer im sami
udzbenici (bez radnih biljeznica i zbirki zadataka) ne
omogucuju uvjezbavanije, te ¢e tako koristiti vrlo mnogo
papira i Stetiti okoliSu. Osim toga, postupkom
individualnim kopiranja dodatnih nastavnih materijala
krSe se autorska prava, buduci da na svakoj radnoj
biljeZnici, zbirci zadataka i udZbeniku jasno piSe da je
zabranjeno neovlasSteno kopiranje materijala. Ovim
prijedlogom zakona se prakti¢ki ukidaju drugi dijelovi
udzbenickog kompleta osim udzbenika jer vjerujem da ih
je nemoguce proizvesti po tako niskoj cijeni i u nakladi
koja ¢e biti bitno manja jer ovisi o izboru roditelja, a ne
ucitelja. Kao autor pak moram napomenuti da autori svoj
rad naplacuju kroz postotak cijene naslova, a ovaj
prijedlog zakona o udZbenicima taj autorski rad
obezvrjeduje. Osim toga, ovaj prijedlog zakona ostavlja
moguénost i da udzbenici nisu obvezni za izbor i
koristenje (razlika izmedu postojeceg Zakona i Nacrta
Prijedloga) ,kako bi se omogudila ve¢a autonomija
nastavnika“. Razmisljam koji ¢e cirkus i ,CuSpajz* nastati
kada svatko bude radio kako hoce, naravno neki s
najboljom namjerom i po savjesti, a neki vrlo loSe, ali
samo zato jer im je to i omoguceno. Dr.sc. Irena Lasic¢,
prof. njemackoga jezika u V. gimnaziji, Zagreb, majka
trojice sinova i suautorica udzbenicke serije
Zweite.Sprache@Deutsch.de 1-4, kao i Deutsch ist
klasse 1, u izdanju Skolske knjige, predvidene i odobrene
za rad u srednjim Skolama

Primljeno na znanje

Nacrt Zakona ne predvida ukidanje radnih biljeznica.
Takoder se ne odreduje cijena drugih obrazovnih
materijala. U nacrtu Zakona ne postoji podjela na obvezne
i neobvezne materijale, ve¢ na udzbenike i druge
obrazovne materijale, koji nisu manje vazni, vec se biraju
na drugadiji (slobodniji) nacin od udzbenika.
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Leon Zakanji Prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | U nacrt je unesena odredba da oprema za odgojne
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA predmete, medu kojima su i likovna i tehnicka kultura, ne
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU ulazi u preporuceni iznos za druge obrazovne materijale.
Tehnicka kultura i likovna kultura specifi¢ni su predmeti u Vjerujemo da ¢e se na ovaj nacin ponuda opreme i
kojima je za rad s u€enicima potrebno i dopunskoi materijala za tehni¢ku kulturu povecati, a time i kvaliteta

nastvano sredstvo - kutija s radnim materijalima odnosno nastave.
likovna mapa. Takvo nastavno sredstvo je u nastavi
prisutno zadnjih 12 godina. Prema ovom prijedlogu
zakona viSe u obvezne materijale viSe ne spada kutija i to
bi znacilo da svaki od nas ucitelja treba traziti posebno
dopustenje roditelja za kupovinu tog nastavnog sredstva.
Smatramo to loSim i nazadnim te poniZzavajuéim za
ucitelje. Prije javne rasprave govorilo se o tome da ¢e
uciteljima dopustiti koristenje razli¢itih novih nastavnih
sredstava koja im prema starom zakonu nisu bila
dopustena. Na Zalost, ovaj prijedlog "rastereéuje" nas
osnovnog i najbitnijeg za uspjesnu i smislenu nastavu
tehniCke kulture - materijala i pribora za rad. Devedesetih
godina smanjena je satnica predmeta, opustoSeni su
kabineti za tehni¢ku kulturu (oprema je najceSée nestala),
a sada se ovaj minimum koji imamo za rad Zeli ukinuti.
Na koji nadin je MZO odnosno predlagatelj Zakona
zamislio da se odvija nastava tehni¢ke kulture bez
pribora i materijala? TraZzimo da se ovakav prijedlog
izmijeni odnosno da se uzme u obzir vaznost predmeta
tehniCka kultura za cjelokupni razvoj i buducnost ove
zemlje. uz suglasnost ZSV tehnicke kulture OBZ voditel;i
aktiva Sanja Vidovi¢ i Leon Zakaniji

Tamara Val¢ié Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | U nacrt je unesena odredba da oprema za odgojne
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA predmete, medu kojima je i tehni¢ka kultura, ne ulazi u
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU preporuéeni iznos za druge obrazovne materijale.
Trenutno u tehnickoj kulturi osim udzbenika koristimo Vjerujemo da ¢e se na ovaj nacin ponuda opreme i
kutije s radnim biljeznicama i radnim materijalima za materijala za tehni¢ku kulturu poveéati, a time i kvaliteta

uCenike. Takvo nastavno sredstvo je u nastavi prisutno  nastave.
od 2006. i uvodenja novog programa tehnicke kulture.
Zahvaljujuci uciteljima koji takav nacin rada provode
(prakti¢an rad umjesto predavanja o povijesti tehnike) i
ovakvom nastavnom sredstvu koje je omogucilo da i u
najloSije opremljenim Skolama uéenici ostvare ishode nas
predmet je imao smisla unato¢ nepravedno maloj satnici
od 35 sati godiSnje. Prema ovom prijedlogu zakona
udzbenik za predmet tehnicka kultura bio bi sveden na
skriptu za koju je jedino bitno da ima malu masu, a
materijale za rad bi ucitelji valjda trebali sakupljati uokolo
ili dodatno tjedno opteredivati roditelje ako im to i
dopuste. Smatram izuzetno loSim ovakav prijedlog
zakona koji naruSava ono Sto se u proteklih desetak
godina postavilo kao dobar standard i preduvjet za
odrZavanje kvalitetne nastave tehnicke kulture.
Napominjem da u ovom trenutku sva djeca u jednom
razredu imaju istu radnu biljeZnicu s uputama za rad, isti
pribor za tehni¢ko crtanje, iste materijale za izradu malih
Ukidanjem odnosno brisanjem "kutije" s popisa obveznih
odnosno dopunskih nastavnih sredstava vratit éemo se
20 godina unatrag. U isto vrijeme zemlje u okruZenju
(Slovenija, Madarska, Srbija), kao i vecina vodecih
europskih zemalja imaju predvidene radne materijale za
podrucje Tehnika i tehnologija jer su prepoznale vaznost
takvih sadrzaja za obrazovanje u€enika. Tamara Valci¢,
voditeljica Zupanijskog stru¢nog vijec¢a tehnicke kulture
Zadarske Zupanije



Antonio Vrbatovié Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | NajviSa dopustena cijena udzbenika i do sada je bila
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA regulirana, a kvaliteta udZbenika kao i do sada propisuje
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU se pravilnikom koji se donosi nakon zakona - tzv.

Nakon dvadesetak godina rada u obrazovnhom sustavu, udzbeni¢kim standardom.
od osnovnoS$kolske do sveudiliSne razine, iz pozicije
suautora nekoliko udzbenika i roditelja troje djece, ne
mogu se nacéuditi prijedlozima iz ovog Zakona.
Besmisleno je da drzava odreduje cijenu nekog
proizvoda. JoS je besmislenija formula po kojoj bi se ta
cijena odredivala. Nevjerojatan je prijedlog o odredivanju
tezine udzbenika sukladno satnici predmeta! Sto je sa
sadrzajem? Izbacivanje drugih obrazovnih materijala iz
kataloga je iznenadujuc¢a. Svatko tko je radio u $koli, pa
Cak i krace vrijeme, itekako je svjestan viSestruke
vrijednosti i vaznosti dodatnih obrazovnih materijala. Uz
sve duzno poStovanje prema roditeljima, koji svakako
trebaju biti partner u kreiranju obrazovne paradigme,
drzim da nisu kompetentni odlucivati o odabiru dodatnih
obrazovnih materijala i eventualnom sukreiranju istih.
MoZda bi roditelji malih pacijenata na pedijatriji trebali
odludivati o tipu, vrsti i cijeni dijagnosti¢kih aparata na
odjelima hrvatskih bolnica?!

Igor Baldassi Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Primljeno na znanje.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Postovani, odredivanje dopustene mase udzbenika jest

sliéno odredivanju cijene mozga po dekagramu. Nije to

zagrebacka zelena trznica da prodaja knjiga i drugih

materijala ide na kilograme poput voca ili povréa. Sto

udzbenik bude kvalitetnije tiskan s vise jasnih grafiCkih

uciti iz kvalitetno tiskanog primjerka nego $to bi udili iz

materijala tiskanih na papiru bliskom novinskom papiru (a

taj bi bio najlaksi). Mnoge Skole nemaju sredstva

osigurana za fotokopirni papir od strane osnivaca (npr.

Zupanije) tako da nastavnicima Cesto preostaju jedino

radne biljeznice i zbirke zadataka za ponavljanje

nastavnog sadrZaja. | zadnje - bilo bi suludo ukloniti

geografski atlas iz nastavnog procesa, bilo u osnovnoj

bilo u srednjoj Skoli. Hvala
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Tamara Kisovar-lvanda

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Na temelju dugogodi$njeg staza sveuciliSnog nastavnika
Metodike nastave prirode i drustva, a prije toga i
dugogodis$njeg Skolskog ucitelja, smatram se duznom
upozoriti na Stetne posljedice Cinjenice da se radne
biljeznice prema novom prijedlogu zakona svrstavaju u
neobavezne ,druge obrazovne materijale” (uz ispite
znanja, priru¢nike itd.), osobito u nastavi primarnog
obrazovanja. Osnovna svrha uporabe radnih biljeznica u
nastavi je sustavno i kontinuirano uvjeZbavanje novih
nastavnih sadrzZaja, kako bi u€eni¢ke kompetencije bile
usmjerene prema primjeni znanja u razli€itim zivotnim
situacijama. U ovom je segmentu osnazivanja ucenickih
kompetencija opravdana i korisna uporaba digitalnih
materijala, ali kao dopune tiskanih materijala s kojima je
kompatibilna. Pravilnom uporabom digitalnih materijala
osnaZzuju se ucenicke digitalne kompetencije, a sama
nastava €ini dinamiénijom i kvalitetnijom. Pretjeranom
uporabom digitalnih materijala zanemaruje se razvoj
grafomotorike u€enika pocetnih razreda osnovne Skole te
snizava, u naSim Skolama ionako sve niza, razina
pismenosti i kulture &itanja s istodobnim smanjenjem
direktnih socijalnih interakcija u nastavnom procesu.
Zivimo u drustvu gemifikacije u razligitim podrugjima
zivota pa tako i didakticke igre (u svim oblicima-digitalnim
i svim ostalim) smatramo korisnim u motivacijskom i
spoznajnom smislu. One ipak ne mogu postati smisao i
glavna okosnica u¢enja i nastave. Psihologijska
istrazivanja, od Piageta do onih novijih (Desmond,
Gabrieli, Wagner, Ginier i Glover, Diamond, Anderson,
Northam, Jacobs i Catropp, Roeberts i Kauer
itd.),ukazuju na bitnu povezanost izmedu razvoja
grafomotorike i kognitivnih sposobnosti u€enika mlade
Skolske dobi. Kvalitetna radna biljeZnica prirode i drustva
uz poticanje razvoja grafomotorike, potiCe i razvoj visih
razina znanja, osnove prirodoslovne pismenosti
samostalnim ucenickim klasifikacijama u tablicama,
u€enickim izradama histograma, piktograma, Vennovih
dijagrama i sl. Vjerujem da cilj ,Skole za Zivot“ nije
metodi¢ko (a time i spoznajno) osiromasivanje nastave i
tjeranje nastavnika da se umjesto metodickim pitanjima
bave tehnickim pitanjima printanja ogromne koli¢ine
nesustavno koncipiranih nastavnih listica. A da ne
spominjemo cijenu tog printanja, pogotovo ako mnoge od
tih kopija ( zbog prirode nekih nastavnih sadrzaja),
trebaju biti u boji. Zbog svega navedenoga smatram da bi
svrstavanje radnih biljeznica u ,druge obrazovne
materijale” bithno umanijilo kvalitetu nastave i smanijilo
izglede za kvalitetno ostvarenje planiranih odgojno-
obrazovnih ishoda kao i zadovoljstvo u¢enika i ugitelja
reformskim nastojanjima.

Primljeno na znanje

Nacrt Zakona ne predvida podjelu obrazovnih materijala
na obvezne i neobvezne, ve¢ udzbenike i druge obrazovne
materijale. | udzbenik i drugi obrazovni materijali imaju
SVoju vaznost nastavnom procesu i mogu se (i trebaju)
koristiti.
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Ana Marija Kovacevi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Reforma je potrebna — s tom €injenicom se svi slazemo.
Predmet TEHNICKA KULTURA je krenuo sa reformom
puno ranije, tako da ve¢ 12 godina nasi u€enici ( u cijeloj
Lijepoj nasoj ), ravnopravno bez obzira na moguénosti i
senzibilitet nasih osniva¢a u opremanju Skola, razvijaju
svoje vjestine i spoznaje o svijetu osluskujuéi potrebe
trziSta rada. Sve to uz pomoc¢ radnih kutija koje su
NUZNE u stvaranju osjeéaja konkretnog rada i radnog
procesa. Usmjeravamo ih u tehni¢ka i strukovna
zanimanja koja su neophodna za razvitak zdravog
druStva. Stavljanjem kutije radnih materijala iz predmeta
tehnicka kultura van OBVEZNIH nastavnih sredstava
smatram jako loSim korakom za odgojno obrazovni
sustav. Za mene kao udcitelja i roditelja reforma bi bila da
se od 1. razreda uvedu prakti¢ni radovi. Kutija sa radnim
materijalom ne opterecuje svojom masom, jer je u€enici
ostavljaju u Skoli. | za kraj stara dobra izreka: ,Rad je
stvorio €ovjeka.” | jo$ uvijek ga stvara. Ana Marija
Kovacevic, uditeljica tehnicke kulture ( radim u dvije Skole
u istoj Zupaniji - jedna 65 km, a druga 16 km udaljene -
isti osnivac razliCita opremljenost)

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

- Zakon definira da ¢e se Pravilnikom utvrditi koji
udzbenici mogu iznimno biti radnog karaktera. U
oblikovanju udzbenika od iznimne vaznosti je znati
oblikuje li se udzbenik kao radni ili neradni materijal.
Nadalje, postoje predmeti i razredi u kojima je neophodno
osigurati radne udzbenike, kao Sto je razredna nastava
od 1. do 4. razreda i udzbenici za u€enje jezika. - Radni
je udzbenik preduvjet uspjeSno osmisljene korelacije
sadrZaja, njegove integracije, zanimljivog oblikovanja
sadrzaja, dinami¢nosti procesa u€enja i spoznavanja, a
sve uCenicCke ,intervencije u udzbenik pokazuju uéeniku
da i on moze biti sukreator materijala za u€enje pa ga i
na taj nacin uci uciti. Primjeri: - udzbenici su prvi susret
sa standardnim hrvatskim jezikom — u pisanom i
govorenom modalitetu - vazno je omoguciti u€enje koje
se utemeljuje na povezanosti vida, sluha i motorike; svi
pisani i crtani zadatci integriraju te vjestine, ucenici
trebaju pisati, prepisivati i dopunjavati kako bi se uskladio
vid i motorika, tj. oko i ruka — to omoguéuju samo radni
udzbenici - ovladavanje jezikom zahtijeva izloZenost
vizualnom uporiStu u udzbeniku, ali ne smije biti
vremenskih odstupanja u percepciji vizualnog uporista i
rieSavanja zadataka kojima je to uporiSte u podlozi (djeca
moraju pisati slovo u udzbeniku u kojem se nalazi
vizualno uporiste) - po€etno opismenjavanje (od 1. do 4.
razreda) temelji se na razumijevanju teksta, a to znaci da
ucenik pojedine podatke moze podvudi ili obiljeziti u
jeziku ili ih direktno rijeSiti u matematici ili prirodi i drustvu
- objedinjavanje podataka i odgovore mora moci pronadi i
zabiljeziti neposredno uz metodicki predlozak - odmicanje
od teksta i metodi¢kog instrumentarija nije uputno jer
ucenik sve podatke zadrZzava u kratkotrajnoj radnoj
memoriji, a odmicuci se od sadrzaja u€enja (metodickog
predloSka), gubi koncentraciju i informacijsku vrijednost
teksta - primjer: ako u€enik odgovara na pitanja o tekstu,
u bilieznicu nece valjda prepisivati pitanja; u tom sluéaju
pitanja ostaju ha jednom mjestu, a odgovori na drugom —
gubi se cjelovitost sadrzaja; a prepisivanje pitanja nema
smisla... - ako su neradni udzbenici, gubi se mogucénost

Primljeno na znanje

U nacrt je unesena odredba da oprema za odgojne
predmete, medu kojima je i tehni¢ka kultura, ne ulazi u
preporuéeni iznos za druge obrazovne materijale.
Vjerujemo da ¢e se na ovaj nacin ponuda opreme i
materijala za tehni¢ku kulturu povecati, a time i kvaliteta
nastave.

Primljeno na znanje

Pravilnikom ée se pripisati iznimke u kojim ¢e slu€ajevima
tiskani udzbenik moci biti radnog karaktera, odnosno
oblikovan na nacin da omogucduje upisivanje rjeSenja ili
odgovora u razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za
razrede i predmete utvrdene Pravilnikom.
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postavljanja raznih tipova pitanja. - rjeSavanje zadataka
je najCeSc¢a djelatnost u€enika u nastavi matematike; tim
se postupkom ostvaruje suvremena nastava matematike
koja nacelno pretpostavlja drugadiju spoznajnu djelatnost
ucenika od tradicionalne; stoga rjieSavanje zadataka mora
biti omoguceno u udzbeniku kojim se u€enik koristi;
pogubno bi bilo u matematici prepisivati zadatak u
bilieZnicu i zatim ga rjeSavati - teZiSte se postavlja na
razvijanje umije¢a samostalnog i stvaralackog
prou¢avanja matematike od strane ucenika, te stvaranje
preduvjeta za uspjeSnu primjenu ste€enih matematickinh
znanja i umijeca; - u€enik podatak procitanog zadatka
zadrZava u kratkotrajnoj memoriji i bitno je da mu se
odmah pokraj zadatka nudi prostor u kojem ce isti rijeSiti;
u protivnhom gubi se cjelovitost sadrzaja, u€enik je izloZzen
nepotrebnoj mehanickoj funkciji prepisivanja, te se
nastavni proces dodatno usporava i postaje nezanimljiv
ucenicima; - zadatci postaju vazno sredstvo pri
oblikovanju sustava osnovnih matematickih znanja,
umijeca i navika i doprinose razvoju njihovih
matemati¢kih sposobnosti i stvaralatkog misljenja, a veéi
dio tih funkcija gubi se ili ne ostvaruje u potpunosti ako
ucenik nema mogucnost rijeSiti problem, zadatak odmah
u udzbeniku, ako nema mogucénost skiciranja,
kombiniranja, procjenjivanja odmah uz zadani problem ili
zadatak - udzbenici prirode i drustva uvijek nude uceniku
spoznavanje o svijetu koji ga okruZuje te zaklju€ivanje
temeljem razlicitih kompetencija, od kojih je prva
promatranje (fotografije/ilustracije ili neposredne
stvarnosti); mogucnost koju pruza radni udzbenik u koji
uenik odmah moze intervenirati primjerice u ilustraciju
(docrtavanje, uo€avanje drukcijeg/sli¢nof/istog/razli¢itog,
precrtavanje, dopisivanje, dodavanje, odabiranje...)
nemijerljiv je u razvoju ukupnosti kompetencija i vjeStina
Sve navedeno moglo bi se dokazivati i na primjerima u
predmetnoj nastavi. Svjesni zelje da se omogudi
nasljedivanje udZbenika rec¢i ¢emo da bi ti argumenti
posluZili zastiti radnih biljeZnica kao obveznog dopunskog
nastavnog sredstva. U trenutku kad se Republika
Hrvatska nalazi u eksperimentalnoj fazi uvodenja novih
kurikuluma drZzimo neodgovornim i potencijalno opasnim
ucitelje ostaviti bez mogucénosti da se koriste kvalitetnim
radnim materijalima.

Nedeljko Majcenovié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Pri obradi prve nastavne teme u 5. razredu upitam
ucenike Sto je potrebno za izradu tehnicke tvorevine. Na
prvom mjestu navode da je potreban materijal, a zatim
alati i ostalo. Dakle i djeca znaju (prije nego $to uce na
nastavi) Sto je potrebno. Predlagatelji zakona ne znaju?
Materijal ima svoju cijenu. Nastavna sredstva potrebna
su za odrzavanje nastave. Za nastavu Tehni¢ke kulture
potrebna su materijalna (fizicka) nastavna sredstva.
Poznata je Cinjenica da jedna slika govori viSe nego
tisucu rijeci. Isti omjer moze se postaviti i za stvarni,
materijalni predmet u odnosu na sliku. Slika je (barem)
tisucu puta manje vrijedna od stvarnosti. A u postoje¢im
radnim materijalima (kutijama) sadrZani su stvarni
materijali. Upotrebu stvarnih materijala objasnit ¢u
primjerom pri obradi dijela jedne nastavne teme u 5.
razredu: zupc€asti mehanizam. U radnim materijalima
sadrZana su tri zup€anika i podloga na koju ih u€enik
montira. Znaci ucenik ih vidi, opipa i montira. Pokrece i
upravlja mehanizmom. Sam ispravlja pogreske ako je
pogrijeSio. Okrece pojedini zup€anik i promatra $to se
dogada s preostala dva. | nakon sata, pod odmorom,

Djelomiéno prihvaéen

U nacrt je unesena odredba da oprema za odgojne
predmete, medu kojima je i tehni¢ka kultura, ne ulazi u
preporuéeni iznos za druge obrazovne materijale.
Vjerujemo da ¢e se na ovaj nacin ponuda opreme i
materijala za tehni¢ku kulturu povecati, a time i kvaliteta
nastave.
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promatra svoj uradak. Uradak odnosi kuéi... Neka
predlagatelj zakona opiSe kako digitalizacijom omoguciti
takva iskustva. Digitalizacijom se to ne moZe postici.
Takoder ne mozemo jesti digitalnu hranu. Zivimo u
materijalnom svijetu. U argumentiranju nuZnosti
provodenja prakticnog rada u nastavi, mogao bih se
pozvati na mnoge struénjake €ija predavanja sam slusao
na fakultetu i na stru¢nim seminarima i iz Cijih knjiga sam
ucio. Za moje obrazovanje (uz moj skromni doprinos) i za
obrazovanje mojih profesora i mentora utroSena su velika
drustvena materijalna sredstva, dakle sredstva poreznih
obveznika. Bespotrebno? Predlagatelj zakona smatra da
bespotrebno. Friedrich Schiller, veliki njemacki knjiZzevnik
rekao je da su protiv glupana i bogovi nemocéni. Kad bi
glupani bili Stetni samo za sebe, a ne i za druge, mogli
bismo ih ostaviti bogovima. Medutim onemoguéavanje
pristupa Zivotu u realnom, fizickom svijetu napad je na
fiziCki opstanak. To je genocidna prijetnja nasem druStvu.
Onemogucavanjem pristupa fizi€kim nastavnim
sredstvima (radni materijali iz predmeta Tehni¢ka kultura)
je onemoguéavanije pristupa realnom svijetu. Skola za
zivot? Kako ¢e sadasnji uCenik montirati namjestaj? Jer u
trgovinama nema montiranog namjestaja - sve je u
dijelovima koje treba sastaviti. Kako ¢e sadasniji u€enik
popraviti stolnu svjetiljku ako u Skoli nije naucio kako se
spajaju elektriéni vodovi? U Skoli zasad nauce nesto za
Zivot. Toliko o &lanku 16. predloZenog. Clanak 4. je
poseban biser iz dubina sjevernokorejskih mora.
Odredivanje cijene! Nismo li se opredijelili za trziSno
gospodarstvo? Formula za maksimalizaciju cijene ima
nevjerojatne sli¢nosti s razdjelnicima topline. Pa eto,
ovakvim razdjeljivanjem sramotno niska satnica
predmeta Tehni¢ka kultura odrazit ¢e se i na taj nacin da
izdavaci nece izradivati udzbenike za predmet Tehnicka
kultura (a pogotovo nece izradivati neobavezne "druge
obrazovne materijale" koji su tema ¢lanka.16). Dakle,
ovim prijedlogom zakona, izvrSit ¢e se udar na nase
najmlade. Skolovanje bez udzbenika, bez moguénosti
uvjeZbavanja, bez moguénosti stvaralatkog izraZzavanja.
Prije Skolovanja djeca uCe kod kuée. Kad bi i kod kuc¢e
ucili po zamislima prelagatelja zakona, niti jedno dijete ne
bi prohodalo. Roditelji bi paradirali pred djecom i govorili
lijevu nogu pred desnu, desnu pred lijevu... A djeca bi
puzala oko njih i ne bi hodala. Jer treba im (nastavno)
pomagalo - ruka roditelja. Bez tog pomagala ne moze se
prohodati. Skola s ugiteljima koji paradiraju bez pomagala
je besmislena. lako se radi o nejakoj djeci, predlagatelj
zakona uskracuje pruzanje ruke. Ugitelj TK Nedeljko
Majcenovi¢

18



Institut za cjelozivotno uéenje Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Zahvaljujemo na komentaru. Ovim zakonom odreduje se
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA procedura odobravanja udzbenika i drugih obrazovnih
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU materijala koji ¢e se i dalje koristiti u nastavi, kako oni

DINKA JURICIC: Muke s preobiljem Preobilje informacija tiskani tako i elektronicki.
ima svoju dobru stranu: neurolozi tvrde da internetom
omogucena laka dostupnost informacija izaziva ovisnost
— samo jos jedan klik miSa do neke joS vaznije, joS
zanimljivije informacije, jo$ nekog otkrica, popunjavanje
jo$ jedne rupe u znanju... Dopamin ska¢e do neba!
NaZzalost, preobilje informacija, vele neurolozi, ima i svoju
loSu stranu: postajemo povrsniji. Brzina kojom gutamo
informacije ne ostavlja vremena za promisljanje,
uzivljavanje, empatiju. Nasjedamo neprovjerenim
informacijama, laznim vijestima, demagogiji... 1z Sume
informacija nesvjesno odabiremo one s kojima
rezoniramo i umjesto da o njima kriti¢ki razmisljamo —
vjerujemo. | umjesto da dijalogom bistrimo i oStrimo,
monolozima branimo svoje vjerovanje na isti nacin
odabranim informacijama koje smo prikupili kao
dokaze... Nemamo vremena usustavljivati informacije,
praviti velike sinteze. Skloniji smo se prikloniti nekoj koja
nam zvuci uvjerljivo. Zamislite u€itelja nekog od STEM
predmeta koji svojim ucenicima kaze , Ja vjerujem da je
Zemlja ravna ploc¢a (ili "Ja ne vjerujem u evoluciju").
Objasnit ¢u vam zasto ne vjerujem. U udzbeniku,
medutim, imate drukgiju teoriju. Kad ¢ujete moje
argumente, proucite i one iz udzbenika da mozemo
debatirati!“ - ja bih pljeskala takvom ucitelju i obozavala
bih njegove satove. Ali to ne znadi da bi svi bili jednako
oduSevljeni: neke bi vjerojatno nerviralo gubljenje
vremena i energije na debatiranje, radije bi samo
zapamtili ono Sto je za ocjenu. Sad dolazimo do vrlo
zanimljive hipoteti¢ke situacije: STEM ucitelj koji vjeruje
da je Zemlja ravna plo¢a i ne vjeruje u evoluciju... i kaze
da mu ne treba udzbenik jer je cijeli internet njegov
resurs. Pronalazi na internetu preobilje materijala kojima
moze potkrijepiti svoje vjerovanje. A ucenici nemaju
udzbenik koiji filtrira informacije prema nekim propisanim
standardima i usustavljuje ih. Ucitelj ima pravo vjerovati
da je Zemlja ravna ploca i da je evolucija glupost. Ali
ucenik isto tako ima pravo znati dokazati da je Zemlja
kugla i objasniti razvoj vrsta evolucijom. Htjedoh reci:
internet je preobilje. Adrenalinska avantura. Svatko na
internetu pronalazi upravo ono $to trazi i previda upravo
ono Sto ne Zeli vidjeti. Udzbenik je drugo: provjerena,
probrana, pojasnjena i organizirana informacija. Sto je
koli¢ina informacija na internetu veca, veca ¢ée biti i
vaznost udzbenika.

Institut za cjelozivotno uéenje Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Kurikularnom reformom naglasak ¢e biti na uskladenost s
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA predmetnim kurikulumima, a ne viSe nastavnim planom i

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU programom. Pedago&ko-psiholoski i didakticko-metodicki

Ovakav prijedlog Zakona u suprotnosti je s DRZAVNIM  zahtjevi koje udZbenik mora zadovoljiti bit ¢e definirani
PEDAGOSKIM STANDARDOM OSNOVNOSKOLSKOG  pravilnikom.

SUSTAVA ODGOJA | OBRAZOVANJA koji udzbenik

definira kao temeljno odgojno-obrazovno Skolsko i

nastavno sredstvo koje sadrzZi sustav znanja iz

odredenoga nastavnog predmeta i koje je pedagosko-

psiholoski i didakti¢ko-metodicki primjereno

zakonitostima u€enja i pou¢avanja u Skoli i izlaZze gradivo

utvrdeno nastavnim planom i programom.
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Nedeljko Begovi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

MOLIM KILO UDZBENIKA ZA PETI RAZRED OS
Svojevremeno jedan je saborski zastupnik replicirao
oporbi koja je tvrdila da nam prijeti "odljev mozgova"
¢uvenom izjavom "Mozak vani niSta ne vrijedi! Kilo
mozga je dvije marke". Dvadesetak godina kasnije MZO
Zeli ozakoniti dopustenje uporabe udzbenika u Skolama
prema njihovoj masi. Napravili ste nevjerojatan gaf. Uvjet
za koristenje udzbenika u Skolama ne odreduje masa,
nego kvaliteta njihova sadrzaja. Uklonite ovu besmislicu
jer sramotite i sebe i cijelu drzavu. Nigdje u svijetu ne
postoji kriterij masa udzbenika kao uvjet za njegovu
uporabu u 8kolama! Postoje prihvatljivi nacini za
smanijenje teZine Skolskih torbi.

Ranka Buturié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Zanima me da li je negdje u svijetu propisana tezina
udzbenika? koliko grama smiju teziti pojedini udzbenici?
Radne biljeZnice i radni materijali neophodni su za
izvodenje pojedinih nastavnih sadrzaja. Ovo §to se
predlaZze postoji samo u nasoj ZEMLJI ZNANJA!!!

Vladimir Resnik

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti
zakonom ...Osim toga, sadasnji Zakon definira da se
dopunsko nastavno sredstvo (radna biljeznica i/ili zbirka
zadataka) odobrava zajedno s udZbenicima dok istou
tiskanom obliku nije potrebno svim
uciteljima/nastavnicima. Na kojem se istraZivanju temelji
ova tvrdnja? Zakonom je potrebno urediti postupak
odobravanja, uvrstavanja u katalog, izbora i povlagenja iz
uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za
ucenike osnovnih i srednjih Skola. Zakonom je potrebno
urediti i pitanja vezana uz promjene udZbenika koje su
predvidene kurikularnom reformom osnovnoskolskog i
srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja kako bi se olakSala
Skolska torba te omogucila digitalna transformacija.
Nepotrebno. Tezina Skolske torbe ne ovisi isklju€ivo o
udZbenicima nego i o vrsti torbe, pernice i ostalih
dodatnih stavari koje ucenik u torbi nosi. Ovim Zakona
potiCe se digitalna transformacija (Problemati¢no je jer se
namece pitanje Stetnosti koriStenja digitalnih materijala u
preranoj dobi.) i ujedno olakSava Skolska torba
(nepotrebno) te je predloZena formula kojom se
izraCunava najveca dopustena masa tiskanog udzbenika
(Kada govorimo o koliCini u¢enickoga materijala, nisu
samo udzbenici u pitanju. Sto je s pernicama, papu¢ama,
tenisicama, tezinom same torbe, ormari¢ima za
udZbenike u Skolama, rasporedom sati...?). Osim mase
regulira se i najve¢a dopustena cijena udzbenika. Tiskani
udZbenici su u pravilu namijenjeni viSegodiSnjem
koristenju, a mogu imati elektroni¢ki dodatak koji moze
biti do 20% cijene udZbenika (Otvaraju se dva problema,
od kaojih je jedan i pitanje slobodnog trzista: (1) digitalni
dodaci skuplji su o tiskanih, (2) u slobodnom trzistu ne
moze se odredivati cijena.). Radi tehni¢kog i metodic¢kog
unaprjedivanja elektroni¢ki udzbenik ili elektronicki dio
udzbenika moZe se izmijeniti bez procedure propisane
ovim zakonom po zavrSetku nastavne godine u kojoj je
udzbenik u upotrebi, a prije poCetka nove skolske godine.
Clanak 3. Komentar vezan uz cijeli ¢lanak 3: Svaki

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Komentari primljeni na znanje. Mnoge stvari istaknute su
kod odredenih ¢lanaka gdje su detaljnije adresirane. No
ukratko, ovaj zakon se bavi normiranjem udzbenika, koji
su, slazemo se, samo je da dio Skolske torbe. Za razliku
od postojeéeg normativnog rieSenja drugi obrazovni
materijali moci ¢e se birati individualno svake godine. Isto
vrijedi i za radne udZbenike. U zakon je ugradena odredba
koja omogucuje koristenje radnih udzbenika u nastavi
stranih jezika u svim razredima. Odabir udZbenika u
Skolama vrsi se na nacin da se omogucuje nasljedivanje i
viSegodisnje koriStenje udZbenika.
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predmetni kurikul ima svoje specifi¢nosti i ovakva stroga i
opcenita ograni¢enja ne osiguravaju potrebne autorske
slobode koje su nuZne za izradu kvalitetnih obrazovnih
materijala. (1) Udzbenik je obrazovni materijal kojisluzi
kao cjeloviti izvor za ostvarivanje svih odgojno-
obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom za
pojedini razred i predmet. SadrZaj i struktura udzbenika
mora omogucéavati u¢enicima samostalno uéenje i
stjecanje razli€itih razina i vrsta kompetencija kao i
vrednovanje usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda. (2)
Udzbenik moze biti tiskani i/ili elektronicki, a oblikovan je
na nacin da tiskani oblik ne zahtijeva upisivanje rieSenja
ili odgovora na pitanja te je predviden visegodiSnjem
koridtenju.lznimno, radi tehni¢kog i metodic¢kog
unaprjedivanja elektroni¢ki udzbenik ili elektronicki dio
udzbenika moze se izmijeniti bez procedure propisane
ovim zakonom po zavrSetku nastavne godine u kojoj je
udzbenik u upotrebi, a prije poetka nove Skolske godine.
(3) I1znimno od stavka 2. tiskani udZbenik moze biti
radnog karaktera odnosno oblikovan na nacin da
omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u prvom i
drugom razredu osnovne Skole i to samo za predmete
utvrdene Pravilnikom. To¢ka 3 je problemati¢na. A
postavlja se pitanje i udzbenika za strane jezike. | oni
mogu biti radni udZbenici: upravo kao takvi trenutno su
odobreni za provodenje eksperimenta. Zakon je opéenito
iznimno ograni¢en prema radnim materijalima u tiskanom
obliku. Zakon mora osigurati minimalnu primjenu radnih
materijala u tiskanom obliku kako bi se pojedine vjeStine
koje se usvajaju isklju€ivo ovim putem i dalje nesmetano
razvijale. Najveca dopustena cijena i masa udzbenika
Clanak 4. Formula za cijenu i tezinu udzbenika nije
prihvatljiva jer zadani parametri uopce nisu relevantni
prilikom proizvodnje udzbenika za odredeni predmet.
Svaki predmet ima odredene zahtjeve prilikom izrade,
opremanija i dizajna udzbenika (npr. udzbenici iz
geografije, fizike ili kemije mogu biti zahtjevniji, skuplji u
izradi nego udzbenik iz matematike koja ima vecu
satnicu). UdZbenici su tijekom svih godina imali viSe nego
pristupacne cijene. Zahtjevi transformacije u digitalne
sadrzaje i pracenje suvremenih trendova u obrazovanju
iziskuju popriliéna ulaganja i investiranja svakog
nakladnika, a drzava bi trebala omoguciti zakonski okvir
za stabilno poslovanje, sankcioniranje kopiranih
udzbenika i kradu intelektualnog vlasnistva. Rad strucnog
povjerenstva Clanak 8. S obzirom na to da vecinu
¢lanova povjerenstva Cine ucitelji i nastavnici prakti¢ari, a
novi kurikul ide prema tome da oni mogu sami kreirati
svoj sat i odabirati sadrzaje prema kojima ¢e izvoditi
nastavu u skladu s vlastitim vremenskim rasporedom,
stru¢no povjerenstvo €ini se apsolutno suvisSno i
nepotrebno. Svaki nastavnik i ucitelj (ako moze biti i ¢lan
povjerenstva) samom €injenicom da radi u nastavi i
provodi obrazovne procese dovoljno je stru¢an da
odabere ili ne odabere udzbenik koji prati ili ne prati
ishode za pojedini razred. Clanak 10. (1) U Skoli mogu
biti u uporabi samo udZbenici koji se nalaze u Katalogu.
(2) Odabir udzbenika za uporabu u Skoli provodi se u
godini u kojoj se mijenja Katalog i to samo za one
predmete i razrede za koje je odobren novi udzbenik i
uvrsten u Katalog. (3) Odluku o koriStenju udzbenika u
viSim razredima osnovnih i svim razredima srednijih
Skoladonose struéni aktivi predmetana razini Skole.U
svim razrednim odjelima viSih razreda osnovne i svim
razredima srednje Skoleza jedan nastavni predmet u
uporabi moze biti samo jedan udzbenik. Nejasno! Jedan
udzbenik ili jedan nakladnik? MozZe li aktiv nekog
predmeta odluciti da se primjerice u 5. i 6. razredu rabi
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odredeni udzbenik odredenog nakladnika, a u 7. razredu
udzbenik nekog drugog nakladnika? U najavi ovog
zakona napominje se da je dosadasnji zakon rigidan, dok
ovim ¢lankom dobivamo jo$ rigidniji zakon. Novi kurikul
temelji se na kreativnosti i individualnosti svakog ucitelja i
nastavnika, a ovim ¢lankom to se pobija. Svaki ucitelj,
nastavnik, profesor mora imati pravo samostalno odabrati
po kojem ¢e udzbeniku raditi. Sufinanciranje udzbenika
Clanak 14. (1) Vlada Republike Hrvatske moZe, sukladno
raspolozivim financijskim sredstvima, za svaku Skolsku
godinu odluditi o financiranju, odnosno sufinanciranju
nabave udzbenika i drugih obrazovnih materijala za
ucenike osnovnih i srednjih Skola. Vlada RH trebala bi
svake godine za svakog uéenika osigurati besplatne
udzbenike, odnosno razraditi model sli¢an onome kakav
ima Grad Zagreb kako bi izjednacila sve u€enike u RH jer
je evidentno da velik broj lokalnih samouprava ne moze
financirati nabavu udzbenika ili to ¢ini isklju€ivo u
predizbornim godinama.

Nevenka Pokos

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Temeljem dugogodisnjeg (25 godina) rada u Skoli, na
radnom mjestu ili nastavnika Geografije ili uCitelja
Geografije smatram da su u ucenju i poucavanju
Geografije nuzni kako udzbenik tako i radna biljeznica te
geografski atlas. Prema predmetnom kurikulumu
Geografije svrha ucenja i poucavanja Geografije je
usvajanje geografskih znanja i vjestina, a jedna od
temeljnih vjesStina Geografije je kartografska pismenost.
Bududi je u konceptima Predmetnog kurikuluma
Geografije naglasak je na prostoru (prostorni identitet,
prostorna organizacija i procesi, odrZivost i prostorni
obuhvat), u ostvarivanju odgojno - obrazovnih ishoda
Geografije naglasak je na razvijanju geografskih vjestina,
od kojih je od izuzetne vaznosti kartografska pismenost,
razvidno je, da geografski atlas mora postati dio
temeljnog udZbenic¢kog kompleta kao i radna biljeznica.
Radne biljeznice sadrze razliCite tipove zadataka koje
ucenicima pomazu u usvajanju geografskih znanja i
vjestina te daju povratnu informaciju kako u€enicima tako
i uciteljima o razini usvojenosti istih. Kartografska znanja i
vjestine usvojena tijekom osnovno3kolskog i
srednjoSkolskog obrazovanja povec¢avaju osobne
kapacitete te postaju temeljne vrijednosti u
svakodnevnom Zivotu i cjelozivotnom ucenju.

Primljeno na znanje
Geografski atlasi i radne biljeznice i dalje se mogu birati iz
virtualnog repozitorija i koristiti u nastavi.
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Matilda Buli¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Koriste li se udZbenici u Skolama Finske, Japana,
Singapura, Sangaja i Kanade g&iji udenici postizu
vrhunske rezultate na PISA istrazivanjima? Finski uditelji
zahvaljujuéi tome &to imaju autonomiju u poucavaniju, iz
bogate ponude razli€itih obrazovnih materijala odabiru
udzbenike i radne biljeznice i rabe ih kao osnovno
nastavno sredstvo. U Japanu, Singapuru i Sangaju
udzbenici su neophodni u ovladavanju vjestina pisanja i
Citanja, a u svim provincijama Kanade koriste se sli¢ni
udzbenici, unato¢€ razli€itostima u obrazovnim sustavima.
Hrvatska obrazovna tradicija upuéuje na to da je
udzbenik s radnom biljeznicom/zbirkom zadataka cjeloviti
komplet koji uenika uci uciti. Stoga udzbenik i radna
biljeznica/zbirka zadataka predstavljaju didakticki
oblikovanu cjelinu koja je uskladena s procesima ucenja
specificnima za pojedinu dob uéenika. Ono $to je
zajedni¢ko nastavnoj praksi u Finskoj, Japanu,
Singapuru, Sangaju i Kanadi jest da se znatan dio
vremena u nastavi posvecuje tome da svi u€enici
razumiju ono Sto uce, automatiziraju vjestine Citanja,
pisanja, racunanja $to su preduvjeti za razvijanje
sloZenijih razina misljenja. U kontekstu hrvatske
obrazovne prakse radna biljeZnica/zbirka zadataka je
neizostavna karika u u€enju jer s pomocu zadataka,
pitanja i viezbi u€eniku omogucuje da razumije ono §to
uci, ucitelju otkriva u€enicke miskoncepcije koje
oteZavaju razumijevanje, pridonosi automatiziranju
odredenih vjestina, razvija divergentno misljenje, uvodi
u€enike u kriticko razmisljanje. Ispunjeni sadrZaj tiskane
radne biljeznice/zbirke zadataka ucitelju je jedna od
~kontrolnih to¢aka“ u kompleksnom procesu vrednovanja
ucenikovog razvoja. Radne biljeznice/zbirke zadataka
koje su obvezni sastavni dio tiskanog udzbenika
ucinkovitije su i djelotvornije za uporabu od bilo kojeg
dodatnog drugog obrazovnog materijala jer su ciljano
oblikovane tako da sa sadrzajem udzbenika zaokruzuju
procese ucenja.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, IIl. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U ocjeni normativnog stanja u podrucju udzbenika
predlagatelj navodi da glede vazeéeg Zakona po
udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (na snazi od
2010.) ,uoceni su problemi s rigidnim Katalogom
odobrenih udZbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih
sredstava”, a ta se rigidnost, procjenjuje predlagatelj,
ocCitovala u tome Sto Katalog ,nije dozvoljavao [sic!]
uvrStavanje udzbenika za nove programe ili udzbenika za
deficitarne programe koji su se pojavljivali nakon
zatvaranja Kataloga”. Ta je tvrdnja neistinita. Katalog se
trebao inovirati, ,u pravilu”(!), svake Cetvrte godine, ato u
pravilu ne ide u prilog tumacenju o rigidnosti Kataloga,
buduci da postojeci Zakon implicira, pa i izri¢ito kaze (¢l.
24.), da se — iznimno — Katalog moze ¢esce inovirati (Sto
bi znacilo, u krajnjem sluc¢aju, svake godine) ako za to
ima valjanih razloga (novi programi, nedostajuci
udzbenici za deficitarna zanimanja, inovativni
udZbenici...). Druga je tvrdnja predlagatelja da je
postojeca procedura odobravanja i odabira udzbenika
»dugotrajna te ne omogucava brzu primjenu novih

Primljeno na znanje

U spomenutoj Finskoj na razini drzave ne odobravaju se
udzbenici niti bilo kakvi drugi obrazovni materijali. Mi smo
po uzoru na nama bliske drzave (Sloveniju, Austriju i
Njemacku) krenuli prema tome liberalizirajuéi druge
obrazovne materijale uz kontrolu udzbenika. Uvazavajuci
tradiciju, ali i osluskivanjem modernih trendova predloZili
smo koncept koji nudi balans.

Primljeno na znanje

Komentari primljeni na znanje. Prema sadasnjem zakonu
Katalog se otvarao "za sve ili nista". Zbog potreba za
prilagodenim, deficitarnim i specijaliziranim strukovnim
udzbenicima, ali i izmjenama kurikuluma, ne samo u

osnovnim Skolama i gimnazija, ve¢ i u strukovim Skolama,

moguénost otvaranja kataloga na ovaj nacin iznimno je
vazno. Drugi obrazovni materijali se ne ukidaju niti
degradiraju, ve¢ se njihov oblik i vrsta slobodno moze
birati. Ovakva praksa ve¢ postoji u susjednim zemljama i
nije rezultirala nestankom radnih materijala.
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kvalitetnih udzbenika i obrazovnih materijala”. Dobro,
sadaSnja procedura mozda i jest dugotrajna, no s timu
vezi predlagatelj je mogao predloZiti izmjene postojeéeg
Zakona. Ovdje pak ne kaze koliko ¢e se procedura
odobravanja skratiti te ¢ime ¢e se i kako omoguciti ta
brza (ili brza) primjena novih udzbenika. U trec¢oj ocjeni
stanja predlagatelj navodi da su dosad, uz udZbenike,
zajedno odobravana i dopunska nastavna sredstva
(radne biljeznice i/ili zbirke zadataka) Sto, toboze, ,nije
potrebno svim uciteljima”. Uz tako argumentiran razlog
logi€no je pitati tko je to i kada sve uditelje anketirao, te je
li broj ugitelja koji se ne sluze tiskanim dopunskim
nastavnim sredstvima dostatan razlog da se dijelovi
udzbenickih kompleta ubuduée drukgije tretiraju.
Predlagatelj tvrdi (ili samo priZeljkuje) da donoSenjem
novog zakona ,pridonijet ¢e se jasnijem i kvalitetnijem
uredenju nacina odobravanja udzbenika i drugih
obrazovnih materijala koji prati stvarne potrebe Skolskog
sustava”. Dakle, nacin odobravanja bit ée u sluzbi
stvarnih potreba. Koje su i kakve stvarne potrebe
predlagatelj ne smatra potrebnim makar naznaditi, kako
bi u raspravi bilo jasnije Sto je posrijedi i koji su ciljevi
promjena. Ta nedefiniranost kljuénoga razloga
nedopustiva je u pravnim tekstovima i otvara Siroko polje
neizvjesnosti svakome tko Zeli naslutiti Sto bi ona imala
znaciti. Stoga se puko pozivanje na stvarne potrebe
Skolskog sustava ne mozZe ozbiljno shvatiti. Je li pak
moguce ozbiljno shvatiti i razumjeti predlagateljevo
nizanje i obrazlaganje posljedica koje ¢e proisteéi
donoSenjem novoga zakona? Kaze se da ¢e
ministru/ministrici biti omoguéeno da ,otvara Katalog
obveznih udzbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih
sredstava svake godine za pojedine razrede ifili
programe $to ¢e omoguciti lakSu prilagodbu Kataloga
stvarnoj potrebi za udZbenicima u osnovnim i srednjim
Skolama”. | ovdje predlagatelj grijeSi: (1) ne ¢e postojati
katalog tog naziva, (2) ne daje se niti jedan argument o
lakSoj prilagodbi (kako?) stvarnoj potrebi (kojoj?). Onaj
pak tko katalog bude ,otvarao” (ministar/ministrica)
prethodno ¢e — pretpostavimo — prosuditi (mozda bolje:
presuditi) koje su i kakve stvarne potrebe. Predlagatelj,
nadalje, otkriva toplu vodu kad kaze da ¢e se osigurati
moguénost ,nasljedivanja tiskanih udzbenika, koji nisu
radnoga karaktera”. Sasvim je to suvisno buducéi da
praksa nasljedivanja dosad nije bila zaprijeCena. S druge
strane, zar predlagatelj nije svjestan da bi se zagovaranje
nasljedivanja moglo problematizirati i osporavati iz
aspekta autorskih i nakladni¢kih prava? Sto ée,
posljedi¢no, skratiti i pojednostaviti proceduru
odobravanja i odabira udzbenika? Predlagateljevo je
rieSenje u izbjegavanju ,koraka” individualnog odabira
ugitelja/nastavnika. Stovige, toboZe uime ,autonomije i
kreativnosti ucitelja i nastavnika” kaze se da ne ¢e ni
postojati ,obveza izbora i koristenja udZbenika”. Otvara li
se tom najavom mogucénost nastave, u€enja i pou¢avanja
bez udzbenika, valja provjeriti u tekstu normi Nacrta,
posebice u odredbi koja definira udzbenik. Da za
provedbu novoga zakona ,nije potrebno osigurati
dodatna sredstva u drzavhom proracunu”, olako je
izreCena predlagateljeva ocjena, posebice ima li se na
umu da se Nacrtom ,poti¢e digitalna transformacija”,
proces $to bi uklju€ivao i opremanje Skola
(raCunala/laptopi/tableti), i dodatno osposobljavanje
ucitelja/nastavnika, i izradu DOS-ova... Bez valjanih
analiti¢kih podloga i stru¢no razradenih ciljeva nove
zakonske regulative, predlagatelj Nacrta prijedloga
Zakona o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima
za osnhovnu i srednju Skolu ne daje vjerodostojnu ocjenu
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stanja te loSe i nedostatno obrazlaZe jamstva da ¢e se
novim zakonom bolje urediti pitanja odobravanja, odabira
i uporabe udZbenika u Skolama.

Udruga autora udzbenika 5 Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Zahvaljujemo na komentarima. Odgovori na komentare
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA nalaze se ispod komentara koji su stavljeni na pojedine

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Il. OCJENA STANJA | é&lanke.
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Primjedbe na Nacrt prijedloga zakona o udZbenicima Na
sjednici odrZzanoj 20. rujna 2018. SkupStina Udruge
autora udZbenika usvoijila je sljedeée primjedbe na Nacrt
prijedloga zakona o udZbenicima u osnovnoj i srednjoj
Skolu te ih upucuje Ministarstvo znanosti i obrazovanja u
okviru e-savjetovanja s javnoscu, za koje je Ministarstvo
uputilo javni poziv. CLANAK 3 Stavak (1) Prvu reéenicu
preformulirati ovako: Udzbenik je stru¢no autorsko djelo
koje sluzi kao cjelovit izvor... Drugu recenicu
preformulirati ovako: Sadrzaj i struktura udzbenika
moraju omogucavati uéenicima samostalno ucenje i
stjecanje razliCitih razina i vrsta kompetencija na nacin da
se pomocu njega mogu ostvariti sve glavne etape
odgojno-obrazovnog procesa, a posebno usvajanje novih
znanja i vjestina, vjeZbanje i vrednovanje usvojenosti
odgojno — obrazovnih ishoda. Na kraju dodati sljedec¢u
reCenicu: Pojam udZbenik obuhvac¢a osnovnu odgojno-
obrazovnu gradu za stjecanje kompetencija te, ovisno o
nastavnom predmetu, vjeZbenicu, radnu biljeZnicu, zbirku
zadataka, atlas i druga pomoc¢na didakti¢ka sredstva na
nacin kako ih propiSe i definira pedagoski standard.
Obrazlozenje: Buduéi da mladi narastaji pomocu
udzbenika stje€u neka bitna znanja potrebna za Zivot, taj
nastavni izvor mora biti visoko kvalitetan i znanstveno
neupitan stru¢ni uradak, koji proizlazi iz znanstvenih
spoznaja i prakti¢nih iskustava, a na $to zakon treba
obvezati formulacijom da je udZbenik stru¢no autorsko
djelo. To bi obvezalo izdavace da za autore udzbenika
angaziraju potvrdene struénjake, Sto ovaj Nacrt prijedloga
zakona nigdje ne predvida pa po sadasnjem tekstu autor
udZbenika moZe biti bilo tko, bez obzira na struku i
strucni ugled, a to otvara moguénost banalizacije i
trivijalizacije pisanja udZbenika kao srediSnjeg Skolskog
nastavnog sredstva. U Nacrtu se inaCe autori udzbenika
nigdje ne spominju, osim na jedinom mjestu koje
odreduje objavljivanje podataka o udzbeniku u katalogu
(Clanak 9), iz Cega proizlazi da je drZzavnoj upravi
svejedno kakvi autori stoje iza udzbenika kao vaznih
sredstava Skolovanja, a koji se financiraju javnim novcem
i/li novcem roditelja te predstavljaju javno dobro. Stavak
(2) Iz druge recenice izbaciti dio: ...bez procedure
propisane ovim zakonom ... ObrazloZenje: Navedeno
izuzece dijela udzbenika od procedure odobravanja
otvara vrata Skole i nestru¢nim, znanstveno
neverificiranim i odgojno neprihvatljivim sadrZajima svake
vrste §to u Skoli kao javnoj ustanovi nije dopustivo jer
moZe izazvati nesagledive posljedice samovolje i stru¢ne
sporove. CLANAK 4 Stavak (1) Stavak treba
preformulirati na nacin da zakon ne odreduje to¢nu cijenu
udzbenika, nego samo najvisu cijenu koju odobrava
ministar, jer ¢e predloZeni nacin odredivanja cijene
izazvati znatne komplikacije u odredivanju cijene, prodaiji
i distribuciji udZbenika. Cijena treba biti naznaena na
udzbeniku. Stavak (4) Odredivanje mase udzbenika
samo pomocu predloZzene formule matematicki je
formalizam koji ¢e ugroziti funkcioniranje udzbenika s
manjom predmetnom satnicom. Bolje je tu materiju
regulirati udzbenickim standardom za svaki predmetiu



dogovoru sa struénjacima. CLANAK 6 Stavak (4) U
stavku staviti sljedecu prvu alineju koja obvezuje
izdavaca: - sazeti prikaz autorske koncepcije udzbenika s
naznakama specifi¢nosti i izvornosti sadrzajno-
metodickih uporiSta na kojima se udzbenik temelji u
pristupu razvoju ucenickih kompetencija Obrazlozenje:
Ovaj prikaz sadrzi sadrzajno-metodic¢ku ideju udzbenika,
a iz njega se moze uociti teorijska i prakti¢na orijentacija
te stru€ne posebnosti svakog udzbenika u odnosu na
druge usporedne udzbenike raznih izdavaca (ako ih ima).
SluZi povjerenstvu za odobravanje udzbenika kao
pokazatelj kompetencija autora u oblikovanju udzbenika
u odnosu na kurikul te znanstvene osnove na kojoj je
udzbenik utemeljen. Treca alineja stavka (4) potrebna je,
ali pogreske trebaju biti bolje obrazlozZene i sankcionirane
i u ¢lanku 18. CLANAK 7 Stavak (1) Na kraju teksta
dodati: ...a koja se sastoje od najmanije tri ¢lana iz
podrucja znanosti, metodike i prakse nastavnog
predmeta iz kojega je udzbenik. Obrazlozenje: Buduci da
povjerenstvo odlu€uje o prihvaéanju ili odbacivanju
udzbenika, mora za to biti stru¢no kompetentno, a klju¢ne
kompetencije za procjenu udzbenika mogu imati samo
znanstvenici iz znanosti predmeta iz kojeg je udzbenik,
metodicari koji poznaju teoriju i praksu organizacije
nastave predmeta i prakti¢ari iz Skole koji mogu
mjerodavno procijeniti primjenjivost udzbenika u Skolskoj
praksi. To je nuzno unijeti u zakon kao obvezu koje se pri
imenovanju povjerenstva mora drzati ministar jer u tome
ne bi smio arbitrirati kao $to omogucuje stavak (5).
Stavak (5) Stavak bi trebao glasiti: Sastav stru¢nih
povjerenstava iz stavka (1), njihov nacin rada i postupak
propisuje ministar pravilnikom. Sastav stru¢nih
povjerenstava tajan je do objavljivanja udZbenika, kada
dokumentacija o radu povjerenstava postaje dostupna
javnosti. Obrazlozenje: Rad i ovlasti povjerenstava
trebaju biti regulirani pravilnikom kako bi se odluke
donosile s nuznim stru¢nim argumentima i kako bi se
izbjegla subjektivnost u procjeni autorske koncepcije i
izvedbe udzbenika. Nakon objavljivanja udzbenika
prosudba povjerenstva treba biti dostupna javnosti,
posebno autorima i izdavagima, radi uvida u postupak,
kriterije i argumente na temelju kojih su donijete odluke.
CLANAK 9 Stavak (2) U okviru stavka (2) ili kao poseban
stavak treba ukljuditi: Isti podatci objavljuju se i u
impresumu udzbenika s tim da se u impresumu objavljuju
i imena barem dvaju recenzenata udzbenika koje je
izabrao izdavac. Obrazlozenje: U Nacrtu se nigdje ne
predvida struéno recenziranje udzbenika, sto je nuznost
pri objavljivanju svakog autorskog i struénog rada od
javnog znacenja. Ovdje, ili negdje drugdje u Nacrtu, treba
obvezati izdavaca na angaziranje najmanje dva
kompetentna stru¢na recenzenta udzbenika, kao filtar
kvalitete prije odobravanja udzbenika u Ministarstvu.
CLANAK 10 Stavak (3) i (4) Stavak (3) i (4) trebali bi
zajedno glasiti: Odluku o koriStenju udzbenika donose
ucitelji pojedinaéno u dogovoru s roditeljima, na temelju
Kataloga udzbenika i uvida u struéne znacajke udzbenika
te o svome izboru mreznim putem izvjescuju
Ministarstvo. Skola moze odlugiti da se za pojedine
predmete u istim razredima rabi samo jedan udzbenik,
ako se za taj udzbenik opredijelilo viSe od polovice
ucitelja toga predmeta /razreda, odnosno ako tako odlugi
uciteljsko vije¢e u slu€aju kad za udzbenik nema vecine
opredijeljenih ucitelja. Obrazlozenje: Individualni izbor
udzbenika pravo je ucitelja koje je u okolnostima
uvodenja kurikula nuzan standard, buduéi da se cijela
zamisao kurikula temelji na slobodi i kreativnosti svakog
ucitelja u izboru izvora i metoda rada s u€enicima. Svako
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nametanje izvana, ako se omoguci upravi skole,
voditeljima aktiva, savjetnicima i sl. protiv je toga nacela
uciteljeve autonomije. Osim toga, na taj se nacin
suZavaju moguénosti koruptivnih aktivnosti pri izboru
udZbenika kojima pogoduje upravo kolektivno ili
arbitrarno odlucivanje u izboru udzbenika. Takve
aktivnosti opterecivale su dosadasnje cikluse
opredijeljivanja za udzbenike. Ostane li u zakonu
predloZzena odredba o arbitrarnom izboru udzbenika,
koruptivne se aktivnosti mogu i dalje ocekivati. S druge
strane, sloboda ucitelja u odabiru udzbenika ne mora
znaditi onemogucavanje nasljedivanja udzbenika ili
smanjivanje troskova za roditelje jer se to moze postici i
bez nametanja izbora. CLANAK 15 Stavak (1) Na kraju
stavka dodati alineju: - ako je udzbenik u sudskom sporu
oko plagijata ili drugih zakonom nedopustenih radnji.
Obrazlozenje: U dosadasnjoj udzbenickoj praksi ima
dosta primjera sporova autora i izdava€a oko plagijata
pojedinih udzbenika. Ovom odredbom iskljucivali bi se iz
uporabe udzbenici koji su u sudskom sporu zbog
plagiranja ili drugih zakonima nedopustenih radniji.
CLANAK 18 Dodati stavak (3) u kome ¢e se propisati
kazna onima koji su izbor udzbenika proveli na nacin koji
nije propisan ili su svojim radnjama utjecali da se takav
izbor provede. ObrazloZenje Dosadasnja iskustva u
izboru udZbenika pokazala su da se neki ucitelji za
udZbenike nisu opredjeljivali na temelju uvida u njihovu
kvalitetu, nego pod raznim utjecajima i pritiscima.
Skupstina Udruge autora udzbenika Predsjednik Prof. dr.
sc. Ante Bezen Tajnica Doc. dr. sc. Martina Kolar- Billege

Hrvatsko drustvo ucitelja i profesora njemackog
jezika

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, IIl. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Potrebno je naglasiti da izuzetak za radne udzbenike ne
mogu biti samo predmeti u razrednoj nastavi, da se
odluka o kategoriji radnog udzbenika mora temeljiti
prvenstveno na metodi¢ko-didakti¢kim nacelima
pojedinog predmeta, a tek onda na pitanju o mogucnosti
nasljedivanja udzbenika.

Prihvacen
UvaZen je komentar, udZbenici za strane jezike u svim
razredima mogu biti radnog karaktera.
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Irena MiSurac
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TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani, kao dugogodi$nju metodi¢arku pocetne
nastave matematike, iskusnu u radu s u€enicima
razredne nastave, ali i kao suautoricu udzbenika za
razrednu nastavu, nekoliko me stvari u novom prijedlogu
Zakona zbunjuje: - zaSto je potrebno propisivati masu
udzbenika za pojedini razred OS - zar to neée samo
dovesti do tiskanja na nekvalitetnijem papiru?
Pretpostavljam da ¢e trziSte samo regulirati i taj kriterij na
nacin da ucitelji ne¢e odabirati preglomazne i preteSke
udzbenike ukoliko smatraju da je taj kriterij vazan za
njihove ucenike. Smatram da ovo ogranicenje nije
potrebno. - predvida se ukidanje radnih biljeznica (i zbirki
zadataka) kao obveznih dopunskih nastavnih sredstava
Sto u razrednoj nastavi moze dovesti do poteSkoca
buduci se veliki dio rada u nastavi i kod kuce radi upravo
na radnim biljeznicama. U&enicima mlade dobi vazno je
imati pred sobom cjeloviti nastavni materijal buduéi se
sadrzaji nadovezuju pa se Cesto trebaju prisjetiti nekog
ranije nau¢enog postupka iz njih. Uz navedeno, ova
(ubuduce neobavezna sredstva) u slobodnoj prodaiji
mogu kostati do 20 % cijene udzbenika Sto znaci da ako
npr. udZbenik kosta 60 kn, radna biljeZnica smije kostati
do 12 kn. Ovime se prakticki ukidaju drugi dijelovi
udzbeni¢kog kompleta jer ih je nemoguce proizvesti po
tako niskoj cijeni (posebno ako se tiskaju u manjoj
nakladi). Takoder treba imati na umu da autori tih
materijala svoj rad naplacuju kroz postotak cijene Sto
znadi da nece biti motivirani za (kvalitetno) pisanje istih.
Smatram da u razrednoj nastavi barem radna biljeznica
mora ostati sastavni obvezni dio udzbeni¢kog kompleta.
Hvala na prilici da iskazem svoje misljenje

Primljeno na znanje

Zakon ne predvida ukidanje radnih materijala, niti regulira
njihovu cijenu. Materijali koji nisu udZbenik postaju drugi
obrazovni materijali i mogu se slobodno birati i koristiti iz
virtualnog repozitorija. Njihova cijena nije regulirana, kao
8to je regulirana cijena udZbenika, ve¢ je dan iznos unutar
kojeg Skola moZe samostalno birati druge obrazovne
materijale. Taj se iznos moZe i prekoraditi uz suglasnost
roditelja.
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Gledam na novi zakon iz nekoliko razli¢itih perspektiva:
kao profesor njemackoga jezika, kao roditelj trojice
sinova (od kojih su dvojica u osnovnoj skoli), kao
nekadasnji ucenik, ali takoder i kao suautor udzbenika.
Ono $to me najviSe uznemiruje u ovom prijedlogu zakona
jest ukidanje radnih biljeZnica i zbirki zadataka kao
dopunskih nastavnih sredstava. Ovi se naslovi prema
novom prijedlogu zakona svrstavaju u neobavezne
,druge obrazovne materijale“ (uz ispite znanja, priru¢nike
itd.) koje ¢e nakon odobrenja AZOO-a Skole birati iz
Lvirtualnog repozitorija“, ali prema posebnim pravilima.
Naime, ova neobavezna sredstva u slobodnoj prodaji
smiju koStati do 20 % cijene udzbenika. Dakle, radne
biljeznice i zbirke zadataka bi otprilike trebale koStati kao
prazne biljeznice... Zvuéi doista apsurdno. Osim toga,
koriStenje neobaveznih sredstava ovisi o volji roditelja, a
ne izboru uditelja. To znadi da ¢ée neki u€enici imati priliku
a neki nec¢e imati priliku dodatno uvjezbati gradivo koje se
obraduje. Takoder to znaci da ¢e mnogi profesori, €iji
ucenici nemaju radne biljeznice, morati kopirati vrlo
mnogo dodatnih nastavnih materijala, jer im sami
udzbenici (bez radnih biljeznica i zbirki zadataka) ne
omoguduju uvjezbavanje, te Ce tako koristiti vrlo mnogo
papira i Stetiti okoliSu. Osim toga, postupkom
individualnim kopiranja dodatnih nastavnih materijala
krSe se autorska prava, buduc¢i da na svakoj radnoj
bilieznici, zbirci zadataka i udzbeniku jasno piSe da je
zabranjeno neovlasteno kopiranje materijala. Ovim
prijedlogom zakona se prakti¢ki ukidaju drugi dijelovi
udzbenitkog kompleta osim udzbenika jer vjerujem da ih
je nemoguce proizvesti po tako niskoj cijeni i u nakladi
koja ¢e biti bitno manja jer ovisi o izboru roditelja, a ne
ucitelja. Kao autor pak moram napomenuti da autori svoj
rad naplacuju kroz postotak cijene naslova, a ovaj
prijedlog zakona o udzbenicima taj autorski rad
obezvrjeduje. Osim toga, ovaj prijedlog zakona ostavlja
mogucnost i da udzbenici nisu obvezni za izbor i
koristenje (razlika izmedu postoje¢eg Zakona i Nacrta
Prijedloga) ,kako bi se omogucila ve¢a autonomija
nastavnika“. Razmisljam koji ¢e cirkus i ,CuSpajz* nastati
kada svatko bude radio kako hoce, naravno neki s
najboljom namjerom i po savjesti, a neki vrlo lo3e, ali
samo zato jer im je to i omoguceno. Dr.sc. Irena Lasi¢,
prof. njemackoga jezika u V. gimnaziji, Zagreb, majka
trojice sinova i suautorica udzbenicke serije
Zweite.Sprache@Deutsch.de 1-4, kao i Deutsch ist
klasse 1, u izdanju Skolske knjige, predvidene i odobrene
za rad u srednjim Skolama

Primljeno na znanje

Nacrt Zakona ne predvida ukidanje radnih biljeznica.
Takoder se ne odreduje cijena drugih obrazovnih
materijala. U nacrtu Zakona ne postoji podjela na obvezne
i neobvezne materijale, ve¢ na udzbenike i druge
obrazovne materijale, koji nisu manje vazni, vec se biraju
na drugadiji (slobodniji) nacin od udzbenika.
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Pozdravljam prijedlog da besplatna dopunska i pomo¢na
nastavna sredstva postanu drugi obrazovni materijali koji
se viSe ne¢e morati formalno odobravati: ovakva ¢e
zakonska odredba uvelike olak3ati i rad u Skolama na
jeziku manijina, koje ¢e uvedena nastavna sredstva, a
koja stizu iz matiCne drzave u vidu donacija, smijeti
koristiti u nastavi kako bi se u€enicima priblizio autenti¢ni
jeziéno-kulturoloski kontekst mati¢ne drzave. Ova ¢e
odredba uvelike olak$ati i rad uciteljima i nastavnicima
stranih jezika, koji ¢e udzbenike i sli¢nu literaturu tiskanu
na stranom jeziku smijeti koristiti bez da strahuju od
protuzakonitog djelovanja.

Eva Kirchmayer Bili¢
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II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDPUJU ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI a) Ocjena stanja i
osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Komentar: Nije to¢no da je Zakon mijenjan u dijelu koji se
odnosi na rokove: godine 2013. tadasnji ministar
Jovanovic¢ raspisao je poziv za predaju novih udzbenika
koji su trebali biti uskladeni s novim pravopisom koji u
tom trenutku joS nije bio objavljen. lako se poziv temeljio
na rokovima predvidenim Zakonom, do pomicanja rokova
je doslo zbog gubitka spora s Udrugom nakladnika na
Ustavnom sudu. Rokovi su samo za tu godinu definirani
Vladinom uredbom. Dakle, nije bilo izmjene i dopune
Zakona u tom dijelu. lako se u tekstu Nacrta prijedloga
zakona... kritizira Katalog obaveznih udzbenika i
pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava te unato¢
tome Sto se udzbenik ne smatra obveznim obrazovnim
materijalom u nastavi, i dalje se katalog naziva Katalog
obaveznih udzbenika i pripadajuéih dopunskih nastavnih
sredstava. U daljnjem tekstu navodi se pak naziv:
Katalog odobrenih udzbenika. Na temelju takvog
'Slampavog' navodenja naziva Kataloga moze se
zakljuéiti da su neobvezni udzbenici ustvari obavezni
udzbenici, a da su drugi obrazovni materijali ipak
pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva (1?). Za taj bitan
problem, dovoljna je izmjena tog ¢lanka Zakona i
nepotrebno donoSenje novog. Citat: 'Osim toga, sadasniji
Zakon definira da se dopunsko nastavno sredstvo (radna
bilieznica i/ili zbirka zadataka) odobrava zajedno s
udZbenicima, dok isto u tiskanom obliku nije potrebno
svim uciteljima/nastavnicima'. Komentar: Dopunska
nastavna sredstva imaju svoj katalo3ki broj i biraju se
neovisno o udzbeniku. Iskustvo pak pokazuje da ucitelji
ipak u pravilu biraju udzbenicki komplet to dokazuje da
dopunska nastavna sredstva smatraju potrebnim i
vrijednim materijalom za poucavanje. Tvrdnja da
dopunsko nastavno sredstvo nije potrebno svim
uciteljima/nastavnicima je pauSalna i potencijalno izrazito
Stetna za hrvatski obrazovni sustav. Odobravanje
udzbenike i dopunskog nastavnog sredstva na isti nacin i
pred istim povjerenstvom je neophodno kako bi se
utvrdila pokrivenost svih odgojno-obrazovnih ishoda

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Komentari primljeni na znanje. Nacrt zakona predlaze
model koji omoguéava koristenje i tiskanih i elektronic¢kih
obrazovnih materijala, a sloboda odabira drugih
obrazovnih materijala omogucéava vecu kreativnost i
slobodu uciteljima u kreiranju nastavnog procesa. Mudro
kombiniranje tiskanih i elektroni¢kih materijala unaprijedit
¢e obrazovni proces i olak3ati $kolsku torbu.
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predmeta kao i ishoda medupredmetnih tema. I1zdvajanje
dopunskih nastavnih sredstava i odobravanje na drugadiji
nacin znatno ¢e oteZati pou€avanje i u€enje jer materijali
nece biti uskladeni. Radne biljeznice i zbirke u tiskanom
su obliku potrebne uc€enicima, a ne
uciteljima/nastavnicima kao $to je navedeno u gornjoj
re€enici. Je li napravljeno istraZivanje i temeljem kolikoga
uzorka ucitelja/nastavnika autori Nacrta prijedloga
zakona... zaklju€uju da u€enicima nisu potrebna tiskana
dopunska nastavna sredstva i da ih svi ucitelji/nastavnici
ne trebaju? Citat: 'DonoSenje novog Zakona pridonijet ¢e
jasnijem i kvalitetnijem uredenju nacina odobravanja
udzbenika i drugih obrazovnih materijala koji prati stvarne
potrebe Skolskog sustava.' Pitanje: Kojim to¢no ¢lancima
Zakona Ce se postici ovaj cilj i gdje su definirane ,stvarne
potrebe Skolskog sustava“? Citat: 'Zakonom je potrebno
urediti postupak odobravanja, uvrStavanja u Katalog,
izbora i povlacenja iz uporabe udzbenika i drugih
obrazovnih materijala za u€enike osnovnih i srednjih
Skola. Zakonom je potrebno urediti i pitanja vezana uz
promjene udZbenika koje su predvidene kurikularnom
reformom osnovnoskolskog i srednjoSkolskog odgoja i
obrazovanja kako bi se olakSala Skolska torba te
omogucila digitalna transformacija.' komentar: Nigdje u
Strategiji lakSa Skolska torba nije navedena kao cilj
cjelovite kurikularne reforma. Naprotiv, u 5. cilju: proSiriti i
unaprijediti primjenu informacijske i komunikacijske
tehnologije u u€enju i obrazovanju stoji: 'Promisljenim
postupcima poticanja i vrednovanja razvoja e-sadrZaja i
pomagala mora se otkloniti opravdanu bojazan da ¢e
zanemarivanjem didaktiCkih spoznaja sadasnji i bududi
nudeni e-sadrzaji i pomagala, koji se ve¢ natjecu ili ¢e se
natjecati za javno financiranje, rezultirati njihovom
hiperprodukcijom i problemati¢nom kvalitetom.' b)
Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proistedi Citat:
'Ovim zakonom definirat ¢e se postupak odobravanja,
uvrStavanja u Katalog, izbora i povlagenja iz uporabe
udzbenika i drugih obrazovnih materijala za ucenike
osnovnih i srednjih Skola. Zakonom ¢e se dati moguénost
ministru da otvara Katalog obaveznih udzbenika i
pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava svake godine
za pojedine razrede i/ili programe $to ¢e omogucditi lakSu
prilagodbu Kataloga stvarnoj potrebi za udzbenicima u
osnovnim i srednjim Skolama.' Komentar: | trenutni zakon
u &lanku 24 odreduje: (1) Kada su zbog izmjena
nacionalnog, odnosno predmetnog kurikuluma, izmjena
udzbenickog standarda ili drugih bitnih sadrzajnih
promjena nuzne izmjene i/ili dopune udzbenika i
pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava, udzbenik i
pripadaju¢e dopunsko nastavno sredstvo se, uz

isteka roka iz ¢lanka 23. stavka 4. ovog Zakona. Dakle,
samo bi u ovaj ¢lanak trebalo dodati da se iz istih razloga
moze odobriti i novi udzbenik. Citat: 'Takoder, Zakonom
se osigurava mogucnost nasljedivanja tiskanih
udzbenika, koji nisu radnog karaktera.' komentar: Ovo
nije nikakva novost jer je tako jos od 2010. kada je
Zakonom definirano da udzbenici traju najmanje Cetiri
godine. Ta je mjera samo olak3ala nasljedivanje, ali
udzbenici se nasljeduju u vecoj ili manjoj mjeri odkada
postoje. lako se nikada nakladnici niti autori nisu pobunili
protiv ove odredbe vazno je istaknuti da zakon na ovaj
nacin kr8i odredbe zakona o autorskim i izdavackim
pravima te omogucava viSestruko koriStenje autorskog
djela ne regulirajuci naplatu autorskih i izdavackih prava.
Tvrdnjom da ovaj zakon donosi odredbu kojom se
omogucava nasljedivanje javnosti se 3alje poruka da to
do sada nije bilo moguce i dovodi ih se u zabludu. Citat:
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'lzuzetak su pojedini predmeti u razrednoj nastavi
osnovne Skole gdje je to neophodno zbog razvoja
vjestina kod u€enika. S obzirom da se radni udZbenici ne
mogu nasljedivati, otvorena je moguénost da se biraju
svake godine.' Komentar: Ovakva odredba stavlja ucitelje
razli¢itih predmeta u potpuno neravnopravan polozaj iz
nejasnih razloga. Odredba je li udZbenik radnog ili
neradnog karaktera trebala bi se bazirati na karakteru
predmeta i zahtjevima kurikuluma, a ne na dobi u€enika.
U javnoj raspravi nisu dostupni i nacrti podzakonskih
akata kako bi se vidjelo na koje se udZbenike odnosi ova
odredba. Citat: 'Duga procedura odobravanja i odabira
udZbenika Nacrtom prijedloga Zakona se skracuje i
pojednostavljuje. Izbacuje se korak individualnog odabira
kojem je cilj bio izraCunati trziSnu zastupljenost pojedinog
naslova prije njegovog uvrStavanja u Katalog. Za razliku
od dosadasnjeg rjeSenja, ne postoji obveza izbora i
koriStenja udzbenika kako bi se omogucila veca
autonomija i kreativnost ucitelja i nastavnika u nastavnhom
procesu. Buduéi da je stvarni odabir udzbenika u Skoli bio
na razini kolektiva, stvarna zastupljenost pojedinih
udzbenika razlikovala se od one procijenjene
individualnim odabirom. PredloZena procedura
odobravanja i odabira obavljala bi se u istoj godini unutar
6 mjeseci i to od sije€nja do lipnja, a novi naslovi u
upotrebi bi bili ve¢ od rujna. Komentar: Potrebno je
prilagoditi datume kako bi se osiguralo vrijeme za tisak i
distribuciju udZbenika. CITAT: Ovim zakonom besplatna
dopunska i pomoc¢na nastavna sredstva postaju drugi
obrazovni materijali koji se viSe ne¢e morati formalno
odobravati, ve¢ ¢e o njihovom koridtenju odlugivati Skola,
odnosno uditelji/nastavnici. Na taj nacin omogucéava se
ucitelju/nastavniku da autonomno koristi nastavne
materijale iz razli€itih izvora. Komentar: Treba definirati
pojam 'drugi obrazovni materijali', odnosno navesti vrste
tih materijala te Sto se podrazumijeva pod koristenjem
nastavnih materijala iz razli€itih izvora, kao i 5to su
komercijalni, a 5to besplatni drugi obrazovni materijali. |
do sada su uditelji autonomno mogli koristiti razlicite
izvore znanja. Zakon je jedino definirao da ne smiju od
ucenika traziti da kupe neodobrene materijale. Citat:
'Ovim zakonom potiCe se digitalna transformacija i ujedno
olakSava Skolska torba te je predloZena formula kojom se
izraCunava najveca dopustena masa tiskanog udzbenika.
Osim mase regulira se i najve¢a dopustena cijena
udzbenika. Tiskani udZbenici su u pravilu namijenjeni
viSegodiSnjem koridtenju, a mogu imati elektronicki
dodatak koji moZe biti do 20% cijene udZbenika. Radi
tehni¢kog i metodickog unaprjedivanja, elektronicki
udzbenik ili elektronicki dio udzbenika moze se izmijeniti
bez procedure propisane ovim zakonom po zavrSetku
nastavne godine u kojoj je udZbenik u upotrebi, a prije
pocetka nove Skolske godine. Komentar: Ovom se
odredbom u neravnopravan poloZaj stavljaju nakladnici
tiskanih materijala u odnosu na nakladnike digitalnih
sadrzaja. Takoder nije jasno zasto se spomenute formule
odnose samo na osnovnu Skolu. OlakSavanje Skolske
torbe zacudilo je moje kolege u inozemstvu, koji tvrde da
teZinu ucenikove Skolske torbe ne osporajvaju niti
ucenici, niti roditelji, niti nastavnici, jer se znanje iznimno
cijeni. Treba li na isti nacin postaviti pitanje je li vazno
koliko teze primjerice pernica, papuce i sl. (?!)
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Neobi¢no je da prijedlog zakona temelji na tvrdnji da da
je Zakonom propisana procedura odobravanja i odabira
udzbenika dugotrajna te ne omogucava brzu primjenu
novih kvalitetnih udZbenika i obrazovnih materijala, a
istovremeno propisuje da se udzbenik ne smije mijenjati
najmanje Cetiri godine. Udzbenik je temeljno odgojno-
obrazovno sredstvo koje NE zahtijeva brzu promjenu, niti
uCestalo mijenjanje. Nadalje, Zakonom ¢e se dati
moguénost ministru da otvara Katalog obaveznih
udzbenika i pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava
svake godine za pojedine razrede i/ili programe $to ¢e
omoguciti lakSu prilagodbu Kataloga stvarnoj potrebi za
udzbenicima u osnovnim i srednjim Skolama, &to znaci da
stru¢ni dio obrazovanja preuzima ministar, odnosno,
drzavna uprava — to nije praksa drugih drzava na moje se
MZO poziva.

Goran Bukan
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U ocjeni stanja (tocka Il., pod a)) tvrdi se da je postojeci
zakon problemati¢an zbog ,rigidnog Kataloga obaveznih
udzbenika i pripadajuéih dopunskih nastavnih sredstava“
jer ,nhije dozvoljavao uvrStavanje udZbenika za nove
programe ili udzbenike za deficitarne programe koji su se
pojavljivali nakon zatvaranja Kataloga“ — napisano nije
to¢no jer se Katalog prema trenutacno vaze¢em zakonu
trebao mijenjati u pravilu svake 4. godine, a to znaci da
ako su se pojavili novi kurikulumi, programi za koje ne
postoje udzbenici itd. mogao raspisati natje€aj. To se,
primjerice za kurikulume za strukovne Skole odobrene u
kolovozu 2017., nije dogodilo.

Goran Bukan
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U ocjeni stanja (tocka Il., pod a)) tvrdi se da ,sadasnji
zakon definira da se dopunsko nastavno sredstvo (RB i/ili
zbirka zadataka) odobrava zajedno s udZbenicima, dok
isto u tiskanom obliku nije potrebno svim
uciteljima/nastavnicima“ — kojima nije potrebno, a kojima
je — je li predlagatelj zakona napravio bilo kako
istraZivanje stvarnih potreba ucitelja i nastavnika ili ovaj
sud iskazuje pauSalno bez ikakvih argumenata? Gdje se
mogu prouditi istrazivanja potreba ucitelja? Tko i kada ih
je proveo?

Primljeno na znanje

Prema sadasSnjem zakonu Katalog se otvarao "za sve ili
nista". Zbog potreba za prilagodenim, deficitarnim i
specijaliziranim strukovnim udzbenicima, ali i izmjenama
kurikuluma, ne samo u osnovnim Skolama i gimnazija, ve¢
i u strukovim Skolama, moguénost otvaranja kataloga na
ovaj nacin iznimno je vazno.

Primljeno na znanje

Po vazecem zakonu katalog se otvara "za sve ili nista",
dok prijedlog ovog zakona omoguc¢ava otvaranje poziva i
kataloga samo za pojedine razrede i/ili predmete.

Primljeno na znanje

Cilj zakona je omoguciti ve¢u mogucnost izbora radnih
materijala u razli¢itom obliku, dok sadasnji zakon
omogucuje odobravanje samo jednog dopunskog
nastavnog sredstva u samo jednom obliku.
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Goran Bukan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, IIl. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U ocjeni stanja (tocka Il., pod b)) tvrdi se da se ,zakonom
osigurava mogucnost nasljedivanja tiskanih udzbenika“ —
to se moglo i do sada zahvaljujuci postojecem zakonu pa
se ovom tvrdnjom zainteresirana javnost u savjetovanu
(javnoj raspravi) dovodi u zabludu. U ocjeni stanja (tocka
., pod b)) tvrdi se da ,radni udzbenici ne mogu
nasljedivati, otvorena je moguénost da se biraju svake
godine" — zasto, koji je argument za ovo; iz ovoga slijedi
da zakon neradne i radne udzbenike ne tretira na isti
nacin, tj. jedni se biraju na 4 godine, a drugi se mogu
birati svake godine (u tekstu zakona ¢l. 10, stav. 5, vrlo
nejasna formulacija — ,eventualne izmjene u odabiru
udzbenika s radnim karakterom®).

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Il. OCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREBUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

U Ocjeni stanja izneseno je nekoliko izrazito nepreciznih
tvrdnji koje bi javnost mogle dovesti u zabludu. 1.
Netoéno je da je Zakon ve¢ mijenjan u dijelu rokova.
Tocno je da je nakon odluke Ustavnog suda Vlada RH
donijela Uredbu o promjeni rokova za natje€aj 2013.
godine bududi da je ministar Jovanovi¢ zahtijevao da se
udzbenici usklade s pravopisom koji jo$ nije bio napisan!
Uredba viSe nije na snazi i nikada nije postala dijelom
Zakona. 2. Da bi se rijeSio problem "rigidnog kataloga"
nije potrebno donositi novi zakon, dovoljno je u ¢lanku
24. postojeCeg zakona umetnuti ... i za potrebe
odobravanja i uvrStavanja u Katalog potpuno novih
udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava za programe
nastale nakon zatvaranja Kataloga. 3. Temeljem kojeg
istrazivanja je zaklju¢eno da radna biljeznica/zbirka
zadataka nije potrebna svim uciteljima? Koliki je bio
postotak takvih ucitelje i u kojim razredima i predmetima
da bi se donijela ova izuzetno Stetna odluka? Iskustvo
pokazuje da ucitelji koji u svome radu ne trebaju radnu
bilijeznicu ili zbirku zadataka ni ne biraju ta izdanja bududi
da imaju razliCite kataloSke brojeve. Dakle, svi oni kojima
ta izdanja nisu bila potrebna za rad nisu ih birali ni do
sada. Potpuno je stoga pogreSno donijeti odluku da
radne bhiljeznice i zbirke zadataka nisu nuzne i da ne
trebaju biti dio obveznog kataloga. 4. Na koji ¢e nacin
ovaj zakon "pridonijeti jasnijem i kvalitetnijem uredenju
nacina odobravanja udzbenika i drugih obrazovnih
materijala koji prati stvarne potrebe Skolskog sustava"?
Kojim propisom su uredene i definirane stvarne potrebe

Skolskog sustava? 5. Navod "Zakonom je potrebno urediti

i pitanja vezana uz promjene udzbenika koje su
predvidene kurikularnom reformom osnovnoskolskog i

srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja kako bi se olak3ala

Skolska torba te omogucila digitalna transformacija."
takoder ne stoji jer promjene predvidene kurikularnom
reformom ne iskljucuju upotrebu radnih biljeznica, zbirki
zadataka i drugih radnih materijala. Problem teske
Skolske torbe treba rjeSavati primjenom Drzavnog
pedagoskog standarda, osiguravanjem jednakih uvjeta
svim ucenicima u smislu nastave u jednoj smjeni,
cjelodnevnog i/ili produzenog boravka, ormari¢a za

Primljeno na znanje

Zakon osigurava moguénost viSegodi$njeg koriStenja i
nasljedivanja, §to je bio slu¢aj i ranije. Udzbenici radnog
karaktera po definiciji se ne koriste viSe godina i ne
nasljeduju se, stoga ih je moguce svake godine birati. Oni
¢e imati isti tretman u katalogu, dakle naslovi se nec¢e
mijenjati.

Primljeno na znanje
Komentari su primljeni na znanje.
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udzbenike... Digitalna transformacija je u hrvatskim
Skolama zapocela jos prije 5 godina kada su svi
nakladnici izradili i dodatne digitalne sadrZaje za u€enje i
poucavanje. Niska razina upotrebe tih sadrzaja usko je
povezana s nedovoljnom i neadekvatnom opremljenoséu
Skola. Inzistiranje na koristenju iskljucivo digitalnih
sadrZaja za vjeZbanje i ponavljanje i izbacivanje tiskanih
radnih biljeznica i zbirki zadataka dovest ¢e do joS vecih
razlika medu nasim uéenicima, a s obzirom na
opremljenost Skola. 5. Neistinita je i tvrdnja da se ovim
zakonom osigurava mogucnost nasljedivanja tiskanih
udzbenika koji nisu radnog karaktera jer je ta moguénost
osigurana zakonom iz 2010. pa u tom pogledu ovaj
zakon ne donosi niSta novo. 6. Nejasno je zaSto se radni
karakter udzbenika odnosi samo na pojedine predmete u
razrednoj nastavi. Zar razvoj vjestina prestaje zavrSetkom
4. razreda osnovne Skole? Novi bi zakon, slijedeci
zahtjeve kurikularnih dokumenata, trebao osigurati jos
viSe radnih udzbenika i radnih materijala, a ne ih
smanijivati destimulirati njihovu izradu! UdZbenici svih
stranih jezika moraju ostati radnog karaktera i prema
novom bi zakonu, a u duhu kurikularne reforme, isti
pristup trebalo osigurati i za udzbenike hrvatskog jezika u
svim razredima osnovne i srednje Skole. 7. Nelogi¢an je
zaklju€ak da ¢e neodobravanje besplatnih dopunskih i
pomocnih nastavnih sredstava omoguditi uciteljima i
nastavnicima autonomno koristenje razlicitih izvora.
Ucitelji i nastavnici su oduvijek mogli koristiti besplatne
izvore znanja koje su procijenili korisnima za svoj rad pa
se €ini da i ova tvrdnja samo dovodi u zabludu javnost
koja nije dovoljno upucéena u odredbe postojeéeg zakona.
8. Reguliranja mase udzbenika isklju€ivo na temelju
satnice predmeta nelogi¢na je na toliko razina da je
nemoguce popisati sve argumente protiv takve odluke!
Takav prijedlog pokazuje da predlagatelj uopée nije vodio
racuna o karakteru pojedinih predmeta, o metodici,
didaktici, zahtjevima predmetnih kurikuluma...
Ponavljamo, problem teSke torbe treba rijesSiti na drugi
nacin. 9. Javnost se dovodi u zabludu i tvrdnjom da se
novim zakonom regulira i najveéa dopustena cijena
udZbenika buduci da takva odluka postoji jos od 2014.
godine. Protivimo se i ovakvom nacinu izracuna cijene jer
ponovno ponizava struku i cijenu odreduje ovisno o
satnici iako je pisanje i izrada pojedinih udzbenika s
nizom satnicom znatno zahtjevnije od pisanja nekih
udZbenika s viSom satnicom. 10. Elektronicki dodatak
udZbenike ne mozZe se ograni¢avati postotkom cijene
tiskanog udzbenike osim ako ministarstvo Zeli da
elektroni¢ki dodatak i kvalitetom i opsegom bude samo
20% tiskanog udZbenika.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Ill. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Ovo bi javno savjetovanje bilo mnogo ucinkovitije kad bi
sadrzavalo i nacrte podzakonskih akata kako bi se mogla
utvrditi istinitost tvrdnje da nisu potrebna dodatna
sredstva. Na koji se nacin, osim ukidanja radnih biljeznica
i zbirki zadataka, planira poticati digitalna transformacija i
kako je moguce da za posljedicu neée imati potrebu za
dodatnim sredstvima?

Primljeno na znanje

Radne biljeznice se ovim nacrtom ne ukidaju, a sredstva
za provedbu kurikularne reforme i podizanje digitalne
zrelosti Skola planirana su u drzavnom proracunu, a u
planu je i dodatno povlacenje sredstava iz fondova EU.
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Eva Kirchmayer Bili¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Ill. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

lIl. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODBENJE ZAKONA Citat: 'Za provedbu ovog
zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Financijski
ucinci podzakonskih akata koji ¢e se donositi temeljem
ovog zakona bit ¢e u okviru limita ukupnih rashoda za
razdjel Ministarstva znanosti i obrazovanja, koji Vlada
Republike Hrvatske utvrduje smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje." Komentar:
Kako je to moguce kad se planiraju kupiti tableti za sve
uCenike? Nadalje, ako se planira digitalna transformacija
Skola to znadi i znatno dodatno opremanije i edukaciju
ucitelja i to sigurno predstavlja i dodatne troskove.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Ill. OCJENA | IZVORI
POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

U Opc¢im odredbama nedostaju definicije glavnih pojmova
koji se u Nacrtu rabe. Bez njih su razli¢ita tumacenja
moguca, provedba normiranih rjeSenja moze biti upitna, a
jamstvo pravne sigurnosti umanjeno.

Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 1.

Na samom pocetku zakona trebalo bi definirati sve
pojmove koji se u Zakonu pojavljuju. Clanak 1. valja
dopuniti i svim drugim normativnim aktivnostima koje se u
kasnijem tekstu pojavljuju, a koje nisu navedene.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Predlazemo udzbenik definirati kao i u trenutnom zakonu
u kojem stoji: UdZbenik — nastavno sredstvo namijenjeno
viSegodis$njoj uporabi, uskladeno s Udzbenickim
standardom, koje se objavljuje u obliku knjige, a moze
imati i drugu vrstu i oblik ako je tako propisano
UdZbenic¢kim standardom, a sluzi u€enicima kao jedan od
izvora znanja za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva
utvrdenih nacionalnim i predmetnim kurikulumom. Dakle,
udzbenik kako jedan od izvora znanja, a ne kao cjeloviti
izvor. Sa svim ogranienjima koja ovaj nacrt donosi
udzbenik bi se sveo na razinu Salabahtera, a Salabhter se
niposto ne moZe smatrati cjelovitim izvorom. (2) Radni
karakter udzbenika izuzetno je bitan u razrednoj nastavi i
poucavanju svih jezika tijekom cijelog Skolovanja
uklju€ujuéi i hrvatski jezik. Cilj novog zakona bi trebao biti
unaprjedenje nastavnog procesa, a ovom se odredbom
vracamo desetlje¢ima unatrag! (3, 4) Svi navedeni
dokumenti koji preciziraju i dodatno definiraju kriterije za
izradu udzbenika trebali su takoder biti dostupni javnosti
jer bez njih je ovo polovi¢na rasprava.

Primljeno na znanje

Za provedbu kurikularne reforme i podizanje digitalne
zrelosti Skola planirana su sredstva u drzavhom
proracunu, kao i sredstva iz fondova EU.

Primljeno na znanje

Glavni pojmovi definirani su u pojedinim ¢lancima -
definicija udzbenika (€lanak 3.) i definicija drugih
obrazovnih materijala (¢lanak 16.).

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomicno prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udZbenik moZe biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjesenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za ucenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Pravilnikom ¢e se odrediti koji ¢e jo$ udzbenici
za razrednu nastavu biti radnog karaktera, a udzbenik
hrvatskog jezika svakako ¢e biti na popisu.
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Iva Palci¢ Strci¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

S obzirom na specifi€¢nosti podu€avanja stranog jezika i
sukladno ¢lanku 3., stavku (1) koji kaze: , Sadrzaj i
struktura udzbenika mora omoguéavati uenicima
samostalno u€enje i stjecanje razli€itih razina i vrsta
kompetencija, kao i vrednovanje usvojenosti odgojno-
obrazovnih ishoda.“, onemoguc¢avanje koridtenja radnih
udZbenika, zajedno sa stavljanjem radnih biljeZnica u
dodatne nastavne materijale te ograni¢avanje njihove
cijene na trziSno neisplativu, u nastavi stranog jezika
nikako ne moze doprinijeti niti samostalnom uc€enju niti
stjecanju razliitih razina i vrsta kompetencija. Udzbenik
stranog jezika, koji bi sastojao samo od tekstova, ne
potiCe stjecanje razli€itih razina i vrsta kompetencija. Novi
kurikul stranih jezika stavlja dodatni naglasak na
komunikacijski pristup u pou¢avanju. Jednako tako
uvazava i potice svijest o vaznosti pou€avanja jezi¢nih
zakonitosti integriranih kroz sve C&etiri vjeStine, kako bi
komunikacija bila uspjeSna. Takve kompetencije potiCu
razliCiti zadatci koji obuhvacaju sve Cetiri vjestine
(djelatnosti), a upravo radni udzbenici te radne biljeznice
obiluju zadacima koje to poti€u i razvijaju. U danasnjim
uvjetima, kada se joS uvijek u svim Skolama ne postuje
doneseni pedagoski standard, kada sve Skole nisu
jednako (tehnoloski) opremljene, nerealno je o€ekivati od
ucitelja da ¢e dodatne zadatke samostalno izradivati za
svaki nastavni sat. Osim Sto takvo samostalno
pripremanje materijala moze zahtijevati puno vise
vremena negdo $to je uciteljevo zakonski propisano radno
vrijeme (a pripremanje je placeno u visini 20 minuta po
satu), takoder moze doci do problema krsenja autorskih
prava te povecanih financijskih izdataka za Skole, a Cesto
i za same ucitelje. Iva Palci¢ Strci¢, ucitelj mentor

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

3.1. Svrha i zadace udzbenika, kako su propisane, u
proturjecju su s rieSenjima koja slijede u nastavku teksta
Nacrta, a odnose se na to da se (a) traze udzbenici koji
nisu radni, (b) ograni€ava najveéa dopustena cijena i
masa udzbenika, te (c) ne propisuje obveznost uporabe
udzbenika u nastavi, u€enju i pou€avanju. 3.2. Nisu u
jednakopravnom polozaju nakladnici tiskanih udzbenika i
nakladnici elektroni¢kih udzbenika, a to je u suprotnosti s
Ustavom RH (€. 49. i 50.). Izmjene elektronickih
udzbenika ili elektronickih dijelova udzbenika ne bi se
smjele provoiditi samo slobodnom voljom nakladnika i
bez propisane procedure odobravanja udZbenika. 3.3. i
3.4. Buduc¢i da je udzbenicki standard viSestruko vazan
za postupke koji se Nacrtom propisuju, a za nastanak i
odobravanje udzbenika ¢ak i presudan, o njemu bi se
trebalo struéno raspravljati i donijeti ga prije (ili tijekom)
rasprave i usvajanja novog udzbeni¢kog zakona.

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za ucenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.

Odbijen

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja dala je misljenje na
tekst zakona: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/09/011-012018-02016.pdf Prilikom
donoSenja pravilnika vodit ¢e se rauna o pristiglim
komentarima, u izradu ¢e biti uklju¢ena struka.
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Zvonka Ivkovié¢ Prihvacen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaca se komentar. Ostavlja se moguénost koristenja
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA radnih udzbenika u nastavi stranih jezika u svim
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3. razredima.

Ovim se ¢lankom namjeravaju ukinuti radni udZbenici sto
se u potpunosti protivi metodici pou€avanja stranih jezika.
Radni je udZbenik potreban u nastavi stranih jezika
upravo radi ostvarivanja svih odgojno-obrazovnih ciljeva
utvrdenih predmetnim kurikulumom. U&enik za vrijeme
sluSanja i €itanja teksta na stranom jeziku mora imati
ponudeni zadatak koji rjeSava istovremeno. Ukoliko svi
zadaci budu isklju€ivo odgovori na pitanja u biljeznicu,
vracéamo se na metode od prije 50 godina.
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Alfa d.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Clanak 3 Predlazemo precizno definirati UdZbenicki
standard UdZbeni€ki standard je akt kojim se utvrduju
znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakti¢ko-metodicki,
eticki, jezicni, likovno-graficki i tehnicki zahtjevi i standardi
za izradu udZbenika i dopunskih nastavnih sredstava kao
vrsta i oblik, odnosno oblici u kojima udzbenici i
dopunska nastavna sredstva mogu biti izdana (tiskano
izdanje, elektronicki oblik ili komplet viSevrsne grade).
Precizno definirati udZbenik; u njegovom definiranju
svakako bi trebala polaziSna to¢ka biti rije¢ struke. Tako
se u znanstvenoj literaturi udzbenik definira kao temeljna
Skolska knjiga napisana na osnovi propisanog nastavnog
plana i programa, koju ucenici upotrebljavaju gotovo
svakodnevno u svom Skolovanju i koja je didakticki
oblikovana, metodicki valjana te primjerena intelektualnim
mogucnostima ucenika odredene dobi, a radi
racionalnijeg, ekonomiénijeg i efikasnijeg obrazovanja.
Stoga predlazemo sljedecu definiciju udzbenika:
Udzbenik je nastavno sredstvo koje sluzi u¢enicima kao
jedan od izvora znanja za ostvarivanje odgojno-
obrazovnih ciljeval/ishoda utvrdenih nacionalnim i
predmetnim kurikulumom. UdZbenik moze biti tiskani i/ili
elektronicki. Tiskani udzbenik objavljuje se na nacin da
ne sadrzi dijelove u koje su upisuju odgovori ili rjeSenja.
Iznimka su radni udZbenici iz matematike i hrvatskoj
jezika u razrednoj nastavi, udzbenici stranog jezika u
svim razredima osnovne i srednje Skole te udZbenici za
ucenike s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama.
Predlazemo sljedecu definiciju digitalnog udZbenika:
Digitalni je udzbenik informacijsko-komunikacijski sustav
koji sluzi za ostvarivanje odgojno-obrazovnih
cilieva/ishoda utvrdenih nacionalnim i predmetnim
kurikulom. Digitalni udZbenik sastavljen je od tri
komponente: platforme, alata i sadrzaja. Sve tri
komponente prema krajnjem korisniku nisu i ne mogu biti
odvojene ved pruzaju jedinstveno korisni¢ko iskustvo.
Digitalni udzbenik mora sadrzavati barem jednu od
sljedece tri znacCajke: dinamicko predocavanje, simulacija
(virtualni pokus) i interakcija (na relacijama ucenik-
sadrzaj, u€enik-nastavnik i/ili u¢enik-u€enik). Razvoj i
implementacija platforme vrSi proizvodac digitalnih
udzbenika. Predlazemo: buduéi da je u procesu ucenja, a
za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ishoda, nuzno i
vjezbanje, potrebno je definirati Sto su to dopunska
nastavna sredstva: radna biljeZnica, zbirka zadataka,
geografski atlas, povijesni atlas. Svako od navedenih
sredstava potrebno je jasno definirati te navesti koje
dopunsko nastavno sredstvo je programski, metodicko-
didaktic¢ki povezano s udzbenikom odnosno nastavnim
predmetom i nuzno za izvodenje nastave (uz koji
nastavni predmet ide radna biljeZnica, uz koji zbirka i sl. ).
Predlazemo da ministar/ministrica odreduje gornju razinu
cijena kompleta tiskanog udzbenika i pripadnog
dopunskog nastavnog sredstva te odreduje postotak
povecanja za digitalni udzbenik. Predlazemo: Zakon
jasno mora definirati $to su pomoc¢na nastavna sredstva
(nastavna sredstva korisna u nastavi, ali nisu u kategoriji
obveznih i dopunskih nastavnih sredstava).

Djelomiéno prihvaéen

Definicija udzbenika proSirena je predlozenom recenicom:
". Digitalni udZbenik mora sadrzavati barem jednu od
sljedece tri znacCajke: dinamicko predocavanje, simulacija
(virtualni pokus) i interakcija (na relacijama ucenik-sadrzaj,
ucenik-nastavnik i/ili u€enik-ucenik)." Odabir drugih
obrazovnih materijala ucitelj radi samostalno, no ministar
moze dati preporuku Skolama kakve materijale koristiti.
Ova odredba uvrstena je u ¢lanak 16.
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Nevenka Blazevic
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U potpunosti se slaZzem s prethodnim komentarima i
vjerujem da ¢e MZOS udzbenike stranih jezika kao
iznimku uvrstiti u stavak 3). Ako to ne ucini nase Skole
ostat ¢e bez udzbenika stranih jezika, jer takvi kakve
propisuje €l. 3 na trziStu ne postoje, a ne vjerujem da ¢e
ih itko izdati. Kao dugogodiSnja profesorica metodike
nastave njemackoga jezika i autorica velikog broja
srednjoSkolskih i sveudilidnih udZbenika ne znam kako bi
trebao izgledati udzbenik stranog jezika koji ne bi
sadrZzavao vjezbe neophodne za ostvarivanje planiranih
ishoda u€enja. Da bih to saznala trebala bih potraziti
neke stare udzbenike iz 19. i prve polovine 20. stolje¢a.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
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Clankom 3. stavkom 1. Prijedloga Zakona odredeno je da
je udzbenik obrazovni materijal koji sluzi kao cjeloviti
izvor za ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih ishoda
utvrdenih predmetnim kurikulumom kao i o€ekivanja
medupredmetnih tema za pojedini razred i predmet.
Sadrzaj i struktura udzbenika mora omogucavati
ucenicima samostalno ucenje i stjecanje razli¢itih razina i
vrsta kompetencija, kao i vrednovanje usvojenosti
odgojno-obrazovnih ishoda. Stavkom (2) tog ¢lanka
odredeno je da udzbenik moze biti tiskani i/ili elektronicki,
a oblikovan je na nacin da tiskani oblik ne zahtijeva
upisivanje rjeSenja ili odgovora na pitanja te je predviden
viSegodiSnjem koritenju. Iznimno, radi tehnickog i
metodi¢kog unaprjedivanja elektronicki udzbenik ili
elektronicki dio udzbenika moze se izmijeniti bez
procedure propisane ovim zakonom po zavrSetku
nastavne godine u kojoj je udzbenik u upotrebi, a prije
pocetka nove Skolske godine. Stavkom (3) tog ¢lanka
odredeno je da iznimno od stavka 2. tiskani udzbenik
moze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan na nacin
da omogucduje upisivanje rjeSenja ili odgovora u razrednoj
nastavi osnovne 3kole i to samo za razrede i predmete
utvrdene Pravilnikom. Stavkom (4) istog ¢lanka odredeno
je da znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakti¢ko-
metodicki, eticki, jezicni, likovno-graficki i tehnicki zahtjevi
za izradu udZbenika, kao i oblik udzbenika za pojedini
predmet i razinu obrazovanja, predstavljaju udzbenicki
standard, a utvrduju se pravilnikom kojega donosi
ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu:
ministar). U odnosu na ovakvo zakonsko uredenje bitno
je istaknuti da svaki predmetni kurikul ima svoje
specifiCnosti i ovakva stroga i opéenita ograni¢enja ne
osiguravaju potrebne autorske slobode koje su nuzne za
izradu kvalitetnih obrazovnih materijala. Pored naprijed
navedenog, nacrt Pravilnika je morao biti u javnom
savjetovanju da bi se moglo znati na koje razrede i
predmete se ova odredba odnosi. U kontekstu stavka (3)
¢lanka (3) postavlja se pitanje udZbenika za strane jezike.
Naime i oni mogu biti radni udzbenici, a upravo kao takvi
trenutno su odobreni za provodenje eksperimenta.
Nejasno je zaSto bi se prijedlogom zakona ukidala ova
praksa. Nadalje, potrebno je proSiriti radni karakter
udzbenika i na udzbenike za hrvatski jezik, a s obzirom
na promjene u predmetnom kurikulumu koje gotovo
izjednaCavaju nacin pou€avanje materinskog i stranog
jezika. Neustavnost Prijedloga Zakona eksplicitno
proizlazi iz stavka (3) ovog ¢lanka jer je oCigledno da ¢ce
nakladnici digitalnih sadrZaja biti u prednosti u trziSnoj

Prihvaéen

Prihvaca se komentar. Ostavlja se moguénost koristenja
radnih udzbenika u nastavi stranih jezika u svim
razredima.

Odbijen

U tekst je ugradena odredba da udzbenici strane jezike
mogu biti radnog karaktera u svim razredima. Radni
karakter ostalih udZbenika koji se koriste u razrednoj
nastavi bit ¢e definiran pravilnikom, hrvatski jezik ¢e, kao i
do sada, biti medu njima. Svi udzbenici, bilo tiskani bilo
elektronicki, prolaze istu proceduru odobravanja. No
tehniCke i metodiCke dorade elektroni¢kog dijela su
moguce i bez ponovne procjene. Ovom odredbom
prvenstveno se misli na aZuriranje platformi, alata,
programskih rjeSenja koja se o Cetiri godine mogu
znaCajno promijeniti, a sve radi omogucavanja
kompatibilnosti udzbenika s uredajima na kojima ¢e se
udZbenik koristiti. Radni materijali mogu biti tiskanog

oblika i nalazit ¢e se u virtualnom repozitoriju, odakle ¢e se

modci slobodno i individualno birati i koristiti.
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utakmici jer su oni liSeni rigidne procedure odobravanja i
odabira udzbenika, a i troSkova koji prate tu proceduru te
im je omoguceno repetitivno izdavanje udZbenika
praktic¢ki svake godine, §to je protivno ¢lanku 49. i 50.
Ustava. Nadalje, neprihvatljivo bi trebalo biti zakonsko
uredenje koje predvida izdavanje nastavnih materijala, pa
makar oni bili i u elektroni¢kom obliku, bez
zadovoljavanja prethodne procedure koja bi osigurala da
se postuju postavljeni standardi, a kako bi u konacnici
takvi nastavni materijali bili podobni za izvodenje
nastave. Isto tako, bitno je ukazati da Prijedlog Zakona
upravo u ovoj odredbi ne osigurava minimalnu primjenu
radnih materijala u tiskanom obliku kako bi se pojedine
vjestine koje se usvajaju iskljucivo ovim putem i dalje
nesmetano razvijale. UdZbenik i radnu biljeZnicu/zbirka
zadataka te geografski i povijesni atlas treba definirati
kao obvezna nastavna sredstva.

Marko Ivaneti¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
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Kao ucitelj s dugogodisnjom praksom u razredu pokazalo
se da su radni udzbenici i radne biljeznice neprocjenjiva
pomoc u u€enju stranog jezika . Nadam se da ¢e se u
zakonu uciniti iznimka za strane jezike tj. da ¢e
Pravilnikom biti utvrdeno da je strani jezik biti izuzet od
stavka 2.

Sanja Zdralovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
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Ne vidim nikakvog opravdanog razloga za unazadivanje
nastavnog procesa ¢lankom 3., st. 2. u kojem se predlaze
da tiskani udZbenik ne zahtijeva upisivanje rjeSenja ili
odgovora te je predviden visegodiSnjem koristenju. U
nastavi stranih jezika, ali vjerujem i u mnogoj drugoj
nastavi, Citanje (i sluSanje) s razumijevanjem je jedan od
glavnih ishoda. Za njegovo ostvarivanje potrebni su
zadaci koji traze nekakvo biljeZenje. Zasto to izmjeStati i
time udzbenik pretvarati u 'Citanku', a profesorima dati
posao za koji su placeni vrhunski metodicari koji takve
zadatke izraduju? To nigdje vani ne postoji (koliko mi je
poznato), barem ne u izdanjima Oxford, Cambridge,
Pearson i sl., to jest vodecih metodi€kih giganata u
nastavi stranog jezika. Takve se 'Citanke' stranih jezika u
Skolstvu ne koriste ve¢ 20 godina u Hrvatskoj i ovo bi bio
viSedesetljetni korak nazad. Drugo, u okviru reforme,
govorimo o rasterecenju u€enickih materijala i sadrzaja?
Ovako bi morali imati: taj polovi¢ni udzbenik, uz njega
digitalnu varijantu - znadi tablet, te jo$ valjda radnu
bilieznicu i neke dodatne materijale koje ¢e profesor
izraditi? To je stvarno manje nego ono ¢ime su se prije
sluzili? Poanta i svrha udZbenika i jest da u svojoj
cjelovitosti pruzi Sto viSe materijala. U obrazovanje treba
ulagati, a nastavni materijal treba sluziti u€eniku i biti
njegov. Mnogima pomaZze i podcrtavanje, oznaavanje
bojama, itd. kao nacin uéenja. Treba li to zaista odjednom
ograniavati kako bi ga u€enik 'netaknutog' mogao
predati mladoj sestri/bratu?

Djelomiéno prihvaéen

Radne biljeznice i dalje se mogu birati i koristiti u nastavi
stranih jezika. Prihvaca se da udzbenici stranih jezika
budu radnog karaktera za sve razrede.

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) 1znimno od stavka 2. tiskani
udzbenik moZze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucéuje upisivanje rjedenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. Udzbenici prilagodeni
za uCenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.
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Hrvatsko drustvo uéitelja i profesora njemackog
jezika
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Uz stavak 1. ¢lanovi Hrvatskoga drustva ucitelja i
profesora njemackoga jezika Zele istaknuti da je u nastavi
njemackoga jezika biljeZnica sastavni dio udzbeni¢kog
kompleta i zajedno s udZzbenikom sluzi kao cjelovit izvor
za ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih
predmetnim kurikulumom. Osobito je vazna za razvoj
vjestine pisanja, no moze sadrzavati i zadatke za
poticanje razvoja svih ostalih vjesStina te uvjeZzbavanje
gramatickih i leksic¢kih jeziénih struktura. Uz st. 3. Zeljeli
bismo ukazati na to da nije jasno koji ¢e razredi i
predmeti biti uklju€eni u ovu iznimku. 1z perspektive
nastave stranih jezika te sukladno didaktiCko-metodickim
nacelima neophodan je radni udZbenik koji omogucuje
neposrednu provjeru razumijevanja Citanoga ili slusanoga
teksta. Dana$nja glotodidaktika preporucuje brojne tipove
zadataka za provjeru globalnog i detaljnog razumijevanja
koji iziskuju oznacavanje, podcrtavanje, precrtavanje,
upisivanje kratkih odgovora, sto je vremenski i metodicki
neprihvatljivo ako ucenik cijeli zadatak mora rjeSavati u
svojoj biljeznici. Jedan od klju¢nih tipova zadataka koji se
trazi na medunarodnim ispitima, pa i na drzavnoj maturi,
zadatak je ispunjavanja praznina, $to nije moguce ako
ucenik prepisuje cijeli tekst. Jezi€na kompetencija
razumijevanja Citanoga ili sluSanoga teksta izravno je
definirana u ishodima utvrdenim predmetnim
kurikulumom i nikako ne moZe biti svedena na druge
obrazovne materijale.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomic¢no je prihvaéen komentar. UdZbenici stranih
jezika mogu biti radnog karaktera za sve razrede. Radne
bilieznice tiskane ili elektroni¢ke i dalje se mogu birati i
koristiti u nastavi stranih jezika.
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Udruga autora udzbenika
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CLANAK 3 Stavak (1) Prvu regenicu preformulirati ovako:
UdZbenik je stru¢no autorsko djelo koje sluZi kao cjelovit
izvor... Drugu re¢enicu preformulirati ovako: Sadrzaj i
struktura udzbenika moraju omogucavati u¢enicima
samostalno u€enje i stjecanje razli€itih razina i vrsta
kompetencija na nacin da se pomoc¢u njega mogu
ostvariti sve glavne etape odgojno-obrazovnog procesa,
a posebno usvajanje novih znanja i vjestina, viezbanje i
vrednovanje usvojenosti odgojno — obrazovnih ishoda.
Na kraju dodati sljedecu re€enicu: Pojam udzbenik
obuhvaca osnovnu odgojno-obrazovnu gradu za
stjecanje kompetencija te, ovisno 0 nastavnhom predmetu,
vjezbenicu, radnu biljeZnicu, zbirku zadataka, atlas i
druga pomocna didakti¢ka sredstva na nacin kako ih
propiSe i definira pedagoski standard. ObrazloZenje:
Buduci da mladi narastaji pomocéu udzbenika stje€u neka
bitha znanja potrebna za Zivot, taj nastavni izvor mora biti
visoko kvalitetan i znanstveno neupitan stru¢ni uradak,
koji proizlazi iz znanstvenih spoznaja i prakti¢nih
iskustava, a na Sto zakon treba obvezati formulacijom da
je udzbenik stru¢no autorsko djelo. To bi obvezalo
izdavale da za autore udzbenika angaZziraju potvrdene
stru€njake, Sto ovaj Nacrt prijedloga zakona nigdje ne
predvida pa po sadasnjem tekstu autor udzbenika moze
biti bilo tko, bez obzira na struku i stru¢ni ugled, a to
otvara mogucénost banalizacije i trivijalizacije pisanja
udZbenika kao srediSnjeg Skolskog nastavnog sredstva.
U Nacrtu se inace autori udZbenika nigdje ne spominju,
osim na jedinom mjestu koje odreduje objavljivanje
podataka o udzbeniku u katalogu (¢lanak 9), iz ¢ega
proizlazi da je drzavnoj upravi svejedno kakvi autori stoje
iza udzbenika kao vaznih sredstava Skolovanja, a koji se
financiraju javnim novcem i/li novcem roditelja te
predstavljaju javno dobro. Stavak (2) Iz druge re€enice
izbaciti dio: ...bez procedure propisane ovim zakonom ...
Obrazlozenje: Navedeno izuzece dijela udzbenika od
procedure odobravanja otvara vrata Skole i nestru¢nim,
znanstveno neverificiranim i odgojno neprihvatljivim
sadrZajima svake vrste §to u Skoli kao javnoj ustanovi nije
dopustivo jer moZze izazvati nesagledive posljedice
samovolje i struéne sporove.

Eva Kirchmayer Bili¢
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ZAKON O UDZBENICIMA | DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU | SREDNJU SKOLU | .
OPCE ODREDBE Predmet zakona Clanak 3. Komentar
na ¢lanak 3: Svaki predmetni kurikul ima svoje
specifiCnosti i ovakva stroga i opéenita ograni¢enja ne
osiguravaju potrebne autorske slobode koje su nuzne za
izradu kvalitetnih obrazovnih materijala. Komentar na
¢lanak 3. (3) i (4): Nacrt Pravilnika je morao biti u javhom
savjetovanju da bi se moglo znati na koje razrede i
predmete se ova odredba odnosi. UdZbenici za strane
jezik mogu biti radni udzbenici: jer su upravo kao takvi
trenutno odobreni za provodenje eksperimenta. Uodljivo
je ograniCavanje primjene radnih materijala u tiskanom
obliku. Zakon mora osigurati minimalnu primjenu radnih
materijala u tiskanom obliku kako bi se pojedine vjeStine
ucenika koje se usvajaju iskljucivo ovim putem i dalje
nesmetano razvijale. Nadalje, postoje predmeti i razredi u
kojima je neophodno osigurati radne udzbenike, kao Sto
je razredna nastava od 1. do 4. razreda i udZbenici za

Odbijen

Odbija se komentar. Definicija udzbenika u zakonu daje
osnovne elemente, a ostali elementi biti ée definirani
pravilnikom. Buduéi da udZzbenici moraju imati recenzenta,
a prolaze i stru¢nu prosudbu vjerujemo da je to dovoljan
kriterij za osiguravanije kvalitete te da zakonsko definiranje
autora udzbenika u tom kontekstu nije potrebno. Vezano
uz izmjene elektronic¢kog dijela one su tehnicke i
metodic¢ke prirode, zbog izmjena u tehnologiji i alatima.

Odbijen

Uz definiciju koja je dana u zakonu, pravilnikom ¢ée se
odrediti tehnicki, pedagoski i ostali zahtjevi koje obrazovni
materijal mora zadovoljiti kako bi se mogao smatrati
udzbenikom. Drugi obrazovni materijali, a medu njima i
radne biljeznice, i dalje ¢ée modi biti u ponudi, moci ¢e se
birati i koristiti u nastavi. Regulacija najviSe dopustene
cijene udzbenika postoji i u sadasSnjem zakonu, pa u tom
kontekstu ova regulacija nije nista novo. Njegova cijena ¢e
se odredivati prilikom prijave na Javni poziv kako je to i
definirano zakonom, a cijena ¢e ostati nepromijenjena
(istaknuta na udzbeniku) dok se ne stvore uvijeti za
izmjenu cijene koji su takoder definirani ovim zakonom.
Sto se tige regulacije mase, odnosno tiskanog dijela ona
nece utjecati na cjelovitost udzbenika buduc¢i da udzbenik
moze imati i dio sadrZaja isklju€ivo u elektroni¢kom obliku
koji je ravnopravan i jednako vaZzan onom tiskanom.
Udzbenici odgojnih predmeta (tehnicke, likovne i glazbene
kulture) zbog manje satnice mogu imati udzbenike manjeg
tiskanog opsega, no zakonom se omoguéuje veca sloboda
izbora opreme za odgojne predmete, koja je u praksi puno
vaznija od udZbenika o ¢emu svjedodi i veliki broj
komentara struke vezano uz ovu temu u javhom
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ucenje stranih jezika. U razrednoj nastavi svi bi udzbenici
(a ne pojedini) trebali biti radni, jer nema obveznih
pratecih tiskanih radnih biljeZnica i zbirki zadataka koji bi
kako u hrvatskom tako i u ostalim nastavnim predmetima
omogudili pisano izraZzavanje. Smisao radnih biljeZnica ili
radnog udZbenika jest u tome da se istodobno razvija
vjestina €itanja i pisanja zato Sto pisanje pridonosi
razvoju vjestine Citanja, a Citanje vjestini pisanja. Prema
pogreSnom shvaéanju autora Nacrta prijedloga zakona...
upisivanjem rjeSenja ili odgovora razvijaju se vjestine, a
zbog upisivanja udzbenici su radnog karaktera (1?).
Obrazovni materijal moZe biti svaki materijal koji ima
elemente namijenjene obrazovanju korisnika. Ako se
udZbenik definira kao obrazovni materijal, onda svaki
obrazovni materijal moZe biti udzbenik. Medutim,
temeljno razlikovno obiljeZje udZbenika u odnosu prema
obrazovnim materijalima kao i drugim knjigama jest u
tome $to je udzbenik didakticki oblikovana knjiga prema
vrijede¢em nacionalnom i predmetnom kurikulumu,
uciteljima sluzi u pou¢avanju, a uenicima u
samostalnom ucéenju. U praksi se dobar udzbenik smatra
nastavnim sredstvom i vrednuje po tome sadrZava li
znanje vrijedno znanja i je li oblikovan kao knjiga koja
ucenike uci uditi. (Nije definirano niti precizirano sto
znac&e pojmovi 'razine i vrste kompetencija', a tedko je
razumjeti smisao i bit konstrukta da 'SadrZaj i struktura
udZbenika mora omogucavati (kome: u€enicima ili
uciteljima?) vrednovanje usvojenosti odgojno-obrazovnih
ishoda.'(?!) Prema Nacrtu prijedloga zakona... u tekstu
se navode Cetiri vrste udzbenika: 1. tiskani udzbenik;
tiskani radni udZbenik; 3. tiskani udZbenik s elektroni¢kim
dodatkom; 4. elektroniki udzbenik, pa je te vrste
potrebno navesti u ¢lanku. Prvu reCenicu iz stavka 2
¢lanka 3. treba izbaciti. Buduci da Clanak 4. (alineja 4.)
definira gramaturu udzbenika, znadi da nuZzno smanjuje
opseg sadrZaja, a do sada obvezne radne biljeznice
svrstavaju se u Druge obrazovne materijale . Clanak 16.
onemogucava s obzirom na zahtjeve Kurikuluma
provodenje oshovnog cilja — ostvarivanje svih odgojno —
obrazovnih ciljeva. Suprotno dosadasnjim tumacenjima
da je udZbenik tek jedan od izvora znanja, sada se u
udzbenik definira kao cjelovit izvor znanja Sto
podrazumjeva osiguranje svih sadrzaja, pristupa i
metoda, dok se istovremeno smanjuje volumen koji nije u
skladu s zahtjevima Predmetnih Kurikuluma. (?!) Clanak
4. Cl. 4. (1): komentar: Hoée li se cijena udzbenika
mijenjati sa svakom promjenom medijalne plaée u
Hrvatskoj? Na osnovu kojeg propisa drzava propisuje
cijenu necega Sto ne kupuje, a prema ovom zakonu ne
smatra ni obaveznim? Citat: ¢l.4. (2) 'Za udZbenike koji
se sastoje od tiskanog i elektroni¢kog dijela udio cijene
elektroni¢kog dijela u cijeni moze biti najvise 20%.
Komentar: Digitalna transformacija Skola koju zagovara
ovo ministarstvo ne moZe se dogoditi bez velikog i
koordiniranog ulaganja u digitalne sadrzaje. Velika
digitalna transformacija koja se zagovara ovakvim
nacrtom (izrada, aktualiziranje i pohrana digitalnih
materijala te ulaganje u informacijsko-komunikacijske
infrastrukture) ne moZe se osigurati s ovako definiranom
cijenom. Cl.4.(3): komentar: Ovim se stavkom u
neravnopravan poloZaj stavljaju nakladnici koji imaju
samo tiskane udZbenike. Zakon stavlja u nepovoljan
poloZaj sve udZbenike s manjom satnicom Sto se nikako
ne moze dovesti u vezu s ulogom nastavnih podrucja i
njihovim utjecajem na razvoj svakog pojedinca kao niti s
¢injenicom o potrebnim ulaganjima i razvojem svakog
udzbenika. Predmeti poput Likovne i glazbene kulture
imaju veliku odgojnu i vrijednostnu komponentu i zadaéu,

savjetovanju. Zbog toga u zakon je stavljena odredba da
oprema za odgojne predmete ne ulazi u cjenovni okvir koji
je predloZen za drugo obrazovne materijale.
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koja je (trebala bi biti!) sastavni dio odgoja i obrazovanja,
a nazalost imaju manju satnicu. Predlozenim se nainom
Salje nedopustiva poruka ucenicima i drustvu u cjelini
stavom da bi udZbenik namijenjen cjelogodiSnjem
koriStenju trebao jeftiniji od jednokratne kino ulaznice?!
UdZbenici nisu jedini problem tesSke torbe. Njihova teZina
ovisi i o drugim parametrima: drugi u€enicki materijali,
pernice, papuce, tenisice, tezina same torbe, rasporedu
sati, a i o ormari¢éima za udzbenike u Skoli...Isto tako,

udzbenici se mogu izdavati poput aktualne Pocetnice u 1.

razredu OS; za prvo, odnosno drugo polugodiste.
Formula za cijenu i teZinu udZbenika nije prihvatljiva, jer
zadani parametri uopée nisu relevantni prilikom
proizvodnje udzbenika za odredeni predmet. Svaki
predmet ima odredene zahtjeve prilikom izrade,
opremanja i dizajna udzbenika (npr. udzbenici iz
geografije, fizike ili kemije mogu biti zahtjevniji, skuplji u
izradi nego udzbenik iz matematike koja ima vecu
satnicu) i udZbenici su do sada imali pristupacne cijene.
Zahtjevi transformacije u digitalne sadrzaje i pra¢enje
suvremenih trendova u obrazovanju iziskuju poprili€na
ulaganja i investiranja svakog nakladnika. Pritom drZzava
treba omoguciti zakonski okvir za stabilno poslovanje,
sankcioniranje kopiranih udzbenika i kradu intelektualnog
vlasniStva.

Eva Kirchmayer Bili¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Prijedlozi: Clanak 3. Citat: 'UdZbenik je obrazovni
materijal koji sluZi kao cjeloviti izvor za ostvarivanje svih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulumom kao i oekivanja medupredmetnih tema za
pojedini razred i predmet. Sadrzaj i struktura udzbenika
mora omogucavati u€enicima samostalno ucenje i
stjecanje razliCitih razina i vrsta kompetencija, kao i
vrednovanje usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda.'
Prijedlog izmjene Udzbenik je nastavno sredstvo u
tiskanom i/ili elektroni¢kom obliku koji je didakticki
oblikovan prema nacionalnom i predmetnom kurikulumu.
UdZbenik moZe biti tiskani, tiskani radni, tiskani s
elektroni¢kim dodatkom te elektronicki. U¢eniku sluzi za
samostalno u€enje, usvajanje i samovrednovanje znanja,
vjestina i kompetencija.

Odbijen
Sve navedeno vec je pokriveno definicijom.
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Marinko Uremovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Ovim ¢lankom se predvida ukidanje radnih udzbenika s
ciliem viSegodiSnjeg koristenja istog udzbenika. Koliko
god ova mjera ima dobru namjeru, kao ucitelj engleskog
jezika moram istaknuti da bi postojeci prijedlog itekako
unazadio kvalitetu nastave engleskog jezika. Metodika
stranog jezika zahtijeva popratne zadatke uz tekstove
slusanja i Citanja. Ti zadaci pokazuju koliko su djeca
razumjela procitani ili sluSani tekst. Takoder, pomazu
djeci pri primjeni novih rijeci i novih jezi¢nih struktura. Bez
radnih popratnih zadataka, udzbenik bi se sveo na obi¢nu
Citanku. U tom slu€aju, uz udzbenik bi se trebali tiskati
dodatni nastavni materijali ili listici jer bez takvih
materijala nastava stranog jezika jednostavno nema
smisla. Ona zahtijeva i zadatke receptivne i produktivhe
prirode. Navedena problematika povezana je i s ¢lankom
6. koja predvida uklanjanje radnih biljeZnica s popisa
obveznih nastavnih sredstava. Imati neradni udzbenik
bez popratnih radnih zadataka i nemati radnu biljeznicu
gdje bi se u udzbeniku predstavljeni sadrzaji mogli
uvjezbavati u praksi bi doveli do teSkih, rekao bih i
nemogucih uvjeta za izvodenje nastave svih stranih
jezika.

Anita Joki¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

1) U stranom jeziku je radni udzbenik neophodan. Jezik
se uci iz konteksta putem raznovrsnih zadataka i
suvremena metodika n epoznaje udzbenike stranih jezika
koji su samo C&itanka i sastoji se od 10ak tekstova.
Ukoliko bi do koga doSlo, u€enici bi u biljeZnicu prepisivali
ili samo rjeSenja (5to nema smisla van konteksta) ili bi
troSili svo vrijeme sata na prepisivanje cijelih zadataka u
biljeZnicu Sto nije ni prakti¢no niti produktivno. U doba
digitalizacije, sat bi se sveo na prepisivanje zadataka u
biljeznicu. Radnje biljeznice ve¢ same po sebi trebale biti
jo$ tanje, Sto dovodi do apsurda usporedujuéi radnu
biljeZnicu sa udzbenikom-g&itankom. U Skoli za Zivot SVI
odobreni udZbenici su radni udZbenici. Znadi li to
automatski da je taj pilot projekt propao? 2) Takoder,
teZina torba nema iskljucivu vezu sa udzbenicima jer
ucenici nose i pernice i ostali pribor, a i neki modeli torba
su sami po sebi tedki tako da svi u€enici ne nose jednaki
teret. Jednako tako, udzbenik i radna biljeZnica se mogu
drzati i u Skoli te se po potrebi nositi ku¢i. 3) Moze i se
znanje i pou€avanje mijeriti u gramima? Kakvim
materijalima stremimo? Mali font, bez fotografija,
nekvalitetan papir? Koliko ¢e takav udzbenik trajati?

Marijan Vinkovi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

CLANAK 3 Stavak (1) U potpunosti podrzavam komentar
i obrazloZenje Udruge autora udZbenika koji se odnose
na ¢lanak 3 stavak (1) s jednom dopunom: Prvu reCenicu
preformulirati ovako: UdZbenik je stru¢no autorsko djelo
koje u obliku nastavnog sredstva sluzi kao cjelovit izvor...
U pedagoskoj i didakti¢ko-metodi¢koj terminologiji
udzbenik (tiskani i elektronicki) se svrstava u nastavna
sredstva te nema potrebe ga preimenovati u obrazovni
materijal.

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za ucenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.

Djelomic¢no prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udZbenik moZe biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjedenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za u€enike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.

Odbijen
Odbija se.



Petra Blaji¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

S obzirom na specifi€¢nost nastavnog predmeta, smatram
da udzbenici za strane jezike mogu biti isklju€ivo radni.
Ucenici u njima moraju modi rijesiti pojedine zadatke, kao
npr. zadatke sludanja ili €itanja s razumijevanjem. Na koji
nacin bi se oni trebali pripremiti za ispite drzavne mature?
Ako udzZbenici ne budu radni, radna biljeznica viSe nece
biti obvezna (Citaj: nitko je neée kupiti) hocete li onda i
ispite DM prilagoditi iskljucivo usmenoj interpretaciji?
Ucenici se kroz zadatke koji se nalaze u udzbeniku kroz
Cetiri godine srednje Skole, izmedu ostalog, pripremaju za
polaganje na3eg, zasad jedinog, standardiziranog ispita.
Vrsta zadataka, tipovi zadataka kako €itanja tako i
slusanja pomazu ucenicima u savladavanju ne samo
novih vokabularnih i gramati¢kih elemenata nego i boljem
razumijevanju stranog jezika opcenito. Vjerujem da je u
¢l. 3 stavak 3. doSlo do greske i da cete u njega uvrstiti
udzbenike iz stranih jezika kao one koji smiju biti radni.

Centar za odgoj i obrazovanje Vinko Bek

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Tiskani udZbenici namijenjeni su visegodiSnjem
koriStenju. Tiskani udzbenici radnog karaktera ne bi
trebali biti izuzetak. Potrebni su u razrednoj nastavi, alii u
radu s u€enicima koji se koluju po
prilagodenom/posebnom programu. Obje vrste udzbenika
trebale bi imati odobrenje za koriStenje najmanje 4
godine, sto znaci da bi se i udzbenici radnog karaktera
birali po isteku 4 godine. Ceste izmjene ve¢ odobrenih i u
Katalog uvrstenih udzbenika zahtijevaju ponovne
prilagodbe udZbenika kako bi ih u€enici s ostecenjem
vida mogli koristiti. Zbog brojnih novih naslova, takve
brojne izmjene nemoguce je slijediti. UdZbenik je
obrazovni materijal koji sluzi kao cjelovit izvor... Tiskani
udzbenik ili udzbenik u odgovaraju¢em formatu (pdf., rtf.,
doc.) mora biti cjelovit izvor kako bi se u€enici s
oStecenjem vida njime mogli samostalno koristiti $to je u
ostalom i sama definicija udzbenika. Taj isti udzbenik u
cijelosti moze imati i elektronic¢ko izdanje, kao i
nadopune/dodatke u elektroniCkom obliku. Elektronicki
udzbenik za redovnu populaciju u¢enika moze sadrZzavati
brojne oblike, forme, elemente (filmice, krizaljke, puzzle,
stripove, tablice, sheme...). Takav tip udzbenika po
definiciji nije udzbenik za u€enike ostecena vida posebice
za slijepe. Na elektroni¢kim biljeZznicama i racunalu s
Citaem ekrana i govornom jedinicom oni mogu Citati
samo tekst. Zbog deficitarnih zanimanja razumljivo je da
je potrebno Cesto intervenirati u Katalog udzbenika za
srednju Skolu, ali ne i u katalog za osnovnu Skolu. Zbog
mase i cijene tiskani udzbenici za slijepe nece se moci
uvrstiti u Katalog.

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za ucenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.

Djelomiéno prihvaéen

Svi udzbenici, bilo radni ili ne, u katalogu ostaju dok se ne
otvori novi poziv. Razlika je jedino u tome Sto se na razini
Skole odabir radnog udzZbenika koji ¢e se koristiti moze
promijeniti. Sam sadrzaj tiskanog radnog udzbenika nec¢e
se mijenjati. Dakle jednom prilagodeni radni udZbenik bit
¢e moguce koristiti jednako dugo kao i udzbenik koji nije
radnog karaktera. Uvazena je primjedba i u tekst zakona
unesen je dio koji kaZze da se na prilagodene udzbenike ne
odnose izrauni najvece dopustene cijene i mase, te da
ako je to potrebno mogu biti radnog karaktera.
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Jakob Patekar

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Ad stavak 2, ¢lanka 3. Smatram da ako se Zeli rijeSiti
pitanje dugotrajnosti udZzbenika da ne bi trebalo zabraniti
izradu radnih udzbenika ve¢ problem rijesiti naputkom da
ucenici odgovore upisuju u biljeznice - jer zadatci su u
udzbeniku, a govorim o udZbeniku stranoga jezika,
potrebni, bilo da je rije¢, primjerice, o pitanjima
razumijevanja nakon teksta, povezivanju kolokacija,
pretvaranju imenica u pridjeve i sl. U protivnom ¢e se
udzbenik svesti na €itanku, a ucitelji ¢e morati osmisjavati
zadatke za svaku stranicu udzbenika, Sto onda pobija
svrhu udZbenika kao "cjelovitog izvora za ostvarivanje
svih odgojno-obrazovnih ishoda".

Biserka Bili¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Postovani , predlazem da ministar/ica predvidenim
pravilnikom propiSe i obavezan format svih udzbenika -
optimalno A- 4 §to bi vrijedilo za sve izdavace. Hvala.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 3.

Navodi se da je udZbenik obrazovni materijal koji sluZi
kao CJELOVITI izvor za ostvarivanje SVIH odgojno-
obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom
kao i oCekivanja medupredmetnih tema za pojedini
razred i predmet. Ako se udzbenik definira kao cjelovit
izvor za ostvarivanje odgojno-obrazovnih ishoda u
predmetu Geografija (za osnovne i srednje Skole), onda
mora sadrzavati i odgovarajuéi broj i kvalitetu geografskih
karata (topografskih, posebice topometrijskih, i
koropletnih), za svaki razred osnovne i srednje Skole u
kojemu je Geografija obvezni predmet. U tom slucaju
¢lanak 3. iskljuCuje €lanak 4., i u odredivanju mase i u
odredivanju cijene udZbenika. Ako se udzbenik definira
kao obrazovni materijal koji sluzi kao cjeloviti izvor za
ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih
predmetnim kurikulumom kao i o¢ekivanja
medupredmetnih tema za pojedini razred i predmet, opet
se potvrduje manjkavost definicije jer svi odgojno-
obrazovni ishodi utvrdeni nacionalnim kurikulumom
nastavnoga predmeta Geografija uklju€uju koristenje svih
vrsta geografskih karata (pa i oni odgojno-obrazovni
ishodi u kojima to nije eksplicitno navedeno, ali jest
navedeno u uvodu poglavlja D). Bez dostupnog
obveznog nastavnog sredstva desetlje¢cima poznatoga
pod nazivom geografski atlas u€enici su diskriminirani u
pristupu ,izvoru za ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih
ishoda“ (citiran dio ¢&l. 3., st. 1.). Geografski atlas moze
biti uvezan kao zbirka relevantnih geografskih karata
izradenih u odgovarajuéem mijerilu odvojeno za osnovnu i
za srednju Skolu ili pak kao jedinstveno obvezno
nastavno sredstvo za osnovnu i srednju Skolu. Prednost
prve varijante (odvojeni svezak za osnovnu i za srednju
Skolu) jest manja masa, a prednost druge varijante (jedan
svezak za osnovnu i srednju Skolu) jest cijena. Ako se
oCekuje da ,sadrzaj i struktura udzbenika moraju
omogucavati u¢enicima samostalno ucenje i stiecanje
razli€itih razina i vrsta kompetencija, kao i vrednovanje
usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda“, onda za to treba
Zakonom stvoriti pretpostavke. Vrednovanje usvojenosti
odgojno-obrazovnih ishoda iz nastavnoga predmeta
Geografija uklju€uje i vrednovanje izradenih jednostavnih

Djelomiéno prihvaéen

Komentar je djelomi¢no prihvacen, nova formulacija
stavka 3. ¢lanka 3.: (3) Iznimno od stavka 2. tiskani
udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno oblikovan
na nacin da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u
razrednoj nastavi osnovne Skole i to samo za razrede i
predmete utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim
razredima osnovne i srednje Skole. UdZbenici prilagodeni
za ucenike s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog
karaktera. Sto se radnih biljeZnica ti¢e, one se i dalje
mogu birati i koristiti kao i svi drugi obrazovni materijali koji
¢e se nalaziti u virtualnom repozitoriju.

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na komentaru. U dogovoru s nakladnicima
pitanje formata udzbenika otvorit ¢e se i regulirati
pravilnikom koji se donosi nakon ovog zakona.

Odbijen

Zahvaljujemo na komentaru. Zakon ne definira niti pravi
razliku izmedu obveznih i neobveznih obrazovnih
materijala. Podjela je na udzbenike i ostale obrazovne
materijale. Postupak odobravanja i odabira udZbenika
definiran je i za udzbenike i za ostale obrazovne
materijale. Dakle nigdje nije re¢eno da se radne biljeZnice i
atlasi nece koristiti. Razlika je samo u nacinu odabira,
udzZbenici se biraju prilikom prvog uvrStavanja u katalog
(izuzetak su radni udZbenici), dok se ostali obrazovni
materijali mogu birati svake godine.
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koropletnih karata i razli¢itih vrsta dijagrama u osnovnoj i
srednjoj Skoli. To nije moguce ako tiskani udzbenik nije
~rfadnog karaktera®“. To nije moguce ako je za tiskani
udzbenik limitiran broj stranica (ili masa). To je moguce
ako ucenici kao obvezno nastavno sredstvo koriste radnu
bilieZnicu koja sadrzi kartografske podloge za izradu
koropletnih karata, isjeCke topografskih karata, osnovu za
izradu dijagrama, ..., a za zavrsni ciklus geografskog
obrazovanja dio radne biljeznice moze biti elektronicki, s
digitalnom osnovom i atributivnim tablicama kao
preduvjetom za koristenje odgovarajucih digitalnih alata
za vizualizaciju prostornih pojava i procesa. Prijedlog: u
¢l. 1. Zakona razdvojiti pojmove obvezna nastavna
sredstva (obrazovni materijali) od neobveznih. Uz
navedeno, u ¢l. 1. dodati definicije pojmova obvezna
nastavna sredstva i neobvezna nastavna sredstva
(obrazovni materijali) kao i popise uz pripadajucée
pojmove, kako ne bi bilo dileme koja su nastavna
sredstva (obrazovni materijali) obvezni, a koji nisu. U
obvezna nastavna sredstva uz udzbenik uvrstiti i
geografski atlas i radnu biljeznicu iz geografije. U
nastavku ¢l. 1. ili kao posebni ¢lanak definirati odnos
tiskanog i elektroni¢kog dijela neobveznih nastavnih
sredstava (drugih obrazovnih materijala).

Prirodoslovno-matematicki fakultet
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U primjedbi na €l. 3. naveli smo da ako se udzbenik
definira kao cjelovit izvor za ostvarivanje odgojno-
obrazovnih ishoda u predmetu Geografija (za osnovne i
srednje Skole), onda mora sadrzavati i odgovarajuéi broj i
kvalitetu geografskih karata (topografskih, posebice
topometrijskih, i koropletnih), za svaki razred osnovne i
srednje Skole u kojemu je Geografija obvezni predmet.
Uz obrazlozenje koje smo dali uz prethodni ¢lanak, ¢l. 3.
iskljuuje €l. 4., i u odredivanju mase i u odredivanju
cijene udzbenika. Osim toga, nije jasno zasto se u Nacrtu
prijedloga zakona, koji se odnosi na osnovnoskolske i
srednjoSkolske udzbenike, masa i cijena udzbenika
odreduje samo za udzbenike za osnovnu $kolu, a ne i za
srednju Skolu. Prijedlog: Brisanje &l. 4. iz konacne verzije
Zakona, s obzirom da ga ¢l. 3. iskljucuje.

Miljenko Hajdarovic
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DrZzim da je izrazito nerealno odrediti cijenu digitalnih
obrazovnih materijala na samo 20%. Upravo je izrada
digitalnih materijala Cesto ne samo izazovniji dio izrade
udzbenika veé sigurno i skuplji. Obuhvaéa ne samo
autore materijala i uobiajenu ekipu koja ureduje i
priprema udzbenike za tisak ve¢ i mnoge dodatne
stru€njake koji pripremaju, prilagodavaju i programiraju
digitalne materijale. I1zrada interaktivnih materijala je
znatno skuplja od samog tiska. Osiguravanje prava
distrubucije multimedijalnih sadrzaja isto zahtijeva vece
troSkove.

Odbijen

Geografski atlas i radne biljeznice i dalje ¢e se moci
koristiti i birati iz virtualnog repozitorija, a cijena i masa nije
regulirana ovim zakonom. Zbog velikog broja razli€itih
programa, specijaliziranih strukovnih udzbenika i razliitih
satnica op¢eobrazovnih predmeta po godinama normiranje
cijene na ovaj nacin nije moguée u srednjoj Skoli.

Primljeno na znanje

Cijena udzbenika ¢&ini cjelinu, no ovim korakom prvi put
adresiramo potrebe razvoja i odrzavanja elektronickog
dijela te njegovu naknadnu kupovinu za rabljene
udZbenike.

49



Anica Hrlec
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Postovani, jedna op¢a formula za izraCun mase
udzbenika ne mozZze biti u skladu ovoga istoga prijedloga
zakona, Clanak 3. stavak 1, gdje u uéenju predmeta kao
Sto su Fizika, Kemija, Matematika u udzbeniku morate
navesti sadrZaj, primjere u kojima se taj sadrZaj
ostvaruje, opise pokusa, projekata u€enika, rijeSene
primjere zadataka, pitanja za provjeru i vrednovanje
ishoda. Samim time da za svaku nastavnu temu imate
samo po jedan racunski primjer rieSenoga zadatka
povecat ¢e se i masa udzbenika. Stoga predlazem da se
za takve predmete u formulu uvrsti i dodatni postotak
mase u kojem Ce biti prostora za obogacdivanje udzbenika
navedenim primjerima.

Goran Hajdin
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Podrzavam Zakon u jasnom definiranju najvece
dopustene cijene. Zakon napokon na pravedan nacin
vodi ratuna i o plateznoj moci roditelja uzimajuci u obzir
medijalnu, a ne prosje¢nu placu!

Miroslav Huzjak
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Postovani, propisivanjem cijene i teZine udzbenika
formulom koja uklju€uje satnicu predmeta Salje se poruka
da postoje ,vazni i ,manje vazni“ nastavni predmeti.
Ovime se zakida holisticki (cjeloviti) razvoj djeteta, jer
8kola nije samo obrazovna, ve¢ — barem u jednakoj mjeri
— i odgojna ustanova. Ne postoje manje i viSe vazni
predmeti (u postotcima), ve¢ svi predmeti €ine
neraskidivu cjelinu u nastavnom procesu. Ovim na¢inom
izraCunavanja posebno su ugrozeni umjetnic¢ki predmeti —
Likovna i Glazbena kultura, koji imaju najmanju satnicu, a
upravo ti predmeti imaju najveci udio u razvoju
kreativnosti (na koju se kurikulum ¢esto poziva) ¢ime se
kreativnost direktno zakida; te na razvoj kulture (koja je
prilicno klju¢na za onog tko se u velikoj mjeri oslanja na
turizam). Uz to, ovakav izraun tezZine udZbenika dovest
¢e do upotrebe tanjeg papira pri tiskanju, $to ¢e opet
najvise pogoditi Likovnu kulturu koja se temelji na
kvalitetno reproduciranim umijetnic¢kim djelima. Napokon,
izrada digitalnih sadrZaja po svojem opsegu obuhvaca
najmanje treéinu udzbenika (prema dosadasnjim
zahtjevima), a tome se dodaju i digitalni dodaci
papirnatom udzbeniku, $to sve €ini koli¢inu ¢esto vecu od
polovine opsega udzbenika; posve je nerealno o€ekivati
da udio cijene tog materijala iznosi 20%. Napokon,
razumljivo je da se smanjenjem cijene udZbenika Zeli
izaéi u susret roditeljima smanjenjem troskova, ali
moguce je oCekivati da ¢e doci do oStecivanja tableta
(posebno u osnovnoj skoli), tako da bi primarno
oslanjanje na tablete moglo dugoro&no dovesti i do jo$
vecih troskova koje bi roditelje mogli pogoditi. Za
rasterecenje Skolske torbe uenika, bolji bi put bio
orijentirati se na standard ucionica koje bi mogle primiti
one materijale (likovhe mape, atlase, likovne kutije,
udzbenike i radne materijale/biljeznice) koje nije potrebno
nositi kuci u torbi.

Odbijen

Najveca dopusStena masa tiskanog dijela korelira sa
satnicom. Specifi€nosti pojedinih predmeta mogu se na
razliite nacine adresirati prebacivanjem odredenog
sadrzaja u elektronicki oblik.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

U zakon je uvrstena odredba da oprema za odgojne
predmete (likovna, glazbena i tehni¢ka kultura) ne ulaze u
ukupnu cijenu koja se predvida za druge obrazovne
materijale. Na taj nacin daje se moguc¢nost veéeg odabira
opreme za rad, na ¢emu je kod odgojnih predmeta veci
naglasak od samih udZbenika, 8to su izmedu ostalog i
konstatirali brojni ucitelji i struénjaci koji su se ukljucili u
0VO savjetovanje.
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Boris Poduéa Primljeno na znanje
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DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA kultura, ne ulazi u iznos koji se predvida za druge
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4. obrazovne materijale. Kako je kod odgojnih predmeta,

Postovani, prema ovom prijedlogu zakona udzbenik za  kako ste i sami rekli, naglasak nije na udZbeniku stoga
predmet tehnicka kultura bio bi sveden na skriptu za koju vjerujemo da ée se na ovaj nacin povecati ponuda opreme
je jedino bitna mala masa. U tehni¢koj kulturi kutija mora za odgojne predmete, a samim time ugiteljima omoguciti
biti dio obaveznog nastavnog materijala. Isto kao i likovna viSe slobode u kreiranju nastave.

mapa za likovnu kulturu. U protivnom ta da predmeta

gube smisao i svrhu jer Skolama nisu osigurana dodatna

sredstva da samostalno organiziraju rad. Kutija za

izvodenje nastave jedina je preostala stvar koja

osigurava koliko toliko kvalitetno izvodenje nastave

tehnicke kulture. Zadrzati ili povecati kvalitetu obrade

sadrZaja uz smanjenje broja stranica formulom izrazito je

Stetno za cijeli obrazovni sustav i buduénost nade djece.

Digitalizacija je dobra, ali nije i ne moZe biti zamjena za

stvarni svijet. Srda¢an pozdrav

Marijan Vinkovi¢ Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Agencija za zastitu trziSnog natjecanja dala je misljenje
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA vezano uz regulaciju trziSta na ovaj nacin:

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4. http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2018/09/011-
CLANAK 4. U ¢lanku 1 definirano je $to se ureduje 012018-02016.pdf

zakonom: Ovim se zakonom ureduje postupak
odobravanja, uvrstavanja u katalog, izbora i povlaenja iz
uporabe udZbenika i drugih obrazovnih materijala za
u€enike osnovnih i srednjih Skola. Nije navedeno da se
ureduje i najveca dopustena cijena i masa udzbenika, a u
¢lanu 4 to se ipak ¢ini. Clanak 4 izgleda kao objava
uvjeta za Javnu nabavu samo Sto Vlada Republike
Hrvatske nije odlucila financirati nabavu udzbenika. Ne
treba zaboraviti da smo dio EU i da funkcionira slobodno
trziSte bez drzavne intervencije i regulacije osim za
slucaje kada se regulira da bi se sprijeCile nezakonske
radnje. Ponavljam, ako drzava financira nabavu
udzbenika onda se cijena moze urediti uvjetima javne
nabave ili nekim drugim podzakonskim aktom tako da se
ovaj Clanak moze preformulirati na taj nacin. Sto se tice
najvece dopustene mase udzbenika, mislim da je bolje
rieSenje u vazecem Udzbenic¢kom standardu kojim je
utvrden najveci broj stranica po nastavnoj temi, ali da u
postupku odobravanja udzbenika stru¢na povjerenstva o
tome vode racuna.
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Sime Suljié
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Clanak 4. stavak (4) Smanjenjem mase udzbenika za 30
%, ne znaci da se smanjuje masa Skolske torbe za isti
postotak, jer u€enici nose i biljeznice i drugu opremu.
Smanjenje mase ucenicke torbe treba rijesiti znacajnim
smanjenjem broja nastavnih predmeta po obrazovnom
razdoblju po ¢emu prednjacimo u Europi. To je vazno i
zbog promjene paradigme ucenja. Sest ili Cak sedam
razli¢itih nastavnih predmeta u danu nije moguce pratiti. |
bez promjene nastavnih planova $kole ve¢ sada kroz
raspored mogu doprinijeti rastere¢enju u tom smislu.
Rezanje broja stranica moglo bi ostaviti za posljedicu da
se udzbenici pretvore u zbirke natuknica bez sustavnih
'pri¢a’ koje pobuduju interes, mastu i inspiraciju kod
ucenika. Najprije ¢e se nacdi na odstrjelu stranice koje
izdavaci obi¢no nazivaju kutak plus, a koje su klju¢ne da
uc€enik posebno zavoli odredene discipline. Nastavni
predmeti vrlo su razli€ite naravi i ograni¢enje mase neke
bi moglo bitno pogoditi, odnosno o&teceni bi mogle biti
odredene kategorije u€enika. Na primjeru matematike to
bi moglo znaciti da e izostati blago stupnjevanje
zadataka (aktivnosti) za one ucenike kojima matematika
ide teze ili da ne ¢e biti dovoljno izazovnih zadataka za
one koji vole matematiku. Povrh svega najgore ce biti ako
se sroza dostignuti standard naSih udzbenika
izbacivanjem slika, dijagrama, grafova, skica, kratkih
stripova, karikatura, ... Nije rjeSenje sve to prebaciti u
digitalni oblik, kao virtualni dodatak. UdZbenik mora biti
cjelina.

Melita Sambolek
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Postovani, MoZe li zaista masa udzbenika klju€an kriterij
u nastanku/izboru udzbenika? Da smo drukgije
organizirani mozda bi udzbenici mogli ostati u Skoli i
djeca (1.-4.r za koje to i najvaZznije) bi ih samo ponekad
nosila doma ili pak u Skolu- i tada je masa manje vazna.
Ali je zato kvaliteta materijala od velike vaznosti. A
ovakvo diktiranje i mase i cijene na to ¢e sigurno utjecati.
Pitam se tko Ce izraditi materijale za 20% cijene
udzbenika ili se opet racuna na entuzijazam ucitelja. Kao
prosvjetnog radnika rastuZzuje me da se reforma svodi na
broj stranica knijige.

Primljeno na znanje
Elektronicki dio jednako je vrijedan kao i tiskani dio
udzbenika, stoga cjelovitost nije upitna.

Primljeno na znanje

NajviSa cijena udzbenika i do sada je bila regulirana.
Postojece cijene i opseg udZbenika vec sada koreliraju sa
satnicom predmeta. Radni materijali nisu zabranjeni niti se
ukidaju, vec se samo liberalizira njihov odabir.
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Josip Jukié
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Razumijem svrhu ograni€avanje cijene udzbenika i
njezino vezanje uz medijalnu placu, no nije mi jasno kako
se doslo do formule da elektronicki dio vrijedi 20 % tog
iznosa? Slazem se s kolegom Hajdarevi¢em da je izrada
tog dijela zahtjevna i zahtijeva dosta znanja te treba
omogucditi visSu cijenu. Odredivanje mase udzbenika je
pogresan put u olakS8avanju torbi u¢enika - bolja
organizacija rasporeda koju pokuSavaju pojedine Skole s
ciliem smanjenja broja predmeta u polugodistu/tjednu je
bolji put. Ocekivati smanjenje broja stranica u udzbeniku i
zadrZavanije iste kvalitete obrade sadrZaja nije realno.
Oslanjati se na digitalne udzbenike stvorit ¢e brojne
probleme - uredaji ¢e zakazivati, nestajat ¢e struje (Zivim
na podrucju Sesveta u Zagrebu i dogada se na
mjesecnoj osnovi) i Stosta drugo , dok fizicki udzbenik
uvijek stoji na raspolaganju sa svim tekstovima i grafickim
prilozima koji objaSnjavaju propisane sadrzaje.

Udruga autora udzbenika
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CLANAK 4 Stavak (1) Stavak treba preformulirati na
nacin da zakon ne odreduje toénu cijenu udzbenika, nego
samo najvidu cijenu koju odobrava ministar, jer ¢e
predloZeni nacin odredivanja cijene izazvati znatne
komplikacije u odredivanju cijene, prodaiji i distribuciji
udzbenika. Cijena treba biti naznacena na udzbeniku.
Stavak (4) Odredivanje mase udzbenika samo pomocu
predlozene formule matematicki je formalizam koji ¢e
ugroziti funkcioniranje udzbenika s manjom predmetnom
satnicom. Bolje je tu materiju regulirati udZzbenickim
standardom za svaki predmet i u dogovoru sa
strunjacima.

Iva Palcic Strci¢ 3
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4. (2) Elektronicke knjige na trzistu uglavnom imaju
jednaku cijenu kao i tiskane. Cijenu ne formira medij, ve¢
autorska prava koja ne prestaju niti se ne smanjuju
izdavanjem knjige u elektroni¢kom obliku. Sukladno
tome, 20% udjela cijene ne moZe biti trziSno korektan
iznos ako se oc¢ekuje kvalitetan materijal. 4. (3) Nigdje
nije navedeno na koji nacin ée Ministar odobriti korekciju,
u kojem roku se korekcije trebaju zatraZiti te u kojem roku
i u kojem iznosu ¢e se one odobriti. Iva Pal€i¢ Stréic,
ucitelj mentor

Zvonka Ivkovié
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U zakonu se viSe propisuje kvantiteta nego kvaliteta
samih udzbenika. Umjesto da se razvijaju formule o masi
udzbenika za pojedini razred, potrebno je omoguciti
materijalne uvjete u 8kolama, odnosno, ormarice za
ucenike, gdje bi ostavljali knjige, a samo neke nosili kugéi.

Primljeno na znanje

Ograni¢avanjem mase tiskanog dijela ne bi trebalo utjecati
na kvalitetu, ve¢ ¢e konceptualno preispitivanje udzbenika
te prebacivanje dijelova koji bolje odgovaraju digitalnom
okruzZeniju i potencijalu koji takvo okruZenje nudi doéi do
povecanja kvalitete. Cijena udzbenika &ini cjelinu, no ovim
korakom prvi put adresiramo potrebe razvoja i odrZzavanja
elektroni¢kog dijela te njegovu naknadnu kupovinu za
rabljene udzbenike.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaéamo komentar da cijena treba biti naznacena na
udzbeniku. Zakonom se kako je predloZeno definira
najveca dopustena cijena, a ne realna cijena koja moze
biti i manja. Vezano uz masu, komentar se odbija. Ve¢
sada je cijena i veli¢ina (masa) udzbenika u korelaciji sa
satnicom.

Primljeno na znanje

NajviSa dopustena cijena jednaka je za sve udzbenike za
isti predmet bez obzira na oblik. Korekciju cijene moze
zatraZiti podnositelj kada se ostvare preduvijeti iz stavka 3.
Dakle ne postoji vremenski rok. Korekcija ¢e se i dalje
vrsiti prema formuli iz istog ¢lanka uvec¢anjem (ili
smanjenjem) medijalne neto place.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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Odredbom ¢lanka 4. Prijedloga Zakona uredena je
najveca dopustena cijena i masa udzbenika. Stavkom (1)
tog €lanka najvecéa dopustena cijena udzbenika u
osnovnoj Skoli racuna se prema sljedec¢oj formuli:
(satnica predmeta / ukupna satnica ) * f * M pri Cemu je: f
— faktor koji za 1-4 razred osnovne Skole iznosi 0,1, za 5.
i 6. razred iznosi 0,125, za 7. i 8. razred iznosi 0,15. M —
medijalna neto pla¢a u Republici Hrvatskoj prema
zadnjem izvjeStaju Drzavnog zavoda za statistiku
objavljenom do datuma objave Javnog poziva. Stavkom
(2) odredeno je da za udzbenike koji se sastoje od
tiskanog i elektroni¢kog dijela udio cijene elektroni¢kog
dijela u cijeni moZe biti najviSe 20%. U kontekstu ovakvog
zakonskog uredenja postavlja se pitanje hoce li se cijena
udzbenika mijenjati sa svakom promjenom medijalne
place u Hrvatskoj? Na osnovu kojeg propisa drzava
propisuje cijenu necega Sto ne kupuje, a prema ovom
zakonu ne smatra ni obaveznim? Ovakvim zakonskim
uredenjem opet se frapantno krsi Ustav. Naime
odredbom ¢lanka 49. stavak 1. Ustava odredeno je da su
poduzetnicka i trziSna sloboda temelj gospodarskog
ustroja Republike Hrvatske, dok se sada ovakvim
zakonskim uredenjem ta sloboda pokuSava ograniciti jer
trziSna sloboda ne moze postojati u situaciji kada se
diktiraju cijene i na takav nacin narusava sloboda trziSnog
natjecanja. Takoder, bitno je istaknuti da je odredbom
stavka 4. ¢lanka 49. Ustava odredeno da se prava
ste€ena ulaganjem kapitala ne mogu umanijiti zakonom
niti drugim pravnim aktom. Ovakvim zakonskim
uredenjem se upravo to pokusava postiéi jer se
diktiranjem cijene naruSavaju prava koja su poduzetnici
stekli ulaganjem kapitala, jer u slu€aju da Prijedlog
Zakona bude usvojen ne mogu radunati na zakone
ponude i potraznje te ¢e biti prisiljeni prava koja su stekli
ulaganjem vlastitog kapitala podrediti izracunima koji se u
predmetnom ¢&lanku daju. Nadalje, odredbom ¢lanka 68.
stavka 4. Ustava odredeno je da se jamci zastita
moralnih i materijalnih prava koja proistjecu iz
znanstvenoga, kulturnog, umjetnic¢kog, intelektualnog i
drugog stvaralastva. Izrauni koji se predmetnom
zakonskom odredbom daju, nuzno ¢e u odredenom
trenutku dovesti do naruSavanja materijalnih, ali i
moralnih prava koja proistjeCu iz znanstvenoga,
kulturnog, umjetni¢kog i intelektualnog stvaralastva jer je
za ocCekivati da se izraCunima koji su navedeni u
predmetnoj zakonskoj odredbi ponekad ne¢e modi dati
odgovarajuc¢a protuvrijednost za znanstveni, kulturni,
umjetnicki i intelektualni rad nekog autora. Osim toga,
velika digitalna transformacija koja se zagovara ovakvim
Prijedlogom Zakona (izrada, aktualiziranje i pohrana
digitalnih materijala te ulaganje u informacijsko-
komunikacijske infrastrukture) ne moze se osigurati s
ovako definiranom cijenom.



UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Nadalje, ¢lankom 4. odredeno je i: (3) Ministar mozZe
odobriti korekciju cijene za elektronicke udzbenike ili
elektronicke dijelove udzbenika koji su u Katalogu ako su
kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti: - ako je udzbenik u
uporabi najmanje jednu nastavnu godinu, - ako je
udzbenik izmijenjen sukladno ¢lanku 3. stavak 2. ovog
zakona, - ako je doSlo do promjene medijalne neto place
u Republici Hrvatskoj za viSe od 10%. Dovoljno je reci da
se ovakvim uredenjem, samo u jednom stavku, u
neravnopravan poloZaj stavljaju nakladnici koji imaju
samo tiskane udzbenike.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Ovim je ¢lankom definirano i: (4) Najvec¢a dopustena
masa udzbenika u osnovnoj Skoli raéuna se prema
sljedecoj formuli: (satnica predmeta / ukupna satnica ) *
m pri ¢emu je: m — najveca dopustena masa svih
obveznih udzbenika, koja za 1-4 razred osnovne Skole
iznosi 3 kg, za 5.1 6. razred 5 kg za 7. i 8. razred 6 kg. (5)
Ukupna satnica u formulama iz stavka 1. i 4. ovoga
¢lanka odnosi se na ukupnu satnicu obveznih predmeta u
pojedinom razredu osnovne Skole. Na ovakav nacin se
propusta percipirati da udzZbenici nisu jedini problem
teske torbe. Sto je sa svim drugim u&enickim materijalom
i obvezama zbog kojih su torbe teSke? Npr., Sto je s
pernicama, papu€ama, tenisicama, tezinom same torbe,
ormari¢ima za udzbenike u Skolama, rasporedom sati...?
Sve to utjeCe na teZinu same torbe i iluzorno je oCekivati
da ¢e se samo reduciranjem udzbenika olak3ati torba
ucenika. Formula za cijenu i tezinu udzbenika nije
prihvatljiva jer zadani parametri uopcée nisu relevantni
prilikom proizvodnje udzbenika za odredeni predmet.
Svaki predmet ima odredene zahtjeve prilikom izrade,
opremanja i dizajna udzbenika (npr. udzbenici iz
geografije, fizike ili kemije mogu biti zahtjevniji, skuplji u
izradi nego udzbenik iz matematike koja ima vecu
satnicu). Zahtjevi transformacije u digitalne sadrzaje i
pracenje suvremenih trendova u obrazovanju iziskuju
poprili€na ulaganja i investiranja svakog nakladnika, a
drzava bi trebala omoguciti zakonski okvir za stabilno
poslovanje, sankcioniranje kopiranih udZbenika i kradu
intelektualnog vlasnistva, dok se sada ovakvim
zakonskim uredenjem takvo ponaSanje ohrabruje.

Alfad.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Clanak 4 Toc¢ka 1. cijena — zakon ne bi trebao propisivati
to€ne cijene. Tocka 4. odnosi se na opseg udzbenika.
Opseg udzbenika trebao bi biti propisan Udzbenickim
standardom. PredloZena formula cijene i opsega stavlja u
dodatno podredeni polozaj nastavne predmete s manjom
satnicom (glazbeni, likovni, tehnicki) te se podrzava, u
brojnim znanstvenim i stru¢nim radovima (Fell 2015,
Mato$ 2011, KoScec i Bracun 2011, Pavici¢ i VukiCevic
2013) potvrdena podjela na ,vazne® i ,nevazne® nastavne
predmete. Predlazemo da se navedeno korigira.

Odbijen

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja ocitovala se na
tekst nacrta prijedloga zakona: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/09/011-012018-02016.pdf

Primljeno na znanje

Ovaj zakon regulira udzbenike i druge obrazovne
materijale kako je definirano zakonom o odgoju i
obrazovanju, te ne regulira ostale elemente Skolske torbe.
Najveca dopustena cijena udzbenika i do sada je bila
regulirana, a veli¢ina i cijena udZbenika bila je u korelaciji.

Odbijen

Zakon ne propisuje to¢ne cijene ve¢ najveéu dopustenu
cijenu. Ova regulacija postoji i u vaze¢em normativhom
rieSenju. Za odgojne predmete (likovna, glazbena i
tehnicka kultura) naglasak nije na udZbeniku ve¢ na
drugim obrazovnim materijalima kao Sto je bilo na mnogo
mjesta u raspravi istaknuto. Stoga se foku s udZbenika
pomice na rane materijale poput likovne mape, muzike ili
materijala za tehni¢ku kulturu koji ne ulaze u okvir najveée
cijene drugih obrazovnih materijala. Stoga se fokus s
udZbenika pomice prema prakti€nom radu $to je i
zajednicki naglasak struke koja se ukljuéila u ovo
savjetovanje.
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Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

4.1.14.2. Glede utvrdivanja najvise dopustene cijene
udzbenika sugerirati je predlagatelju da ne ignorira
korelaciju kvalitete i cijene, a da provijeri nije li to
utvrdivanje u suprotnosti s Ustavom RH. Utvrdivanje pak
najvece dopustene mase udzbenika ne temelji se
didakti¢ko-metodickim spoznajama i zahtjevima, a hoce
biti zamjena za neke druge, daleko bolje mjere kojima bi
se Skolske torbe u€enika olakSale (organizacija Skolskog
rada, opremljenost Skola u€eni¢kim ormarié¢ima...).
Nejasno je zbog €ega se, i to u Opcim odredbama, samo
za osnovnoskolske udzbenike propisuju formule izracuna
najvece dopustene cijene i mase.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Ako ¢lankom 3. ovoga Zakona udzbenik definiramo kao
cjeloviti izvor za ostvarivanje svih odgojno-obrazovnih
ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom kao i
oCekivanja medupredmetnih tema za pojedini razred i
predmet, onda ¢lanak 4. u potpunosti treba izbaciti jer i
jedno i drugo apsolutno nije moguce.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

- Zakon stavlja u nepovoljan polozaj sve udzbenike s
manjom satnicom &to se nikako ne moZe dovesti u vezu s
ulogom nastavnih podrucja i njihovim utjecajem na razvoj
svakog pojedinca kao niti s ¢injenicom o potrebnim
ulaganjima i razvojem svakog udzbenika.

Goran Bukan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Zakon se odnosi na udzbenike i za srednju Skolu, a
propisuje se masa i cijena udZbenika samo za osnovnu
Skolu (Cl. 4) te samo ukupna cijena drugih obrazovnih
materijala za razrednu i predmetnu nastavu koji se
nalaze u virtualnom repozitoriju (¢l. 16, stav. 7).

Goran Bukan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Prema formuli o cijeni udzbenika (€. 4) u formulu ulazi
ukupna satnica svih obaveznih predmeta (¢l. 4, stav. 5) —
zasto se rauna satnica TZK kad za taj predmet ne
postoji udzbenik; gdje je u izracunu troskova predvidena
cijena sportske opreme za taj predmet koju u¢enik MORA
imati; isti se komentar odnosi i na najve¢u dopustenu
masu svih obveznih udZbenika — zasto se ra¢una i
satnica TZK kad za taj predmet ne postoji obvezni
udzbenik?

Institut za cjelozivotno uéenje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Udzbenik kao temeljno nastavno i odgojno-obrazovno
sredstvo se ne mjeri masom, nego pedagoskom,
didaktickom, metodi¢kom i psiholoSkom prosudbom
kvalitete koja u ovakvome prijedlogu zakona nije uopcée
uzeta u obzir.

Odbijen

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja dala je svoje
misljenje vezano uz regulaciju: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/09/011-012018-02016.pdf Zbog
velikog broja razli€itih programa, specijaliziranih strukovnih
udzbenika i razli¢itih satnica opceobrazovnih predmeta po
godinama normiranje cijene na ovaj nacin nije mogucée u
srednjoj Skoli.

Odbijen

Udzbenik ne mora biti isklju€ivo u tiskanom obliku, tako da
je njegovu cjelovitost moguée ostvariti usprkos najvecoj
dopustenoj masi tiskanog dijela.

Odbijen

U javnoj raspravi mnogo je bilo komentara vezanih uz
radni materijal i opremu za odgojne predmete koji imaju
malu satnicu, a za nastavu su potrebniji od udZbenika.
Zbog toga je u zakon stavljena stavka koja kaze da
oprema za odgojne predmete ne ulazi u kvotu koja je
predvidena za druge obrazovne materijale.

Primljeno na znanje

U srednjim Skolama ima dosta razli€itih smjerova, satnice
se znacajno razlikuju i zbog toga normiranje na ovaj nacin
nije moguce.

Primljeno na znanje

Predmet ovog zakona je regulacija udZbenika, oprema za
tjelesni i zdravstvenu kulturu, kao i oprema za likovnu
kulturu (primjerice tempere, vodene boijice...), geometrijski
pribor za matematiku i sli€éno nisu predmet ovog zakona.
Ucenik takoder u Skoli koristi i biljeznice i pernicu koje
takoder nisu predmet ovog zakona. Predmeti u 8koli dijele
se na obavezne i izborne i to je podjela koja je relevantna i
zbog toga je koriStena u formuli.

Primljeno na znanje
Standardi kvalitete propisuju se provedbenim pravilnikom,
a ne procedurom odobravanja propisanom ovim zakonom.
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Alka Script d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 4.

Cl. 4. (1) Formule po kojima se definiraju najve¢a
dopustena masa i cijena udzbenika po samoj svojoj
formulaciji klasificiraju predmete na “manije vrijedne” i
“viSe vrijedne” predmete. TroSak izrade udzbenika ne
moze se temeljiti u najveéoj mjeri na satnici predmeta.
Takoder, ako pokuSavamo stvoriti najbolje obrazovanje
za nasu djecu, nema potrebe za ograni¢avanjem cijene
udzbenika jer time ograni¢avamo trziste i dovodimo u
pitanje kvalitetu udzbenika i obrazovanja. Cl. 4(2) Cijenu
digitalnog udzbenika bi takoder trebalo definirati trziste
koje ga i stvara (osim u slu¢aju otkupa od strane
ministarstva kada se zasebno dogovara otkupna cijena).
TroSak izrade digitalnog udzbenika, za razliku od javnog
miSljenja, je znatno vedi od troSka izrade tiskanog
udzbenika, narocito prilikom izrade prvih izdanja. Upravo
zbog toga treba biti vrlo oprezan prilikom odredivanja
cijene pojedinog digitalnog materijala.

Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 5.

Odredba o promidZbenim materijalima treba se odnositi
na sve udzbenike, bez iznimki.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 5.

5.2. Dodati zasStitu i promicanje odlika nacionalnog
identiteta. 5.4. Clanak je suvi$an jer glede zapregavanja
promotivnih materijala u udzbenickoj gradi ne bi smjelo
biti iznimki (strukovne Skole). Neprihvatljivo je i to Sto se i
ovdje razli¢ito (neravnopravno) tretiraju tiskani udzbenici i
njihovi elektronic¢ki dijelovi (“jedna stranica” nasuprot
opsegom neograni¢enom “zasebnom dijelu”).

Alfad.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 5.

Clanak 5. Predlazemo: Togke 2. i 3. — odnose se na
etiCke zahtjeve koje treba precizno navesti: od
promicanja temeljnih vrijednosti i bastine Republike
Hrvatske, promicanja nacionalnog identiteta, nacela
jednakosti, ravnopravnosti i dr.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 5.
Neprihvatljivo je bilo kakvo dopuStanje objave
promidzbenih materijala u udzbenicima. Time se otvara
mogucnost da razne tvrtke i udruge koje mogu imati
suprotne stratesSke interese u odnosu na RH ucenicima
reklamiraju svoje proizvode/usluge... Postavlja se pitanje
tko bi i kako provjeravao prihvatljivost tog sadrzaja, a
pogotovo se postavlja pitanje tko bi provjeravao sadrzaj
elektroni¢kih sadrzaja za koje Prijedlog Zakona predvida
donoSenje i to bez ikakve procedure?

Primljeno na znanje
Najveca dopustena cijena udzbenika i do sada je bila
regulirana, a veli€ina i cijena udzbenika bila je u korelaciji.

Odbijen
Odbija se.

Djelomiéno prihvaéen
Prihvaéamo komentar na stavak 2. Vezano uz stavak 4.
komentar se odbija.

Prihvaéen
Prihvacamo sugestiju, ugradena je u stavak 2.

Odbijen

Promotivni materijal u strukovnim udzbenicima sastavni je
dio udzbenika pa kao takav sadrZzaj mora zadovoljavati
svim odredbama ovog &lanka, uklju€ujuci i stavak 2.
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Timur Krizak Odbijen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Odbija se. Odredba ostaje zbog sprje€avanja sukoba
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA interesa.
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 5.

Sluzbenicima ministarstva, radnicima Agencija i NCVVO-

a zabranjuje se rad na udZbenicima bez obestecenja. Uz

to se onemogucava koridtene njihovih jednistvenih

znanja. Za razliku od njih ¢lanovi povjerenstava za izradu

novih programa/kurikula koji raspolazu privilegiranim

podacima smiju izradivati udzbenike. Ovakav

neravnopravni poloZaj svojevrsna je diskriminacija stoga

ovo ogranic¢enje treba ukinuti. Nejasno je zasto se

spominju recenzenti udzbenika kada u ¢&l. 6. izdavac ne

mora priloZziti recenziju.

Goran Hajdin Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Udzbenici se metodicki doraduju i osuvremenjuju, ne
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA samo sadrzajno. Zbog toga se ne prihvaca odredba da se
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6. mijeri koli¢ina zastarjelog sadrzaja karticama teksta.

Predlazem izmjenu 6. ¢lanka: (1) Ministarstvo nadlezno
za obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministarstvo) namjeru
izmjene Kataloga odobrenih udzbenika (u daljnjem
tekstu: Katalog) iskazuje Javnim pozivom najkasnije do 1.
sije€nja u kojem se navodi za koje se udZbenike mogu
podnijeti zahtjevi. (2) Katalog za pojedini razred i predmet
moze se izmijeniti nakon Sto su udzbenici u upotrebi
najmanje Cetiri godine i potrebne su sadrzajne izmjene
radi zastarjelosti informacija u najmanje 15%* udzbenika,
osim ako izmjene kurikuluma ne zahtijevaju raniju
izmjenu. (3) Na javni poziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka
moZze se, u roku od 60 dana od dana objave poziva, javiti
svaka pravna osoba registrirana za nakladnic¢ku ili
izdavacku djelatnost (u daljnjem tekstu: podnositelj) . (4)
Uz zahtjev iz stavka 3. ovog ¢lanka podnositelj prilaze: -
pristup elektroniCkom udzbeniku za Cetiri osobe i/ili Cetiri
primjerka tiskanog udzbenika, - izjavu o jezi€noj i
grafi¢koj uredenosti teksta , - izjavu odgovorne osobe da
odgovara za sve pogreSke koje se pojave u udzbeniku te
da ¢e ih otkloniti o vlastitom trosku . - - - -- - - -
*NAPOMENA: Prema potrebi prilagoditi postotak koji bi
se izraCunavao na temelju kartica teksta.
ARGUMENTACIJA: Nema potrebe mijenjati udzbenik
ako se nije promijenila aktualnost informacija u njemu.
Navedeno bi trebalo biti odobreno samo kad za
izmjenama postoji stvarna potreba, a ne ekonomski

interes.

Melita Sambolek 3 Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | UdZzbenik u katalogu mora biti najmanje 4 godine. Dakle
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA mozZe se dogoditi da je neki udzbenik i duZe u upotrebi.

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.
SlaZzem se da se produlji rok za upotrebu udZbenika na
viSe od 4 godine.

Dragica Prso 5 Odbijen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | UdZbenik u katalogu mora biti najmanje 4 godine. Dakle
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA moze se dogoditi da je neki udzbenik i duze u upotrebi.

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

Nije potrebno mijenjati udzbenike svake 4 godine ve¢
iznimno u slu€aju promjene kurikula odredenih predmeta.
Dosadas$nja praksa iSla je na ruku izdavac¢ima te znatno
opteretila ku¢ni budZet. Bilo bi dobro da za promjenu
ministarstvo misli na roditelje i u¢enike, a ne na izdavace
i njihovu zaradu.
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Ratko Bori¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

Ovaj dio; Clanak 6. (2) "Katalog za pojedini razred i
predmet moze se izmijeniti nakon Sto su udZbenici u
upotrebi najmanje Cetiri godine, osim ako izmjene
kurikuluma ne zahtijevaju raniju izmjenu." se u pravilu
odnosi na Cinjenicu da se udzbenici svake 4 godine
mijenjaju, uz pojedine izuzetke, kao udzbenici iz
vjeronauka. Mijenja li se matematika ili hrvatski jezik ili
povijest ili ...? Metode ucenja? Slobodno taj rok
promijenite na 8 godina. | opet ée vecina uéenika u OS
imati jednom tu zamjenu i nabavku odnosno promjenu
nadina rada.. Sada velika ve¢ina ugenika OS ima 2x
zamjenu knjiga kroz Skolovanje. Mislim da vam umjesto
cilja ve¢e dinamike i elasti¢nosti, te prilagodbe Skolskog
sustava zahtjevima druStva i znanosti postizete samo i
jedino efekt poticanja izdavastva. | takvo poticanje nije u
redu da plac¢aju roditelji ni porezni sustav.

Marijan Vinkovi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

CLANAK 6. Javni poziv Stavak (4) Uz navedeno, dodati
da je podnositelj obvezan priloZiti i dvije recenzije
(struénu i metodicku)

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

U ovom djelu potrebno je istaknuti da bi nakon odobrenja
odredenog udzbenika Ministarstvo trebalo snositi jednaku
odgovornost kao nakladnik za sve pogreske koje se
eventualno pojave, a posljedica su Cinjenice da je
udZbenik odobren jer nije pravi¢no da sve rizike i
troSkove u tom dijelu snosi nakladnik.

Alfa d.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

Clanak 6 Predlazemo: To¢ka 3. Na javni poziv moZe se u
roku od 60 dana od dana objave javiti svaka pravna

osoba registrirana u Republici Hrvatskoj za nakladnicku ili

izdavacku djelatnost.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.

6.3. Dva mjeseca — od javhoga poziva (6.1.) do predaje
udzbenika na odobravanje — premalo je vremena da
nakladnici okupe autorske timove, prirede udZbenike,
angaziraju recenzente i uvaze njihove primjedbe. 6.4.
Buduci da se udzbenici u konacnici odobravaju (ili ne
odobravaju), nepotrebna je i suviSna izjava nakladnika o
odgovornosti za pogrjeske. Taj stavak trebao bi propisati
nakladni¢ko prihvacanje obveze (odgovornosti) da ¢e
objavljeni udzbenik biti u potpunosti identi¢an predlosku
koji je dobio pozitivno misljenje stru¢noga povjerenstva.

Odbijen
Udzbenik u katalogu mora biti najmanje 4 godine. Dakle
moZe se dogoditi da je neki udzbenik i duZe u upotrebi.

Prihvaéen
Prihvaca se.

Odbijen

UdZzbenik mora biti u skladu sa zahtjevima navedenima u
zakonu i prateéem pravilniku, za $to odgovornost snosi
nakladnik.

Odbijen

Registracija se provjerava u registru trgovackog suda,
dakle u ovom kontekstu nije potrebno isticati da je pravna
osoba registrirana u Republici Hrvatskoj.

Primljeno na znanje

Javni poziv moZze biti otvoren i duZe, a najmanje 60 dana.
Vezano uz odobravanje udZbenika, ono se daje za
predlozak koji je dobio pozitivno misljenje i kao takav je
odobren. Takav bi trebao biti i u prodaiji.

59



Udruga autora udzbenika Djelomiéno prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaca se komentar vezan uz koncepciju udzbenika.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA Pogreske koje se mogu potkrasti u udzbeniku ne spadaju
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6. u prekrSajne odredbe, ali se moraju ispraviti.

CLANAK 6 Stavak (4) U stavku staviti sliede¢u prvu
alineju koja obvezuje izdavaca: - sazeti prikaz autorske
koncepcije udzbenika s naznakama specifi¢nosti i
izvornosti sadrzajno-metodickih uporista na kojima se
udzbenik temelji u pristupu razvoju u€enickih
kompetencija ObrazloZenje: Ovaj prikaz sadrzi sadrzajno-
metodi¢ku ideju udzbenika, a iz njega se moze uociti
teorijska i prakti€na orijentacija te stru¢ne posebnosti
svakog udZbenika u odnosu na druge usporedne
udzbenike raznih izdavaca (ako ih ima). Sluzi
povjerenstvu za odobravanje udZzbenika kao pokazatelj
kompetencija autora u oblikovanju udzbenika u odnosu
na kurikul te znanstvene osnove na kojoj je udzbenik
utemeljen. Treca alineja stavka (4) potrebna je, ali
pogreSke trebaju biti bolje obrazloZene i sankcionirane i u

¢lanku 18.
Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaca se.

DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6.
Smatramo da je uz udzbenike potrebno priloZiti i
najmanje dvije recenzije i objasnjenje koncepcije.

Goran Bukan Djelomiéno prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Javni poziv moZe biti objavljen i ranije, iz zakona je
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA maknut datum 1. sije€nja. Javni poziv moze biti otvoren
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 6. najmanje 60 dana, a u najvise 90 dana ulaze i datumi za

Rok za predaju udZbenika je 60 dana (€. 6, stav. 3) od  doradu.
javnog poziva koji je najkasnije 1. sije€nja (€l. 6, stav. 1) —

taj je rok prekratak jer si nadlezno ministarstvo daje ¢ak

90 dana za proces evaluacije udZbenika, a nakladniku

samo 60 dana za izradu udzbenika (!) Zbrajanjem svih

rokova procesa odobravanja udZbenika od datuma

predaje (¢l. 6, stav. 3) do datuma odobrenja + eventualne

dorade (€. 8, stav 1 i stav 3) za 15 dana premasuje se

rok objave kataloga odobrenih udzbenika (¢l. 9, stav 3).

Iva Pal€i¢ Stréi¢ Prihvac¢en

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | U Clanak je dodan stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA odobravanja udzbenika lista ¢lanova stru¢nih

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7. povjerenstava poredanih abecednim redom bit ¢e

7. (5) Sastav povjerenstva je tajan za vrijeme utvrdivanja objavljena na mreznim stranicama Ministarstva.
uskladenosti udzbenika s kurikulom. Nakon &to postupak

zavrsi, sastav treba postati javan sukladno Zakonu o

pravu na pristup podatcima, kao 5to je to bilo i do sada.

Iva Palgi¢ Stréi¢, ucitelj mentor
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Ivan Vavra Djelomiéno prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | U ¢lanak je dodan stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA odobravanja udzbenika lista ¢lanova struénih
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7. povjerenstava poredanih abecednim redom bit ¢e

7.5. Tajnost sastava stru¢nih povjerenstava u suprotnosti objavljena na mreZznim stranicama Ministarstva.
je s naCelom transparentnosti i potpuno je nejasno i
upitno hoc¢e ¢e time proces odobravanja biti unaprijeden.
Ostane li de ¢e u tajnosti raditi i odlucivati ¢lanovi stru¢nih
povjerenstava, trebalo bi propisati da ¢e njihova imena
biti objavljena prije objave Kataloga te navedena u
rieSenjima u odobravanju i impresumima odobrenih
udzbenika. S duge strane, tajnost sadrzaja javnog poziva
trebala bi zajam&ena sve do njegove objave (€l. 6.1.). Ne
bude li tako, mogla bi biti ugroZena ravnopravnost
nakladnika u odazivanju na javni poziv MZO-a. Pravilnik
o nacinu rada, postupku i kriterijima za odabir ¢lanova
struénog povjerenstva, vrlo vazan proceduralni
dokument, trebao bi proci struénu javnu raspravu te biti
objavljen zajedno s javnim pozivom nakladnicima (¢l.

6.1.).

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA Djelomic¢no prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | U ¢lanak je dodan stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA odobravanja udzbenika lista ¢lanova struénih

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7. povjerenstava poredanih abecednim redom bit ¢e

U kontekstu ovakvog uredenja bitno je istaknuti da je objavljena na mreznim stranicama Ministarstva.

sastav strucnih povjerenstava uvijek do sada bio javan
kao i njihov rad. Nejasno je kakav bi napredak donijelo to
da taj rad bude tajan. Kako bi se predlagateljima
garantiralo da ¢lanovi povjerenstva nisu u sukobu
interesa i zbog Cega postoje zapreke da rad, kao i sastav
stuénih povjerenstava bude transparentan?

Udruga autora udzbenika Djelomiéno prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Sastav stru¢nog povjerenstva bit ¢e propisan pravilnikom.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA Vodit éemo raduna o vasem komentaru. U ¢lanak je dodan
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7. stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka odobravanja
CLANAK 7 Stavak (1) Na kraju teksta dodati: ...a koja se udZbenika lista €lanova struénih povjerenstava poredanih
sastoje od najmanije tri ¢lana iz podruc¢ja znanosti, abecednim redom bit ée objavljena na mreznim

metodike i prakse nastavnog predmeta iz kojega je stranicama Ministarstva.

udzbenik. Obrazlozenje: Buduéi da povjerenstvo odlucuje
o prihvacaniju ili odbacivanju udzbenika, mora za to biti
stru¢no kompetentno, a kljuéne kompetencije za procjenu
udZbenika mogu imati samo znanstvenici iz znanosti
predmeta iz kojeg je udzbenik, metodiCari koji poznaju
teoriju i praksu organizacije nastave predmeta i prakti¢ari
iz Skole koji mogu mjerodavno procijeniti primjenjivost
udZbenika u Skolskoj praksi. To je nuzno unijeti u zakon
kao obvezu koje se pri imenovanju povjerenstva mora
drZati ministar jer u tome ne bi smio arbitrirati kao Sto
omogucuje stavak (5). Stavak (5) Stavak bi trebao glasiti:
Sastav stru€nih povjerenstava iz stavka (1), njihov nacin
rada i postupak propisuje ministar pravilnikom. Sastav
stru¢nih povjerenstava tajan je do objavljivanja
udzbenika, kada dokumentacija o radu povjerenstava
postaje dostupna javnosti. ObrazloZenje: Rad i ovlasti
povjerenstava trebaju biti regulirani pravilnikom kako bi
se odluke donosile s nuznim stru¢nim argumentima i
kako bi se izbjegla subjektivnost u procjeni autorske
koncepcije i izvedbe udZbenika. Nakon objavljivanja
udzbenika prosudba povjerenstva treba biti dostupna
javnosti, posebno autorima i izdavacima, radi uvida u
postupak, kriterije i argumente na temelju kojih su
donijete odluke.
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Marijan Vinkovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7.
CLANAK 7. Stavak (5) preformulirati: (5) Sastav i rad
stru¢nih povjerenstava iz stavka 1. ovoga €lanka je tajan
do odobravanja udzbenika tj. dostave ministrovog
rieSenja podnositelju o odobravaniju ili neodobravaniju
koriStenja udzbenika u Skoli i uvrStavanju ili
neuvrstavanju udzbenika u Katalog. Nacin rada,
postupak i kriterije za odabir ¢lanova stru¢nih
povjerenstava propisuje ministar pravilnikom.

Josip Juki¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7.

Cl 7 stavak 3 - posvoijitelj (nedostaje lj na kraju rijeéi)

Miljenko Hajdarovic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7.

Obzirom da se uvode novi predmetni kurikulumi na koji
¢e se nacin osigurati da ¢lanovi povjerenstva uopce u
dovoljnoj mjeri razumiju zahtjeve odredenih predmetnih
kurikuluma, razumiju problematiku i izazove prakti¢nog
rada kao i izazove/ograni€enja izrade udzbenika?

Timur Krizak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7.
Razumljivo je da se Stite Clanovi povjerenstva dok
procjenjuju udzbenike, ali nije jasno zasto ne smiju biti
poznati nakon to su obavili posao.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 7.
Smatramo da bi postupak utvrdivanja uskladenosti
udzbenika s predmetnim kurikulumom te pravilnikom iz
Clanka 3. stavka 4. Nacrta prijedloga Zakona trebala
provodit struéna povjerenstva koja imenuje ministar na
prijedlog strukovne udruge. Prijedlog: U &l. 7, st. 1.
dodati: ...na prijedlog strukove udruge.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

Cl. 8, st. 2 nije odredeno koliko puta stru¢no povjerenstvo
smije, odnosno moze vratiti udzbenik na doradu (jednom,
dva puta...), Sto moZe utjecati na duljinu procesa
odobravanja udzbenika. Prijedlog: Nedvosmisleno
navesti koliko puta stru¢no povjerenstvo smije vratiti
udzbenik na doradu.

Djelomiéno prihvaéen

U ¢lanak je dodan stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka
odobravanja udzbenika lista ¢lanova stru¢nih
povjerenstava poredanih abecednim redom bit ¢e
objavljena na mreZnim stranicama Ministarstva.

Prihvaéen
Hvala.

Primljeno na znanje

Sastav stru¢nih povjerenstava bit ¢e definiran pravilnikom.
Kao i do sada u procjeni ¢e sudjelovati metodi¢ari,
znanstvenici i praktiCari s iskustvom u struci. U zakon je,
sukladno komentarima iz savjetovanja, uvrStena i odredba
da uz udZbenik podnositelj prilaze i kratak opis koncepta
udZbenika Sto ¢e Clanovima stru¢nog povjerenstva pomodi
da razumiju koncepciju, metodi¢ka nacela te
izazove/ograni€enja izrade udZbenika.

Prihvaéen

U ¢lanak je dodan stavak 6: (6) Nakon zavrSetka postupka
odobravanja udZbenika lista ¢lanova stru¢nih
povjerenstava poredanih abecednim redom bit ¢e
objavljena na mreZnim stranicama Ministarstva.

Odbijen
Poziv za &lanove povjerenstva je otvoren za sve koji
udovoljavaju uvjetima koji su propisani pravilnikom.

Prihvaéen
Prihvaéeno. Povjerenstvo jednom vraé¢a na doradu.
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Goran Hajdin

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

PredlaZzem izmjene 8. ¢lanka: (1) Stru¢no povjerenstvo,
nakon zaprimanja zahtjeva iz ¢lanka 6. ovoga zakona
donosi konaéno stru¢no misljenje o uskladenosti
udzbenika s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz
¢lanka 3. stavka 4. ovoga zakona najkasnije 60 dana od
dana zaprimanja zahtjeva. (2) Ako udzbenik nije
uskladen s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz
Clanka 3. stavka 4. ovoga zakona, kao i u slu¢aju drugih
nedostataka tehni¢ke prirode, stru¢no povjerenstvo prije
donos8enja konacnog stru¢nog misljenja vratit ¢e
udZbenik podnositelju na doradu radi otklanjanja
utvrdenih nedostataka. (3) Nedostatke je podnositelj
duzan ispraviti i dostaviti udzbenik Ministarstvu u roku od
15 dana od dana dostave na doradu. (4) Ako je u bilo
kojem koraku dostavljen pogreSan ili nepotpuni udzbenik
zahtjev se odbacuje i ne upucuje u daljnji postupak
donosenja stru¢nog misljenja. (5) U slu€aju dorade
udzbenika (5) Ako udzbenik nakon dorade nije uskladen
s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz ¢lanka 3.
stavka 4. ovoga zakona, kao i u slu€aju da podnositelj ne
otkloni nedostatke u roku utvrdenom u stavku 3. ovoga
¢lanka, stru¢no povjerenstvo ¢e donijeti kona¢no
negativno stru¢no misljenje. (6) Na temelju kona¢nog
negativnog misljenja stru¢nog povjerenstva ministar
donosi rjeSenje o odbijanju odobravanja koristenja
udzbenika i neuvrStavanju u Katalog. (7) Na temelju
konacnog pozitivnhog misljenja stru¢nog povjerenstva i
ukupnih bodova ostvarenih u stru¢noj procjeni, a ovisno o
broju bodova i rezultatima struénih misljenja drugih
udzbenika pristiglih na prosudbu za isti nastavni predmet,
ministar donosi rjeSenje o odobravanju koridtenja
udzbenika u Skoli i uvrStavanju udzbenika u Katalog. (8)
Protiv rjeSenja iz stavka 5. i 6. ovoga ¢lanka Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor. - - - - - - -
- - ARGUMENTACIJA: U trenutnom postupku prosudbe
neki nakladnici namjernom ili nenamjernom greSkom
dostavljaju pogresSne udzbenike i popratne materijale
(neazurirane inaCice, pogresne primjerke i sl.) na
prosudbu. Na taj nacin dobivaju dodatno vrijeme za
izradu materijala, a povjerenstvo vise puta mora
pregledavati cjelovite materijale i znatno im se skracuje
vrijeme za kvalitetnu prosudbu, jer je rok za donoSenje
konagnog stru¢nog misljenja jasno ograni¢en. U slu€aju
prihvaé¢anja izmjena 9. ¢lanka trebalo bi uskladiti i tekst 7.
stavka u 8. ¢lanku.

Marijan Vinkovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

CLANAK 8. Nakon stavka (6) dodati novi stavak (7) kojim
se onemogucava dorada udzbenika i nakon odobrenja.
(7) Podnositelj je obvezan tiskani i/ili elektroni¢ki
udzbenik objaviti u sadrzaju i obliku koji je odobrilo
stru¢no povjerenstvo. Sadasniji stavak (7) postaje stavak

8).

Primljeno na znanje
Hvala na sugestiji. Ova situacija ve¢ je pokrivena stavkom
2 u kojem se kaze kako povjerenstvo jednom vrac¢a na

doradu. Bez obzira Sto povjerenstvo dobilo kao odgovor na

doradu, nema vi8e vraéanja.

Primljeno na znanje

Odobravanje i uvrStavanje u Katalog vrijedi za udzbenik u
obliku koji je povjerenstvo ocijenilo prihvatljivim u procesu
stru€ne procjene.
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UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

S obzirom na dosadasnje iskustvo s ¢lanovima
povjerenstava za odobravanje udZbenika kad su ¢lanovi
povjerenstava premasivali svoje ovlasti te ulazili u
koncepciju udzbenika te ih zbog toga odbijali potrebno je
predlagateljima ostaviti moguénost Zalbe na odluku
stru€nog povjerenstva te na njihov zahtjev formiranje
novog povjerenstva.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

8.1. Trajanje postupka odobravanja udzbenika ovim se
Nacrtom ne skracuje. Paradoksalno, MZO-u se dopusta
da odobravanije traje duZe (90 dana) od vremena danom
podnositeljima za pripremu zahtjeva za odobravanje
udzbenika (60 dana). 8.5. — 8.7. Iskustva govore da
mogu postojati ozbiljni razlozi za zalbu nakladnika na
odbijanje odobravanja udZbenika i neuvrStavanja u
Katalog. Stoga je neprihvatljivo propisivanje da takva
Zalba nije dopustena, jednako kao Sto je neprihvatljivo
uskracivanje prava nakladnicima da, uz argumente, traze
formiranje novoga sastava stru¢noga povjerenstva.

Alfa d.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

Clanak 8. Predlazemo: To¢ka 1. Struéno povjerenstvo,
nakon zaprimanja zahtjeva donosi struéno misljenje
najkasnije 60 dana od dana zaprimanja.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

Temeljem viSegodisSnjeg iskustva s odobravanjem
udZbenika drZzimo da je pravo na Zalbu iznimno vaZzno
kao $to je vazna i mogucénost trazenja formiranja novoga
povjerenstva. Predlazemo ostaviti odredbe iz vazeceg
zakona: U slu¢aju davanja negativhoga stru¢nog
misljienja, nakladnik ima pravo u roku od osam dana od
dana dostave uloZiti prigovor Ministarstvu. (6) U slu€aju
prigovora nakladnika, ministar moze imenovati novo
stru€no povjerenstvo koje izraduje pisano stru¢no
misljenje o uskladenosti udzbenika i pripadaju¢ega
dopunskog nastavnog sredstva s nacionalnim i
predmetnim kurikulumom i Udzbeni¢kim standardom.
Takoder napominjemo da sve rokove navedene u ovom
prijedlogu treba preispitati.

Alka Script d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 8.

Cl. 8(1) Rok od 90 dana za donosenje konaénog stru¢nog
miSljenja o uskladenosti udZzbenika sa predmetnim
kurikulumom i pravilnikom od strane Stru¢nog
povjerenstva je u nerazmjeru, uzimajuci u obzir ostale
procese i njihove rokove. Predlazemo skracivanje roka na
60 dana kako bi se stvorili uvjeti za ostale procese
(¢lanak 10, tocke 6 i 7 ovog prijedloga Zakona o
udzbenicima).

Odbijen

Odbija se primjedba, no u zakon je uvrStena odredba da
prilikom podnoSenja zahtjeva podnositelj prilaze i sazeti
prikaz koncepcije udzbenika s naznakama sadrzajno-
metodickih uporiSta na kojima se udzbenik temelji u
pristupu razvoju ucenickih kompetencija.

Odbijen

Odbija se primjedba. Povjerenstvo ne moze odbiti
udzbenik bez dorade tako da podnositelj ima mogucnost
odgovoriti na sve komentare povjerenstva. Rokovi u
zakonu su prilagodeni, javni poziv moze trajati najmanje
60 dana.

Odbijen
ProduZen je rok trajanja javnog poziva, no ostavljen je rok
za donoSenje kona¢nog misljenja od 90 dana.

Odbijen

Odbija se primjedba. Povjerenstvo ne moze odbiti
udzbenik bez dorade tako da podnositelj ima mogucnost
odgovoriti na sve komentare povjerenstva. Rokovi u
zakonu su prilagodeni, javni poziv moZe trajati najmanje
60 dana.

Odbijen

Rok javnog poziva moze biti duZi od 60 dana, a rok za
donosenje konaénog stru¢nog misljenja je najvise 90
dana.
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Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Odbija se. Masa knjige vec¢ je sada sastavni dio mnogih
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA kataloga.

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 9.

Iz Kataloga (i zakona) treba izbaciti podatak 0 masi

tiskanog udzbenika u gramima.

Udruga autora udzbenika Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaéa se komentar.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 9.

CLANAK 9 Stavak (2) U okviru stavka (2) ili kao poseban

stavak treba ukljuditi: Isti podatci objavljuju se i u

impresumu udzbenika s tim da se u impresumu objavljuju

i imena barem dvaju recenzenata udZbenika koje je

izabrao izdava€. Obrazlozenje: U Nacrtu se nigdje ne

predvida stru¢no recenziranje udzbenika, sto je nuznost

pri objavljivanju svakog autorskog i stru¢nog rada od

javnog znacenja. Ovdje, ili negdje drugdje u Nacrtu, treba

obvezati izdava€a na angaZiranje najmanje dva

kompetentna stru€na recenzenta udzbenika, kao filtar

kvalitete prije odobravanja udzbenika u Ministarstvu.

Gianfranca Suran Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaca se.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 9.

S obzirom na nepodudaranje Zakona o udZbenicima u

Republici Hrvatskoj i mati¢nim zemljama, udzbenici koji

nisu izradeni na jeziku i pismu nacionalne manijine vec je

nuzan postupak njihova uvoza iz mati¢ne zemlje, teSko

¢e zadovoljiti traZzene kriterije sukladno odredbama ovog

zakona. PredlaZze se da za postupak uvrStavanja

udZbenika koji su u uporabi u Skolama nacionalnih

manijina, a koji su uvezeni iz mati¢ne zemlje Ministarstvo

zatraZi prethodno pozitivho struéno misljenje

savjetnika/viSih savjetnika za nacionalne manijine pri

agenciji nadleZznoj za obrazovanje o uskladenosti

udzbenika i drugih obrazovnih materijala sa znanstvenim

nacelima i etickim normama, kao i da su pedagoski,

psiholoski i didakti€no-metodicki primjereni za koriStenje

u nastavi, te da su u skladu sa ishodima kurikuluma.



Goran Hajdin

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 9.

Predlazem izmjenu 9. ¢lanka: (1) U Katalog se uvrStavaju
samo udzbenici kojima je rjeSenjem ministra odobreno
koriStenje u Skoli. (2) Za pojedini nastavni predmet u
Katalog mogu biti uvrStena najviSe tri* udzbenika. (3)
Redoslijed uvrstavanja u Katalog odreduje se prema
broju bodova** koje je udzbenik dobio u postupku stru¢ne
procjene, pri ¢emu udzbenici s ve¢im brojem bodova
imaju prednost. (4) Katalog sadrzi: - naslov udzbenika,
ime i prezime autora, odnosno skupine autora, - podatak
o rednom broju i godini izdanja, - puni naziv pravne
osobe nakladnika ili izdavaca, - nastavni predmet, razred,
vrstu Skole i program za koju je udzbenik odobren, -
masu tiskanog udzbenika u gramima (g), - konacnu
maloprodajnu cijenu udzbenika. (5) Ministarstvo na
svojim mreZnim stranicama objavljuje izmjene Kataloga
najkasnije do 1. lipnja. - - - - - - - *NAPOMENA 1: Prema
potrebi smanijiti broj na dva. Na taj nacin nastavnici ¢e i
dalje imati mogucénost izbora, ali bi izbor trebao biti
omogucen izmedu dva (ili tri) kvalitetna udzbenika.
*NAPOMENA 2: Za navedeno bi trebalo izmijeniti
postojece obrasce za prosudbu udzbenika. Predlazem da
se isti dopune skalom od 7 stupnjeva i tezinskim
koeficijentima za pojedinu skupinu zahtjeva (ili konkretan
zahtjev sukladno Udzbeni¢kom standardu).
ARGUMENTACIJA: Udzbenik Eesto nema pedagoske,
psiholoske, didakticke i/ili metodi¢ke stru¢njake koji su
radili na njegovom oblikovanju. Navedeno znatno utjece
na kvalitetu udzbenika. Dio nakladnika koristi postupak
prosudbe kao besplatan oblik pedagosko-psiholoSko-
didakti¢ko-metodic¢ke dorade udzbenika pri ¢emu se
vjesto udovoljava minimumu zahtjeva te se ne teZzi
kvaliteti i izvrsnosti. Ograni€avanjem broja udzbenika koji
¢e se uvrstavati u Katalog pozitivno bi se utjecalo na
primjenu nacela izvrsnosti i kvalitete. Dodatno,
ograni¢avanjem broja odobrenih udzbenika pozitivho ¢e
se utjecati na financijsku stranu jer ¢e maniji broj
udzbenika pokrivati trziste, Sto ¢e udzbenike udiniti
isplativijima. Na taj nacin stimulirat ¢e se kvaliteta i
izvrsnost uz ekonomsku ucinkovitost.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 9.

Pojedini stavci ¢lanaka 6.-9. odreduju rokove procesa
odobravanja udzbenika. Zbrajanjem svih rokova od
datuma Javnog poziva najkasnije do 1. sije€nja (€l. 6, st.
1.) — 60 dana za prijavu prijavitelja (¢l. 6, st.3); 90 dana
za donoSenje konacnog stru¢nog misljenja (Cl. 8, st. 1.);
15 dana za doradu radu otklanjanja utvrdenih
nedostataka (¢l. 8, st. 2) — za 15 se dana prelazi rok
objave Kataloga odobrenih udzbenika, a koiji je najkasnije
do 1. lipnja (€l. 9, st 3.). Prijedlog: Uskladiti datume i
vremenske termine procesa odobravanja udzbenika kako
bi se cijeli proces mogao zavrsiti u roku. Pomaknuti
datum Javnog poziva (€. 6, st. 1.) na raniji datum ili rok
objave Kataloga odobrenih udzbenika (€l. 9, st. 3) na
kasniji.

Odbijen
Nece biti ograni¢enja u broju udzbenika koji ¢e se odobriti
za pojedini predmet. Hvala na sugestiji vezano uz

obrasce. Nakon donoSenja pravilnika obrasci za evaluaciju

bit e prilagodeni i unaprijedeni.

Primljeno na znanje

U roku od 90 dana za kona¢nu ocjenu struénog
povjerenstva uracunato je i vrijeme dorade i prosudbe
nakon dorade. Detalji postupka procjene i rokovi pojedinih
koraka bit e definirani pravilnikom. Javni poziv moze biti
raspisan i ranije, a mora biti otvoren najmanje 60 dana.
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Prirodoslovno-matematicki fakultet Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Zbog mogucnosti nasljedivanja i viSegodi$njeg koristenja
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA udzbenika prijedlog se odbija.
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

Kao jedna od posljedica koja ¢e proiste¢i donoSenjem

novog zakona u ocjeni stanja (Il. (b)) navodi se otvaranje

moguénost biranja radnih udzbenika svake godine.

Prema tome, Zakon ne tretira jednako udzbenike koji nisu

radnog karaktera i radne udzbenike, buduci da ¢e se

jedni birati na Cetiri godine, a drugi ¢e se modi birati

svake godine. Cl. 10. st. 5 koji bi to trebao regulirati nije

jasno formuliran — ,,...kao i eventualne izmjene u odabiru

udzbenika s radnim karakterom*. Prijedlog: Jasno

formulirati ¢l. 10 na nacin da se zakon jednako odnosi na

udZbenike koji nisu radnog karaktera i radni udZbenici.

Sime Suljié Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Vezano uz odabir udzbenika u srednjim Skolama s viSe
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA smjerova, aktiv bira udzbenike za pojedini smjer, jer svaki
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10. naslov u katalogu odobren je za odredeni predmet i

Clanak 10. stavak (3) ,U svim razrednim odjelima viih satnicu. Takva je praksa postojala i do sada.
razreda osnovne i svim razredima srednje Skole za jedan
nastavni predmet u uporabi moZe biti samo jedan
udzbenik.” U srednjim Skolama su Cesto razredi vrlo
razliCitih smjerova i kao takvi zahtijevaju razli¢ite
udzbenike i razliCite izdavace! Zasto ne bi nastavnici
istog stru€nog vije¢a smijeli birati razlicite udzbenike u
vremenu kada govorimo o autonomiji nastavnika u
izvodenju nastave? Pretpostavljam da se razlog krije u
stavki (4) istog €lanka koji kaze: ... na nacin koji
osigurava viSegodiSnje koristenje udzbenika unutar
Skole”. Naravno da viSegodiSnje koristenje ne osujeéuje
to ako dvoje nastavnika rade po razliCitim udzbenicima,
ta oni ¢e raditi po istom modelu i narednih godina.
Mnogima ¢e na ovo odmah reagirati argumentom pa
valjda se mogu dogovoriti. Da, ali kad se ne mogu
dogovoriti budite uvjereni da ¢e nadglasan biti inovativniji
nastavnik, ¢esto mladi nastavnik ili onaj koiji teZi

promjenama, ...

Centar za odgoj i obrazovanje Vinko Bek Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Navedeni rok se ne odnosi na udzbenike koji se
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA prilagodavaju. Rok dostupnosti se odnosi na udzbenike
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10. koji su predani u proceduru sukladno Javnom pozivu.

Mijesec dana za prilagodbu i pripremu svih udzbenika za
ucenike s oStecenjem vida koji se obrazuju diljem zemlje
je nerealno ocekivanje.
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Udruga autora udzbenika

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

CLANAK 10 Stavak (3) i (4) Stavak (3) i (4) trebali bi
zajedno glasiti; Odluku o koriStenju udzbenika donose
ucitelji pojedinaéno u dogovoru s roditeljima, na temelju
Kataloga udZbenika i uvida u struéne znacajke udzbenika
te 0 svome izboru mreznim putem izvjesc¢uju
Ministarstvo. Skola moze odlugiti da se za pojedine
predmete u istim razredima rabi samo jedan udzbenik,
ako se za taj udzbenik opredijelilo viSe od polovice
ucitelja toga predmeta /razreda, odnosno ako tako odluci
uciteljsko vijeée u slu€aju kad za udzbenik nema vecine
opredijeljenih ucitelja. ObrazlozZenje: Individualni izbor
udzbenika pravo je ucitelja koje je u okolnostima
uvodenja kurikula nuzan standard, buduéi da se cijela
zamisao kurikula temelji na slobodi i kreativnosti svakog
ucitelja u izboru izvora i metoda rada s u€enicima. Svako
nametanje izvana, ako se omoguci upravi Skole,
voditeljima aktiva, savjetnicima i sl. protiv je toga nacela
uciteljeve autonomije. Osim toga, na taj se nacin
suzavaju mogucnosti koruptivnih aktivnosti pri izboru
udzbenika kojima pogoduje upravo kolektivno ili
arbitrarno odluc€ivanje u izboru udzbenika. Takve
aktivnosti opterecivale su dosadasnje cikluse
opredijeljivanja za udzbenike. Ostane li u zakonu
predlozena odredba o arbitrarnom izboru udzbenika,
koruptivne se aktivnosti mogu i dalje oCekivati. S druge
strane, sloboda ucitelja u odabiru udzbenika ne mora
znaditi onemogucavanje nasljedivanja udzbenika ili
smanjivanje troSkova za roditelje jer se to moze postiéi i
bez nametanja izbora.

Alfad.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

Clanak 10. Predlazemo: To¢ka 3. Odabir udzbenika u
viSim razredima osnovnih i svim razredima srednjih Skola
donosi struéni aktiv (svakog) predmeta. Toc¢ka 4. Odabir
udzbenika u razrednoj nastavi donose ucitelji na nacin
koji osigurava biranje po predmetu po vertikali (isti
metodicko-didakti¢ki koncept predmeta od 1. do 4.
razreda).

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

10.3i 10.4. Kolektivho odlucivanje o odabiru udzbenika
moZze biti zapreka individualnoj stru¢noj autonomiji
ucitelja/nastavnika. 10.6. Nije propisana obveza i rok do
kojeg ¢e MZO obavijestiti nakladnike o odabiru udZbenika
u Skolama (zbirno izvjesée). 10.7. Ako nakladnici nemaju
sluzbenu obavijest MZO-a o odabiru udZbenika u svim
Skolama, ne mogu planirati tisak, objaviti udZbenike i
omogucditi njihovu dostupnost. Rok propisan nakladnicima
za te aktivnosti je prekratak (mjesec dana, i to usred
godi3njih odmora).

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

Rokove iz ovoga ¢lanka treba podesiti tako da za svaki
proces ostane dovoljno vremena. Nemoguce je osigurati
dostupnost udzbenika 1. kolovoza ako ¢e odabir biti
poznat tek 1. srpnja.

Odbijen
Zbog mogucnosti nasljedivanja i viSegodi$njeg koristenja
udzbenika prijedlog se odbija.

Primljeno na znanje
Smisao komentara vec je sadrzan u sadasnjoj formulaciji
teksta zakona.

Djelomiéno prihvaéen
Ministarstvo ¢e zbirno izvjeSée objaviti na svojim mreznim
stranicama. Rokovi u zakonu su prilagodeni.

Djelomiéno prihvaéen
Rokovi u zakonu su prilagodeni.
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Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

Rok od mjesec dana za tisak i distribuciju svih udzbenika
nerealno je kratak i dovest ¢e do velikih problem u
distribuciji i knjizarskoj mreZzi.

Alka Script d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 10.

CI 10.(3) Potrebno dodatno preciziranje i pojasSnjenje
termina “jedan udzbenik”. Jedan udzbenik ili jedan
nakladnik? Moze li aktiv nekog predmeta odluditi da se
primjerice u 6. i 7. razredu rabi odredeni udzbenik
odredenog nakladnika, a u 8. razredu udzbenik nekog
drugog nakladnika? CI 10.(6 i 7) Potrebno uskladivanje
rokova. Objavljivanje odluke iz stavka 3. i 4. ovog ¢lanka
treba biti najkasnije do 1 lipnja. (tocka 6.) kako bi
podnositelji (nakladnici) bili u moguc¢nosti osigurati
dostupnost odabranih udzbenika u roku od barem 60
dana.

Gianfranca Suran

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 11.

S obzirom na nepodudaranje Zakona o udzbenicima u
Republici Hrvatskoj i mati¢nim zemljama, udZbenici koji
nisu izradeni na jeziku i pismu nacionalne manijine vec je
nuzan postupak njihova uvoza iz mati¢ne zemlje, teSko
¢e zadovoljiti trazene kriterije sukladno odredbama ovog

zakona. PredlaZe se da za postupak uvrStavanja/brisanja

udzbenika koji su u uporabi u Skolama nacionalnih
manijina, a koji su uvezeni iz mati¢ne zemlje Ministarstvo
zatrazi prethodno pozitivno struéno misljenje
savjetnika/viSih savjetnika za nacionalne manijine pri
agenciji nadleznoj za obrazovanje o uskladenosti
udZbenika i drugih obrazovnih materijala sa znanstvenim
nacelima i etickim normama, kao i da su pedagoski,
psiholoski i didakti€no-metodi¢ki primjereni za koriStenje
u nastavi, te da su u skladu sa ishodima kurikuluma.

Vijece talijanske autohtone nacionalne manjine
Istarske Zupanije - Consiglio della minoranza
nazionale italiana autoctona della Regione Istriana
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 11.
Postovani, podrzavamo stav da s obzirom na
nepodudaranje Zakona o udZbenicima u Republici
Hrvatskoj i mati¢nim zemljama, udzbenici koji nisu
izradeni na jeziku i pismu nacionalne manjine ve¢ je
nuzan postupak njihova uvoza iz mati¢ne zemlje, teSko
¢e zadovoljiti traZzene kriterije sukladno odredbama ovog
Zakona. Predlazemo da Ministar/ica predvidenim
pravilnikom propiSe posebnu proceduru za postupak
uvrStavanja/brisanja udzbenika koji su u uporabi u
Skolama nacionalnih manijina, a koji su uvezeni iz
mati¢ne zemlje.

Djelomiéno prihvaéen
Rokovi u zakonu su prilagodeni.

Odbijen

Jedan udzbenik za jedan predmet u svim razrednim
odjeljenjima istog razreda. Dakle u 5. i 6. razredu koriste
se razli¢iti udZbenici koji mogu biti i od razli€itih izdavaca.

Prihvaéen
Komentar je prihvacen i lanak 11 je revidiran.

Prihvac¢en

Komentar je prihvacen i €lanak 11 je revidiran. Takoder
udzbenici uvezeni iz matiéne zemlje ne moraju
zadovoljavati formuli najvece dopustene mase udzbenika.
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Vito Paoleti¢ Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Udzbenici stranih jezika koji se koriste u nastavi nemaju
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA tekst na hrvatskom jeziku stoga se mogu koristiti bez
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 11. problema i u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

U Clanku koji se odnosi na koristenje udzbenika u
Skolama na jeziku i pismu nacionalnih manjina trebalo bi
izriCito napomenuti da se u nastavi stranog jezika u tim
Skolama smiju koristiti udZbenici uvedeni iz mati¢ne
drzave, odnosno iz drzave na Cijem se jeziku nastava
odvija, a to s ciliem da se u€enicima omogucdi jezic¢ni
transfer strani jezik - jezik manjine, i obrnuto, umjesto
uobi€ajenog jezi¢nog transfera u udzbenicima tiskanim u

Hrvatskoj.
Elda Plisko Horvat 5 Djelomiéno prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Komentar je djelomi¢no usvojen, a ¢lanak 11 je revidiran.

DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 11.

S obzirom na neuskladenost opéeobrazovnih i strukovnih
kurikuluma te nepodudaranje Zakona o udzbenicima u
RH i mati¢nim zemljama, iznimno je zahtjevno da
odabrani udZbenik koji nije izraden na jeziku i pismu
nacionalne manjine vec je nuzan postupak njegova
uvoza iz mati€ne zemlje, zadovolji trazene kriterije
sukladno odredbama ¢lanaka 6., 7., 8. i 9. ovog zakona,
pri €emu se misli prvenstveno na uskladenost s
predmetnim kurikulumom, odredivanjem mase i cijene.

Elda PliSko Horvat Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Primljeno na znanje.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 11.

Kao zaposlenik u skoli nacionalne manjine u potpunosti

se slazem s navedenim buduci da nakladnici &ije

udzbenike koristimo, u nastojanju da prate suvremene

trendove poucavanja i u€enja, mijenjaju elemente Koji

nisu kljuéni sa sadrzajnog i metodi¢kog aspekta, s time

da se ni autori ne mijenjaju, te ne utje€u na promjene

predmetnog kurikuluma. Naime, ¢esto su to formalne

izmjene (naslov, paginacija, graficko uredenje...) Sto,

medutim, zahtijeva novi ISBN pa time i unos u Katalog

odobrenih udzbenika. MiSljenja sam da, u cilju

izbjegavanja predugog trajanja procesa odobravanja

udzbenika, kao i smanjenja troskova, dovoljno bi bilo da

se poSalje pisana obavijest o promjenama MZO-u te se

navedeni podaci evidentiraju kao izmjena opisa (novi

ISBN), a ne kao novi udzbenik buduéi da autor/autori i

nakladnik ostaju isti. Loredana Slacki

lva Palgi¢ Strci¢ Prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvacamo komentar. Ugraden je u ¢lanak 3.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 12.

12. (1) S obzirom na specifiCnosti rada, udzbenici za

ucenike s teSko¢ama bi trebali biti radni. lva Palgi¢ Stréic,

ucitelj mentor

Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju Prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvacamo komentar. Ugraden je u ¢lanak 3.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 12.

Svi udzbenici za izvodenje nastave s u€enicima s

teSkocama u razvoju ili darovitim u€enicima trebali bi biti

radni.
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Goran Bukan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 12.

Prema prijedlogu zakona (&l. 12) zahtjevi za odobravanje
udzbenika za u€enike s posebnim potrebama ili darovite
ucenike mogu se podnositi svake godine — zasto nema
iste opcije za strukovne predmete za koje nema
udzbenika, a unutar razdoblja od 4 godine pojavi se
potreba za njima, hoce li se ministar dosjetiti raspisati
javni poziv za takav udzbenik, odn. koji je zakonski
mehanizam dojave nadleznom ministarstvu potrebe za
takvim udZbenikom?

Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 13.

Sve odredbe ovoga zakona koje su osiguravaju kvalitetu
obvezne su i pri provedbi eksperimentalnih programa u
Skolama.

Elda Plisko Horvat

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 14.

lako nije predmet ovog Zakona, osvrnut ¢u se na
postupak raspodijele financijskih sredstava za Skolske
knjiznice. Naime, neke Skole su dobile srtedstva, neke
(poput moje!) nisu ni novéica. Kriteriji nisu jasni, dinamika
raspodijele sredstava nije predocena, a strukovni
kurikulumi s novim lektirnim naslovima stupili su na
snagu i obvezuju sve Skole koje Skoluju u¢enike po ovim
programima. Brdo novih naslova koje Skolska knjiznica
nema i nema mogucnost za njihovu nabavu. Prije svega,
zalazem se za transparentnu i logi¢nu raspodijelu
financijskih sredstava u svrhu opremanja Skolskih
knjiZznica kako bismo svi imali iste moguénosti.Jer,
razliCitost pozicija u startu ne olak§ava nam na$ posao
niti omogucuje nasim u€enicima iste strtne pozicije na sto
imaju pravo. Inace, Gradska knjiznica i ¢itaonica Pula ne
nudi besplatan upis, a s obzirom na broj strukovnih
srednjih Skola u Puli, brojem naslova nije u stanju
zadovoljiti sve njihove potrebe. Apeliram na MZO da
sustavno poradi na ovom goruéem problemu te nade
sredstva za sve one Skole u RH koje su, nije jasno po
kojem klju€u, ostale izvan bilo kojeg plana financiranja
nabave u Skolskim knjiznicama.

Primljeno na znanje

Za strukovne predmete koji ne¢e imati udzbenike poziv ¢e
se otvarati svake godine, kao i za nove programe u
strukovnom obrazovanju koji se planiraju.

Odbijen

Eksperimentalni program po svojoj prirodi moze zahtijevati
materijale koji ne udovoljavaju svim odredbama ovog
zakona, odnosno mogu odstupati od standarda koji ¢e
tada biti vazeci, stoga je nuzno otvoriti prostor
fleksibilnosti.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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Josipa-Lovorka Andreié Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Primljeno na znanje.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 14.

Clanak 14. na ovaj nadin adekvatno ne definira hoée li se

ili nece financirati/sufinancirati nabavka udzbenika za

uCenike osnovnih i srednjih 8kola. Postojeca praksa Cini

se protustavna, buducéi da svim gradanima (roditeljima,

odnosno djeci) u Republici Hrvatskoj nisu dostupni

udzbenici na isti nacin, ¢ime je narudeno nacelo

jednakosti. Jedinice lokalne uprave i samouprave

samostalno odlucuju i izolirano sufinaciraju nabavku

udzbenika. Praksa je teritorijalno neujednacena i

nepravedna, pa i netransparentna. Kao primjer iz prakse

navodim Grad Zagreb u kojem su sufinancirani udzbenici

svoj djeci. Istodobno, u Zagrebackoj Zupaniji to nije

slu€aj. Sufinanciranje bi na svim podruc&jima RH trebalo

biti rijeSeno na istovrstan nacin, ili s nacionalne razine ili

kao obveza od strane lokalne zajednice. Takoder, mada

nije predmet ovog Zakona, (ili je, ako se radi o lektiri kao

drugim obrazovnim materijalima), nevjerojatno je da

ucenici Grada Zagreba imaju besplatno ¢lanstvo u

Gradskoj knjiznici, dok to u€enici iz Pusée ili Opcine

Brdovec nemaju. "Sve zivotinje su rodene jednake, ali su

neke jednakije od drugih." (George Orwell)

Sime Suljié Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Primljeno na znanje.
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 14.

Virtualni dodatak, odnosno elektronicki dio udzbenik

cjelina je za sebe. Nema u svim nastavnim predmetima

jednaku vrijednost. U nekima, u matematici na primjer,

izgleda moZe dati znacajni doprinos doZivljaju

matematike, ali iskustva pokazuju da tek manji postotak

nastavnih jedinica je pogodan za takvu obradu. Takve

sadrZaje ve¢ uvelike izraduju i sami nastavnici.

Dosadas$nje frontalne akcije ka digitalnoj transformaciji

pokazale su se vrlo skupe, a s druge strane iskustvo i

istraZivanja pokazuju da se u u€ionicama zanemarivo

malo rabe.
Marijan Vinkovi¢ 5 Prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prihvaceno.

DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.

CLANAK 15. Stavak (1) treba korigirati: U ovom stavku
pojavljuju se nazivi nakladnik, odnosno izdavag, iako u
¢lanku 6. stavak (3) navodite da svaka pravna osoba
registrirana za nakladnicku ili izdavacku djelatnost (u
daljnjem tekstu: podnositelj). Stavak (1) u ¢lanku 1. treba
izgledati ovako: (1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti
ili na zahtjev podnositelja, pokrenuti postupak brisanja
udzbenika iz Kataloga:
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Elda Plisko Horvat

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.

Ovdje nije jasan postupak brisanja udZbenika koji je u
uporabi u Skolama nacionalnih manijina, a koji je uvezen
iz mati¢ne zemlje. Predlazem da se postupak brisanja
zapocne na inicihativu aktiva predmetnih nastavnika koji,
najCeSc¢e iz razloga Sto odredeni udzbenik vise nije
dostupan, primorani su koristiti novi. Cesto se radi o
formalnim izmjenama (naslov, graficke karateristike, broj
stranica...) a ne strukturnim ili sadrzajnim, ali s obzirom
da se podaci razlikuju od onih navedenih u postojeéem
Katalogu (naslov, ISBN, g. izd.), potrebno je azuriranje
podataka. Predlazem da, u cilju ubrzavanja postupka i
limitiranja troSkova, aktiv nastavnog predmeta ima
moguénost procjene o potrebi za unosom podataka o
novom udzbeniku te, ukoliko udZbenik ne odstupa
sadrzajno i metodiCki od onoga koji je u uporabi, ne mora
traziti odobrenje Komisije ve¢ samo poslati podatke
MZO-u radi aZuriranja podataka u Katalogu.

Udruga autora udzbenika

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.

CLANAK 15 Stavak (1) Na kraju stavka dodati alineju: -
ako je udzbenik u sudskom sporu oko plagijata ili drugih
zakonom nedopustenih radnji. ObrazloZenje: U
dosadas$njoj udzbenickoj praksi ima dosta primjera
sporova autora i izdavaca oko plagijata pojedinih
udzbenika. Ovom odredbom iskljucivali bi se iz uporabe
udzbenici koji su u sudskom sporu zbog plagiranja ili
drugih zakonima nedopustenih radniji.

Gianfranca Suran

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.

S obzirom na nepodudaranje Zakona o udZbenicima u
Republici Hrvatskoj i mati¢énim zemljama, udzbenici koji
nisu izradeni na jeziku i pismu nacionalne manjine vec je
nuzan postupak njihova uvoza iz mati¢ne zemlje, teSko
¢e zadovoljiti traZzene kriterije sukladno odredbama ovog
zakona. PredlaZze se da za postupak brisanja udzbenika

koji su u uporabi u Skolama nacionalnih manjina, a koji su

uvezeni iz matiéne zemlje Ministarstvo zatrazi prethodno
pozitivno struéno misljenje savjetnika/visih savjetnika za
nacionalne manjine pri agenciji nadleZznoj za obrazovanje
o uskladenosti udZbenika i drugih obrazovnih materijala
sa znanstvenim nacelima i etiCkim normama, kao i da su

pedagoski, psiholo3ki i didaktiéno-metodicki primjereni za

koriStenje u nastavi, te da su u skladu sa ishodima
kurikuluma.

Alka Script d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.

Cl. 15(1) Potrebno dodatno definiranje dostupnosti
udzbenika. Upravo i iz ovog razloga potrebno je jasno
definiranje i razdvajanje digitalnog i tiskanog udzZbenika.

Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 15.
Potrebno je omoguéiti prigovor na rjeSenje kako bi se
izbjegle u pravilu duge sudske procedure.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Odbijen
Odbija se. Pokretanje sudskog spora ne znaci nuzno da se
radi o plagijatu ili drugim nedopustenim radnjama.

Prihvacen
Prihvaéeno.

Primljeno na znanje

UdZzbenik mozZe biti u potpunosti tiskani, u potpunosti
elektroni¢ki i sve kombinacije izmedu toga. Pod
dostupnost udZzbenika smatra se dostupnost oblika koiji je
prijavijen, odobren i uvrSten u katalog.

Odbijen

Kroz pravilnik bit ¢e jasnije definiran rad povjerenstva, no
za razliku od sada3njeg procesa niti jedan udzbenik ne
moze biti odbijen bez moguénosti da nakladnik odgovori
povjerenstvu. Tek nakon odgovora nakladnika i dorade,
povjerenstvo moZze donijeti negativnu ocjenu.
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Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

(1) Potrebno je definirati pojam drugi obrazovni materijali
(2) Utvrduje li ministar odlukom virtualni repozitorij? Sto
to zapravo znaci? Je li virtualni repozitorij nesto kao
akternativni Katalog? Na koji se nacin komercijalni drugi
obrazovni materijali uvrStavaju u repozitorij? (3) Isto kao
pod (2) (4) Radne biljeznice, atlasi i zbirke zadataka kao i
do sad trebale bi biti odobravane zajedno s udZbenicima,
na isti nacin i pred istim povjerenstvom. (6) Jesu li rokovi
odobravanja u Agenciji i uvrstavanja u Katalog uskladeni
s izradom Skolskog kurikuluma? (7) Potpuno je
neprihvatljiv na ovakav nacin odredivati cijenu
komercijalnih proizvoda koje Ministarstvo ne smatra
obveznima i nema ih namjeru sufinancirati. (9) U
virtualnom repozitoriju ne bi se trebali nalaziti materijali
za koje ne postoji valjano odobrenije.

Odbijen

Drugi obrazovni materijali definirani su stavkom 1 ovog
¢lanka. UvrStavanje u virtualni repozitorij (moze se
zamisliti kao katalog drugih obrazovnih materijala) odvija
se kontinuirano, a preduvjet za njihovo uvrStavanje u
repozitorij je pozitivno misljenje agencije nadlezne za
obrazovanje. Cijena drugih obrazovnih materijala nije
regulirana, a svi materijali u repozitoriju imat ¢e stru¢no
misljenje Agencije.
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Snjezana Bakari¢ Palicka

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Nacionalni kurikulum Geografije
(https://mzo.hr/sites/default/files/migrated/geografija_nak
on_strucne_rasprave.pdf) navodi sljedeée u poglaviju
Materijali i izvori (str. 129.) ,U u€enju geografije koriste se
udzbenik, atlas i radna biljeznica te brojni drugi razliciti
analogni i digitalni materijali i izvori za u€enje koji
pridonose uspjeSnijem ostvarenju ishoda i poticu
znatizelju. Vizualizacija geografskih sadrzaja ostvaruje se
koristenjem razliCitih vrsta geografskih karata, atlasa,
modela, uredaja, grafickih i slikovnih materijala,
udzbenicke i ostale literature te brojnih sadrzaja i alata u
elektroni¢kom obliku.“ 1z navedenog proizlazi da je za
ostvarivanje ishoda nastave geografije nuzan udzbenik,
geografski atlas i radna biljeznica uz koriStenje brojnih
drugih digitalnih i analognih materijala i izvora uc€enja.
Nacionalni kurikulum geografije navodi sljedece u
poglavlju Vrijednosti i naela u¢enja i poucavanja
Geografije (str. 4) Temeljna vrijednost ucenja i
poucavanja Geografije jest razvijanje znatizelje za svijet
te poticanje nadahnuca za gradenje bolje i uredenije
sadasnjosti i buduénosti Hrvatske, Europe i svijeta.
Geografija pruza znanja i vjestine koje omogucuju
ucenicima potpunije razumijevanje vrlo slozenoga i
promjenjivoga svijeta i njihova polozaja u njemu. U¢enje i
poucavanje Geografije posebno pridonosi razumijevanju
odrzivosti... Pitanje odrzivoga razvoja i sudjelovanje u
odgovornom vrednovanju prirodnih resursa koji ne¢e
nepovratno unistiti okoliS, ne mogu se razumjeti bez
geografije. U nastavhom predmetu Geografija u€enici
razvijaju prostorno misljenje, u¢e o prostoru, aliiu
prostoru. Uce orijentirati se, kretati se, promatrati i
prikupljati podatke u prostoru, koristiti geografske karte,
nove tehnologije, ukljuCujuéi i geografske informacijske
sustave...” Kako su za ostvarivanja ishoda nastave
Geografije potrebne brojne, Citljive (velike) geografske
karte, graficki i slikovni prikazi smatram da udzbenik
geografije iskljuuje ¢lanak 3 i ¢lanak 4 u odredivanju
mase i cijene udzbenika. Za ostvarivanje ishoda nastave
geografije neophodan je tiskani geografski atlas.
MiSljenja sam da vrednovanje ishoda nije moguce bez
radnog dijela udZbenika. Ako udZbenik nije radni,
potrebna je radna biljeZnica gdje Ce biti odabrani zadatci
za ostvarivanje ishoda nastave svih razina znanja.
Predlazem da se u obvezna nastavna sredstva osim
udZbenika uvrste geografski atlas i radna biljeZnica za
sve razrede u kojima se pou€ava geografija. | u nastavi
prirode i drustva, prema Nacionalnom kurikulumu
nastavnog predmeta Priroda i drustvo predvideni su
ishodi koji se ne mogu ostvariti bez geografske karte
(ishod B.4.4 uCenik se snalazi i tumaci geografsku kartu i
zaklju€uje o meduodnosu reljefnih obiljezja krajeva
Republike Hrvatske i naina zZivota, ishod B.3.4 u€enik se
snalazi u prostoru, tumaci plan mjesta i kartu zavicaja,
izraduje plan neposrednoga okruzenja i zakljuuje o
povezanosti prostornih obiljezja zavi¢aja i naina Zivota
ljudi, Nacionalni kurikulum nastavnog predmeta Priroda i
drustvo, str. 8.). Smatram da je za ostvarivanje ishoda
nastave Prirode i druStva potrebna i radna biljeZnica u
kojoj bi bili ponudeni zadatci potiCu istrazivacku i
problemsku nastavu, ali i pomazu u samovrednovanju
ucenikova rada.

Odbijen

Kao Sto je navedeno u kurikulumu koriste se udzbenik,
atlas, radna biljeZnica i brojni drugi analogni i digitalni
materijali. Sve navedeno bit ¢e dostupno bilo u katalogu
bilo u virtualnom repozitoriju i omoguéit ¢e uciteljima
odabir onoga Sto im je najprikladnije za ostvarivanje
ishoda.
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Goran Bukan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

U ¢lanku 16 u kontradikciji su stavci 4 i 9 — nadleZzna
agencija daje odobrenje, ali ga mozZe povuéi ako se
»pojavi sumnja“ da drugi nastavni materijali nisu
uskladeni sa znanstvenim nacéelima, etickim normama itd.
— postavlja se pitanje potrebe njihove evaluacije i oblika u
kojem se javlja ,sumnja“; i drugi obrazovni materijali
trebali bi biti podloZni mehanizmu brisanja opisanom u €.
15 - ¢lanak 16, a stav. 9 treba razraditi na nacin da
-pojava sumnje“ nije neciji hir ve¢ se odvija po sluzbenoj i
argumentiranoj prijavi osobe ili institucije.

Alka Script d.o.o.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Cl 16.(5) Cijena drugih obrazovnih materijala trebala bi
biti formirana od strane trziSta, jer nisu dio obaveznog
materijala. Odredivanje cijene od strane Ministarstva
moze biti samo u slucaju otkupa. Odredivanje cijene od
strane Ministarstva utjeCe na slobodu trzista, ali i kvalitetu
materijala obzirom da je predloZeni postotak vrlo nizak.
Postavlja se pitanje zelimo li kvalitetno ili jeftino
obrazovanije.

Institut za udzbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.
Negiranje, odnosno isklju€ivanje radnih biljeznica iz
obveznih udZbeni¢kih kompleta dovodi u pitanje
postizanje ishoda ucenja. Predlazemo da se prilikom
konagnog formiranja ove odredbe svakako ukljuCe
metodicari, didakti€ari i stru¢njaci — u rjeSavanje ovog vrlo
delikatnog pitanja. UdZbenicki kompeti moraju osigurati
postizanje ishoda koristeéi se razli¢itim izvorima znanja,
prateéi suvremene metode pou€avanja i primjenjujudi ih u
svakodnevnom pouc¢avanju. Trajni dijelovi i radni
materijali za u€enike imaju svoju ulogu u razvoju
ucenikovih vjestina. Radni materijali/biljeznice jesu
suvremeni mediji kojim se uvjeZbavaju vjestine. Aktivne
metode poucavanja - u€enje putem rjeSavanja problema,
istrazivaCka nastava, metoda pisanih radova, metoda
rada na tekstu osiguravaju postizanje i zaokruzivanje
cilieva obrazovanje. Radni materijali/biljeZnice su nuzne
za razvoj temeljnih jezi¢nih vjestina za cjelozivotno
ucenje potrebne svakom predmetu, a razvijaju se
razliCitim tipovima zadataka. Jezi¢ne vjestine, vjestine
pisanje i Citanje, se ne mogu razvijati drugacije nego
uporabom materijala, u€enik se moze po potrebi vratiti
odredenom materijalu, one su preduvjet za razvijanje
kritickoga misljenja, poticanja istrazivanja, pomo¢ za
projektnu nastavu, materijal koji ih u€i kako uciti. Danas
smo svi svjesni problema koje zahvaca nove generacije
u€enika koja viSe ne piSu, grafomotorika im atrofira te u
konacnici imaju problem s osnovama pismenosti, a sve
teZe ih je osposobiti i za osnovne Zivotne vjestine.
Predlazemo da ostane definicija iz proSlog prijedloga
nacrta Zakona koja je glasila: UdZbenik se sastoji od
trajnog dijela i dijela s radnim materijalom za ucenike.

Odbijen

Clanak 15 odnosi se na Katalog udzbenika, a ¢lanak 16 na
virtualni repozitorij i druge obrazovne materijale. Sumnja
na neuskladenost drugih obrazovnih materijala s
elementima iz stavka 9. mora biti argumentirana i tada se
po Zakonu o upravnom postupku Salje u proceduru.
Neargumentirane, neuredne ili "hirovite" prijave se prema
Zakonu o upravnom postupku odbacuju.

Odbijen

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja dala je misljenje na
tekst zakona: http://www.aztn.hr/ea/wp-
content/uploads/2018/09/011-012018-02016.pdf

Odbijen

Radni materijali, pa tako i radne biljeZnice, i dalje se mogu
birati iz virtualnog repozitorija i koristiti u nastavi. Ministar
moZe dati preporuku Skolama kakve druge obrazovne
materijale birati, no Skola donosi samostalno odluku o
tome.
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RuZica Gulam
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Iz kurikuluma za tehni¢ku kulturu: ,Domena B:Tvorevine
tehnike i tehnologije Domena Tvorevine tehnike i
tehnologije odnosi se na izravni susret uenika s fizickim
objektima tehnike (materijali, pribor, alati, strojevi, modeli,
makete...) te sustavima, konceptima i procesima (promet,
proizvodnja, mjerenje) iz uzega i Sirega, drustvenoga i
tehni¢koga okruzja te na ucenicke aktivnosti oblikovanja i
izrade tehnicke tvorevine. U toj domeni ucenici stjecu i
razvijaju proceduralna i konceptualna znanja o
prirodoznanstvenim, matemati¢kim i drustvenim
osnovama nastanka i funkcionalnosti tvorevina. Ispituju
svojstva materijala i koriste se mjernim priborom, alatima
i strojevima za obradu materijala razvijajuci vjestine i
stavove potrebne za prihvatljivu i sigurnu primjenu.
Obraduju materijale i izraduju tvorevinu €iju svrhu i nacin
djelovanja funkcionalno povezuju sa svojstvima
materijala. Opisuju razliCite tehnicke sustave i
postrojenja, objadnjavaju njihovu ulogu i nacin djelovanja,
usvajaju potrebu racionalnoga koriStenja energije,
upoznaju i istraZzuju moguénosti oporabe materijala.
Iskustvom osobnoga dizajniranja i prakticnoga rada
upoznaju dozZivljaj zadovoljstva stvaranja, usvajaju
vrijednosti rada i vaznost proizvodnje, stjecu
samopouzdanije, kriti€nost i samokriti¢nost, razvijaju
poduzetnicki nacin razmisljanja i djelovanja“ Kako
ostvariti ishode bez vjezbi i prakticnih radova?! Kako
napraviti viezbe i radove bez potrebnog materijala?
Vjerujem kako ¢e predlagaci zakona nakon ¢itanja
kurikuluma shvatiti da su kutije sa radnim materijalima za
tehnicku kulturu kao i mape za likovnu kulturu neophodne
i da ne pripadaju u skupinu opisanu ¢lankom 16. Radni
materijali za tehni¢ku kulturu trebali bi biti obvezni i
kvalitetno napravljeni.. Ruzica Gulam, voditeljica ZSV-a
Sibensko-kninske Zupanije

Hrvatsko drustvo ucitelja i profesora njemackog
jezika
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Prijedlogom Zakona radne su biljeZnice kategorizirane
kao drugi obrazovni materijali i sukladno tomu nisu
obvezatni za uporabu u nastavi. Polaze¢i od metodic¢ko-
didaktic¢kih nacela izvodenja nastave stranih jezika, valja
shazno naglasiti da je radna biljeZnica u nastavi stranih
jezika nastavno sredstvo koje, pored udzbenika,
omogucuje ostvarivanje pojedinih odgojno-obrazovnih
ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom, a nikako nije
dodatni ili drugi obrazovni materijal koji tek pomaze u
ostvarivanju tih ciljeva. Metodi¢ko-didakti¢ka nacela o
razvoju svih vjestina u nastavi stranih jezika (Citanje,
pisanje, sluSanje i govorenje), pa tako i njemackog jezika,
upucuju na to da u€enici moraju moci neposredno
reagirati na zadani jezi¢ni sadrzaj oznaavanjem
rieSenja, dopunom recenica, podcrtavanjem klju¢nih
rijeci, precrtavanjem i sl. Radna biljeZnica kao neophodno
nastavno sredstvo za ostvarivanje pojedinih odgojno-
obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom
nikako ne moZze biti prepustena roditeljskoj dobroj volji
hoce li za njezinu nabavu dati suglasnost ili ne. Treba jo$
jednom naglasiti da radna biljeZnica u nastavi stranih
jezika ne treba podlijegati komercijalnim naéelima jer je
ona nuzan preduvjet za postizanje ishoda ucenja.

Primljeno na znanje

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
Oprema za odgojne predmete, a to ukljuCuje i opremu za
tehni¢ku kulturu ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. §to je
dodano u tekst zakona.

Djelomic¢no prihvaéen

U zakon je uvrStena odredba da udZbenici za strane jezike
mogu biti radnog karaktera za sve razrede. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nidta o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udZzbenik. Radne
bilieZznice se mogu dakle slobodno birati (u tiskanom ili
elektroni¢kom obliku) i koristiti u nastavi.
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HRVATSKA SKOLSKA KARTOGRAFIJA
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Kao ustanova specijalizirana za izradu Skolskih atlasa i
zemljovida sa 70-godiSnjom tradicijom smatramo da je
Geografski ili Povijesni atlas neprocjenjivo vazan i uz
udzbenik nedjeljiv dio poucavanja i ostvarivanja
obrazovnih ishoda iz predmeta geografije i povijesti u
osnovnim i srednjim Skolama. Stoga mislimo da
Geografski atlas i Povijesni atlas ne smiju biti smatrani
drugim ili komercijalnim materijalom. Nadalje, ATLAS
(geografski ili povijesni) specifian je obzirom da se
kupuje u petom razredu osnovne odnosno prvom srednje
Skole, a rabi se Cetiri godine pa treba definirati i
odredivanje cijene shodno tome. Krunoslav Popovic,
dipl.ing., Ravnatelj javne ustanove Hrvatska Skolska
kartografija

Adam Vuk
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Slazem se sa svim dosadasnjim komentatorima koji se
zalazu za radne udZbenike u nastavi stranih jezika. Kao
profesor njemackoga jezika ukidanje radnih udzbenika i
radnih biljeznica u kontekstu nastave stranih jezika
smatram korakom natrag, StoviSe pogubnim za
postizanje odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih
predmetnim kurikulumom. U nastavi su stranih jezika
neizostavan njezin dio zadatci razumijevanja, usvajanja i
uvjeZbavanja jezi¢nih vjestina €itanja s razumijevanjem,
sluSanja s razumijevanjem i pisanja te jezi¢nih struktura.
Radne biljeZnice po svojoj funkciji nikako ne odgovaraju
kategoriji drugih obrazovnih materijala kako su oni
opisani u ¢l. 16, st. 1 ovoga prijedloga Zakona. Ne moze
se reci da oni tek "pomazu" u ostvarivanju pojedinih
odgojno-obrazovnih ishoda, ve¢ su sastavni i neraskidiv
dio cjeline kojoj je svrha upravo ostvarivanje tih odgojno-
obrazovnih ishoda. Predlazem stoga da se u nastavi
stranih jezika dopusti a) uporaba radnih udzbenika ili b)
uporaba radnih biljeznica kao obvezatnih nastavnih
materijala.

Damir Donadi¢
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Odgojno-obrazovne ishode koji su navedeni u sklopu
Nacionalnog kurikuluma predmeta Tehnika kultura
moguce je realizirati jedino uz uporabu dopunskih
obrazovnih materijala potrebnih za izvodenje radnih
vjezbi. Dakle, pored udzbenika i to mora biti obvezni dio
kataloga. Smatram nekorektnim prijedlog da se na niZoj
razini, odnosno u okviru Skolskog kurikuluma utvrduje
potreba dodatnog obrazovnog materijala za navedeni
predmet. Prijedlog Zakona ne predstavlja nikakvu obvezu
Skolama da u okviru svojih Skolskih kurikuluma unesu
takvu obvezu, posebno kad ukupna cijena dopunskog
materijala ne smije prelaziti 30 do 40 posto ukupne cijene
udzbeni¢koga kompleta, ovisno o razredu. Dobro je
poznato da je od 1997. do 2006. godine Tehni¢ka kultura
bila samo jedan dosadan teoretski predmet. To je bila
antireklama tehnike i tehni¢ke kulture na kraju
dvadesetog stoljeca! Nadam da se tako nesto viSe nikad
nece dogoditi. lvo Tkalec voditelj Zupanijskog struénog
vije¢a ucitelja Tehnicke kulture Primorsko-goranske
Zupanije

Primljeno na znanje

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
Pojedinacne cijene drugih obrazovnih materijala nisu
definirane, a zbog svoje specifiénosti i viSegodisnjeg
koriStenja atlasi ¢e zasigurno biti odabrani i koristeni u
nastavi.

Djelomic¢no prihvaéen

U zakon je uvrstena odredba da udZbenici za strane jezike
mogu biti radnog karaktera za sve razrede. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nidta o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udZzbenik. Radne
bilieZznice se mogu dakle slobodno birati (u tiskanom ili
elektroni¢kom obliku) i koristiti u nastavi.

Primljeno na znanje

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
Oprema za odgojne predmete, a to ukljucuje i opremu za
tehnicku kulturu ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. Sto je
dodano u tekst zakona.
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Iva Palci¢ Strci¢
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16. (1) Bilo bi dobro definirati Sto sve pripada drugom
obrazovnom materijalu. 16. (2) Smatram da bi se detaljno
pojasnjenje nacina funkcioniranja virtualnog repozitorija
te njegova svrha trebali donijeti ovim Pravilnikom, a ne
posebnom odlukom ministra. 16. (7) Ako se u obzir uzme
da ovaj Pravilnik predvida radne biljeZnice kao drugi
obrazovni materijal, 5to nije opravdano iz viSe razloga,
onda niti ukupna cijena te radne biljezZnice nije realna
prema ovako predlozenom izracunu. lva Pal€i¢ Stréic,
ucitelj mentor

Korana Serdarevi¢
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Kao gimnazijska nastavnica, u nastavi hrvatskog jezika
smatram radnu biljeznicu iz podrugja jezika, ali i pisanog
izrazavanja, neizostavnom za postizanje zeljenih ishoda i
smatram da bi dovodenje tog nastavnog sredstva u
podrucje neobveznog dodatnog materijala bilo Stetno.
Buduc¢i da satnica materinjeg jezika nije povecana,
ucenik bi kod ku¢e morao samostalno traziti primjere za
vjezbu, koje mu nastavnik u i dalje pretrpanom kurikulu
ne bi stigao osmisliti i zadati u potrebnoj koli¢ini da bi se
u konachnici ostvarila Zeljena funkcionalna pismenost. S
druge strane, kao autorica udzbenika za eksperimentalni
program, navodim prakti€énu zamku za autore vezano za
radne biljeznice: ukoliko autorska zarada ovisi 0 postotku
prodaje (kako je redovno u autorskim ugovorima s
izdavacima), a primjerak sad kosta 10-ak kn, smatrate li
da autori trebaju raditi besplatno ili pak da ¢e izdavadi
placati autore za nesto $to je njima gotovo neisplativo?
Drzim da ¢e ovakva odluka dovesti u potpunosti do
ukidanja radnih biljeznica i slicnih materijala, a takva
odluka u nekim ¢e nastavnim predmetima itekako ostetiti
ucenicka postignuca.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA
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U kontekstu ¢lanka 16. Prijedloga Zakona potrebno je
ukazati na cijeli niz nejasnoca te protupravnih i
neustavnih uredenja, pa je nize naveden osvrt na svaki
stavak pojedinaéno. Drugi obrazovni materijali Clanak 16.
(1) Osim udZbenika, u Skoli mogu biti u uporabi i
nastavna sredstva (tiskana, digitalna ili fizicka) koja
pomazu u ostvarivanju pojedinih odgojno-obrazovnih
ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom, poti¢u
interakciju u€enik-ucenik i/ili u€enik-sadrzaj te istrazivacki
i/ili grupni rad (u daljnjem tekstu: drugi obrazovni
materijali). Potrebno je jasno i precizno definirati 5to se
smatra drugim obrazovnim materijalima, a ne to ostavljati
samovolji pojedinaca. (2) Pravne osobe koje nude
komercijalne druge obrazovne materijale duzne su
prijaviti komercijalne druge obrazovne materijale u
virtualni repozitorij obrazovnih materijala koji utvrduje
ministar odlukom. Potrebno je definirati Sto je virtualni
repozitorij, gdje se nalazi, tko ga administrira, na koji
nacin se tiskani materijali uvrdtavaju u virtualni repozitorij,
na koji nacin se $titi intelektualno vlasnistvo koje ¢e u
takvom repozitoriju biti i sl.? Imajuci u vidu znacaj tog
repozitorija koji se Prijedlogom Zakona daje, ostavlja se
dojam da se takvo bitno pitanje ne bi smjelo, a ni moglo
urediti odlukom ministra, nego u najmanju ruku
pravilnikom. (3) Pravne i fizicke osobe koje nude

Odbijen

Definicija drugog obrazovnog materijala dana je u stavku
1. U tu definiciju uklapaju se i radne biljeznice, €ija
pojedinacna cijena nije regulirana. U stavku 7. nalazi se
samo ukupna cijena koja se predvida za druge obrazovne
materijale u pojedinom razredu, te za tu ukupnu cijenu nije
potrebna suglasnost roditelja. Mogucée je odabrati i vise
drugih obrazovnih materijala, ali za to je potrebna
suglasnost roditelja, kao Sto je to bio slu€aj i do sada s
pomocnim nastavnim sredstvima.

Odbijen

Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
ve¢ samo udzbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nidta o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udzbenik. Cijena
pojedinih drugih obrazovnih materijala u repozitoriju nije
regulirana zakonom.

Primljeno na znanje

U zakonu se definira pojam repozitorija i opisuje se
njegova uloga. Stavljati to¢nu lokaciju (mreZnu poveznicu)
u zakon nema smisla jer je podloZna izmjeni. Zbog istog
razloga u tekstu zakona ne koristi se to¢an naziv
ministarstva i agencija, ve¢ se kaze koja je njihova
nadleZznost. U virtualni repozitorij sve ulazi na isti nacin
(bilo da se radi o komercijalnom ili besplathom materijalu).
Za ulazak u repozitorij potrebno je pozitivno misljenje
Agencije, a zakonom je definiran i nacin brisanja iz
repozitorija, kao Sto postoji i mehanizam brisanja
udzbenika iz Kataloga. UCitelji mogu koristiti i besplatne
obrazovne materijale koji nisu u repozitoriju, ali tada Skola
odgovara za njihovu kvalitetu. Cijena drugih obrazovnih
materijala nije regulirana, samo je dana suma koja se
preporuca za kupovinu drugih obrazovnih materijala za
pojedini razred.
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besplatne druge obrazovne materijale mogu prijaviti
besplatne druge obrazovne materijale u virtualni
repozitorij obrazovnih materijala. Znadi li to da besplatni
materijali ne moraju biti u repozitoriju? Nadalje, znadi li to
da bi besplatni drugi obrazovni materijali imali drugadiji
tretman uvrStavanja u repozitorij? (4) Preduvjet za objavu
drugih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju je
prethodno pozitivno misljenje agencije nadlezne za
obrazovanje o uskladenosti drugih obrazovnih materijala
sa znanstvenim nacelima i etickim normama, da su
pedagoski, psiholoski i didaktiéno-metodicki primjereni za
koriStenje u nastavi, te da su u skladu sa ishodima
kurikuluma. Odnosi li se ova odredba i na komercijalne i
na besplatne druge obrazovne materijale? (7) Ukupna
cijena svih komercijalnih drugih obrazovnih materijala koji
se koriste u pojedinom razredu ne smije prelaziti 20% za
razrednu nastavu, 30% za 5. i 6. razred, odnosno 40% za
7.18. razred iznosa umnoska pripadajuceg koeficijenta
(f) i medijalne neto place (M) iz €lanka 4. stavka 1. Za
eventualna prekoraCenja ovog iznosa potrebna je
suglasnost roditelja. Tko kupuje ove materijale u
sredinama gdje roditelji ne kupuju udzbenike? Ako ih
kupuju gradovi zasto je potrebna suglasnost roditelja?
Ako ucitelj smatra da mu je neki materijal neophodan za
rad na temelju Cega moze traziti da se taj materijal kupi?
Na temelju kojeg zakona Ministarstvo odlu€uje o cijeni
neobaveznih, komercijalnih materijala? | na ovom mjestu
je bitno istaknuti da se na ovakav nacin ograni¢ava
poduzetnicka i trziSna sloboda zajamcena ¢lankom 49.
stavkom 1. Ustava. (8) Za uskladenost besplatnih drugih
obrazovnih materijala koji se koriste u Skoli, a nisu
objavljeni u virtualnom repozitoriju, sa znanstvenim
nacelima i eti¢kim normama, kao i pedagosku, psiholosku
i didakti¢ko-metodicku primjerenost dobi u€enika te u
skladu sa ishodima kurikuluma odgovorna je Skola. Na
koji nagin Skola moze prevenirati uporabu
neprimjerenoga sadrZaja? Uostalom, zbog ¢ega bi Skola
morala biti odgovorna primjerice za elektroni¢ke sadrzaje
koji se sukladno Prijedlogu Zakona mogu birati bez
ikakve procedure i zbog €ega bi se sada na Skolu
prebacila takva odgovornost? Ostaje dojam da bi sada u
nadleznosti Skola, a ne ministarstva, bila procedura
odabira nastavnih materijala i procjena uskladenosti tih
materijala s kurikulumom i zakonom. Sasvim je sigurno
da bi takvo zakonsko uredenje izazvalo kaos u
obrazovnom sustavu. (9) Ako se pojavi sumnja da drugi
obrazovni materijali nisu u skladu sa znanstvenim
nacelima i etickim normama, kao i da nisu pedagoski,
psiholoski i didakti€no-metodicki primjereni za koriStenje
u nastavi, te da nisu u skladu sa ishodima kurikuluma,
Ministarstvo ¢e zatraziti struéno misljenje agencije
nadlezne za obrazovanje. U slu€aju mi$ljenja agencije da
drugi obrazovni materijali nisu u skladu sa znanstvenim
nacelima i etickim normama, kao i da nisu pedagoski,
psiholoski i didakti€no-metodicki primjereni za koristenje
u nastavi, te ukoliko nisu u skladu sa ishodima
kurikuluma, Ministarstvo ¢e zabraniti njihovu daljnju
upotrebu u Skolskim ustanovama, a ukoliko su navedeni
u virtualnom repozitoriju, iz istog se briSu. Ministarstvo
treba donijeti propis kojim ¢e zastiti u€enike od
neprimjerenog sadrzaja. Logicnije je donijeti pravilnik o
unosu u virtualni repozitorij nego nacin brisanja!
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Ivan Vavra
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16. SloZena problematika (ne)odobravanja i uporabe tzv.
“dugih obrazovnih pitanja” saZeta je u jednom, istina
poduzem a nekonzistentnom &lanku. Brojna pitanja koja
su ovdje otvorena, shvate li se ozbiljno i uz uvazavanje
struke, morala bi biti razradena i uredena posebnim
pravilnikom. U njemu bi, primjerice, bilo vazno jasno
definirati Sto su to “drugi obrazovni materijali”, koja im je
svrha i koje pretpostavke/zahtjeve moraju udovoljavati;
obrazloziti zbog ¢ega se ti materijali razli€ito tretiraju
(preferiranjem ili uvodenjem ogranicenja); utvrditi
ujednacena pravila za “virtualni repozitorij obrazovnih
materijala” (stvaranje, obuhvat, mjerodavnost i
odgovornost...). Bez toga, ostane li kako se predlaze, u
odgojno-obrazovnom sustavu stvara se neizvjesnost, a
potiCu neuredenost, neujednaenost i nestabilnost.

Alfa d.d.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Clanak 16. To¢ka 1. Predlazemo: Zakon jasno mora
jasno definirati Sto se podrazumijeva pod terminom ,drugi
obrazovni materijali“) To¢ka 2. Mora se jasno definirati
Sto je i gdje ¢e biti virtualni repozitorij (adresa virtualnog
repozitorija) te kako ¢e se/hoce li se komercijalni
obrazovni materijal koristiti u nekomercijalne svrhe.
Navodi se u nacrtu Zakona: ,Komercijalni materijali
izabiru se iskljucivo iz virtualnog repozitorija“.
Komercijalni materijal moZe se izabirati na platformi
onoga tko je materijal proizveo, a ne iskljuivo iz
virtualnog repozitorija. To¢ka 7. Cijena komercijalnih
drugih obrazovnih materijala. Predlazemo: Zakon ne
treba definirati cijene komercijalnih drugih obrazovnih
materijala.

Odbijen
Definicija i svrha drugih obrazovnih materijala nalazi se u
stavku 1. Poti¢e se sloboda u kreiranju drugih obrazovnih
materijala, a vec¢a ponuda omogucit ¢e i veéu kreativnost
ucitelja.

Odbijen

Toc¢na lokacija (adresa) repozitorija moze se u buduénosti
mijenjati tako da tom podatku nije mjesto u zakonu. 1z
istog se razloga navodi izraz ministarstvo nadlezno za
obrazovanije, jer se ime ministarstva, kao i lokacija
repozitorija, moze mijenjati. Komercijalni drugi obrazovni
materijali ne moraju se fiziCki nalaziti u repozitoriju, ali
informacija o njima mora biti vidljiva. Pojedina¢na cijena
drugog obrazovnog materijala nije definirana nacrtom
prijedloga zakona.
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Nina Rezo Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Udzbenici stranih jezika mogu biti radnog karaktera u svim
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA razredima. Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. virtualnom repozitoriju ne govori niSta o njihovoj vaznosti ili
Podrzavam do sada pristigle komentare uditelja stranih  nuznosti, ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije
jezika. Ovakav prijedlog zakona nikako ne odgovora udzbenik. U virtualnom repozitoriju nalazit ¢e se i radne
nastavi stranih jezika. Uz izvore znanja koji se nalaze u  biljeZnice za nastavu stranih jezika, bilo tiskane bilo
udzbeniku potrebni su razli€iti zadaci koji sluze elektronicke.

razumijevanju, usvajanju i uvjezbavanju jezi¢nih vjestina i
struktura. Iz tog razloga udzbenici stranih jezika trebaju
biti radni. Ako udZbenik stranog jezika nije radni, uz njega
je neophodno potrebna opSirna radna hiljeznica kao
obavezni popratni materijal. Takva radna biljeznica
trebala bi sadrzavati a) zadatke uz izvore znanja iz
udzbenika (izbaCene iz udzbenika), b) zadatke
namijenjene dodatnom uvjezbavaniju i utvrdivanju jezinih
vjestina i struktura. Ovako strukturirane radne biljeZnice
nikako nije moguce kvalitetno izraditi u okvirima
navedenim u ovom prijedlogu zakona. Drugi obrazovni
materijalni kako su opisani u prijedlogu zakona ne mogu
podrzati pou€avanje stranih jezika na zadovoljavajudi
nacin. Nije dobro da su samo u digitalnom obliku.
Prvenstveno zbog nemoguénosti pristupa ucitelja i/ili
ucenika obrazovnim materijalima u virtualnom repozitoriju
(iz razli¢itih razloga). Kada se ne moze pristupiti
zadacima u digitalnom obliku, treba omoguciti upotrebu
istih u tiskanom obliku. Tko i kako financira njihovo
tiskanje ili printanje u tom slu¢aju? Skole i ovako ¢esto
nemaju dovoljno sredstava za printanje i kopiranje
materijala te ucitelji nerijetko posezu u vlastiti dZzep. U
nastavi jezika, nisu dovoljni samo digitalni sadrzaji. Jedna
od jezi¢nih vjestina je i pisanje, te je uvjeZzbavanje i
savladavanije te vjestine jo$ jedan razlog nuznosti
postojanja tiskanih materijala.

Timur Krizak Djelomic¢no prihvaéen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Komentar je djelomi¢no prihvacen, djelatnici Agencije
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA mogu biti autori nekomercijalnih drugih obrazovnih
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. materijala.

(5) ovdje se diskriminacija radnika Agencije za odgoj i
obrazovanje dovodi do apsurda jer oni he smiju niti autori
niti drugih obrazovnih materijala, komercijalnih ili ne. To
se kosi i s odredbom Zakona o Agencij za odgoj i
obrazovanje po kojoj je nihova duznost stru¢no
savrSavanje odgojno-obrazovnih radnika, a obrazovni
materijali su sastavni dio tog usavrSavanja. Stoga ovu
odredbu treba brisati. (9) Agencija bi po ovoj formulaciji
odobravala i preispitivala odobrenje ostalih sredstava. To
proturjecje bi trebalo onemogciti.

Anica Hrlec Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA ve¢ samo udzbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
Postovani, osim udzbenika za pojedine predmete ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
neophodna je Zbirka zadataka (primjerice matematika, govori o tome da taj materijal nije udzbenik. U stavku 7
kemija, fizika,..) koja treba biti obvezna kao i sam definirana je ukupna cijena drugih obrazovnih materijala
udzbenik. Nemoguce je vrednovati ishode, zadavati koji se mogu odabrati, ali taj iznos moZe biti i veéi ako se
domace zadace ucenicima ako uz udzbenik nemate roditelji sloze.

takvu vrstu materijala. Vrednovanje on line kvizova od
strane nastavnika je nemoguce. To moze biti samo
dodatna samoprovjera u€eniku koliko je usvojio
obrazovne ishode, ali nikako kao takvo vrednovanije koje
¢e se u konacnici pretvoriti u brojéanu ocjenu. Osim toga
ako Zbirka nije obvezna, roditelji ¢e ju odbijati kupiti Sto
se ve¢ pokazalo kao praksa.
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Sveucdiliste u Rijeci, Studiji politehnike

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Za ostvarivanje ciljeva nastave i ishoda ucenja iz
predmetnog kurikuluma Tehni¢ke kulture bitno vaZzniju
ulogu od udzbenika imaju fizitka sredstva i materijali koji
su spacifiéni za svaku nastavu tehnickog i
prorodoznanstvenog podrucja. Trenutno ova sredstva Cini
radni materijal (tzv. kutije), koje su daleko od idealnog
rieSenja, ali ne vidim drugog rjeSenja osim ako se
Zakonom Skola ne obveze na osiguranje stedstava
potrebnih za realizaciju predvidenih aktivnosti u¢enika.
Dakle, ako se ovakvi materijali ne ugrade u ovaj
dokument i tako ne osiguraju barem minimalni materijali
za provedbu prakti¢nih aktivnosti, nastava Tehnicke
kulture ¢e se ponovno svesti na diktiranje i predavanje o
povijesti tehnike. lako osobno smatram da bi sve
materijale za realizaciju u€enickih aktivnosti u
prirodoslovlju i tehnici, ali i u umjetni¢kom i tjelesno-
zdravstvenom podrudju trebala osigurati Skola (prema
nastavnikovom godiSnjem planu aktivnosti i njegovom
operativnom kurikulumu), ne vjerujem da ¢e se u praksi
takvo Sto dogoditi ako se to ne uredi regulativom.

Prirodoslovno-matematicki fakultet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

U ¢l. 16 ne navodi se geografski atlas kao drugi
obrazovni materijal. Temeljem toga moguce je prijaviti
udzbenik na natjeCaj bez geografskog atlasa. Smatramo
da je geografski atlas nuZan za ostvarivanje ishoda
nastave geografije te bi njegovo izostavljanje negativno
utjecalo na kvalitetu nastave geografije. Napominjemo da
geografski atlas nije potrebno kupovati svake Skolske
godine, odnosno moZe se upotrebljavati za cijelo vrijeme
trajanja osnovne, odnosno srednje 8kole. Takoder, u
istom se Clanku i radna biljeznica smatra drugim
obrazovnim materijalom. CI. 16. st. 7 propisuje cijenu
komercijalnih dodatnih obrazovnih materijala (npr.
geografski atlas, radna biljeznica...) Sto ¢e nedvojbeno
utjecati na kvalitetu tih materijala. Uspje3no ostvarivanje
nekih ishoda nastave geografije moze biti otezano
ukoliko ne postoje kvalitetni obrazovni materijali. Tim viSe
Sto se ograniCava broj stranica udzbenika, ¢ime se utjee
na kvalitetu radnih udzbenika. Digitalni obrazovni
materijali u nekim slu€ajevima ne mogu kvalitetno
zamijeniti radne biljeZnice. Osim toga, nije jasho
navedeno $to se to¢no smatra drugim obrazovnim
materijalima, odnosno $to sve taj pojam obuhvaca.
Prijedlog: U ¢l. 16. dati jasnu definiciju drugih obrazovnih
materijala, kao i njihov popis i tu uvrstiti geografski atlas i
radnu biljeznicu iz geografije. S obzirom da predlazemo
brisanje ¢l. 4. Nacrta prijedloga Zakona, u tom smislu i ¢l.
16. st. 7. treba takoder brisati ili ga promijeniti kako bi se
osigurala izrada kvalitetnih dodatnih obrazovnih
materijala.

Odbijen

Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
ve¢ samo udzbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udzbenik. U nastavi
odgojnih predmeta, pa tako i tehnicke kulture, vaznu
stavku ima oprema odnosno radni materijal. Zbog toga je
u ovaj €lanak dodan stavak (9) U ukupnu cijenu iz stavka
7. ovog Clanka ne ulazi oprema za odgojne (likovna,
glazbena i tehni¢ka kultura) i izborne predmete.

Primljeno na znanje

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.

Radna biljeznica i atlas svakako ulaze u virtualni repozitorij

kao drugi obrazovni materijal i mogu se iz njega birati i
koristiti. Cijena atlasa i radne biljeznice nije propisana
zakonom.
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Miljenko Hajdarovic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Ovakav nacin utvrdivanja gornje granice cijene materijala
koji nisu obavezni dugoro€no moze za posljedicu imati
znatan pad kvalitete ponudenih materijala. Na ovaj se
nacin sigurno nece stimulirati da kvalitetni autori ponude
svoje sadrzaje za minimalnu cijenu. Koji ¢e izdavag tiskati
radnu biljeznicu ili digitalne materijale koji ¢e koStati npr.
10 ili 12 kuna? Koliko bi u tom slu€aju mogao biti autorski
honorar onih koji ih piu tj. koliko tisu¢a primjeraka autor
mora prodati kako bi zaradio nekoliko stotina kuna? Ne
vidim logiku koja ¢e poboljdati kvalitetu nastavnih
materijala na ovaj nacin.

Darko Suman

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.
Ostvarivanje o€ekivanih ishoda nastavnog predmeta
Tehnicka kultura neizostavno ukljuuje nastavni rad
uCenika s fizickim materijalima. ,Suvremena shvacanja
poucavanja tehnike isti€u da je uz misaoni rad,
neizostavan i prakti¢an rad u€enika, rad u kojemu uc€enik
upoznaje svojstva materijala, prema svojstvima odabire i
obraduje, sigurno se koristi alatima, ukratko, provodi ideje
u praksu. Nastavom Tehnic¢ke kulture treba svakomu
uceniku omoguciti dozivljaj uzitka stvaranja i zadovoljstva
svojim radom ¢ime se razvija samostalnost i odgovornost
ucenika, samopostovanje, socijalne vjestine, koje
uklju€uju i uvazavanje drugih.” (Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Nacionalni kurikulum nastavnoga predmeta
Tehnicka kultura, ozujak 2018). Ukoliko barem minimalni
radni materijali potrebni za izvodenje prakti¢nog rada
u€enika u nastavi nemaju status obveznih i njihovo
ukljuc€ivanje u nastavu ovisi o suglasnosti roditelja,
odgovornost za primjerenost materijala koji bi se koristio
u nastavi prebacuje se na kreativnog i savjesnog ucitelja
(i 8kolu, ovaj Nacrt, Clanak 16. stavak 8) koji nastavu
Tehnicke kulture ne Zeli zadrzati samo na teoriji. Time je
ostvarivanje ishoda Tehnicke kulture u potpunosti
dovedeno u pitanje. Potrebno je radnim materijalima
zadrZati status obveznih i usmjeriti pozornost na njihovu
kvalitetu, svrhovitost i primjerenost za rad u nastavi te
ostvarivanje ocekivanih odgojno-obrazovnih ishoda.
Prema predloZenoj formulu za najviSu dopustenu cijenu
takvih materijala njihova je kvaliteta vjerojatno
neostvariva. mr. sc. Darko Suman, Predsjednik Drustva
pedagoga tehnicke kulture Istarske Zupanije i voditelj
Zupanijskog struénog vijeéa ugitelja Tehnicke kulture
Istarske Zupanije

Odbijen

Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
ve¢ samo udzbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udzbenik. Cijena
pojedinih drugih obrazovnih materijala u repozitoriju nije
regulirana zakonom.

Primljeno na znanje

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
Oprema za odgojne predmete, a to ukljuCuje i opremu za
tehni¢ku kulturu ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. §to je
dodano u tekst zakona.
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Darko Miloknoja Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA repozitoriju ne govori niSta o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.

Po nacrtu ovog prijedloga predmet Tehni¢ka kultura opet SlaZzemo se da je kod odgojnih predmeta, posebice kod
je stavljen u diskriminirajuci polozaj. Glavni materijal koji tehnicke kulture vaznija od udzbenika. Zbog toga oprema
koristimo u nastavi je kutija u kojoj je materijal za vjeZbe, za odgojne predmete, a to ukljuCuje i opremu za tehnicku
koje €ine osnovu predmeta. Sada bi mi po ovom kulturu, ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. Sto je dodano
prijedlogu upali sa svim ostalim predmetima kojima npr.  u tekst zakona.

radna biljeznica sluzi dodatno joS za vjezbe a mi bez

kutije ne moZemo izvoditi nastavu. Cijena kutije je u

odnosu na RB visa i upitno je bi li proSla po formuli.

Trebali bi traziti odobrenje roditelja za izvodenje osnovne

nastave a ne dodatnog popunjavanja RB. 1z godine u

godinu rusimo status predmeta koji je pokretac tehnike

pa i informatike u ovoj zemlji. Ali to se brzo zaboravlja.

Neke nase kolege izletile su iz svojih kabineta

zahvaljujuci uvodenju informatike. Pa i strojeve za koje ¢e

informaticari raditi programe treba netko napraviti.

Pogledajte malo uspjeSne zemlje zapadne Europe Sto

djeca rade na nastavi tehnicke kulture (razli€iti su nazivi

predmeta ovisno o zemljama). Ono ¢ega se mi godinama

odri¢emo i izbacujemo (prakticnog rada s rukama) oni

produbljuju. | sada treba zabiti posljednji Cavao u lijes

predmeta tehnika kultura ovim prijedlogom kojim bi

ucitelji trebali moliti od i ovako osiromasenih roditelja

odobrenije financija za kutije za vijeZbama. Nema novaca,

nema kutija, nema nastave tehni¢ke kulture. Veé¢ i onako

mali broj 8kola koje su saCuvale kabinete i alate za

izvodenje vjezbi treba dokrajciti do kraja. Darko

Miloknoja, ugitelj tehnicke kulture

Dajana Vidakovié¢ Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA ve¢ samo udzbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
Proglasiti radnu biljeZnicu neobaveznim materijalom, s ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
ovako rigoroznom gornjom granicom cijene (Sto govori o tome da taj materijal nije udzbenik. U zakon je

nakladnicima i autorima €ini neisplativim izdavati ih), a uvrStena odredba da se u nastavi stranih jezika u svim
paralelno ograniciti broj stranica u udzbeniku i zabraniti  razredima mogu koristiti radni udzbenici.

radne udzbenike negativno ¢e se odraziti na nastavu

mnogih predmeta, prvenstveno stranih jezika. U stranim

jezicima, radni materijali (ili radni udzbenik ili radna

bilieZnica) su neizostavno sredstvo za rad i donoSenje

ovakvog propisa unazadit ¢e kvalitetu nastave.
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Marinko Uremovié Odbijen

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA repozitoriju ne govori niSta o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik. U
Problemati¢nim smatram brisanje radnih biljeznica s zakon je uvrStena odredba da udZbenici za strane jezike u

popisa obveznih nastavnih sredstava. Radna biljeznica  svim razredima mogu biti radnog karaktera.
predstavlja objedinjeni skup zadataka koji sluze za
utvrdivanje gradiva koje je prezentirano u udzbeniku.
Alternativa radnoj biljeznici su nastavni listi¢i koje je tesSko
sustavno objediniti. U€enici Eesto te papire gube jer se
nalaze po raznim biljeznicama, mapama i biljeZnicama.
One nikada ne mogu tako sustavno biti objedinjene kao
Sto je to slucaj s radnim biljeznicama. Kao ucitelj
engleskog jezika, moram reci da je nastava engleskog
jezika teSko izvediva bez radne biljeznice jer ona pruza
moguénost dodatnog uvjezbavanja gradiva. U kombinaciji
s neradnim udZbenicima nastava engleskog jezika bi se
uvelike unazadila. Digitalni nastavni materijal nije
dovoljno dobra alternativa. Popratni nastavni materijal
mora djeci pruziti priliku da djeca piSu. Olovkom. Bez
pisanja nastava stranog jezika nema smisla. Nije
dovoljno samo po ekranu spajati odredene pojmove.
Gdje ¢e ucitelji naci zadatke koje su kvalitetom i
sadrzajem prilagodeni udzbeniku? Takvih materijala na
internetu nema. Internet vrvi nelektoriranim i
nerecenziranim nastavnim materijalima koji nisu
primjereni za upotrebu u Skoli. Ako se od ucitelja oCekuje
da sam izraduje svoje radne listice, moram reci da nisu
svi ucitelji educirani i sposobni pisati nastavne materijale.
Dodao bih, da je u 20 minuta koje je ucitelju predvideno
za pripremu za nastavu, nemoguce pripremiti bilo kakav
kvalitetan nastavni materijal. Radne biljeznice nisu
sredstvo samo za najniZze oblike razmisljanja, kako je u
jednom intervjuu navela ministrica Divjak ve¢ one mogu
biti itekako pametne i poticajne za razmisljanje.
Uostalom, ukoliko kod djece Zelimo razvijati viSe oblike
razmiSljanja, ona prije svega trebaju ovladati materijom,
odnosno &injenicama, a radne biljeZznice upravo pruzaju

tu priliku.

Marijan Vinkovié Primljeno na znanje

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA | Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA repozitoriju ne govori niSta o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16. ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
CLANAK 16. Ovako ureden ¢&lanak 16 kojim dopunska i  Oprema za odgojne predmete, a to ukljuéuje i opremu za
pomoéna nastavna sredstva postaju drugi obrazovni tehni¢ku kulturu ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. §to je
materijali dovodi u pitanje ostvarivanje odgojno- dodano u tekst zakona.

obrazovnih ishoda svih nastavnih predmeta. U stavku (1)
¢lanka 16 navodite da nastavna sredstva (tiskana,
digitalna ili fizicka) pomazu u ostvarivanju pojedinih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulumom, poti€u interakciju u€enik-ucenik i/ili u¢enik-
sadrzZaj te istrazivacki i/ili grupni rad (u daljnjem tekstu:
drugi obrazovni materijali). Citanjem s razumijevanjem
proizlazi da navedenim nastavnim sredstvima u ovom
stavku pridajete veliki zna€aj i ulogu u odgojno-
obrazovnom procesu (pomazu u ostvarivanju pojedinih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulumom, poti€u interakciju u€enik-u€enik i/ili u¢enik-
svrstavate u druge obrazovne materijale. Koji su to onda
prvi obrazovni materijali ako su ovi drugi?. Niste nigdje
naveli da je to udzbenik kao temeljno nastavno sredstvo
u izvodenju nastave. Takoder, izostavili ste navesti koji
su to tiskani, digitalni ili fizicki drugi obrazovni materijali.
Radi li se o radnim biljeznicama, zbirkama zadataka,
geografskom atlasu, kutiji s radnim materijalom za
tehnicku kulturu itd?. Sva navedena nastavna sredstva u
sinergiji s udzbenikom doprinose ostvarivanju svih



odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim
kurikulom, a ne pojedinih odgojno-obrazovnih ishoda
kako utvrdujete u stavku (1). Ostane li ovako doéi ¢e do
velikog koraka unatrag u naSem obrazovnom sustavu s
nesagledivim posljedicama za u€enike &ijim roditeljima i
njima ¢esto porucujete kako zelite jednake uvjete za sve
ucenike u Republici Hrvatskoj. Ne samo da neée imati svi
jednake uvjete u Republici Hrvatskoj nego u jednoj Skoli u
istom razredu nece svi imati jednake uvjete, a 8to ¢e
uciteljima stvoriti ogromne probleme u planiranju,
pripremanju, organiziranju i izvodenju nastave svih
nastavnih predmeta. Ovo tvrdim jer sam osim izvodenja
nastave tehniCke kulture i informatike obavljao i duznost
ravnatelja Skole te imao uvid u nastavu svih nastavnih
predmeta, a udZbenicka problematika mi je dobro
poznata jer sam uz autorstvo obavljao i poslove urednika
za tehnicku kulturu i informatiku. Ostvarivanje odgojno-
obrazovnih ishoda nastavnog predmeta tehnicke kulture
ovim &lankom dovedeno je u pitanje ako se ne zadrzi bar
postojece stanje, a to je da svaki u¢enik ima komplet
radnog materijala za vjeZbe i praktiCne radove tzv. kutije.
Moje kolege su to¢no naveli da kutije ne¢e dodatno
opteretiti Skolsku torbu zato Sto ostaju u Skoli 5to je je jos
jedan argument da trebaju ostati u uporabi, ali da svaki
ucenik ima kutiju. Takoder, agencija za odgoj i
obrazovanje koja izdaje pozitivno misljenje o uskladenosti
nastavnog sredstva treba voditi racuna da u sadrzaju
kutije budu samo materijali potrebni za optimalni broj
vjezbi i prakti¢nih radova koji su predvideni kurikulom
nastavnog predmeta tehnicka kultura, $to ¢e utjecati i na
maloprodajnu cijenu. Tzv. kutije sigurno nisu najbolje
rieSenje, ali ée omogucditi normalno odvijanje nastavnog
procesa za vrijeme dok se ne pronade bolje rjeSenje.
Jedna od moguénosti za rjeSenje ovoga problema moze
biti kao Sto je navedeno u €lanku 15 da Vlada Republike
Hrvatske moze odluciti o sufinanciranju nabave drugih
obrazovnih materijala u elektroni¢kom obliku to isto ucini i
za druge obrazovne materijale u fizickom obliku ako veé
ne nabavljaju udZbenike. Druga moguénost moZe biti da
Skolski odbori predloze osnivadima $kola financiranje
nabave drugih obrazovnih materijala 5to neki gradovi i
Zupanije vec¢ i sada Cine. Sve pojedince i ustanove koji su
se komentarima ukljucili u ovu javnu raspravu ne treba
shvatiti kao kritiCare ve¢ potrebu za ukazivanjem na
ozbiljnost problema i negativne posljedice koje moze
proizvesti usvajanje ovako predloZenog nacrta zakona.
Svojim komentarima Zelio sam dati svoj doprinos
poboljSanju nacrta $to ¢e, ako se dogodi biti pokazatelj
da svi Zelimo kvalitetna rjeSenja u naSem obrazovnom
sustava. Jer, ako svi mislimo isto to znaci na nitko ne
razmis$lja puno. Marijan Vinkovi¢, mag. educ. polytechn.
et inf.
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Hrvatski savez pedagoga tehnic¢ke kulture (HSPTK)
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Novi prijedlog kurikuluma tehni¢ke kulture temelji se na
ishodima koji su neprovedivi bez fizickih materijala za
vjezbe tj. izradu tehni¢kih tvorevina. Stoga je nejasno
zaSto su materijali kao nuzan preduvjet za izvedbu vjezbi
iz tehnicke kulture izostavljeni iz skupine obveznih
nastavnih sredstava. Isto tako, predvidena je nedovoljna
cijena materijala za izradu vjezbi, s tim da uz materijale
za vjezbe je potrebno imati i tiskane upute s tehniCkom
dokumentacijom za provedbu vjezbi i izradu tehnicke
tvorevine. Ovim zakonom se fizi¢ki materijali za tehnic¢ku
kulturu proglaSavaju neobveznim te se dovodi u pitanje i
prakti¢ki onemogucéava provedba cijeloga novoga
kurikuluma tehnicke kulture. Cijela reforma se temelji na
aktivnom uéenju i pou€avanju te je ono u tehni¢koj kulturi
neprovedivo bez materijala za vjeZbe i provjeru
usvojenosti ishoda. Stoga je nuzno zakonom drugacije
regulirati materijale i upute za provedbu kurikuluma
tehnicke kulture i to na nacin kao $to je bilo i u proslim
prijedlozima zakona i popisima obveznih nastavnih
sredstava. Radni materijal za izvodenje vjezbi i
prakti€énog rada za tehni¢ku kulturu moraju biti dio
Kataloga obveznih udzbenika!

Eva Kirchmayer Bili¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Negiranje, odnosno isklju€ivanje radnih biljeznica iz
obveznih udzbenickih kompleta dovodi u pitanje
postizanje ishoda uc€enja. PredlaZzemo da se svakako
uklju€e metodi€ari i struka — u rijeSavanje ovog vrlo
delikatnog pitanja. Radni materijali/biljeznice jesu
suvremeni mediji kojim se uvjeZbavaju vjestine. Jezicne
vjestine, vjestine pisanje i €itanje, se ne mogu razvijati
drugacije nego uporabom materijala, u¢enik se moze po
potrebi vratiti odredenom materijalu, one su preduvjet za
razvijanje kritickog misljenja, istrazivanja, projektnu
nastavu, uciti kako uciti. Danas smo svi svjesni problema
koje zahvaca nove genracije u€enika koja vise ne pisu,
grafomotorika im atrofira te u konacnici se suoavamo se
zabrinjavajuc¢im problemom s nepoznavanjem osnova
pismenosti i medu mladima, ali i odraslima. (8) Na koji
nacin Skola moze prevenirati uporabu neprimjerenog
sadrzaja?

Eva Kirchmayer Bili¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.
Prijedlozi: - Uvodenje radne biljeZnice - Propisivanje
oCekivane digitalne zrelosti svih Skola, ucitelja i uenika -
Jasno definiranje radnih udzbenika po razredima i
predmetima - Osiguravanje stvarne normativne
autonomije ucitelja kroz samostalni odabir posebno za
radne udZbenike - Zakonsko propisivanje cijene i
gramature udZbenika temeljenih na satnici

Igor Soldi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.
Postavljanje granice za cijenu neobaveznih materijala
koja ukljuéuje RB moze dovesti samo do smanjenja
kvalitete materijala i samog nastavnog procesa...

Odbijen

Prisutnost pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti,
ve¢ samo govori o tome da taj materijal nije udzbenik.
Oprema za odgojne predmete, a to ukljuCuje i opremu za
tehni¢ku kulturu ne ulazi u ukupnu cijenu iz stavka 7. §to je
dodano u tekst zakona.

Odbijen

Radni materijali, pa tako i radne biljeZnice, i dalje se mogu
birati iz virtualnog repozitorija i koristiti u nastavi. Ministar
moZe dati preporuku Skolama kakve druge obrazovne
materijale birati, no Skola donosi samostalno odluku o
tome.

Djelomiéno prihvaéen
Radni udzbenici u razrednoj nastavi definirat ¢e se
pravilnikom. Radni udZbenici mogu se individualno birati.

Odbijen

Zakonom nisu definirani obavezni i neobavezni materijali,
veé samo udzZbenik i drugi obrazovni materijali. Prisutnost
pojedinih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju
ne govori nista o njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo
govori o tome da taj materijal nije udzbenik. Cijena
pojedinih drugih obrazovnih materijala u repozitoriju nije
regulirana zakonom.
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Dragan Jovié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 16.

Geografski atlas nuzno je i neizostavno nastavno
sredstvo u nastavi Geografije u osnovnoj i srednjoj Skoli
te stoga nikako ne bi trebao biti smatran drugim
obrazovnim materijalom kako je propisano ovim Nacrtom
prijedloga zakona. Dragan Jovi¢, mag. educ. geogr.

Sasa Peri€ak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 18.

Clanak 16.-18. zna¢ajno smanjuju autonomiju nastavnika
u izvodenju nastave i dugoroéno moze dovesti ili do
osiromaSenja nastave ili dodatnog troSka za Skolu ili
roditelje $to moze i¢i na ruku samo izdavackim kué¢ama.
Ako je materijal besplatan/nekomercijalan, ¢emu
ogranicavati njegovu upotrebu nuznosc¢u da se unaprijed
utvrdi Skolskim kurikulumom kao $to trazi ¢lanak 18. Rad
s ucenicima je kreativan proces i nemoguce je sve
unaprijed isplanirati godinu dana unaprijed. U danaSnjem
svijetu je materijala sve viSe i svakodnevno se pojavljuju
novi te tome moramo prilagoditi i nastavni proces.
Ograni¢avanjem materijala koji se smiju koristiti se
ujedno i vrijeda strunost ucitelja i nastavnika te implicira
da su nesposobni sami procijeniti primjerenost materijala
za koriStenje u nastavi. Osim toga, za svaki eventualno
neprimjereni sadrzaj koji se koristi u nastavi je nastavnik
ionako odgovoran pa je ovo ograni¢avanje autonomije
nastavnika nepotrebno.

UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 18.

U prijedlogu zakona nuzno je propisati i kaznene odredbe
za bilo kakav pokus$aj utjecanja na ucitelje i nastavnike
prilikom odabira udzbenika.

Udruga autora udZbenika

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 18.

CLANAK 18 Dodati stavak (3) u kome ée se propisati
kazna onima koji su izbor udzbenika proveli na nacin koji
nije propisan ili su svojim radnjama utjecali da se takav
izbor provede. ObrazloZenje Dosadasnja iskustva u
izboru udZbenika pokazala su da se neki ucitelji za
udzbenike nisu opredjeljivali na temelju uvida u njihovu
kvalitetu, nego pod raznim utjecajima i pritiscima.

Odbijen

Geografski atlasi i dalje ¢e biti u upotrebi, a birat ¢e se iz
virtualnog repozitorija. Prisutnost pojedinih obrazovnih
materijala u virtualnom repozitoriju ne govori nista o
njihovoj vaznosti ili nuznosti, ve¢ samo govori o tome da
taj materijal nije udzbenik, a geografski atlas, slozit ¢emo
se svi, nije udzbenik.

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na komentaru. Slazemo se da je ucitel]
stru¢an i na ovaj nacin otvaramo vecu slobodu u kreiranju
nastavnog procesa. Nekomercijalni materijali mogu se
slobodno Koristiti, a nastavnici sami biraju $to ¢e Koristiti i
kreiraju Skolski kurikulum.

Djelomiéno prihvaéen

U zakon je dodana odredba vezana uz donacije koje se
mogu smatrati utjecajem na odabir. Direktniji utjecaj spada
u koruptivne radnje Sto je regulirano posebnim zakonom.

Djelomiéno prihvaéen

U zakon je dodana odredba vezana uz donacije koje se
mogu smatrati utjecajem na odabir. Direktniji utjecaj spada
u koruptivne radnje $to je regulirano posebnim zakonom.
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Institut za udZbenike i nastavnu tehnologiju

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 18.

Potrebno je dodati (prilagoditi) kaznene odredbe koje su
dio postoje¢eg Zakona: (3) Nov€anom kaznom od
20.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fiziCka osoba koja utjeCe na ucitelja, odnosno nastavnika,
strucni aktiv ili Vijece roditelja pri izboru udzbenika te
ucitelj, odnosno nastavnik koji prilikom odabira udZbenika
i pripadajucih dopunskih nastavnih sredstava ostvari
imovinsku korist. (4) Za prekrSaj iz stavka 3. ovog ¢lanka
kaznit ¢e se pravna osoba nov€anom kaznom od
80.000,00 do 100.000,00 kuna. (5) Novéanom kaznom
od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se sSkola i
nakladnik koji postupe protivho odredbi ¢lanka 30. ovog
Zakona. Kao i ¢lana 30. trenutnog Zakona: Clanak 30. (1)
Svim Skolama, uklju€ujuci sve ucitelje, nastavnike,
ravnatelje i ostalo stru¢no osoblje Skola zabranjuje se
primanje svih oblika donacija i drugih oblika materijalnih
potpora od strane nakladnika Ciji se udzbenici i
pripadaju¢a dopunska nastavna sredstva nalaze na
Popisu i/ili Katalogu i/ili Kona&noj listi iz ¢lanka 23. stavka
2. ovog Zakona, ili koji na bilo koji drugi izravan ili
posredan nacin u bilo koje vrijeme sudjeluju u postupku
uvrstavanja, odnosno odabira udzbenika i pripadajucih
dopunskih nastavnih sredstava. (2) Svim nakladnicima
zabranjuje se davanje donacija i drugih oblika
materijalnih potpora Skolama, uklju€ujuci ugitelje,
nastavnike, ravnatelje i ostalo stru¢no osoblje Skola. (3)
Zabrana iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanaka primjenjuje se
trajno, odnosno i u vrijeme kada se ne provode postupci
uvrstavanja na Popis, u Katalog ili na Konacnu listu iz
¢lanka 23. stavka 1. ovog Zakona. (4) Donacijama i
drugim oblicima materijalnih potpora ne smatraju se
stru€na usavr8avanja u trajanju od jednog dana, niti
promotivni pokloni zanemarive vrijednosti koja ne prelazi
100 kn po osobi, primjerice, blokovi za pisanje ili olovke.
A posljedi¢no u kaznenim odredbama treba dodati i : (6)
Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna
kaznit ¢e se uditelj, nastavnik, ravnatelj ili drugo stru¢no
osoblje Skola i odgovorne osobe nakladnika koji postupe
protivno odredbi ¢lanka 30. ovog Zakona.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 20.

Kako Nacrt prepusta mnoga kljuéna rjeSenja
podzakonskim aktima MZO-a doti¢no ministra/ministrice,
zasad je nemoguce sagledati sve posljedice koje ¢e
proizaci iz primjene novoga udzbenic¢kog zakona. Prema
namjerama ocitovanim u samom Nacrtu, razloZno se
moze zakljuciti da predlagatelj na uvazava misljenja
struke, autora i nakladnika udzbenika, te da se u
reduciranju udzbeni¢ke grade improvizacijom upusta u
birokratsko ograni€avanje (cijena i masa udzbenika), a da
ministru/ministrici obrazovanja daje prevelike ovlasti u
upravljanju udzbeni¢kom problematikom. Bez jamstava
da ¢e novi normativni okvir omoguditi pobolj8anje
kvalitete udZbenika i drugih nastavnih sredstava te bolje
urediti proces njihova odobravanja i uporabe u Skolama,
ovaj je Nacrt ne samo neprihvatljiv, nego i nepotreban.

Djelomiéno prihvaéen
Zahvaljujemo na komentaru. U nacrt je dodan ¢&lanak

vezan uz davanje donacija. Sto se prekr$ajnih odredbi tice

one su uskladene sa Zakonom o odgoju i obrazovanju.

Odbijen

Zahvaljujemo na komentaru. Misljenje struke je uvazeno,
Sto se moZe vidjeti i iz odgovora na brojene konkretne
konstruktivne prijedloge. Ovaj nacrt ne smanjuje
udzbenicku gradu vec otvara moguénost vecoj slobodi
odabira i kreiranja sadrZaja koji uciteljima i u€enicima
trebaju posluZiti za postizanje odgojno-obrazovnih ishoda
predvidenih kurikulumom.
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UDRUGA NAKLADNIKA | KNJIZARA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, Clanak 21.

Slijedom svih iznesenih komentara, predlaze se Prijedlog
Zakona revidirati te izostaviti odredbe na koje ukazano
kao na neustavne i nezakonite te u odgovaraju¢em dijelu
izmijeniti ostale odredbe, a sve kako bi se u konachnici
usvojio zakon koji bi na ustavan, pravedan i u¢inkovit
nacin regulirao udzbenike i dopunska nastavna sredstva
za osnovnu i srednju Skolu.

Ivan Vavra

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UDZBENICIMA |
DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA
OSNOVNU | SREDNJU SKOLU, OBRAZLOZENJE
Predlagatelj u Obrazlozenju samo “prepriCava” pojedine
¢lanke Nacrta i za njih ne daje niti jedno obrazlozZenje!

Nevenka Blazevic

OBRAZLOZENJE , Uz &lanak 3.

U potpunosti se slaZzem s prethodnim komentarima i
vjerujem da ¢e MZOS udzbenike stranih jezika kao
iznimku uvrstiti u stavak 3) ovog €lanka. Ako to ne ucini
nase Skole ostat ¢e bez udzbenika stranih jezika, jer takvi
kakve propisuje predloZeni &lanak 3. na trziStu ne
postoje, a ne vjerujem da cCe ih itko izdati. Kao
dugogodidnja profesorica metodike nastave njemackoga
jezika i autorica velikog broja srednjoskolskih i
sveuciliSnih udZzbenika ne znam kako bi trebao izgledati
udzbenik stranog jezika koji ne bi sadrzavao vijezbe
neophodne za ostvarivanje planiranih ishoda u¢enja. Da
bih to saznala trebala bih potraZziti neke stare udzbenike
iz 19. i prve polovine 20. stoljeca.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Prihvaéen

Komentar je prihvaéen, nova formulacija stavka 3. ¢lanka
3.: (3) I1znimno od stavka 2. tiskani udZbenik moze biti
radnog karaktera, odnosno oblikovan na nacin da
omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u razrednoj
nastavi osnovne skole i to samo za razrede i predmete
utvrdene Pravilnikom, te za strane jezike u svim razredima
osnovne i srednje Skole. Udzbenici prilagodeni za u¢enike
s poteSko¢ama takoder mogu biti radnog karaktera.
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PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

ZA ZAKON O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM MATERIJALIMA ZA

OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

. OPCE INFORMACLJE
1.1, Naziv nacrta prijedloga | Nacrt prijedloga Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim
zakona: materijalima za osnovnu i srednju $kolu
1.2. Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta: Strategija obrazovanja, znanosti i
Republike Hrvatske, akt | Da tehnologije
planiranja ili reformska g
mjera: Opis mjere: Cjelovita kurikularna reforma odgoja i
obrazovanja )
1.3. Plan uskladivanja Da/Ne:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom [luropske
wije .
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1. Opéi cilj nacrta prijedloga Zakona je osiguranje i unaprjedenje kvalitete 1 postupka

odobravanja i odabira udZbenika za osnovnu i srednju $kolu u skladu s cjelovitom
kurikularnom reformom odgoja i obrazovanja.

Od stupanja na snagu vaZedeg Zakona o udZbenicima uoleni su problemi sa zatvorenim
Katalogom obaveznih udZbenika koji nije dozvoljavao uvr§lavanje udZbenika za nove
programe ili udZbenike za deficitarne programe koji su se pojavljivali nakon zatvaranja
Kataloga. Ovim nacrtnom prijedloga Zakona ostavlja se moguénost nadleznom ministru da
otvara Katalog svake podine za pojedine razrede’ i/ili programe $to ¢ée omoguditi lak3u
prilagodbu Kataloga stvarnoj potrebi za udZzbenicima u osnovnim i srednjim Skolama.

Duga procedura odobravanja i odabira udbenika ovim nacrlom prijedloga Zakona se
skracuje i pojednostavljuje. Po uzoru na Sloveniju, na razini drZzave odobravat ¢e se samo
udZbenici, a ne komplet vdzbenika i pripadajué¢eg dopunskog nastavnog sredstva. Vodeci
ra¢una o viSegodidnjem korigtenju tiskanog udzbenika unutar $kole, kao i racionalnosti i
socijalne osjetljivosti ostaje odredba da svi uZenici istih razreda osnovne 1 srednje Skole u
generaciji imaju iti udZbenik iz istog predmeta. Iznimka su udZbenici radnog karaktera koji
e se koristiti u prvom i drugom razredu osnovne 8kole.

S druge strane daje se veca sloboda uditelju, odnosno nastavniku, u koriStenju drugih
obrazovnih materijala. Na taj nacin daje se vise prostora uéiteljima, odnosno nastavnicima u
nastavnom procesu, kao i moguénost izrade viastitih materijala. Svi komercijalni obrazovni
materijali nalazit ée se na centralnom mjestu u virtualnom repozitoriju koji omogucuje
ocjenjivanje i recenziranje sadrZaja, a uvritavat ¢e se nakon prethodnog misljenja Agencije

o primjerenosti i svrsishodnosti. Na taj na¢in jasno ¢e se vidjeti koji su materijali najbolji i |

najprikladniji za ostvarivanje pojedinih ishoda. Ovo je prvi korak u pribliZavanju modernim
trendovima u Europi koji poti¢u $to vedu autonomiju skole. Najdalje u ovom procesu otisli
su Finci koji na razini drZave nista ne reguliraju, ¢ak niti odobravanje udZbenika. Sva sloboda,
ali i odgovornost koja ide uz to, prepusta se $koli odnosno uditeljima i nastavnicima. Naravno,
vodit ¢e se ratuna o kontroli sadrZaja, pa ¢e prijavljeni neprikladnih sadrzaja procijeniti
Agencija nadleZna za obrazovanje.
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Kako bi poticali digitalnu transformaciju i ujedno olak$ali $kolsku torbu predloZena je
formula kojom se izradunava najveéa dopustena masa tiskanog udZbenika. Osim mase
regulira sc i najveéa dopustena cijena udZbenika. Tiskani udZbenici su u pravilu namijenjeni
vifegodi§njem koriStenu, a mogu imati elektroni¢ki dodatak koji moZe biti do 20% cijene
udZbenika,

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

Py

Analiza gospodarskih ulinaka

Dosadadnja praksa je pokazala kako je interes nakladnika bio uglavnom usmjeren prema
opéeobrazovnim predmetima u osnovnoj i srednjoj 8koli, dok su strukovni predmeti vrlo
slabo pokriveni udZbenicima. Novim prijedlogom zakona otvaramo prostor poslovnim
subjektima koji imaju interes ukljuditi se u izobrazbu ulenika, posebice u strukovnim
zanimanjima, da sudjeluju u izradi udZbenika i da u suradnji sa §kolama izdaju specijalizirani
udzbenik. To je u skladu sa strate$kim ciljem reforme strukovnog obrazovanja— pribliZavanju
Skola poslodavcima i priprema udenika za moderno trziste rada. Kako bismo dodatno
potaknuli poslovne subjektc na ukljudivanje. iznimno je dozvoljeno isticanje reklame
odnosno loga kompanije na kraju udZbenika, sukladno isprobanom praksom Republike
Slovenije.

U svijetu postoje mnoga didaktika sredstva i mnogo otvorenih obrazovnih materijala koji
do sada nisu formalno mogli bifi odobrena za koridtenje u $koli jer kao takve nitko ih nije
prijavljivao. Takoder postoje brojne aplikacije 1 programi koji nastavni proces &ine
dinami¢nijim i priviaénijim u¢eniku, pocevdi od jednostavnih kvizova i igrica pa sve do
nastave pomodcu virtualne stvarnosti. Tehnologija i trziste se jako brzo razvijaju i nude pregrit
mogucnosti koje viSe nema smisla odobravati i regulirati na razini drZzave, U procesu procjene
pomocénih nastavnih sredstava do sada su sudjelovali uéitelji i nastavnici, Kori$tenje takvih
materijala i dalje ¢¢ odobravati ugitelji i nastavnici za svoju $koli u dogovoru s roditeljima
koji ¢e imati zavr§nu rije¢ pogotovo kada se radi o kupovini odredenog obrazovnog
materijala.

Vierujemo kako ¢e liberalizacija kori§tenja drugih obrazovnih materijala u $kolama potaknuti
kreativnost uditelja i nastavnika, ali i razvoj trZista i ukljudivanje vide gospodarskih subjekata
u obrazovni proces. “

Analiza utinaka na zaStitu trZiSnog natjecanja

Provedbom prethodne procjenc nisu utvrdeni znadajni u&inei koji bi zahtijevali daljmu
analizu u postupku procjene udinka propisa.

Analiza socijalnih u¢inaka

Skolski udzbenici znadajan su financijski izdatak svakog kuéanstva. Sustav sufinanciranja
udZbenika koji provodi Viada za ugroZenc skupine ulenika osigurava pristup Skolovanju
svim gradanima Republike Hrvatske. U sufinanciranje udZbenika ukljudile su se mnoge
opéine i gradovi kao i Zupanije, koji sufinanciraju ili u potpunosti financiraju kupovinu
udZbenika, Sustav u kojem se troskovi smanjuju koristenjem samo jednog udZbenika za jedan
predmet u svim razrednim odjeljenjima jedne generacije pokazao se poticajnim za vede
ukljutivanje lokalnih vlasti u cijeli proces. Zbog toga smatramo potrebnim zadrZavanje
postojeé¢eg modela odabira i koridtenja ndZbenika Cetiri godine u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Uvodenje modernib tchnologija i digitalizacija obrazovnog procesa vaZan je korak u
transformaciji $kolskog sustava. Kako bi se povedalo njihovo kori$tenje u nastavnom procesu
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i kako trofak digitalne transformacije ne bi pao na roditelje, bit ée potreban dodatni
financijski angaZman Vlade Republike Hrvatske barem u prvih nekoliko godina.

PredloZena formula za izradun najvi$e dopu$tene cijene udZbenika, cijenu veZe uz medijalnu
neto pladu u Republici Hrvatskoj, a zajedno s 20% - 40% dodatnih sredstava namijenjenih za
ostale obrazovne materijale ukupan iznos neée prelaziti sadadnju cijenu kompleta obveznih
udbenika i dopunskih nastavnih sredstava za osnovnu $kolu. Zbog velikog broja razli¢itih
smjerova i predmeta u srednjim $kolama i mnogih specijaliziranih strukovnih predmeta koji
nisu pokriveni udZbenicima ne predlazemo regulaciju cijene, veé poticanje ukljudivanja
ostalih gospodarskih subjekata u izradu udZbenika (vidi 3.1.). Sufinanciranje nabave ovih
udZbenika udenicima vidimo kroz stipendiranje uéenika koji upisuju deficitarne smjerove.

3.4.

Analiza udinaka na rad i trzite rada

Ne otekuje se znadajniji utjecaj na rad i trZiste rada.

Analiza uéinaka na zaititu okolifa

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni zna¢ajni udinei koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene udinaka propisa.

3.6.

Analiza ufinaka na zaStitu ljudskih prava

Zakonom o udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju 3kolu se

propisuje da udzbenici i drugi obrazovni materijali svojim sadrzajem ne smiju biti protivni
Ustavu Republike Hrvatske i proklamiranim naelima demokratskog poretka koji se posebice
odnose na zatitu Jjudskih i manjinskih prava, temeljnih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina
te ravnopravnost spolova.

Zakonom o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu
regulira se i postupak odobravanja udZbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina koji se
koriste u obrazovanju sukladno Ustavu i Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina.
Nacrt prijedloga Zakona ne dira stedena prava koju su regulirana dosada$njim zakonom o
udzbenicima.

Takoder, kao 1 u vaZzecem Zakonu o udZbenicima vodi se raduna o prilagodbi udzbenika za
utenike s pote$kocama. Razvoj digitalnih sadrZaja olak$at e pojedine vrste prilagodbe, no
stvorit ¢e se potreba i za novu vrstu prilagodbi. Po prvi puta se osim za uéenik s teSkocama
otvara moguénosti izrade udzbenike za darovite udenike.

TEST MALOG 1 SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)

MSP testom ocjenjuju se gospodarski uéinei nacria prijedloga zakona na male 1 srednje
poduzetnike, ako je provedbom Prethodnog MSP testa u okviru Prethodne procjenc utvrdena
obveza provedbe ucinaka propisa na malo gospodarstvo i izrada MSP testa.

Pri odlu¢ivanju o kvaliteti izrade MSP testa iskljudivo je mjerodavno misljenje tijela
nadleZznog za njihovo provodenje sukladno Zakonu o procjeni u€inaka propisa ("Narodne
novine"broj 44/17).

4.1.

Moguée opcije javnih politika

U prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba provedbe testa.
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4.2.

PROYODENJE SCM METODOLOGIJE

U prethodnoj procjeni nije utvrdena potreba provedbe SCM metodologije.

6.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Javno savijetovanje provedeno je od 30.8. do 29.9.2018. Na e-savjetovanje pristiglo je 192
komentara i prijedloga od strane svih relevantnih dionika — nakladnika, struénih drudtava,
akademske zajednice | pojedinaca. Svi su komentari analizirani i dio je djelomi¢no ili u
potpunosti prihvaéen. Dio sugestija odnosi se na sadrZaj pravilnika koji ¢e se donijeti nakon
donoenja zakona. T'e su sugestije primljene na znanje { 0 njima ¢e se voditi ratuna prilikom
izrade nacrta pravilnika.

U getvrtak 11. listopada odrZan je okrugli stol u Ministarstvu znanosti i obrazovanja na kojem
je predstavljen tekst zakona nakon javnog savjctovanja i jod jednom su se predstavili i
diskutirali klju&ni stavei zakona i Iskaza. Na okruglom stolu sudjelovali su predstavnici
vedine nakladnika. sindikata. agencija, struke i medija.

Ujedno, Obrazac Iskaza upuéen je na misljenje nadleZnim i mjcrodavnim tijelima,
Ministarstvu gospodarstva, poduzetnitva i obrta, Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku te Uredu za ljudska prava i nacionalne manjine, koja nisu imala primjedbi.

OPTIMALNO RJESENJE

Nakon provedenog javnog savjetovanja nacrt prijedloga zakona je doraden u segmentu
jasnijeg i nedvosmislenog tumadenja pojedinih odredbi, uvaZavajuéi specifi€nost pojedinih
udzbenika (strani jezici, odgojni predmeti, udZbenici na jeziku i pismu nacionalnih manjina,
prilagodeni udZbenici za ulenike s potetko¢ama). Takoder su revidirani rokovi i datumi
pojedinih procedura. Ubalen je &lanak 17. koji se nalazi i u postojeéem zakonu, a koji se
odnosi na ograni¢avanje donacija kako bi se sprijedio utjecaj na odabir udZbenika i drugih
obrazovnih materijala.

Koncept odvajanja udZbenika, koje ée odobravati i u Katalog uvr§tavati Ministarstvo, od
drugih obrazovnih materijala koje ¢e se nakon suglasnosti agencije nadleZne za obrazovanje
uvrStavati u virtualni repozitorij ostaje u prijedlogu sakona. Jasnijom formulacijom teksta u
¢lanku 16. 1 ostavljanjem moguénosti da se pravilnikom daju preporuke o koriStenju drugih
obrazovnih materijala za pojedine predmete adresirane su kritike vezane uz predloZeni
koncept. Vierujemo kako ¢e predloZeni koncept omoguéiti veéu slobodu utiteljima bez

uskraéivanja mogucénosti koridtenja sadainjih dopunskih nastavnih sredstava poput radnih
biljeznica. ' ;
Regulacija najvise mase i cijene udZbenika ne utjede na trZigno natjecanje, o ¢emu je svoje ’
miSljenje dala i Agencija za za$titu rZi¥nog natjecanja, ¢ije misljenje dostavljamo u prilogu. i

oo

VREMENSKI OKVIR I YREDNOVANJE

Nakon stupanja na snagu zakona i dono$enja pravilnika planira se poziv za nove udzbenike
koji bi se koristili u nastavi u $kolskoj godini 2019./20. i tu u razredima i predmetima u kojima
se uvode novi kurikulumi. Liberalizacijom drugih obrazovnih materijala i poticanjem
koridtenja clektroni¢kih obrazovnih sadrzaja odckuje se postupno poveéanje elektronickih
obrazovnih sadrZaja u nastavi i smanjenje koli¢ine tiskanih materijala $to ¢e se pratiti.
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PRILOZI

1. Misljenje agencije za za§titu trZi¥nog naijecanja
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R procjerii uéinaka propisa ('Narodne novine”, broj 44/17)
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Uptta—"
e Drilikom primjence ovogu Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izricaj ., nacrt prijedloga zakona® potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog

propisa vdnosno akia planiranja.
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REPUBLIKA HRVATSKA
533 - MINISTARSTVO ZNANOSTT 1

— e... . .OBRAZOVANJA
Pamfjeno: 13,8.2018 13:50:43
B’ Kx‘asifika;z?jska oinaka Olg jed.
REPUBLIKA MRVATSKA D11-02/18-01/00031 08-03-02/128
AGENCIJA ZA ZASTITU Uradzbent broj: P iy
TRZISNOG NATJECANJA 580-18-0009 o
CROATIAN COMPETITION AGENCY wd “MM !HHWHM‘ illﬂl

KLASA: 011-01/18-02/016
URBROJ: 580-12/120-18-008
Zagreb, 11. rujna 2018.

Ministarstvo znanostil | cbrazovanja
Kabinet ministrice

Donje Svetice 38
10000 Zagreb

PREDMET: Ministarstvo znanosti i obrazovanja
- Nacrt prijedloga Zakona o udbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovinu i srednju Skolu
- miSijenje; dostavija sa

Agencija za za8titu trZiSnog natjecanja (dalje: Agencija) je temeljem tlanka 25. stavka 2. Zakona
o zadliti trZifnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09 i 80/13; dalje; ZZTN) zatraZila od
Ministarstva znanosti i obrazovanja dostavu na uvid Nacrt prijedloga Zakona o udZbenicima i
drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju $kolu {dalje: Prijediog Zakona). Prijedlog
Zakona, Agencija je zaprimila 31. kolovoza 2018,

Agencija Je izvrdila uvid u Prijedlog Zakona te je na temelju odluke Vijeéa za zadtitu tr2isnog
natjecanja u sastavu: Mladen Cerovac, mag. iur., predsjednik Vijeta, Vesna Patrlj, dipl. fur,
zamjenica predsjednika Vijeca, mr. sc. Tatjana Perokovié | Denis Matié, dipl. iur., Elanovi Vijeca
sa 21. sjednice, odrzane 11. rujna 2018. godine, temeljem &lanaka 25, stavka 2.1 30. totke 7. i
31, Zakona o za$titi trzisnog natjecanja, donijela sljedece

MISLJENJE

Agencija nema primjedbi na Prijedlog Zakona.

CROATIA, 10000 Zagreb, Savska cesta 41, tel.: +385 1 617 64 48, fax.: +385 1 617 64 60
e-mall: agencija.ztn@aztn.hr http/fiwww.azin.hr
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