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RADNIH TIJELA

Na temelju članka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upućujem
Prijedlog zakona 0 stažu osiguranja s povećanim !rqianjem, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. list0pada 2018.
godine.

7.51 svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka Pavića, ministra rada i

mircwinskoga sustava, Majdu Burić, državnu tajnicu u Ministarstvu rada. i mirovinskoga
sustava, te Meiitu Čičak, pomoćnicu ministra rada i mirovin 3k0ga sustava.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/114
Urbroj: 50301-25/16-18-4

Zagreb, 17. listopada 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike 
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka Pavića, ministra rada i 
mirovinskoga sustava, Majdu Burić, državnu tajnicu u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, 
te Melitu Čičak, pomoćnicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O STAŽU OSIGURANJA S POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. i članka 57. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 

pročišćeni tekst i 5/14 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM 

 TE POSLJEDICE KOJE ĆE PROISTEĆI DONOŠENJEM ZAKONA  

 

1. Ocjena stanja 

 

 Zakonom o stažu osiguranja s povećanim trajanjem (Narodne novine, br. 71/99, 46/07, 

41/08 i 61/11 - u daljnjem tekstu: Zakon) uređuju se radna mjesta i zanimanja na kojima se 

staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, staž osiguranja s povećanim trajanjem 

osiguranika - osoba s invaliditetom, snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu, postupak i vođenje evidencije o radnim mjestima i zanimanjima, odnosno 

osiguranicima kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem te nadzor i kazne. 

Zakonom su obuhvaćeni radnici zaposleni na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost 

štetnim radnim mjestima odnosno zanimanjima za koje se traže posebne psihofiziološke 

funkcije organizma koje opadaju sa životnom dobi, nakon koje više nisu u mogućnosti 

uspješno obavljati te poslove.  

 

 Radnik je u skladu s člankom 4. stavkom 2. Zakona o radu (Narodne novine, br. 93/14 i 

127/17) fizička osoba koja u radnom odnosu obavlja određene poslove za poslodavca. Radni 

odnos između radnika i poslodavca (fizičke ili pravne osobe) je ugovorni odnos zasnovan 

ugovorom o radu koji je dvostrano obvezan i konsenzualan ugovor. Pod izrazom „radno 

mjesto“ podrazumijeva se vrsta poslova i narav rada koje zaposlenik obavlja na temelju 

ugovora o radu.  

 

 Svrha Zakona je omogućiti osiguranicima – radnicima za vrijeme zaposlenja na osobito 

teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima te zanimanjima na kojima 

nakon određenih godina života, zbog naravi i težine posla, opadaju fiziološke funkcije 

organizma, stjecanje prava na starosnu mirovinu s ranijom starosnom dobi u odnosu na 

redovite uvjete starosne dobi za starosnu mirovinu, odnosno prije nastanka smanjenja radne 

sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, odnosno djelomičnog ili potpunog gubitka radne 

sposobnosti za obavljanje poslova na kojima se primjenom mjera zaštite na radu ne mogu 

eliminirati štetni uvjeti rada.  

 

 Budući da tzv. profesionalna starost kod radnika koji rade na radnim mjestima odnosno 

zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem zbog specifičnosti 

rada nastaje brže od prirodne starosti, ti se radnici u ostvarivanju prava na starosnu mirovinu 

Zakonom izjednačuju s radnicima čija radna sposobnost zbog prirode posla duže traje i ne 

dovodi do oštećenja zdravlja prije odlaska u starosnu mirovinu.  

 

 Osiguraniku – radniku koji radi na tim poslovima staž osiguranja s povećanim trajanjem 

računat će se ako je zaposlen s punim radnim vremenom ili sa skraćenim radnim vremenom, 

ako se ono prema Zakonu o radu i kolektivnim ugovorom smatra zaposlenjem s punim radnim 

vremenom te ako postoje štetni utjecaji za zdravlje i radnu sposobnost radnika, a nije ih bilo 
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moguće odstraniti ili smanjiti primjenom općih i posebnih pravila zaštite na radu u mjeri u 

kojoj ne oštećuju zdravlje i ne smanjuju radnu sposobnost. 

 

 Zakonom je uređeno i pravo na staž osiguranja s povećanim trajanjem osiguranika 

slijepih osoba, osoba oboljelih od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, 

oboljelih od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multiple skleroze, reumatoidnog artritisa, 

gluhih osoba i osoba kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu 

samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica kojima se staž osiguranja računa temeljem 

određene dijagnoze bolesti s povećanim trajanjem sa stupnjem povećanja 12/15, te institut 

snižavanja dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu navedenim skupinama 

osiguranika. 

 

 Primjena instituta staža osiguranja s povećanim trajanjem na radnike zaposlene na 

osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima u Republici 

Hrvatskoj je znatno šira nego u drugim državama gdje se, u pravilu, omogućava ranije 

umirovljenje samo užim skupinama zaposlenih (rudari, vojska, policija i sl.) bez primjene 

instituta staža osiguranja s povećanim trajanjem. Zakonom je obuhvaćeno 95 radnih mjesta na 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem koja su podijeljena u 28 odjeljaka (I. 

U RUDNICIMA, II. U ŽELJEZARAMA, III. U PROIZVODNJI OLOVNIH 

AKUMULATORA, IV. U PROIZVODNJI FEROLEGURA I ELEKTRODA, V. U 

LJEVAONICAMA, VI. U PROIZVODNJI NEMETALA, VII. U PROIZVODNJI 

VATROSTALNOG MATERIJALA, VIII. U PROIZVODNJI STAKLA, IX. U 

POMORSKOJ BRODOGRADNJI, X. U PROIZVODNJI NAFTE, XI. U PROIZVODNJI U 

PROIZVODNJI KOMPLEKSNIH NPK UMJETNIH GNOJIVA, XII. U PROIZVODNJI 

GRAĐEVNOG MATERIJALA, XIII. U GRAĐEVINARSTVU, XIV. U GEOLOŠKIM I 

RUDARSKIM ISTRAŽIVANJIMA, XV. U PROMETU, XVI. U KOMUNALNOJ 

DJELATNOSTI, XVII. U ŠUMARSTVU, XVIII. U POMORSKOM RIBARSTVU, XIX. U 

INDUSTRIJI PRERADE KUDJELJE I JUTE, XX. U PROIZVODNJI POLIVINIL-

KLORIDA, XXI. U PROIZVODNJI I PRERADI GUMENIH SMJESA, XXII. U 

TEKSTILNOJ INDUSTRIJI, XXIII. NA OBRADI TEŠKIH STROJNIH DIJELOVA I 

ALATNIH STROJEVA, XXIV. U POLJOPRIVREDNOM ZRAKOPLOVSTVU, XXV. NA 

POSLOVIMA MONTAŽE INDUSTRIJSKIH POSTROJENJA, XXVI. U KOŽARSKO-

PRERAĐIVAČKOJ INDUSTRIJI, XXVII. U PROIZVODNJI KAMENE VUNE i XXVIII. 

U KAMENOLOMU) te 11 zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem sa stupnjem povećanja od dva do šest mjeseci, tako da se svakih 12 mjeseci 

provedenih na tim radnim mjestima računa u staž osiguranja kao 14, 15, 16, ili 18 mjeseci.  

 

 Ovisno o stupnju povećanja staža snižava se i dobna granica za stjecanje prava na 

starosnu mirovinu, i to po jednu godinu za svakih 6 godina staža osiguranja koji se za 

efektivno navršenih 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 14 mjeseci, po jednu godinu za 

svakih 5 godina kada je stupanj povećanja staža osiguranja 12/15, po jednu godinu za svakih 

4 godine kada je stupanj povećanja staža osiguranja 12/16 i po jednu godinu za svake 3 

godine kada je stupanj povećanja staža osiguranja 12/18. 

 

 Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu proveo je stručnu reviziju svih 

radnih mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem te je 

utvrđeno da na određenom broju radnih mjesta nema zaposlenih radnika s obzirom na to da 

zbog napretka tehnologije nema više potrebe za takvim radnim mjestima. Nadalje, razvojem 

tehnologije, modernizacijom tehnoloških procesa, unaprjeđenjem sigurnosnih i drugih uvjeta 

rada te primjenom adekvatnih općih i posebnih mjera zaštite na radu, smanjeni su rizici i 
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štetnost utjecaja na zdravlje radnika te je tako smanjenja i potreba korištenja navedenog 

instituta. Pri procjeni štetnih utjecaja rada neophodno je bilo trajanje rada jer je dužina trajanja 

štetnih utjecaja i radnih opterećenja presudan čimbenik u procjeni posljedica na zdravlje i 

radnu sposobnost. Zbog toga je analiza osobito teških i za zdravlje i radnu sposobnost štetnih 

poslova u stručnoj reviziji učinjena pod pretpostavkom obavljanja tih poslova tijekom cijelog 

radnog vremena. 

 

 U svibnju 2018. godine Sindikat kabinskog osoblja zrakoplova na temelju članka 6. 

stavka 2. Zakona dao je poticaj za utvrđivanje zanimanja voditelja kabinske posade 

zrakoplova i člana kabinske posade zrakoplova kao zanimanja na kojima se staž osiguranja 

računa s povećanim trajanjem uz koji je priložen i Elaborat o stažu osiguranja s povećanim 

trajanjem. Na temelju dostavljene dokumentacije Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i 

sigurnost na radu je donio mišljenje o osnovanosti poticaja kojim se preporučuje da se 

radnicima koji obavljaju poslove voditelja kabinske posade zrakoplova odnosno člana 

kabinske posade zrakoplova omogući ostvarivanje prava prema Zakonu te da im se staž 

osiguranja utvrdi tako da se svakih 12 mjeseci efektivnog staža osiguranja računa kao 15 

mjeseci.  

 

 Polazeći od podataka o prijavama osiguranika u Hrvatskom zavodu za mirovinsko 

osiguranje koji odražavaju stanje za kolovoz 2018. godine, u sustavu je više od 25.000 

osiguranika zaposlenih na radnim mjestima odnosno u zanimanjima na kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem prema Zakonu, od čega najveći broj obuhvaćaju 

vozači teških teretnih vozila (oko 10.700) i vozači autobusa u gradskom i međugradskom 

prometu (oko 4.100), strojovođe (oko 1.000) te šumski sjekači (oko 1.700). U ovaj broj nisu 

uključene osobe kojima je staž osiguranja s povećanim trajanjem reguliran drugim posebnim 

propisima (npr. pomorci, vatrogasci, djelatne vojne osobe, policijski službenici, pirotehničari). 

  

 Uzimajući u obzir navedeni podatak o broju osiguranika na radnim mjestima odnosno 

zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem u odnosu na ukupni 

broj od 1,5 milijuna osiguranika, razvidno je da skupina osiguranika s tzv. beneficiranim 

radnim stažem u ukupnom broju osiguranika čini 1,7%.  

 

 Na temelju Zakona o doprinosima (Narodne novine, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 

22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14 i 115/16) za mirovinsko osiguranje za staž osiguranja s 

povećanim trajanjem obračunava se dodatni doprinos po stopi od 4,86% za povećanje 12/14, 

od 7,84%, za 12/15, od 11,28% za 12/16, od 17,58% za 12/18. 

 

2. Osnovna pitanja koja se uređuju ovim Zakonom 

 

 Sukladno stručnoj analizi provedenoj od strane Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i 

sigurnost na radu, ovim Prijedlogom zakona predlaže se smanjenje dosadašnjeg broja radnih 

mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, odnosno 

smanjenje stupnja povećanja staža osiguranja na određenom broju radnih mjesta na kojima 

ostaje benefikacija.  

 

 Također se predlaže utvrđivanje novih zanimanja voditelja kabinske posade zrakoplova 

i člana kabinske posade zrakoplova na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem sukladno mišljenju Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu koji je 

nakon podrobne raščlambe dostavljene dokumentacije uz stručan i objektivan pristup ocijenio 

da je poticaj Sindikata kabinskog osoblja zrakoplova osnovan.  
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 Primjena instituta staža osiguranja s povećanim trajanjem omogućit će se samo na onim 

radnim mjestima na kojima, unatoč svim primijenjenim mjerama zaštite na radu, može doći 

do oštećenja zdravlja zbog nepovoljnih radnih uvjeta, odnosno u onim zanimanjima kod kojih 

nakon određene dobi fiziološke funkcije organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju 

daljnje uspješno obavljanje toga posla te zbog toga većina radnika ne može bez posljedica za 

zdravlje odraditi puni radni vijek do odlaska u mirovinu. Najčešći uzroci smanjenja radne 

sposobnosti su slabljenje fizičkih i psihičkih funkcija organizma (smanjenje motoričkih 

funkcija i koordinacije, slabljenje izdržljivosti koštano-mišićnog tkiva, smanjenje mogućnosti 

podnošenja opterećenja srčano-žilnog sustava, smanjivanje kognitivnih sposobnosti – 

koncentracija, percepcija, pažnja, povišena razina stresa na radu zbog prirode posla – 

odgovornost za veći broj ljudi i materijalna dobra). 

 

 Staž osiguranja s povećanim trajanjem ukida se na 43 radna mjesta u odnosu na važeći 

Zakona, a ostaje na 52 radna mjesta podijeljena u 17 odjeljaka (1. U ŽELJEZARAMA, 2. U 

LJEVAONICAMA, 3. U PROIZVODNJI STAKLA, 4. U POMORSKOJ BRODOGRADNJI, 

5. U PROIZVODNJI NAFTE, 6. U PROIZVODNJI KOMPLEKSNIH DUŠIČNIH-

FOSFORNIH-KALIJEVIH (NPK) UMJETNIH GNOJIVA, 7. U PROIZVODNJI 

GRAĐEVNOG MATERIJALA, 8. U GRAĐEVINARSTVU, 9. U GEOLOŠKIM I 

RUDARSKIM ISTRAŽIVANJIMA, 10. U PROMETU, 11. U KOMUNALNOJ 

DJELATNOSTI, 12. U ŠUMARSTVU, 13. U POMORSKOM RIBARSTVU, 14. U 

TEKSTILNOJ INDUSTRIJI, 15. NA POSLOVIMA MONTAŽE INDUSTRIJSKIH 

POSTROJENJA, 16. U PROIZVODNJI KAMENE VUNE i 17. U KAMENOLOMU). Na 19 

radnih mjesta snižava se postojeći stupanj povećanja staža osiguranja s povećanim trajanjem. 

S popisa zanimanja ukida se jedno zanimanje, a dodaju se dva nova (zanimanje voditelja 

kabinske posade zrakoplova i člana kabinske posade zrakoplova) čime se broj zanimanja na 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem povećava s 11 na 12. 

 

 Prijedlogom zakona uređuje se i postupak utvrđivanja odnosno ukidanja radnih mjesta i 

zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem te se definiraju davatelji 

poticaja za utvrđivanje odnosno ukidanje radnih mjesta i zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem. Temelj za utvrđivanje odnosno ukidanje radnih 

mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem je stručna 

dokumentacija izrađena prema metodologiji koju će pravilnikom propisati ministar nadležan 

za mirovinski sustav u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Prijedloga zakona. 

Stručna dokumentacija dostavlja se ministarstvu nadležnom za mirovinski sustav koje potom 

pribavlja stručno mišljenje specijaliziranih znanstvenih ili stručnih ustanova o osnovanosti 

poticaja. Troškove izrade stručne dokumentacije prema metodologiji snosi podnositelj 

zahtjeva – poslodavac ili sindikat. 

 

 Također, Prijedlogom zakona precizno se definira kategorija osiguranika – osoba s 

invaliditetom kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem radi određenih bolesti 

koje uzrokuju trajne posljedice na život i rad. Radi se o slijepim osobama, osobama 

oboljelima od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljelima od paraplegije, 

cerebralne i dječje paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa, gluhim 

osobama i osobama kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu 

samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica. Predlaže se i proširenje kruga osiguranika – 

osoba s invaliditetom kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem tako da se pod 

tom kategorijom osiguranika – osoba s invaliditetom obuhvate i oboljeli od drugih sustavnih 

upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, 
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seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis) 

te gluhoslijepe osobe. Predlaže se odredba koja za spomenutu kategoriju osiguranika – osoba 

s invaliditetom predviđa računanje staža osiguranja s povećanim trajanjem i po osnovi 

zaposlenja u nepunom radnom vremenu kao i odredba koja je, za navedenu kategoriju 

osiguranika u pogledu nadležnosti za donošenje nalaza i mišljenja, usklađena sa Zakonom o 

mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 33/15, 120/16, 18/18 - Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske i 62/18) i Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 157/13, 152/14 i 39/18). 

 

 Nadalje, predlažu se odredbe o snižavanju dobne granice za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu za osiguranike koji su ostvarili staž s povećanim trajanjem, uz novu regulativu o 

sniženju dobne granice za osiguranike koji radili na više radnih mjesta s različitim stupnjem 

povećanja staža osiguranja. 

 

 Prijedlogom zakona predlaže se postupak i način evidentiranja podataka o radnim 

mjestima, odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i 

osiguranicima kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem u nadležnosti 

Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Propisuje se i provođenje upravnog nadzora od 

strane ministarstva nadležnog za mirovinski sustav, odnosno inspekcijskog nadzora od strane 

inspektora odnosno državnih službenika tijela državne uprave, kao i prekršajne odredbe 

usklađene s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju i Zakona o radu (Narodne novine, 

br. 93/14 i 127/17). 

 

3. Posljedice koje će proisteći donošenjem Zakona  

 

 Posljedice koje će proisteći donošenjem ovoga Prijedloga zakona su sljedeće: 

 

- utvrdit će se radna mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim  

trajanjem u skladu sa stručnom analizom provedenom od strane Hrvatskog zavoda za 

zaštitu zdravlja i sigurnost na radu 

- reducirat će se broj radnih mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem, čime će se ujedno postići duže zadržavanje u svijetu rada 

- snizit će se stupanj povećanja staža na radnim mjestima na kojima je utvrđeno da su 

razvojem tehnologije, unaprjeđenjem sigurnosnih i drugih uvjeta rada, odnosno uz 

primjenu općih i posebnih mjera zaštite na radu, smanjeni rizici i štetnost utjecaja na 

zdravlje radnika, a sukladno stručnoj analizi provedenoj od strane Hrvatskog zavoda za 

zaštitu zdravlja i sigurnost na radu 

- precizirat će se način izračuna povećanja trajanja staža osiguranja za snižavanje dobne 

granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu tako što se uvodi novi, drugačiji način 

snižavanja dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu za osiguranike koji su 

ostvarili staž osiguranja s povećanim trajanjem s različitim stupnjem povećanja, ovisno 

o ukupnom stažu osiguranja s povećanim trajanjem prema najnižem stupnju povećanja 

staža koji je osiguranik u tom stažu ostvario 

- uskladit će se pojedine odredbe sa Zakonom o mirovinskom osiguranju i Zakonom o 

profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom u pogledu nadležnosti 

za donošenje nalaza i mišljenja o svojstvu osiguranika – osobe s invaliditetom: slijepe 

osobe, osobe oboljelih od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljele 

od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, 

reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva 

(ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, seronegativni artritis, sistemski eritemski 
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lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), gluhe osobe, gluhoslijepe osobe i 

osobe kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu samostalno 

kretati bez uporabe invalidskih kolica 

- proširuje se krug osoba s invaliditetom i na srodne bolesti reumatoidnog artritisa 

odnosno na druge sustavne upalne bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilozantni 

spondilitis, psorijatični artritis, seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus, 

sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis) te na gluhoslijepe osobe 

- propisat će se nadležnost za provođenje upravnog nadzora nad primjenom Zakona te 

inspekcijski nadzor u dijelu koji se odnosi na obvezu prijave početka rada, promjena 

odnosno prestanka rada osiguranika na radnim mjestima odnosno zanimanjima na 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 

- uskladit će se prekršajne odredbe s Zakonom o mirovinskom osiguranju i Zakonom o 

radu. 

 

 Slijedom navedenoga, donošenjem Prijedloga zakona će se, s jedne strane, smanjiti broj 

radnih mjesta na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, odnosno snizit će se 

postojeći stupanj povećanja staža, a s druge strane, osigurat će se duži ostanak u svijetu rada, 

kasnije ostvarivanje mirovine i posljedično veća očekivana primanja u starosti. 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA  

 

 Predloženim Zakonom o stažu osiguranja s povećanim trajanjem procjenjuje se 

smanjenje rashoda za mirovine u državnom proračunu Republike Hrvatske u odnosu na 

važeći Zakon i to za 1.000.000 kuna u 2019. godini, 3.000.000 kuna u 2020. godini i 

6.000.000 kuna u 2021. godini zbog smanjenja broja osiguranika koji mirovinu ostvaruju s 

ranijom starosnom dobi od propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema općem 

mirovinskom propisu. 

 

 Također, procjenjuje se povećanje rashoda državnog proračuna za oko 400.000 kuna u 

2019. godini, 600.000 kuna u 2020. godini i 800.000 kuna u 2021. godini s obzirom na to da 

se Prijedlogom zakona proširuje krug osiguranika – osoba s invaliditetom kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem i kojima se dodatni doprinos plaća na teret državnog 

proračuna. 

 

 Istodobno, predviđa se smanjenje prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje u 

iznosu od 36.000.000 kuna u 2019. godini, 39.000.000 kuna u 2020. godini i 39.000.000 kuna 

u 2021. godini zbog smanjenja broja radnih mjesta na kojima se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem, smanjenja postojećeg stupnja povećanja staža za određeni broj radnih 

mjesta i, u skladu s tim, plaćanja dodatnih doprinosa prema nižoj stopi.  

 

 S obzirom na to da je Prijedlogom zakona predviđeno smanjenje prosječnoga dodatnog 

doprinosa za staž osiguranja s povećanim trajanjem za osiguranike, a koji se plaća na teret 

poslodavca, očekuje se da će predložene izmjene imati pozitivan efekt na gospodarstvo 

Republike Hrvatske.  



7 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O STAŽU OSIGURANJA S POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1.  

 

Osobe koje ostvaruju prava iz obveznoga mirovinskog osiguranja na temelju generacijske 

solidarnosti prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju i prema odredbama ovoga 

Zakona su: 

1. osiguranici zaposleni na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim 

mjestima 

2. osiguranici kojima nakon određenih godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke 

funkcije organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje tog 

posla 

3. osiguranici – osobe s invaliditetom: slijepe osobe, osobe oboljele od distrofije i srodnih 

mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljeli od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, 

multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti 

zglobova i vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, seronegativni 

artritis, sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), gluhe 

osobe, gluhoslijepe osobe i osobe kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se 

ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica. 

 

Članak 2.  

 

Ovim se Zakonom uređuje sljedeće: 

1. radna mjesta i zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 

2. staž osiguranja s povećanim trajanjem osiguranika – osoba s invaliditetom iz članka 1. 

točke 3. ovoga Zakona 

3. snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

4. postupak i vođenje evidencija o radnim mjestima i zanimanjima, odnosno osiguranicima 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem 

5. nadzor, financiranje i prekršajne odredbe. 

 

Članak 3.  

 

(1) Osiguranicima iz članka 1. ovoga Zakona staž osiguranja računa se s povećanim trajanjem 

i snižava dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu na način i pod uvjetima 

propisanim ovim Zakonom. 

 

(2) Osiguranicima iz članka 1. ovoga Zakona računa se staž osiguranja s povećanim trajanjem 

ako su zaposleni s punim radnim vremenom ili sa skraćenim radnim vremenom, koje se 

prema Zakonu o radu i kolektivnom ugovoru smatra kao zaposlenje s punim radnim 

vremenom. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, osiguraniku – osobi s invaliditetom iz članka 1. točke 

3. ovoga Zakona računa se staž osiguranja s povećanim trajanjem i po osnovi zaposlenja s 

nepunim radnim vremenom. 
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(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka, staž osiguranja s povećanim trajanjem računa se tako 

da se rad s nepunim radnim vremenom preračuna u staž za puno radno vrijeme i staž 

osiguranja s povećanim trajanjem utvrdi prema ostvarenom stažu osiguranja svedenom na 

puno radno vrijeme. 

 

II. RADNA MJESTA, ZANIMANJA I OSIGURANICI KOJIMA SE STAŽ 

OSIGURANJA RAČUNA S POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

POGLAVLJE I. RADNA MJESTA NA KOJIMA SE STAŽ OSIGURANJA RAČUNA S 

POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

Članak 4.  

 

Osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta na kojima se staž osiguranja 

računa s povećanim trajanjem jesu radna mjesta na kojima postoje štetni utjecaji na 

zdravstveno stanje i radnu sposobnost zaposlenika, unatoč tome što su primijenjene opće i 

posebne zaštitne mjere utvrđene propisima o zaštiti na radu. 

 

ODJELJAK 1. U ŽELJEZARAMA 

 

Članak 5.  

 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u željezarama 

utvrđuju se radna mjesta talioničara i ljevača u čeličanama. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 2. U LJEVAONICAMA 

 

Članak 6.  

 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u ljevaonicama 

utvrđuju se: 

1. radna mjesta zaposlenika koji rade na čišćenju odljevaka visećim, stabilnim i ručnim 

brusilicama, ručnoj izradi kalupa, ručnom istresanju odljevaka te izbijanju jezgara ručno i 

pneumatskim alatima 

2. radna mjesta zaposlenika koji rade na pripremi i preradi kalupnih mješavina, taljenju, 

lijevanju, istresanju na istresnoj rešetki te izradi jezgara hladnim postupkom 

3. radna mjesta zaposlenika koji rade na čišćenju odljevaka (osim brušenjem); na 

poluautomatskoj izradi kalupa; na izradi jezgara toplim postupkom; na vatrostalnom 

održavanju peći i lonaca za lijevanje i na ručnoj manipulaciji teretom 

4. radna mjesta brigadira u pogonu ljevaonice i čistionice. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se kao 

14 mjeseci. 
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ODJELJAK 3. U PROIZVODNJI STAKLA 

 

Članak 7.  

 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u proizvodnji stakla 

utvrđuju se: 

1. radna mjesta zaposlenika koji rade na nabiranju staklene mase i staklopuhača na ručnom 

formiranju staklenih proizvoda 

2. radno mjesto rukovatelja strojevima s najmanje šest sekcija i dvostrukom kapi 

3. radna mjesta zaposlenika koji rade na ručnoj i nemehaniziranoj pripremi i ubacivanju 

smjese u staklarsku peć. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točke 1. ovoga članka 

računa se kao 16 mjeseci. 

 

(3) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. točke 2. ovoga članka računa 

se kao 15 mjeseci. 

 

(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točke 3. ovoga članka 

računa se kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 4. U POMORSKOJ BRODOGRADNJI 

 

Članak 8.  

 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u pomorskoj 

brodogradnji utvrđuju se: 

1.  radna mjesta zaposlenika koji rade na čišćenju rđe i premazivanju brodskih elemenata u 

brodskom trupu 

2.  radna mjesta brodomontera na predmontaži i montaži brodskog trupa 

3.  radno mjesto brodoskelara 

4.  radna mjesta elektrozavarivača na ručnom elektrozavarivanju i žljebljenju na 

predmontaži, montaži i na opremanju brodskog trupa 

5. radna mjesta plinskog rezača (ručno) i ravnača brodskih elemenata na predmontaži i 

montaži brodskog trupa te na opremanju broda 

6. radna mjesta zaposlenika koji rade s pneumatskim alatima na predmontaži i montaži 

brodskog trupa te na opremanju broda 

7. radna mjesta brodocjevara i brodokotlara na brodu 

8. radno mjesto brodoizolatera na brodu 

9. radno mjesto brodoličioca na brodu 

10. radno mjesto brodobravara - limara na brodu 

11.  radno mjesto strojomontera na brodu. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se kao 

14 mjeseci. 
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ODJELJAK 5. U PROIZVODNJI NAFTE 

 

Članak 9.  

 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u proizvodnji nafte 

utvrđuju se: 

1. radna mjesta klinaša na bušenju i klinaša na remontu 

2. radna mjesta tornjaša na bušenju i tornjaša na remontu 

3. radna mjesta vođe smjene i pomoćnika vođe smjene na bušenju i remontu 

4. radno mjesto motoriste na bušenju. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 1. i 2. ovoga članka 

računa se kao 15 mjeseci. 

 

(3) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 3. i 4. ovoga članka 

računa se kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 6. U PROIZVODNJI KOMPLEKSNIH DUŠIČNIH-FOSFORNIH-KALIJEVIH 

(NPK) UMJETNIH GNOJIVA 

 

Članak 10.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u proizvodnji 

kompleksnih dušičnih-fosfornih-kalijevih (NPK) umjetnih gnojiva utvrđuju se radna mjesta 

rukovatelja reaktorom i pomoćnika rukovatelja reaktorom. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 7. U PROIZVODNJI GRAĐEVNOG MATERIJALA 

 

Članak 11.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto u proizvodnji 

građevnog materijala utvrđuje se radno mjesto pekača klinkera. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 8. U GRAĐEVINARSTVU 

 

Članak 12.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta na probijanju tunela 

utvrđuju se radna mjesta bušača, minera – palitelja mina, utovarivača i pomoćnih zaposlenika 

koji na radovima u tunelu provedu najmanje 80% stvarnog radnog vremena tijekom godine. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 
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Članak 13.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto na gradnji i 

održavanju dalekovoda utvrđuje se radno mjesto visinskog montera na izgradnji i/ili 

održavanju dalekovoda napona 110 kV i više. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 15 mjeseci. 

 

ODJELJAK 9. U GEOLOŠKIM I RUDARSKIM ISTRAŽIVANJIMA 

 

Članak 14.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u geološkim i 

rudarskim istraživanjima utvrđuju se radna mjesta bušača istražnog bušenja i bušača 

injektirca. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 10. U PROMETU 

 

Članak 15.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u željezničkom 

prometu utvrđuju se: 

1.  radna mjesta strojovođe elektrovučnih i dizelvučnih vozila za prugu 

2.  radna mjesta rukovatelja manevre i manevrista 

3.  radno mjesto prometnika vlakova u ranžirnim (ranžirno-rasporednim) stanicama s 

obujmom rada većim od 250 kola prerađenih prema tipu I. i II. u jednoj turnusnoj smjeni 

prosječno tijekom godine i brojem vlakova u dolazu (prolazu) odlazu većim od 32 vlaka u 

jednoj turnusnoj smjeni prosječno tijekom godine, kao i u rasporednim stanicama s 

preradom kola prema tipu I. i/ili II. u kojima u jednoj turnusnoj smjeni prosječno tijekom 

godine prođe više od 160 vlakova (u odlazu/dolazu/prolazu) 

4.  radno mjesto prometnika vlakova koji regulira promet s postavnice 

5.  radno mjesto strojovođe na manevarki 

6.  radno mjesto pomoćnika strojovođe 

7.  radno mjesto prometnika vlakova u stanicama kroz koje prođu 32 i više vlakova u jednoj 

turnusnoj smjeni prosječno tijekom godine 

8.  radno mjesto pregledača vagona 

9.  radno mjesto skretničara koji neposredno (ručno na licu mjesta) rukuje skretnicama u 

stanicama s 32 i više vlakova u jednoj turnusnoj smjeni zaposlenika prosječno tijekom 

godine. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. točke 1. ovoga članka računa 

se u staž osiguranja kao 16 mjeseci. 

 

(3) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 2. do 9. ovoga 

članka računa se u staž osiguranja kao 14 mjeseci. 
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(4) Pod postavnicom iz stavka 1. točke 4. ovoga članka podrazumijeva se poseban objekt ili 

dio objekta za smještaj logike signalno-sigurnosnog uređaja stanice i signalno-komandnog 

stola putem kojega otpremnici vlakova na postavnici reguliraju kretanje vlakova i manevarsku 

vožnju. 

 

(5) Osnova za utvrđivanje broja vlakova je prosječan broj vlakova iz vrijedećih voznih redova 

u kalendarskoj godini, a za utvrđivanje broja prerađenih kola prema tipu I. i II. služi službena 

dokumentacija o broju ostvarene prerade kola prema tipu I. i II. u određenoj stanici tijekom 

iste godine. 

 

(6) Broj vlakova utvrđuje se tako da se jedan dolazak vlaka u stanicu, kao krajnju stanicu 

vlaka, računa kao dva vlaka, jedan odlazak vlaka iz stanice kao polazne stanice vlaka računa 

se kao dva vlaka, jedan prolazak vlaka koji se u stanici zaustavlja kao jedan vlak, jedan 

prolazak vlaka kroz stanicu bez zaustavljanja kao jedan vlak, jedna potiskivalica u otpremi 

kao jedan vlak i jedna potiskivalica u povratku kao jedan vlak, ako se potiskivalice redovito 

primjenjuju kod određenih vlakova. 

 

(7) Osnova za utvrđivanje broja vlakova je vozni red za proteklu kalendarsku godinu. 

 

Članak 16.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u cestovnom 

prometu utvrđuju se: 

1. radno mjesto vozača teretnog vozila nosivosti jednake ili veće od 7,5 tona 

2. radno mjesto vozača autobusa u redovitom javnom međugradskom prijevozu putnika 

3. radna mjesta vozača tramvaja i vozača autobusa u gradskom prometu. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 11. U KOMUNALNOJ DJELATNOSTI 

 

Članak 17.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto u komunalnoj 

djelatnosti utvrđuje se radno mjesto dimnjačara koji radi na čišćenju štednjaka po stanovima, 

dimnjaka na kosim i ravnim krovovima, vađenju čađe iz dimnjaka i čišćenju ložišta 

centralnog grijanja. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 12. U ŠUMARSTVU 

 

Članak 18.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto u šumarstvu 

utvrđuje se radno mjesto šumskog sjekača. 
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(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 16 mjeseci. 

 

ODJELJAK 13. U POMORSKOM RIBARSTVU 

 

Članak 19.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto u pomorskom 

ribarstvu utvrđuje se radno mjesto profesionalnog ribara. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 15 mjeseci. 

 

ODJELJAK 14. U TEKSTILNOJ INDUSTRIJI 

 

Članak 20.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u tekstilnoj 

industriji utvrđuju se: 

1. radno mjesto tkalca na tkalačkim strojevima 

2. radno mjesto poslužitelja stroja za vlačenje vlakana. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

ODJELJAK 15. NA POSLOVIMA MONTAŽE INDUSTRIJSKIH POSTROJENJA 

 

Članak 21.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta na poslovima 

montaže industrijskih postrojenja utvrđuju se: 

1.  radna mjesta bravara i zavarivača na izgradnji industrijskih postrojenja u trgovačkim 

društvima kojima je ta djelatnost registrirana na trgovačkom sudu 

2. radna mjesta visinskog elektrozavarivača i visinskog plinskog zavarivača 

3.  radno mjesto visinskog bravara montažera. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 15 mjeseci. 

 

ODJELJAK 16. U PROIZVODNJI KAMENE VUNE 

 

Članak 22.  
 

(1) Kao osobito teško i za zdravlje i radnu sposobnost štetno radno mjesto u proizvodnji 

kamene vune utvrđuje se radno mjesto talioničara na kupolnim pećima u stalnom postupku 

lijevanja. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz stavka 1. ovoga članka računa se u staž 

osiguranja kao 14 mjeseci. 
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ODJELJAK 17. U KAMENOLOMU 

 

Članak 23.  
 

(1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta u kamenolomu 

utvrđuju se: 

1. radna mjesta bušača na ručnom bušenju te bušenju na lafetnoj i dubinskoj bušilici 

2. radna mjesta kamenoresca, klesara, vezača i pomoćnog zaposlenika 

3. radno mjesto rukovatelja utovarivača. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. ovoga članka računa se u 

staž osiguranja kao 14 mjeseci. 

 

POGLAVLJE II. ZANIMANJA NA KOJIMA SE STAŽ OSIGURANJA RAČUNA S 

POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

Članak 24.  
 

(1) Utvrđuju se zanimanja na kojima fiziološke funkcije organizma nakon određenih godina 

života opadaju u toj mjeri da onemogućavaju uspješno obavljanje poslova zanimanja na 

sljedećim radnim mjestima: 

1.  plesač klasičnog baleta, plesač suvremenog plesa, baletni majstor 

2.  operni pjevač-solist 

3.  plesač-pjevač u profesionalnim ansamblima narodnih plesova 

4.  pilot aviona i pilot helikoptera 

5.  nastavnik motornog letenja i zrakoplovnog jedriličarstva 

6.  nastavnik padobranstva 

7.  ronilac, ronilac spužvi i koralja i nastavnik ronjenja 

8.  dimnjačar i dimnjačar majstor (čišćenje visokih tvorničkih dimnjaka) 

9.  kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za oblasnu nadzornu kontrolu, 

kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za oblasnu proceduralnu kontrolu, 

kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za prilaznu nadzornu kontrolu i 

kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za proceduralnu nadzornu kontrolu 

10. kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za aerodromsku vizualnu kontrolu i 

kontrolor zračnog prometa s važećim ovlaštenjem za aerodromsku instrumentalnu 

kontrolu 

11.  voditelj kabinske posade zrakoplova 

12.  član kabinske posade zrakoplova. 

 

(2) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 1. do 7. ovoga 

članka računa se u staž osiguranja kao 18 mjeseci.  

 

(3) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 8. i 9. ovoga članka 

računa se u staž osiguranja kao 16 mjeseci. 

 

(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnim mjestima iz stavka 1. točaka 10. do 12. ovoga 

članka računa se u staž osiguranja kao 15 mjeseci. 
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POGLAVLJE III. POSTUPAK UTVRĐIVANJA ODNOSNO UKIDANJA RADNIH 

MJESTA I ZANIMANJA NA KOJIMA SE STAŽ OSIGURANJA RAČUNA S 

POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

Članak 25.  
 

(1) Radna mjesta, odnosno zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem, a koja nisu utvrđena ovim Zakonom, utvrđuju se na temelju stručne dokumentacije 

izrađene prema metodologiji koja je propisana pravilnikom iz stavka 6. ovoga članka. 

 

(2) Poticaj za utvrđivanje, odnosno ukidanje radnih mjesta i zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem može dati poslodavac ili sindikat. 

 

(3) Podnositelj poticaja iz stavka 2. ovoga članka dužan je priložiti stručnu dokumentaciju. 

 

(4) Stručna dokumentacija izrađena prema metodologiji iz stavka 1. ovoga članka dostavlja se 

ministarstvu nadležnom za mirovinski sustav koje pribavlja mišljenje specijaliziranih 

znanstvenih ili stručnih ustanova. 

 

(5) Troškove izrade stručne dokumentacije snosi podnositelj poticaja. 

 

(6) Pravilnik o metodologiji izrade stručne dokumentacije radi utvrđivanja staža osiguranja s 

povećanim trajanjem propisuje ministar nadležan za mirovinski sustav. 

 

POGLAVLJE IV. OSIGURANICI KOJIMA SE STAŽ OSIGURANJA RAČUNA S 

POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

Članak 26.  
 

(1) Staž osiguranja s povećanim trajanjem računa se osiguranicima – osobama s 

invaliditetom: slijepim osobama, osobama oboljelim od distrofije i srodnih mišićnih i 

neuromišićnih bolesti, oboljelima od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multiple 

skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i 

vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, seronegativni artritis, sistemski 

eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), gluhim osobama, 

gluhoslijepim osobama i osobama kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne 

mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica. 

 

(2) Svojstvo osiguranika – osobe s invaliditetom iz stavka 1. ovoga članka, ako im 

zdravstveno stanje uzrokuje trajne posljedice za život i rad, utvrđuje se rješenjem Hrvatskog 

zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) na temelju nalaza i mišljenja 

Zavoda za vještačenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s invaliditetom 

prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju na zahtjev osiguranika – osobe s 

invaliditetom.  

 

(3) Osiguranicima – osobama s invaliditetom iz stavka 1. ovoga članka svakih 12 mjeseci 

staža osiguranja računa se kao 15 mjeseci. 
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III. SNIŽAVANJE DOBNE GRANICE ZA STJECANJE PRAVA NA STAROSNU 

MIROVINU 

 

Članak 27.  
 

(1) Snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu ovisi o dužini razdoblja 

za koje se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i stupnju povećanja staža osiguranja. 

 

(2) Osiguranicima iz članka 1. točaka 1. i 2. ovoga Zakona, kao i osiguranicima kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem prema posebnim propisima, ako posebnim propisom 

nije uređeno sniženje dobne granice, snižava se dobna granica za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu iz članka 33. i članka 180. Zakona o mirovinskom osiguranju i to: 

1.  po jednu godinu za svakih 6 godina za radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa 12 mjeseci kao 14 mjeseci 

2.  po jednu godinu za svakih 5 godina za radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa 12 mjeseci kao 15 mjeseci 

3.  po jednu godinu za svake 4 godine za radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa 12 mjeseci kao 16 mjeseci 

4.  po jednu godinu za svake 3 godine za radna mjesta odnosno zanimanja na kojima se staž 

osiguranja računa 12 mjeseci kao 18 mjeseci. 

 

(3) Osiguranicima – osobama s invaliditetom iz članka 1. točke 3. ovoga Zakona snižava se 

dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu iz članka 33. i članka 180. Zakona o 

mirovinskom osiguranju po jednu godinu za svakih pet godina provedenih u osiguranju koje 

se računa 12 mjeseci kao 15 mjeseci. 

 

(4) Osiguranicima iz članka 1. točaka 1. i 2. ovoga Zakona, kao i osiguranicima kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem prema posebnim propisima, koji su ostvarili staž 

osiguranja s povećanim trajanjem s različitim stupnjevima povećanja, dobna granica za 

stjecanje prava na starosnu mirovinu prema članku 33., odnosno članku 180. Zakona o 

mirovinskom osiguranju snižava se prema stavku 2. ovoga članka, a za preostalo razdoblje 

provedeno na radnim mjestima i u zanimanjima iz članaka 5. do 24. ovoga Zakona za koje 

dobna granica nije snižena prema pojedinom stupnju povećanja, osiguraniku se dobna granica 

snižava prema najnižem stupnju povećanja staža osiguranja koji je pojedini osiguranik 

ostvario, u skladu sa stavkom 2. ovoga članka. 

 

(5) Ako osiguranik iz članka 1. točaka 1. i 2. ovoga Zakona, kao i osiguranik kojemu se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem prema posebnim propisima ne ispunjava uvjete iz 

stavka 2. ovoga članka za sniženje dobne granice prema pojedinom stupnju povećanja radeći 

na poslovima i u zanimanjima s različitim stupnjem povećanja staža osiguranja, ispunjava 

potreban broj punih godina efektivno provedenih na tim poslovima za sniženje starosne 

granice s najnižim stupnjem povećanja, dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

iz članka 33. i članka 180. Zakona o mirovinskom osiguranju određuje se snižavanjem dobne 

granice prema najnižem stupnju povećanja staža osiguranja koji je osiguranik u tom razdoblju 

ostvario, u skladu sa stavkom 2. ovoga članka. 
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IV. POSTUPAK I EVIDENCIJE 

 

Članak 28.  
 

U postupku rješavanja o pravima osiguranika iz ovoga Zakona primjenjuju se odredbe Zakona 

o mirovinskom osiguranju, ako ovim Zakonom nije drukčije određeno. 

 

Članak 29.  
 

(1) Evidencija o radnim mjestima, odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa 

s povećanim trajanjem i evidenciju o osiguranicima kojima se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem vodi Zavod, na način i po postupku propisanom općim aktom toga 

Zavoda. 

 

(2) Poslodavac je dužan inspektoru ili državnom službeniku nadležnom u skladu s posebnim 

propisom omogućiti uvid u dokumentaciju radi provjere podataka o osiguranicima i radnim 

mjestima, odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem te 

o osiguranicima – osobama s invaliditetom iz članka 26. ovoga Zakona. 

 

(3) Poslodavac je dužan prijaviti Zavodu početak, promjenu i prestanak rada osiguranika koji 

rade na radnim mjestima iz članaka 5. do 23. ovoga Zakona i u zanimanjima iz članka 24. 

ovoga Zakona, kao i osiguranika – osobe s invaliditetom iz članka 26. ovoga Zakona, u 

rokovima propisanima Zakonom o mirovinskom osiguranju. 

 

V. NADZOR 

 

Članak 30.  
 

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona provodi ministarstvo nadležno za 

mirovinski sustav. 

 

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovoga Zakona koje se odnose na obvezu 

prijave početka rada, promjena odnosno prestanka rada osiguranika na radnim mjestima 

odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem obavljaju 

inspektori i državni službenici tijela državne uprave, svaki u okviru svoje nadležnosti, 

sukladno posebnim propisima.  

 

VI. PREKRŠAJNE ODREDBE 

 

Članak 31.  
 

(1) Poslodavac će se kazniti za prekršaj novčanom kaznom u svoti od 5.000,00 do 50.000,00 

kuna i to:  

1.  ako ne omogući uvid u dokumentaciju radi provjere podataka o osiguranicima i radnim 

mjestima, odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem (članak 29. stavak 2.)  

2.  ako ne prijavi početak, promjenu, odnosno prestanak rada osiguranika na radnim mjestima, 

odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, odnosno 

osiguranika – osobe s invaliditetom iz članka 1. točke 3. ovoga Zakona, u propisanim 

rokovima (članak 29. stavak 3.). 
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(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba kod poslodavca 

pravne osobe novčanom kaznom u svoti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna. 

 

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 32.  
 

(1) Za snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema članku 27. 

ovoga Zakona uzima se u obzir i staž osiguranja s povećanim trajanjem navršen prema 

propisima koji su važili do dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

(2) Osiguranicima kojima se prema posebnom zakonu staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem, a tim zakonom nije uređeno snižavanje dobne granice, dobna granica za stjecanje 

prava na starosnu mirovinu snižava se prema članku 27. ovoga Zakona i stavku 1. ovoga 

članka. 

 

Članak 33.  
 

(1) Pravilnik iz članka 25. stavka 6. ovoga Zakona donijet će ministar nadležan za mirovinski 

sustav u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

(2) Do stupanja na snagu pravilnika iz članka 25. stavka 6. ovoga Zakona primjenjuje se 

Pravilnik o metodologiji izrade stručne dokumentacije radi utvrđivanja staža osiguranja s 

povećanim trajanjem (Narodne novine, broj 45/00). 

 

Članak 34.  
 

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o stažu osiguranja s povećanim 

trajanjem (Narodne novine, br. 71/99, 46/07, 41/08 i 61/11). 

 

Članak 35.  
 

Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2019. godine. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E  

 

Uz članak 1. 

 

Ovom odredbom utvrđene su osobe odnosno osiguranici koji mogu ostvariti pravo na staž 

osiguranja s povećanim trajanjem. Točkama 1. i 2. obuhvaćeni su radnici zaposleni na osobito 

teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima, odnosno zanimanjima na 

kojima nakon određenih godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije 

organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje tog posla. 

Točkom 3. precizno je definirana kategorija osiguranika – osoba s invaliditetom koje imaju 

pravo na staž osiguranja s povećanim trajanjem budući da boluju od određenih bolesti koje 

uzrokuju trajne posljedice na život i rad. Navedeni osiguranici ostvaruju prava iz 

mirovinskoga osiguranja na temelju generacijske solidarnosti prema odredbama Zakona o 

mirovinskom osiguranju i Zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem.  

 

Uz članak 2. 

 

Ovom odredbom definiran je sadržaj Zakona kojim se uređuju radna mjesta i zanimanja na 

kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, osiguranici kojima se staž osiguranja 

računa s povećanim trajanjem, snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu 

mirovinu, vođenje evidencija o navedenim radnim mjestima i zanimanjima, nadzor, 

financiranje i prekršajne odredbe. 

 

Uz članak 3. 

 

Ova odredba pobliže uređuje uvjet dužine trajanja radnog vremena kao jednog od uvjeta za 

ostvarivanje prava na računanje staža osiguranja s povećanim trajanjem i sniženje dobne 

granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu. 

 

Radniku koji je zaposlen na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim 

mjestima, odnosno zanimanjima za koje se traže posebne psihofiziološke funkcije organizma 

koje opadaju sa životnom dobi, staž osiguranja s povećanim trajanjem će se računati ako je 

zaposlen s punim radnim vremenom ili sa skraćenim radnim vremenom, ako se ono prema 

Zakonu o radu i kolektivnim ugovorom smatra zaposlenjem s punim radnim vremenom. 

Iznimka od navedenoga je propisana stavcima 3. i 4. ovoga članka kojim se omogućava 

osiguranicima – osobama s invaliditetom: slijepim osobama, osobama oboljelim od distrofije i 

srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljelim od paraplegije, cerebralne i dječje 

paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih upalnih 

bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, seronegativni 

artritis, sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), gluhim 

osobama, gluhoslijepim osobama te osobama kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog 

kojih se ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica, računanje staža 

osiguranja s povećanim trajanjem i u slučaju zaposlenja s nepunim radnim vremenom.  

Propisuje se da se osiguranicima – osobama s invaliditetom iz članka 1. točke 3. ovoga 

Zakona, zbog zdravstvenog stanja koje uzrokuje trajne posljedice na život i rad, razdoblja 

koja su proveli u zaposlenju s nepunim radnim vremenom preračunaju na puno radno vrijeme 

i da im se staž osiguranja s povećanim trajanjem i sniženje starosne granice utvrde prema 

stažu svedenom na puno radno vrijeme. 
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Uz članak 4. 

 

Ova odredba definira koja radna mjesta se smatraju radnim mjestima na kojima se staž 

osiguranja računa s povećanim trajanjem i koji uvjeti moraju biti ispunjeni da bi se 

osiguranicima na tim radnim mjestima staž osiguranja računao s povećanim trajanjem.  

 

Uz članke 5. do 23. 

 

U sustavu mirovinskog osiguranja, staž osiguranja koji se računa s povećanim trajanjem je 

preventivni institut čija je svrha prevencija smanjenja radne sposobnosti, odnosno 

omogućavanje radnicima koji rade na teškim i po zdravlje štetnim poslovima da ostvare pravo 

na starosnu mirovinu (prije nastupa smanjenja ili gubitka radne sposobnosti).  

 

Ovim člancima utvrđuju se 52 radna mjesta koja se smatraju osobito teškim i za zdravlje i 

radnu sposobnost štetnim radnim mjestima, a koja su prema gospodarskim djelatnostima 

podijeljena u 17 odjeljaka (1. U ŽELJEZARAMA, 2. U LJEVAONICAMA, 3. U 

PROIZVODNJI STAKLA, 4. U POMORSKOJ BRODOGRADNJI, 5. U PROIZVODNJI 

NAFTE, 6. U PROIZVODNJI KOMPLEKSNIH DUŠIČNIH-FOSFORNIH-KALIJEVIH 

(NPK) UMJETNIH GNOJIVA, 7. U PROIZVODNJI GRAĐEVNOG MATERIJALA, 8. U 

GRAĐEVINARSTVU, 9. U GEOLOŠKIM I RUDARSKIM ISTRAŽIVANJIMA, 10. U 

PROMETU, 11. U KOMUNALNOJ DJELATNOSTI, 12. U ŠUMARSTVU, 13. U 

POMORSKOM RIBARSTVU, 14. U TEKSTILNOJ INDUSTRIJI, 15. NA POSLOVIMA 

MONTAŽE INDUSTRIJSKIH POSTROJENJA, 16. U PROIZVODNJI KAMENE VUNE i 

17. U KAMENOLOMU).  

 

S obzirom na činjenicu da se unatoč razvoju tehnologije, unapređenju sigurnosnih i drugih 

uvjeta rada te primjeni općih i posebnih mjera zaštite na radu, na tim radnim mjestima ne 

mogu eliminirati štetni uvjeti rada, staž osiguranja se na tim radnim mjestima računa s 

povećanim trajanjem sa stupnjem povećanja od dva do šest mjeseci, tako da se svakih 12 

mjeseci provedenih na tim radnim mjestima računa u staž osiguranja kao 14, 15, 16, ili 18 

mjeseci.  

 

Uz članak 24.  

 

Ovim člankom obuhvaćeno je 12 zanimanja na kojima fiziološke funkcije organizma nakon 

određenih godina života opadaju u toj mjeri da onemogućavaju uspješno obavljanje poslova 

(uspješnost obavljanja profesije uvjetovana životnom dobi). Svakih 12 mjeseci provedenih na 

tim zanimanjima računa se u staž osiguranja kao 15, 16 ili 18 mjeseci.  

Na temelju stručnog mišljenja Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu u 

okviru postupka za utvrđivanje zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem na popis zanimanja uvrštena su dva zanimanja na kojima se do sada nije ostvarivalo 

pravo na staž osiguranja s povećanim trajanjem – voditelj kabinske posade zrakoplova i član 

kabinske posade zrakoplova. 

 

Uz članak 25. 

 

Ovim člankom propisan je postupak za utvrđivanje odnosno ukidanje radnih mjesta i 

zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem. 
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Davatelji poticaja za utvrđivanje odnosno ukidanje radnih mjesta i zanimanja na kojima bi se 

staž osiguranja računao s povećanim trajanjem mogu biti poslodavci i sindikati. Radi 

osiguravanja određene razine i sadržaja zahtjeva – poticaja za utvrđivanje odnosno ukidanje 

radnih mjesta i zanimanja na kojima bi se staž osiguranja računao s povećanim trajanjem, 

predviđeno je da davatelj poticaja mora dostaviti stručnu dokumentaciju. Metodologiju za 

izradu stručne dokumentacije pravilnikom propisuje ministar nadležan za mirovinsko 

osiguranje. Također se propisuje da se stručna dokumentacija dostavlja ministarstvu 

nadležnom za mirovinski sustav, koje potom pribavlja mišljenje specijaliziranih znanstvenih 

ili stručnih ustanova o osnovanosti poticaja. Propisano je da troškove izrade stručne 

dokumentacije snosi davatelj poticaja. 

 

Uz članak 26. 

 

Ovim člankom utvrđeni su osiguranici – osobe s invaliditetom: slijepe osobe, osobe oboljele 

od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljeli od paraplegije, cerebralne i 

dječje paralize, multiple skleroze i srodnih bolesti, reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih 

upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva (ankilozantni spondilitis, psorijatični artritis, 

seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus, sklerodermija i polimiozitis/dermatomiozitis), 

gluhe osobe, gluhoslijepe osobe te osobe kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog 

kojih se ne mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica, kojima se staž osiguranja 

računa s povećanim trajanjem ako im zdravstveno stanje uzrokuje trajne posljedice za život i 

rad, kao i postupak za utvrđivanje svojstva osiguranika ako im zdravstveno stanje uzrokuje 

trajne posljedice za život i rad. 

 

Navedene osobe svoj status izvode iz utvrđene dijagnoze koja se tijekom njihovog života neće 

promijeniti, bez obzira na činjenicu rade li s punim ili nepunim radnim vremenom. Radi se o 

specifičnoj kategoriji osiguranika s težim dijagnozama s pravima uređenim Zakonom za koju 

se ovakvim terminološkim uređenjem žele otkloniti bilo kakve proturječnosti u tumačenju 

tijekom vještačenja. Također, ovakvim preciznijim uređenjem bi se, s jedne strane, izbjeglo 

svrstavanje prevelikog broja bolesnika koji ne zadovoljavaju ranije navedene kriterije, dok se 

istovremeno uključuju skupine bolesnika koje su bile nepravedno zakinute (lupus, 

sklerodermija, polimiozitis), a kojima je to potrebno. 

 

Uz članak 27. 

 

Ovim člankom uređuje se snižavanje dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

ovisno o dužini razdoblja za koje se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i o stupnju 

povećanja staža osiguranja. Uz sniženje starosne granice po osnovi određenog stupnja 

povećanja staža prema duljini razdoblja provedenih na tim poslovima (stavak 1. i 2.), uvodi se 

i mogućnost sniženja starosne granice po osnovi zbrajanja preostataka po različitim 

stupnjevima povećanja (stavak 3.), te sniženja starosne granice po osnovi rada na poslovima s 

različitim stupnjem povećanja s obzirom na broj godina rada na tim poslovima koje nisu 

dovoljne za sniženje starosne granice po osnovi određenog pojedinog stupnja povećanja, ali 

kada se zbroje omogućuju sniženje prema najnižem stupnju povećanja na kojima je 

osiguranik radio (stavak 4.).  

 

Snižavanje dobne granice ovisno je o dužini razdoblja za koje se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem i stupnju povećanja staža osiguranja. Nakon što se starosna granica snizi 

prema pojedinom stupnju povećanja, omogućuje se i dodatno snižavanje za preostali staž 

osiguranja proveden na poslovima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem, 
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tako da se snižava prema najnižem stupnju povećanja staža na kojem je osiguranik radio, ako 

je radio potreban broj godina na poslovima s tim nižim stupnjem povećanja (stavak 3.).  

 

Također, uređuje se način snižavanja dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu 

za osiguranike koji su ostvarili staž osiguranja s povećanim trajanjem s različitim stupnjem 

povećanja, ali nedovoljni broj godina za sniženje za pojedini stupanj povećanja.  

 

Za osiguranike koji nisu ostvarili propisani broj godina povećanog staža za sniženje dobne 

granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu po osnovi pojedinog stupnja povećanja staža, 

a ostvarili su staž osiguranja s povećanim trajanjem s različitim stupnjevima povećanja, dobna 

granica također se snižava, ovisno o ukupnom stažu osiguranja s povećanim trajanjem prema 

najnižem stupnju povećanja staža koji je osiguranik u tom razdoblju ostvario (stavak 5.). 

Naime, u praksi je bilo slučajeva da je osiguranik određeno razdoblje radio isti posao na 

radnom mjestu na kojem se staž beneficira, ali je izmjenom propisa izmijenjen stupanj 

povećanja staža osiguranja tako da nije stekao pravo na sniženje dobne granice. 

 

Uz članak 28. 

 

Ovim člankom propisuje se da se u postupcima o rješavanju o pravima osiguranika iz Zakona, 

primjenjuju odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju, ako ovim Zakonom nije drukčije 

određeno.  

 

Uz članak 29. 

 

Ovim člankom usklađene su odredbe Zakona sa Zakonom o mirovinskom osiguranju u 

pogledu pravnog temelja za utvrđivanje načina i postupka evidentiranja u matičnoj evidenciji 

osiguranika koji rade na poslovima na kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem. 

 

Također se propisuje obveza poslodavca da inspektoru ili državnom službeniku nadležnom u 

skladu s posebnim propisom omogući uvid u dokumentaciju radi provjere podataka o 

osiguranicima i radnim mjestima, odnosno zanimanjima na kojima se staž osiguranja računa s 

povećanim trajanjem i o osiguranicima. 

 

Obveza prijave početka, promjene i prestanka rada osiguranika iz Zakona vezuje se uz rok 

propisan posebnim propisom – Zakonom o mirovinskom osiguranju. 

 

Uz članak 30. 

 

Ovom odredbom propisuje se nadležnost za provođenje upravnog i inspekcijskog nadzora, 

sukladno posebnim propisima. 

 

Uz članak 31. 

 

Ovim člankom propisane su novčane kazne za prekršaje poslodavca koji ne prijavi početak, 

promjenu odnosno prestanak rada osiguranika na radnim mjestima i zanimanjima na kojima 

se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem i ako onemogući uvid u dokumentaciju radi 

provjere podataka o navedenim osiguranicima. Također se za te prekršaje propisuje novčana 

kazna i za odgovornu osobu kod poslodavca pravne osobe. 
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Visina novčanih kazni usklađena je sa Zakonom o mirovinskom osiguranju i odredbama 

Zakona o radu – najteži prekršaji poslodavca.  

 

Uz članak 32. 

 

Ovim člankom propisuju se prijelazne odredbe na način da se za snižavanje dobne granice za 

stjecanje prava na starosnu mirovinu uzima u obzir i staž osiguranja s povećanim trajanjem 

navršen prema propisima koji su važili do dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Također, 

osiguranicima kojima se prema posebnom zakonu staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem, a tim zakonom nije uređeno snižavanje dobne granice, dobna granica za stjecanje 

prava na starosnu mirovinu snižava se prema članku 27. ovoga Zakona. 

 

Uz članak 33.  

 

Ovim se člankom propisuje rok od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona u 

kojemu će ministar nadležan za mirovinski sustav donijeti pravilnik iz članka 25. stavka 6. 

ovoga Zakona. Do stupanja na snagu novoga pravilnika, propisuje se primjena Pravilnika o 

metodologiji izrade stručne dokumentacije radi utvrđivanja staža osiguranja s povećanim 

trajanjem (Narodne novine, broj 45/00) koji je donesen na temelju Zakona o stažu osiguranja 

s povećanim trajanjem (Narodne novine, br. 71/99, 46/07 i 61/11).  

 

Uz članak 34. 

 

Ovim člankom propisan je prestanak važenja Zakona o stažu osiguranja s povećanim 

trajanjem (Narodne novine, br. 71/99, 46/07 i 61/11). 

 

Uz članak 35. 

 

Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona.  
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PRILOG - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

   

 

 



OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga Zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 

Svrha dokumenta Svrha zakonskog prijedloga je usklađivanje instituta tzv. 
beneficiranog staža s tehnologijama 21. stoljeća. Na temelju 
stručne revizije ukinuta su radna mjesta i zanimanja na kojima više 
nema zaposlenih radnika, a snižen je stupanj povećanja staža na 
onim radnim mjestima i zanimanjima na kojima su se poboljšali 
uvjeti rada i smanjili rizici za zdravlje radnika. Time se želi osigurati 
duži ostanak u svijetu rada, odnosno kasnije ostvarivanje mirovine, 
a posljedično i veća očekivana primanja u starosti.  

Datum dokumenta Listopad 2018. 

Verzija dokumenta Elektronička verzija 

Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga zakona 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 
ili akta 

Nacrt prijedloga Zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem 

Jedinstvena oznaka iz Plana 
donošenja zakona, drugih propisa i 
akata objavljenog na internetskim 
stranicama Vlade 

/ 

Naziv tijela nadležnog za izradu 
nacrta 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta? 

Socijalni partneri (HUP, reprezentativne udruge sindikata) 
Tijela državne uprave i javne ustanove s područja zaštite na radu i 
medicine rada 
Predstavnici akademske i znanstvene zajednice 

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način? 
 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za 
savjetovanje? 
 
 
 
 
 
 
Ako nije, zašto? 

Da. 
 
 
 

Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen na internetskim stranicama 
portala e-savjetovanje u razdoblju od 24. rujna do 14. listopada  
2018. Savjetovanje se provelo u trajanju od 21 dan iz razloga 
nužnosti donošenja paketa zakona koji predstavljaju mirovinsku 
reformu. 

 

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 

Pojedinci 
Sindikati (Sindikat strojovođa Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikati, 
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Sindikat prometnika vlakova Hrvatske, Sindikat željezničara 
Hrvatske, Sindikat hrvatskog vozača) 
Rail Cargo Carrier-Croatia d.o.o. 
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom 

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI 
 
Primjedbe koje su prihvaćene  
 
Primjedbe koje nisu prihvaćene i 
obrazloženje razloga za 
neprihvaćanje 
 

Na Nacrt prijedloga zakona dostavljena su 23 komentara. 
 
 
 
 
Cjelovita analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u 
privitku u ovoga Obrasca. 
 
 
 
 

Troškovi provedenog savjetovanja Nije bilo troškova. 

 

 



Izvješće o provedenom savjetovanju - SAVJETOVANJE O PRIJEDLOGU 
ZAKONA O STAŽU OSIGURANJA S POVEĆANIM TRAJANJEM 

 

 

Korisnik Isječak Komentar Status 
odgovora 
 

Odgovor 

Zoran Anušić PRIJEDLOG 
ZAKONA O 
STAŽU 
OSIGURANJA 
S POVEĆANIM 
TRAJANJEM 

Prijedlog Zakona o stažu osiguranja s povećanim trajanjem 
ne donosi nikakve promjene u model beneficiranog staža. 
S liste beneficiranih radnih mjesta skidaju se radna mjesta 
bez zaposlenih u RH, za neka se zanimanja u prijevozu 
beneficija snižava za jedan ili dva mjeseca, a na listu se 
dodaje kabinsko osoblje, premda tako ispada da moderna 
tehnologija u avionima donosi veći rizik nego stara. 
Koncept beneficiranog staža star je preko 50 godina, datira 
iz vremena jednog zaposlenja za cijeli život. Nesposobnost 
za obavljanje istog posla rješavala se prijevremenim 
umirovljenjem kroz umjetno uvećavanje staža, spuštanje 
dobne granice za umirovljenje, uz dodatni trošak 
(doprinos) na teret poslodavca. Prekvalifikacija i 
cjeloživotno učenje nisu bile opcije. Nažalost, i danas za 
teška i rizična zanimanja primjenjujemo isti pristup.  
 
Međugeneracijska solidarnost je dvosmjerna cesta. 
Sposobni za rad trebali bi raditi i doprinositi, a ne primati 
mirovinu. Nitko ne spori da nije isto biti baletni ili operni 
umjetnik ili ronilac u 30oj ili 60oj godini života, ali taj posao 
se ne mora raditi cijeli život. Umjesto prijevremene 
mirovine, osoba se može baviti nekim drugim poslom. 
Beneficirana zanimanja ne bi tebala ići u prijevremenu 
mirovinu po automatizmu. Dodatni doprinos za vrijeme 
rada na beneficiranom random mjestu mogao bi se 
uplaćivati na osobni račun, kojeg bi osoba na teškim 
zanimanjima mogla umjesto prijevremene mirovine povući 
kasnije i ostvariti veću mirovinu. Motiv zaposlenika u tom bi 
slučaju bio ostanak na tržištu rada umjesto povlačenja s 
njega. Opcija prijevremene mirovine mogla bi se i dalje 
koristiti uz najnižu dobnu granicu, uz posljedično nižu 

Odbijen Predloženi Zakon o stažu osiguranja s 
povećanim trajanjem temelji se na stručnoj 
analizi radnih mjesta i zanimanja provedenoj 
od strane stručnjaka medicine rada i zaštite na 
radu sukladno kojoj se staž osiguranja s 
povećanim trajanjem omogućuje samo na 
onim radnim mjestima i zanimanjima na 
kojima, unatoč svim primijenjenim mjerama 
zaštite na radu, može doći do oštećenja 
zdravlja. Staž osiguranja s povećanim 
trajanjem utvrđuje se za ona radna mjesta i 
zanimanja na kojima se kod više od 50% 
radnika očekuju bolesti uzrokovane uvjetima 
rada koje dovode do smanjenja radne 
sposobnosti prije stjecanja uvjeta za starosnu 
mirovinu.  
Napominjemo kako osoba kojoj se staž 
osiguranja računa s povećanim trajanjem ne 
ide po automatizmu ranije u starosnu mirovinu, 
već može nastaviti raditi i nakon ispunjenja 
prvih uvjeta za starosnu mirovinu.  
Prekvalifikacija i cjeloživotno učenje nisu 
predmet ovoga Zakona. 
Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju 
staža osiguranja s povećanim trajanjem 
uređeni su Zakonom o doprinosima (Narodne 
novine, br. 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16) i nisu 
predmet ovoga Zakona. 
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mirovinu. Zakon o mirovinskom osiguranju, međutim, 
određuje da se svi osiguranici s beneficiranim radnim 
stažom vraćaju u prvi stup, a oni kojima se već odredila 
drugostupna mirovina, mogu se predomisliti, zatražiti 
preračun i vratiti u prvi stup. Današnji svijet rada potpuno 
je drugačiji. Umjesto jednog zaposlenja u životu, osobe ih 
promijene desetak. U teška zanimanja ulazi se i izlazi brže 
i češće nego prije. Za sve koji dio karijere provode u 
beneficiranom zanimanju, ulaze ili izlaze iz njega, 
mehanizam osobnog računa i dodatne štednje, koji bi 
mogao stimulirati ostanak u svijetu rada, trajno se zatvara. 
Umjesto predloženih kozmetičkih rješenja trebali bismo 
pripremiti sustavnu reformu za prilagodbu ovog dijela 
mirovinskog sustava modernom tržištu rada. 
 
(stavovi ne odražavaju stavove institucije u kojoj sam 
zaposlen) 

Marina Držaić PRIJEDLOG 
ZAKONA O 
STAŽU 
OSIGURANJA 
S POVEĆANIM 
TRAJANJEM 

Ne želim se osvrtati na odredbe prijedloga zakona, nego 
čestitati predlagatelju na dobro pripremljenom prijedlogu. 
Naime , čak je i u obrazloženju napisano da se ispravlja 
nepravda prema pojedinim dijagnozama s kojima treba 
moći živjeti i raditi. Vjerujem da govorim u ime mnogih 
osoba oboljelih od SLE i sličnih težih dijagnoza. U moje i 
njihovo ime hvala ministru i njegovim suradnicima. 

Primljeno 
na 
znanje 

Zahvaljujemo se na Vašim komentarima. 

Sindikat 
strojovođa 
Hrvatske 

Članak 15. članak 15. treba glasiti: 
1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost 
štetna radna mjesta u željezničkom prometu utvrđuju se: 
1. radna mjesta strojovođe "B" kategorije 
2. radna mjesta rukovatelja manevre i manevrista 
3. radno mjesto prometnika vlakova  
4. radno mjesto strojovođa "A" kategorije 
5. radno mjesto pomoćnika strojovođe 
6. radno mjesto pregledača vagona 
7. radno mjesto skretničar (radnik) koji neposredno 
(ručno na licu mjesta) rukuje skretnicama. 
 
(2) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. stavak 1. 
ovog članka računa staž osiguranja kao 18 mjeseci. 

Odbijen Stručnom revizijom radnih mjesta u 
željezničkom prometu utvrđeno je da je 
automatizacijom procesa rada i povećanjem 
sigurnosti u prometu došlo do smanjenja 
preostalog rizika za razvoj bolesti i gubitak 
odnosno smanjenje radne sposobnosti.  
Naglašavamo da se staž osiguranja s 
povećanim trajanjem računa primjenjuje se 
samo ako su zaposleni na tim poslovima s 
punim radnim vremenom, odnosno sa 
skraćenim radnim vremenom koje se smatra 
punim radnim vremenom. Sustav staža 
osiguranja s povećanim trajanjem primjenjuje 
se samo onda kada nije moguće 
osposobljavanjem za rad na siguran način, 
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(3) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. podtočke 
2. do 6.  ovoga stavka računa se u staž osiguranja kao 16 
mjeseci.  
(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz 
točke 1. podtočke 7. računa se u staž osiguranja kao 14 
mjeseci. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 1.:  
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od dva 
mjeseca jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. 
Pored toga predlagatelj zanemaruje potrebu 
zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti strojovođe koja je 
propisana posebnim propisima i uvećane psihofiziološke 
napore koji se ne mogu izbjeći zbog samog procesa 
organizacije rada. Napominjemo da su upravo 
psihofiziološki napori i cirkadijurni ritam, kojeg Vi 
zanemarujete, bili osnova za utvrđivanje staža osiguranja 
kao 18. mjeseci. Prema ovom prijedlogu ugrožava se 
sigurnost željezničkog prometa i nemoguće je očekivati da 
će strojovođe moći raditi do dobne granice koje predlaže 
predlagatelj. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 2.: 
Zadržati istu razinu prava, jer se za ta radna mjesta ništa 
nije promijenilo.  Taj posao zahtjeva rad s vozilima u 
pokretu, penjanje na njih, iskakanje, zaustavljanje i sl. 
Nemoguće je s više od 57 godina života obavljati taj 
posao. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 3.: 
a) Prebrojavanje za ostvarivanje tog prava vrvi 
pogreškama i privatnim tumačenjem koji vlakovi se broje, a 
koji ne.  HŽI pri utvrđivanju broja vlakova tumači da se 
broje samo određeni vlakovi, tzv. redoviti vlakovi, iako su 
svakodnevno u prometu i drugi vlakovi. Zašto postoji vozni 
red i u njega ucrtani vlakovi koje HŽ ne broji? Očito zbog 
namjere da se onemogući dio radnika u stjecanju prava na 

korištenjem uputa za rad na siguran način, 
korištenjem osobne zaštitne opreme, 
pridržavanjem zakonskih odredbi o smjenskom 
radu i redovnom odmoru i sl. štetne uvjete 
rada svesti na prihvatljivu razinu. 
Brisanje uvjeta koji se odnose na intenzitet 
prometa za određena radna mjesta nije 
prihvatljivo jer upravo to predstavlja granicu 
kod koje dolazi do utjecaja na zdravlje i radnu 
sposobnost radnika i zbog čega ti radnici imaju 
pravo na staž osiguranja s povećanim 
trajanjem.  
Vaš prijedlog naziva radnih mjesta u 
željezničkom prometu znatno proširuje krug 
osiguranika kojima se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem što je protivno cilju ove 
mirovinske reforme. 
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uvećani staž s osnova broja vlakova!  
b) Uloga komandnog stola u reguliranju kretanja 
vlakova i/ili manevarskih vožnji upravo je presudna za 
priznavanje prava na uvećani staž. Komandni stol 
isključuje suradnike koji postavljaju skretnice, ulazne ili 
izlazne signale, zaštitne branike na cestovnim prijelazima i 
sl. Prometnik vlakova (radnik) sve informacije i sve radnje 
potrebne za sigurno i uredno kretanje vlakova i/ili 
manevarskih vožnji saznaje tim komandnim stolom i 
naređuje tim komandnim stolom. Smještaj uređaja ne 
može biti podloga za pravo na uvećani staž. Ista uloga mu 
je bez obzira da li je u posebnoj zgradi ili u dijelu zgrade – 
na 2. ili  3. katu, u cijeloj zgradi ili u dijelu zgrade, u 
prizemlju, podrumu i sl.  
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 6.: 
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od jednog 
mjeseca, jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada, te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. Rad 
na ispravnosti i kontroli vagona i vlakova te pregled svih 
vrsta tereta u svim vremenskim uvjetima, zahtjeva potpunu 
psihofizičku koncentraciju kako ne bi došlo do ugrožavanja 
sigurnosti željezničkog prometa, a samim tim i zaštitu 
okoline i ljudstva . Pored toga predlagatelj zanemaruje 
potrebu zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti radnika 
koja je propisana posebnim propisima. Terenski rad i 
obavljanje poslova po kolosijecima gdje se odvija promet 
zahtjeva potpunu koncentraciju koja se s godinama 
definitivno gubi.  Prema ovom prijedlogu nemoguće je 
očekivati da će radnici moći raditi do dobne granice koje 
predlaže predlagatelj. Smatramo da su  i dosadašnja prava 
na granici s obzirom na sve navedeno. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 7.: 
Skretničari koji rade u kolodvorima (službenim mjestima) u 
kojima neposredno (ručno na licu mjesta) ne rukuje 
skretnicama dobili su naziv skretničar – kolodvorski radnik 
tako da su isključeni iz uvećanja staža. Za skretničare koji 
neposredno rukuju skretnicama nisu se ni u jednoj 
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okolnosti stvorili uvjeti za neko smanjenje. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati 

Članak 15. Članak 15. treba glasiti: 1) Kao osobito teška i za zdravlje i 
radnu sposobnost štetna radna mjesta u željezničkom 
prometu utvrđuju se: 1. radna mjesta strojovođe 
elektrovučnih i dizelvučnih vozila za prugu 2. radna mjesta 
rukovatelja manevre i manevrista 3. radno mjesto 
prometnika vlakova 4. radno mjesto strojovođe na 
manevarki 5. radno mjesto pomoćnika strojovođe 6. radno 
mjesto pregledača vagona 7. radno mjesto skretničar 
(radnik) koji neposredno (ručno na licu mjesta) rukuje 
skretnicama. (2) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti 
dio godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. 
stavak 1. ovog članka računa staž osiguranja kao 18 
mjeseci. (3) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. podtočke 
2. do 6. ovoga stavka računa se u staž osiguranja kao 16 
mjeseci. (4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom 
mjestu iz točke 1. podtočke 7. računa se u staž osiguranja 
kao 14 mjeseci. KOMENTAR točka 1. stavak 1.: Smatramo 
da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od dva mjeseca jer se 
na tim radnim mjestima nije ništa promijenilo što bi utjecalo 
na poboljšanje uvjeta rada te umanjilo štetu na zdravlje i 
radnu sposobnost radnika. Pored toga predlagatelj 
zanemaruje potrebu zadovoljavanja zdravstvene 
sposobnosti strojovođe koja je propisana posebnim 
propisima i uvećane psihofiziološke napore koji se ne 
mogu izbjeći zbog samog procesa organizacije rada. 
Napominjemo da su upravo psihofiziološki napori i 
cirkadijurni ritam, kojeg Vi zanemarujete, bili osnova za 
utvrđivanje staža osiguranja kao 18. mjeseci. Prema ovom 
prijedlogu ugrožava se sigurnost željezničkog prometa i 
nemoguće je očekivati da će strojovođe moći raditi do 
dobne granice koje predlaže predlagatelj. KOMENTAR 
točka 1. stavak 2.: Zadržati istu razinu prava, jer se za ta 
radna mjesta ništa nije promijenilo. Taj posao zahtjeva rad 
s vozilima u pokretu, penjanje na njih, iskakanje, 
zaustavljanje i sl. Nemoguće je s više od 57 godina života 
obavljati taj posao. KOMENTAR točka 1. stavak 3.: a) 
Prebrojavanje za ostvarivanje tog prava vrvi pogreškama i 

Odbijen Već prethodno obrazloženo. 
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privatnim tumačenjem koji vlakovi se broje, a koji ne. HŽI 
pri utvrđivanju broja vlakova tumači da se broje samo 
određeni vlakovi, tzv. redoviti vlakovi, iako su svakodnevno 
u prometu i drugi vlakovi. Zašto postoji vozni red i u njega 
ucrtani vlakovi koje HŽ ne broji? Očito zbog namjere da se 
onemogući dio radnika u stjecanju prava na uvećani staž s 
osnova broja vlakova! b) Uloga komandnog stola u 
reguliranju kretanja vlakova i/ili manevarskih vožnji upravo 
je presudna za priznavanje prava na uvećani staž. 
Komandni stol isključuje suradnike koji postavljaju 
skretnice, ulazne ili izlazne signale, zaštitne branike na 
cestovnim prijelazima i sl. Prometnik vlakova (radnik) sve 
informacije i sve radnje potrebne za sigurno i uredno 
kretanje vlakova i/ili manevarskih vožnji saznaje tim 
komandnim stolom i naređuje tim komandnim stolom. 
Smještaj uređaja ne može biti podloga za pravo na uvećani 
staž. Ista uloga mu je bez obzira da li je u posebnoj zgradi 
ili u dijelu zgrade – na 2. ili 3. katu, u cijeloj zgradi ili u 
dijelu zgrade, u prizemlju, podrumu i sl. KOMENTAR točka 
1. stavak 6.: Smatramo da se nisu stekli uvjeti za 
smanjenje od jednog mjeseca, jer se na tim radnim 
mjestima nije ništa promijenilo što bi utjecalo na 
poboljšanje uvjeta rada, te umanjilo štetu na zdravlje i 
radnu sposobnost radnika. Rad na ispravnosti i kontroli 
vagona i vlakova te pregled svih vrsta tereta u svim 
vremenskim uvjetima, zahtjeva potpunu psihofizičku 
koncentraciju kako ne bi došlo do ugrožavanja sigurnosti 
željezničkog prometa, a samim tim i zaštitu okoline i 
ljudstva . Pored toga predlagatelj zanemaruje potrebu 
zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti radnika koja je 
propisana posebnim propisima. Terenski rad i obavljanje 
poslova po kolosijecima gdje se odvija promet zahtjeva 
potpunu koncentraciju koja se s godinama definitivno gubi. 
Prema ovom prijedlogu nemoguće je očekivati da će 
radnici moći raditi do dobne granice koje predlaže 
predlagatelj. Smatramo da su i dosadašnja prava na 
granici s obzirom na sve navedeno. KOMENTAR točka 1. 
stavak 7.: Skretničari koji rade u kolodvorima (službenim 
mjestima) u kojima neposredno (ručno na licu mjesta) ne 
rukuje skretnicama dobili su naziv skretničar – kolodvorski 
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radnik tako da su isključeni iz uvećanja staža. Za 
skretničare koji neposredno rukuju skretnicama nisu se ni 
u jednoj okolnosti stvorili uvjeti za neko smanjenje. 

SINDIKAT 
PROMETNIKA 
VLAKOVA 
HRVATSKE 

Članak 15. Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna 
radna mjesta u željezničkom prometu utvrđuju se: 
Članak 15. KOMENTARI 
 
članak 15. treba glasiti: 
1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost 
štetna radna mjesta u željezničkom prometu utvrđuju se: 
1. radna mjesta strojovođe elektrovučnih i dizelvučnih 
vozila za prugu 
2. radna mjesta rukovatelja manevre i manevrista 
3. radno mjesto prometnika vlakova  
4. radno mjesto strojovođe na manevarki 
5. radno mjesto pomoćnika strojovođe 
6. radno mjesto pregledača vagona 
7. radno mjesto skretničar (radnik) koji neposredno 
(ručno na licu mjesta) rukuje skretnicama. 
 
(2) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. stavak 1. 
ovog članka računa staž osiguranja kao 18 mjeseci. 
(3) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. podtočke 
2. do 6.  ovoga stavka računa se u staž osiguranja kao 16 
mjeseci.  
(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz 
točke 1. podtočke 7. računa se u staž osiguranja kao 14 
mjeseci. 
KOMENTAR  točka 1. stavak 1.:  
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od dva 
mjeseca jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. 
Pored toga predlagatelj zanemaruje potrebu 
zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti strojovođe koja je 
propisana posebnim propisima i uvećane psihofiziološke 
napore koji se ne mogu izbjeći zbog samog procesa 

Odbijen Već prethodno obrazloženo. 
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organizacije rada. Napominjemo da su upravo 
psihofiziološki napori i cirkadijurni ritam, kojeg Vi 
zanemarujete, bili osnova za utvrđivanje staža osiguranja 
kao 18. mjeseci. Prema ovom prijedlogu ugrožava se 
sigurnost željezničkog prometa i nemoguće je očekivati da 
će strojovođe moći raditi do dobne granice koje predlaže 
predlagatelj. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 2.: 
Zadržati istu razinu prava, jer se za ta radna mjesta ništa 
nije promijenilo.  Taj posao zahtjeva rad s vozilima u 
pokretu, penjanje na njih, iskakanje, zaustavljanje i sl. 
Nemoguće je s više od 57 godina života obavljati taj 
posao. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 3.: 
a) Prebrojavanje za ostvarivanje tog prava vrvi 
pogreškama i privatnim tumačenjem koji vlakovi se broje, a 
koji ne.  HŽI pri utvrđivanju broja vlakova tumači da se 
broje samo određeni vlakovi, tzv. redoviti vlakovi, iako su 
svakodnevno u prometu i drugi vlakovi. Zašto postoji vozni 
red i u njega ucrtani vlakovi koje HŽ ne broji? Očito zbog 
namjere da se onemogući dio radnika u stjecanju prava na 
uvećani staž s osnova broja vlakova!  
b) Uloga komandnog stola u reguliranju kretanja 
vlakova i/ili manevarskih vožnji upravo je presudna za 
priznavanje prava na uvećani staž. Komandni stol 
isključuje suradnike koji postavljaju skretnice, ulazne ili 
izlazne signale, zaštitne branike na cestovnim prijelazima i 
sl. Prometnik vlakova (radnik) sve informacije i sve radnje 
potrebne za sigurno i uredno kretanje vlakova i/ili 
manevarskih vožnji saznaje tim komandnim stolom i 
naređuje tim komandnim stolom. Smještaj uređaja ne 
može biti podloga za pravo na uvećani staž. Ista uloga mu 
je bez obzira da li je u posebnoj zgradi ili u dijelu zgrade – 
na 2. ili  3. katu, u cijeloj zgradi ili u dijelu zgrade, u 
prizemlju, podrumu i sl.  
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 6.: 
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od jednog 
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mjeseca, jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada, te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. Rad 
na ispravnosti i kontroli vagona i vlakova te pregled svih 
vrsta tereta u svim vremenskim uvjetima, zahtjeva potpunu 
psihofizičku koncentraciju kako ne bi došlo do ugrožavanja 
sigurnosti željezničkog prometa, a samim tim i zaštitu 
okoline i ljudstva . Pored toga predlagatelj zanemaruje 
potrebu zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti radnika 
koja je propisana posebnim propisima. Terenski rad i 
obavljanje poslova po kolosijecima gdje se odvija promet 
zahtjeva potpunu koncentraciju koja se s godinama 
definitivno gubi.  Prema ovom prijedlogu nemoguće je 
očekivati da će radnici moći raditi do dobne granice koje 
predlaže predlagatelj. Smatramo da su  i dosadašnja prava 
na granici s obzirom na sve navedeno. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 7.: 
Skretničari koji rade u kolodvorima (službenim mjestima) u 
kojima neposredno (ručno na licu mjesta) ne rukuje 
skretnicama dobili su naziv skretničar – kolodvorski radnik 
tako da su isključeni iz uvećanja staža. Za skretničare koji 
neposredno rukuju skretnicama nisu se ni u jednoj 
okolnosti stvorili uvjeti za neko smanjenje. 

Sindikat 
željzničara 
Hrvatske 

Članak 15. članak 15. treba glasiti: 
1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost 
štetna radna mjesta u željezničkom prometu utvrđuju se: 
1. radna mjesta strojovođe elektrovučnih i dizelvučnih 
vozila za prugu 
2. radna mjesta rukovatelja manevre i manevrista 
3. radno mjesto prometnika vlakova  
4. radno mjesto strojovođe na manevarki 
5. radno mjesto pomoćnika strojovođe 
6. radno mjesto pregledača vagona 
7. radno mjesto skretničar (radnik) koji neposredno 
(ručno na licu mjesta) rukuje skretnicama. 
 
(2) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. stavak 1. 

Odbijen Već prethodno obrazloženo. 
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ovog članka računa staž osiguranja kao 18 mjeseci. 
(3) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. podtočke 
2. do 6.  ovoga stavka računa se u staž osiguranja kao 16 
mjeseci.  
(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz 
točke 1. podtočke 7. računa se u staž osiguranja kao 14 
mjeseci. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 1.:  
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od dva 
mjeseca jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. 
Pored toga predlagatelj zanemaruje potrebu 
zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti strojovođe koja je 
propisana posebnim propisima i uvećane psihofiziološke 
napore koji se ne mogu izbjeći zbog samog procesa 
organizacije rada. Napominjemo da su upravo 
psihofiziološki napori i cirkadijurni ritam, kojeg Vi 
zanemarujete, bili osnova za utvrđivanje staža osiguranja 
kao 18. mjeseci. Prema ovom prijedlogu ugrožava se 
sigurnost željezničkog prometa i nemoguće je očekivati da 
će strojovođe moći raditi do dobne granice koje predlaže 
predlagatelj. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 2.: 
Zadržati istu razinu prava, jer se za ta radna mjesta ništa 
nije promijenilo.  Taj posao zahtjeva rad s vozilima u 
pokretu, penjanje na njih, iskakanje, zaustavljanje i sl. 
Nemoguće je s više od 57 godina života obavljati taj 
posao. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 3.: 
a) Prebrojavanje za ostvarivanje tog prava vrvi 
pogreškama i privatnim tumačenjem koji vlakovi se broje, a 
koji ne.  HŽI pri utvrđivanju broja vlakova tumači da se 
broje samo određeni vlakovi, tzv. redoviti vlakovi, iako su 
svakodnevno u prometu i drugi vlakovi. Zašto postoji vozni 
red i u njega ucrtani vlakovi koje HŽ ne broji? Očito zbog 
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namjere da se onemogući dio radnika u stjecanju prava na 
uvećani staž s osnova broja vlakova!  
b) Uloga komandnog stola u reguliranju kretanja 
vlakova i/ili manevarskih vožnji upravo je presudna za 
priznavanje prava na uvećani staž. Komandni stol 
isključuje suradnike koji postavljaju skretnice, ulazne ili 
izlazne signale, zaštitne branike na cestovnim prijelazima i 
sl. Prometnik vlakova (radnik) sve informacije i sve radnje 
potrebne za sigurno i uredno kretanje vlakova i/ili 
manevarskih vožnji saznaje tim komandnim stolom i 
naređuje tim komandnim stolom. Smještaj uređaja ne 
može biti podloga za pravo na uvećani staž. Ista uloga mu 
je bez obzira da li je u posebnoj zgradi ili u dijelu zgrade – 
na 2. ili  3. katu, u cijeloj zgradi ili u dijelu zgrade, u 
prizemlju, podrumu i sl.  
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 6.: 
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od jednog 
mjeseca, jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada, te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. Rad 
na ispravnosti i kontroli vagona i vlakova te pregled svih 
vrsta tereta u svim vremenskim uvjetima, zahtjeva potpunu 
psihofizičku koncentraciju kako ne bi došlo do ugrožavanja 
sigurnosti željezničkog prometa, a samim tim i zaštitu 
okoline i ljudstva . Pored toga predlagatelj zanemaruje 
potrebu zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti radnika 
koja je propisana posebnim propisima. Terenski rad i 
obavljanje poslova po kolosijecima gdje se odvija promet 
zahtjeva potpunu koncentraciju koja se s godinama 
definitivno gubi.  Prema ovom prijedlogu nemoguće je 
očekivati da će radnici moći raditi do dobne granice koje 
predlaže predlagatelj. Smatramo da su  i dosadašnja prava 
na granici s obzirom na sve navedeno. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 7.: 
Skretničari koji rade u kolodvorima (službenim mjestima) u 
kojima neposredno (ručno na licu mjesta) ne rukuje 
skretnicama dobili su naziv skretničar – kolodvorski radnik 
tako da su isključeni iz uvećanja staža. Za skretničare koji 
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neposredno rukuju skretnicama nisu se ni u jednoj 
okolnosti stvorili uvjeti za neko smanjenje. 

Rail Cargo 
Carrier-
Croatia d.o.o. 

Članak 15. Prema EU regulativi (Uredba) postoje strojovođe s 
dozvolom  A i B. 
Naziv strojovođa za prugu treba zamijeniti sa strojovođa B, 
a strojovođa na manevarki treba zamijeniti sa strojovođa A. 
stajati strojovođa 

Odbijen Svrha ove reforme nije administrativno 
uređenje instituta staža osiguranja s 
povećanim trajanjem tako da se nekoga 
uključuje ili isključuje bez potrebne stručne 
dokumentacije. Predloženo rješenje se temelji 
na stručnoj procjeni prema zatečenim radnim 
mjestima. 
Vaš prijedlog dovela bi do povećanja broja 
osiguranika koji mogu ostvariti staž s 
povećanim trajanjem, a posljedično bi se i 
dodatno opteretili poslodavci plaćanjem 
doprinosa za staž osiguranja s povećanim 
trajanjem za te osiguranike. 

Sindikat 
tehničkog 
pregleda 
vagona i 
vlakova 

Članak 15. Članak 15. treba glasiti: 
1) Kao osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost 
štetna radna mjesta u željezničkom prometu utvrđuju se: 
1. radna mjesta strojovođe elektrovučnih i dizelvučnih 
vozila za prugu 
2. radna mjesta rukovatelja manevre i manevrista 
3. radno mjesto prometnika vlakova  
4. radno mjesto strojovođe na manevarki 
5. radno mjesto pomoćnika strojovođe 
6. radno mjesto pregledača vagona 
7. radno mjesto skretničar (radnik) koji neposredno 
(ručno na licu mjesta) rukuje skretnicama. 
(2) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. stavak 1. 
ovog članka računa staž osiguranja kao 18 mjeseci. 
(3) Svakih 12 mjeseci (ili najmanje pretežiti dio 
godine) provedenih na radnom mjestu iz točke 1. podtočke 
2. do 6.  ovoga stavka računa se u staž osiguranja kao 16 
mjeseci.  
(4) Svakih 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu iz 
točke 1. podtočke 7. računa se u staž osiguranja kao 14 
mjeseci. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 1.:  

 Već prethodno odgovoreno. 
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Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od dva 
mjeseca jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. 
Pored toga predlagatelj zanemaruje potrebu 
zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti strojovođe koja je 
propisana posebnim propisima i uvećane psihofiziološke 
napore koji se ne mogu izbjeći zbog samog procesa 
organizacije rada. Napominjemo da su upravo 
psihofiziološki napori i cirkadijurni ritam, kojeg Vi 
zanemarujete, bili osnova za utvrđivanje staža osiguranja 
kao 18. mjeseci. Prema ovom prijedlogu ugrožava se 
sigurnost željezničkog prometa i nemoguće je očekivati da 
će strojovođe moći raditi do dobne granice koje predlaže 
predlagatelj. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 2.: 
Zadržati istu razinu prava, jer se za ta radna mjesta ništa 
nije promijenilo.  Taj posao zahtjeva rad s vozilima u 
pokretu, penjanje na njih, iskakanje, zaustavljanje i sl. 
Nemoguće je s više od 57 godina života obavljati taj 
posao. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 3.: 
a) Prebrojavanje za ostvarivanje tog prava vrvi 
pogreškama i privatnim tumačenjem koji vlakovi se broje, a 
koji ne.  HŽI pri utvrđivanju broja vlakova tumači da se 
broje samo određeni vlakovi, tzv. redoviti vlakovi, iako su 
svakodnevno u prometu i drugi vlakovi. Zašto postoji vozni 
red i u njega ucrtani vlakovi koje HŽ ne broji? Očito zbog 
namjere da se onemogući dio radnika u stjecanju prava na 
uvećani staž s osnova broja vlakova!  
b) Uloga komandnog stola u reguliranju kretanja 
vlakova i/ili manevarskih vožnji upravo je presudna za 
priznavanje prava na uvećani staž. Komandni stol 
isključuje suradnike koji postavljaju skretnice, ulazne ili 
izlazne signale, zaštitne branike na cestovnim prijelazima i 
sl. Prometnik vlakova (radnik) sve informacije i sve radnje 
potrebne za sigurno i uredno kretanje vlakova i/ili 
manevarskih vožnji saznaje tim komandnim stolom i 
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naređuje tim komandnim stolom. Smještaj uređaja ne 
može biti podloga za pravo na uvećani staž. Ista uloga mu 
je bez obzira da li je u posebnoj zgradi ili u dijelu zgrade – 
na 2. ili  3. katu, u cijeloj zgradi ili u dijelu zgrade, u 
prizemlju, podrumu i sl.  
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 6.: 
Smatramo da se nisu stekli uvjeti za smanjenje od jednog 
mjeseca, jer se na tim radnim mjestima nije ništa 
promijenilo što bi utjecalo na poboljšanje uvjeta rada, te 
umanjilo štetu na zdravlje i radnu sposobnost radnika. Rad 
na ispravnosti i kontroli vagona i vlakova te pregled svih 
vrsta tereta u svim vremenskim uvjetima, zahtjeva potpunu 
psihofizičku koncentraciju kako ne bi došlo do ugrožavanja 
sigurnosti željezničkog prometa, a samim tim i zaštitu 
okoline i ljudstva . Pored toga predlagatelj zanemaruje 
potrebu zadovoljavanja zdravstvene sposobnosti radnika 
koja je propisana posebnim propisima. Terenski rad i 
obavljanje poslova po kolosijecima gdje se odvija promet 
zahtjeva potpunu koncentraciju koja se s godinama 
definitivno gubi.  Prema ovom prijedlogu nemoguće je 
očekivati da će radnici moći raditi do dobne granice koje 
predlaže predlagatelj. Smatramo da su  i dosadašnja prava 
na granici s obzirom na sve navedeno. 
 
KOMENTAR  točka 1. stavak 7.: 
Skretničari koji rade u kolodvorima (službenim mjestima) u 
kojima neposredno (ručno na licu mjesta) ne rukuje 
skretnicama dobili su naziv skretničar – kolodvorski radnik 
tako da su isključeni iz uvećanja staža. Za skretničare koji 
neposredno rukuju skretnicama nisu se ni u jednoj 
okolnosti stvorili uvjeti za neko smanjenje. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati 

Članak 16. Protivimo se predloženom rješenju kojim se pravo na staž 
s povećanim trajanjem odnosi na vozače teretnih vozila 
nosivosti jednake ili veće od 7,5 tona. Naime, važećim 
Zakonom o stažu osiguranja s povećanim trajanjem staž 
osiguranja s povećanim trajanjem odnosi se na radna 
mjesta vozača teškog teretnog vozila dopuštene mase 
jednake ili veće od 7,5 tona te sukladno propisima teretna 

Odbijen Stručnom revizijom radnih mjesta u cestovnom 
prometu utvrđeno je da je došlo do smanjenja 
preostalog rizika za razvoj bolesti i gubitak 
odnosno smanjenje radne sposobnosti. 
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 
umjesto termina „dopuštena masa“ koji izaziva 
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motorna vozila klasificiraju se na temelju ukupne mase i to 
uglavnom u tri kategorije: - teretna motorna vozila ukupne 
mase do 3,5 t - teretna motorna vozila ukupne mase do 7,5 
t - teretna motorna vozila ukupne mase veće ili jednake od 
7,5t. Dakle, kategorizacija motornih vozila već postoji te je 
besmisleno stvarati novu kategoriju i samim time dovoditi 
do dodatnih problema u vezi ostvarivanja prava na staž s 
povećanim trajanjem. Nadalje, tječemo dojam kako je cilj 
predlagatelja Zakona smanjiti broj radnih mjesta na kojima 
se ostvaruje pravo na staž s uvećanim trajanjem i to 
konkretno radnih mjesta vozača teretnih motornih vozila. 
Prijedlogom se isključivo smanjuje broj radnika koji će 
ostvariti pravo na staž s povećanim trajanjem, a ujedno se 
smanjuje i pravo s dosadašnjih 15 mjeseci na 14 mjeseci 
staža za 12 mjeseci provedenih na radnom mjestu vozača 
teretnog motornog vozila, bez ikakve studije, istraživanja ili 
bilo kakvog dokumenta koji govori u prilog predloženog 
rješenja, odnosno koje dokazuje da radna mjesta vozača 
teretnog vozila ukupne mase veće ili jednake od 7,5 tona 
nisu osobito teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna 
radna mjesta, a što je apsolutno neprihvatljivo. Slijedom 
navedenog predlažemo da se članak 16. stavak 1. točka 1. 
izmijeni na način da glasi: „1. radno mjesto vozača 
teretnog vozila ukupne mase jednake ili veće od 7,5 tona“. 
Nadalje u pogledu članka 16. stavak (2) svakako treba 
uzeti u obzir narav posla, a samim time i posljedice na 
zdravlje i život vozača teretnih motornih vozila ukupne 
mase vozila veće ili jednake od 7,5 tona, kao i vozača 
autobusa u redovitom javnom međugradskom prijevozu 
putnika, koji više vremena provode u vozilu ili u slučaju 
vozača autobusa u neprimjerenim hotelskim ili motelskim 
sobama, nego kod svojih kuća, koji prema službenim 
izjavama koje dolaze i iz EU zbog neodgovarajućih 
parkirnih prostora svoje odmore trebaju provoditi u vozilima 
kako ista ne bi ostala bez nadzora. Sukladno navedenom, 
potrebno je za vozače teretnih vozila ukupne mase veće ili 
jednake 7,5 tona, kao i vozače autobusa u redovitom 
javnom međugradskom prijevozu putnika, svakih 12 
mjeseci provedenih na tim radnim mjestima računati u staž 
osiguranja kao 15 mjeseci. 

proturječnosti, predlažu termin „nosivost“ koji 
podrazumijeva dopuštenu masu tereta do koje 
se vozilo može opteretiti prema deklaraciji 
proizvođača. Na taj način ne bi došlo do 
promjene u broju osiguranika kojima se staž 
osiguranja računa s povećanim trajanjem. 
Razlog tome je i činjenica da je stručna 
dokumentacija na temelju koje je ranije 
utvrđivan staž osiguranja s povećanim 
trajanjem za navedenu kategoriju osiguranika 
bila definirana kriterijem „nosivosti“. 
Termin „ukupna masa“ (masa vozila + masa 
tereta koji se prevozi na vozilu + masa osoba 
koje se nalaze na vozilu + masa priključnog 
vozila s teretom, ako je ono pridodano vučnom 
vozilu) nije istovjetan terminu „dopuštena 
masa“ koji se koristi u važećem Zakonu i 
njegovo korištenje bi za posljedicu imalo 
administrativno povećanje broja osiguranika sa 
stažem osiguranja s povećanim trajanjem čime 
bi se dodatno opteretili poslodavci plaćanjem 
doprinosa za staž osiguranja s povećanim 
trajanjem za te osiguranike. Napominjemo da 
svrha ove reforme nije administrativno 
uređenje instituta staža osiguranja s 
povećanim trajanjem tako da se nekoga 
uključuje ili isključuje u staž osiguranja s 
povećanim trajanjem bez potrebne stručne 
dokumentacije. 
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Sindikat 
hrvatskog 
vozača 

Članak 16. U članku 16. stavak (1) alineja 1 predlagatelj navodi da 
pravo na radni staž s uvećanim trajanjem imaju vozači 
teretnih vozila nosivosti jednake ili veće od 7,5 tona. 
Prema sadašnjem Zakonu o radnom stažu s uvećanim 
trajanjem pravo na radni staž s uvećanim trajanjem imaju 
vozači teretnih vozila ukupne mase veće ili jednake 7,5 
tona. (težina vozila + dozvoljena nosivost). Kroz sve 
propise uvijek se teretna motorna vozila klasificiraju na 
temelju ukupne mase i to uglavnom u tri kategorije: • 
Teretna motorna vozila ukupne mase do 3,5 t • Teretna 
motorna vozila ukupne mase do 7,5 t • Teretna motorna 
vozila ukupne mase veće ili jednake od 7,5 tona. Sukladno 
navedenom prije svega je besmisleno izmišljati novu 
kategorizaciju teretnih motornih vozila i samim time 
dovoditi do dodatnih problema u pogledu ostvarenja prava 
na radni staž s uvećanim trajanjem. Sudeći prema 
dosadašnjim iskustvima, predlagatelj zakona ima za cilj 
smanjiti broj poslova na kojima se ostvaruje pravo na radni 
staž s uvećanim trajanjem, i to baš u sektoru prometa ili 
konkretnije na vozačima teretnih motornih vozila. Ovakvim 
prijedlogom isključivo se smanjuje broj radnika koji će 
ostvariti pravo na radni staž s uvećanim trajanjem, a 
ujedno se i smanjuje pravo sa dosadašnjih 15 mjeseci na 
14 mjeseci radnog staža za 12 mjeseci provedenih na 
radnom mjestu vozača teretnog motornog vozila. 
Predlagatelj nije napravio nikakvu studiju, istraživanje ili 
bilo kakav dokument koji govori u prilog tome da radna 
mjesta vozača koji upravljaju teretnim motornim vozilima 
ukupne mase veće ili jednake od 7,5 tona nisu osobito 
teška i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta, 
već nastoji isključivo smanjiti broj vozača koji bi ostvarili 
pravo na radni staž s uvećanim trajanjem kao i prava 
onima koji će ostvarivati navedena prava, što je apsolutno 
neprihvatljivo. U cilju stvaranja pozitivnih efekata ovog 
zakona, jednostavnosti primjene i prije svega poštenog 
priznavanja da su radna mjesta vozača teretnih motornih 
vozila ukupne mase veće ili jednake 7,5 tona osobito teška 
i za zdravlje i radnu sposobnost štetna radna mjesta, ne 
smije se pristati na sadašnji prijedlog da se koristi nosivost 
veća ili jednaka od 7,5 tona. Članak 16. stavak (1) alineja 1 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
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treba glasiti: radno mjesto vozača teretnog vozila ukupne 
mase jednake ili veće od 7,5 tona. Nadalje u pogledu 
članka 16. stavak (2) svakako treba uzeti u obzir narav 
posla a samim time i posljedice na zdravlje i život vozača 
teretnih motornih vozila ukupne mase vozila veće ili 
jednake od 7,5 tona kao i vozača autobusa u redovitom 
javnom međugradskom prijevozu putnika koji više vremena 
provode u vozilu ili u slučaju vozača autobusa u 
neadekvatnim hotelskim ili motelskim sobama nego kod 
svojih kuća, koji prema službenim izjavama koje dolaze i iz 
EU zbog neadekvatnih parkirnih prostora svoje odmore 
trebaju provoditi u vozilima kako ista ne bi ostala bez 
nadzora. Sukladno navedeno potrebno je za vozače 
teretnih vozila ukupne mase veće ili jednake 7,5 tona kao i 
vozače autobusa u redovitom javnom međugradskom 
prijevozu putnika, svakih 12 mjeseci provedenih na tim 
radnim mjestima računati u staž osiguranja kao 15 
mjeseci. 

Sindikat 
strojovođa 
Hrvatske 

Članak 25. Protivimo se rješenju sukladno kojem troškove izrade 
stručne dokumentacije izrađene prema metodologiji, koju 
pravilnikom propisuje ministar nadležan za mirovinsko 
osiguranje, snosi podnositelj poticaja. Naime, ovakvim 
rješenjem stavljaju se u nepovoljniji položaj radnici čiji 
sindikat ili poslodavac ne mogu financirati izradu stručne 
dokumentacije. Dakle, ovakvim rješenjem država 
diskriminira radnike po osnovi imovnog stanja, što je 
zabranjeno sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije i 
Ustavu RH. Problem je osobito ozbiljan jer se radi o 
ugrožavanju zdravlja radnika, s obzirom da se staž 
osiguranja s povećanim trajanjem odnosi, između ostalog, 
na osiguranike koji su zaposleni na osobito teškim i za 
zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima te na 
osiguranike kojima nakon određenih godina života, zbog 
naravi i težine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju 
u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje 
tog posla. Kao primjer navodimo djelatnike hitne 
medicinske pomoći, čiji Sindikat nema dovoljno financijskih 
sredstava za pokrivanje troškova za izradu stručne 
dokumentacije, a poslodavac ne želi financirati isto te im 

Odbijen Prema važećem Zakonu, kao i prema ovom 
prijedlogu Zakona trošak izrade stručne 
dokumentacije snosi podnositelj poticaja te 
stoga nije prihvatljivo da troškovi izrade 
stručne dokumentacije idu na teret državnog 
proračuna.   
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se stoga staž osiguranja ne može računati s povećanim 
trajanjem bez obzira na štetnost radnog mjesta za zdravlje 
i radnu sposobnost radnika, a sigurni smo da primjera ima 
još, osobito među lošije plaćenim radnim mjestima, jer 
niska plaća povlači za sobom nisku sindikalnu članarinu te 
nemogućnost financiranja izrade stručne dokumentacije. 
Slijedom svega navedenoga, predlažemo izmjenu stavka 
5. navedenog članka na način da glasi: „ (5) Troškove 
izrade stručne dokumentacije snosi državni proračun“, ili 
neku drugu formulaciju koja bi određivala obvezu da se 
troškovi za izradu stručne dokumentaciju snose iz javnih 
sredstava. 

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati 

Članak 25. Protivimo se rješenju sukladno kojem troškove izrade 
stručne dokumentacije izrađene prema metodologiji, koju 
pravilnikom propisuje ministar nadležan za mirovinsko 
osiguranje, snosi podnositelj poticaja. Naime, ovakvim 
rješenjem stavljaju se u nepovoljniji položaj radnici čiji 
sindikat ili poslodavac ne mogu financirati izradu stručne 
dokumentacije. Dakle, ovakvim rješenjem država 
diskriminira radnike po osnovi imovnog stanja, što je 
zabranjeno sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije i 
Ustavu RH. Problem je osobito ozbiljan jer se radi o 
ugrožavanju zdravlja radnika, s obzirom da se staž 
osiguranja s povećanim trajanjem odnosi, između ostalog, 
na osiguranike koji su zaposleni na osobito teškim i za 
zdravlje i radnu sposobnost štetnim radnim mjestima te na 
osiguranike kojima nakon određenih godina života, zbog 
naravi i težine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju 
u toj mjeri da onemogućavaju daljnje uspješno obavljanje 
tog posla. Kao primjer navodimo djelatnike hitne 
medicinske pomoći, čiji Sindikat nema dovoljno financijskih 
sredstava za pokrivanje troškova za izradu stručne 
dokumentacije, a poslodavac ne želi financirati isto te im 
se stoga staž osiguranja ne može računati s povećanim 
trajanjem bez obzira na štetnost radnog mjesta za zdravlje 
i radnu sposobnost radnika, a sigurni smo da primjera ima 
još, osobito među lošije plaćenim radnim mjestima, jer 
niska plaća povlači za sobom nisku sindikalnu članarinu te 
nemogućnost financiranja izrade stručne dokumentacije. 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
Što se tiče prijedloga da se i za radno mjesto 
poštara računa staž osiguranja s povećanim 
trajanjem, napominjemo da svrha ove reforme 
nije administrativno uređenje instituta staža 
osiguranja s povećanim trajanjem tako da se 
nekoga uključuje ili isključuje u staž osiguranja 
s povećanim trajanjem bez potrebne stručne 
dokumentacije. Navodimo kako ne postoji 
zapreka da se uputi poticaj za utvrđivanje tog 
radnog mjesta kao radnog mjesta na kojem se 
staž osiguranja računa s povećanim trajanjem. 
Pritom napominjemo da je uz poticaj potrebno 
priložiti stručnu dokumentaciju izrađenu 
sukladno Pravilniku o metodologiji izrade 
stručne dokumentacije radi utvrđivanja staža 
osiguranja s povećanim trajanjem (Narodne 
novine, broj 45/00), o kojoj ovo Ministarstvo 
pribavlja mišljenje specijaliziranih znanstvenih 
ili stručnih ustanova (stručnjaci medicine rada i 
zaštite na radu), a radi procjene opravdanosti 
zahtjeva. 
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Slijedom svega navedenoga, predlažemo izmjenu stavka 
5. navedenog članka na način da glasi: „ (5) Troškove za 
izradu stručne dokumentacije snosi državni proračun“, ili 
neku drugu formulaciju koja bi određivala obvezu da se 
troškovi za izradu stručne dokumentaciju snose iz javnih 
sredstava. Također, smatramo kako bi se i za radno 
mjesto poštara trebao računati staž osiguranja s 
povećanim trajanjem zbog visokog rizika nastanka ozljeda 
i bolesti. Kod poštara je pri svakodnevnom obavljanju 
poslova moguće ozljeđivanje radnika zbog mehaničkih 
opasnosti, bez obzira na primjenu pravila rada na siguran 
način i korištenje osobnih zaštitnih sredstava, mogući su 
češći padovi i ozljede zbog pada (posjekline, hematomi, 
modrice, ogrebotine, ubodi, nagnječenja, iščašenja, 
prijelomi), zbog dugotrajnog hodanja ili vožnje na biciklu / 
mopedu po svim meteorološkim uvjetima, a postoji velika 
mogućnost razvoja bolesti sustava za kretanje, 
prvenstveno zglobova i kralježnice, izloženi su napadima i 
ugrizima životinja kao i utjecaju vanjskih čimbenika, 
odnosno nepovoljnih klimatskih uvjeta na zdravlje, kao što 
su solarno zračenje, temperatura, vlaga zraka, vjetar i 
padaline, a što rezultira ozeblinama, žuljevima, rovovskim 
stopalom, hipotermijom, toplotnim udarom, sunčanicom, 
raznim promjenama na koži (često zloćudnim), izloženi su 
velikom opterećenju zbog svakodnevnog nošenja pošiljaka 
te stresu od rada sa strankama, što može izazvati razne 
psihosomatske bolesti. 

SINDIKAT 
PROMETNIKA 
VLAKOVA 
HRVATSKE 

Članak 25. Članak 25. Prijedloga Zakona Protivimo se rješenju 
sukladno kojem troškove izrade stručne dokumentacije 
izrađene prema metodologiji, koju pravilnikom propisuje 
ministar nadležan za mirovinsko osiguranje, snosi 
podnositelj poticaja. Naime, ovakvim rješenjem stavljaju se 
u nepovoljniji položaj radnici čiji sindikat ili poslodavac ne 
mogu financirati izradu stručne dokumentacije. Dakle, 
ovakvim rješenjem država diskriminira radnike po osnovi 
imovnog stanja, što je zabranjeno sukladno Zakonu o 
suzbijanju diskriminacije i Ustavu RH. Problem je osobito 
ozbiljan jer se radi o ugrožavanju zdravlja radnika, s 
obzirom da se staž osiguranja s povećanim trajanjem 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
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odnosi, između ostalog, na osiguranike koji su zaposleni 
na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim 
radnim mjestima te na osiguranike kojima nakon određenih 
godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije 
organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju daljnje 
uspješno obavljanje tog posla. Kao primjer navodimo 
djelatnike hitne medicinske pomoći, čiji Sindikat nema 
dovoljno financijskih sredstava za pokrivanje troškova za 
izradu stručne dokumentacije, a poslodavac ne želi 
financirati isto te im se stoga staž osiguranja ne može 
računati s povećanim trajanjem bez obzira na štetnost 
radnog mjesta za zdravlje i radnu sposobnost radnika, a 
sigurni smo da primjera ima još, osobito među lošije 
plaćenim radnim mjestima, jer niska plaća povlači za 
sobom nisku sindikalnu članarinu te nemogućnost 
financiranja izrade stručne dokumentacije. Slijedom svega 
navedenoga, predlažemo izmjenu stavka 5. navedenog 
članka na način da glasi: „(5) Troškove izrade stručne 
dokumentacije snosi državni proračun“, ili neku drugu 
formulaciju koja bi određivala obvezu da se troškovi za 
izradu stručne dokumentaciju snose iz javnih sredstava. 

Sindikat 
željzničara 
Hrvatske 

Članak 25. Članak 25. Prijedloga Zakona Protivimo se rješenju 
sukladno kojem troškove izrade stručne dokumentacije 
izrađene prema metodologiji, koju pravilnikom propisuje 
ministar nadležan za mirovinsko osiguranje, snosi 
podnositelj poticaja. Naime, ovakvim rješenjem stavljaju se 
u nepovoljniji položaj radnici čiji sindikat ili poslodavac ne 
mogu financirati izradu stručne dokumentacije. Dakle, 
ovakvim rješenjem država diskriminira radnike po osnovi 
imovnog stanja, što je zabranjeno sukladno Zakonu o 
suzbijanju diskriminacije i Ustavu RH. Problem je osobito 
ozbiljan jer se radi o ugrožavanju zdravlja radnika, s 
obzirom da se staž osiguranja s povećanim trajanjem 
odnosi, između ostalog, na osiguranike koji su zaposleni 
na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim 
radnim mjestima te na osiguranike kojima nakon određenih 
godina života, zbog naravi i težine posla, fiziološke funkcije 
organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju daljnje 
uspješno obavljanje tog posla. Kao primjer navodimo 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
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djelatnike hitne medicinske pomoći, čiji Sindikat nema 
dovoljno financijskih sredstava za pokrivanje troškova za 
izradu stručne dokumentacije, a poslodavac ne želi 
financirati isto te im se stoga staž osiguranja ne može 
računati s povećanim trajanjem bez obzira na štetnost 
radnog mjesta za zdravlje i radnu sposobnost radnika, a 
sigurni smo da primjera ima još, osobito među lošije 
plaćenim radnim mjestima, jer niska plaća povlači za 
sobom nisku sindikalnu članarinu te nemogućnost 
financiranja izrade stručne dokumentacije. Slijedom svega 
navedenoga, predlažemo izmjenu stavka 5. navedenog 
članka na način da glasi: „ (5) Troškove izrade stručne 
dokumentacije snosi državni proračun“, ili neku drugu 
formulaciju koja bi određivala obvezu da se troškovi za 
izradu stručne dokumentaciju snose iz javnih sredstava. 

Denis Peloza Članak 26. (3) Osiguranicima – osobama s invaliditetom iz stavka 1. 
ovoga članka svakih 12 mjeseci staža osiguranja računa 
se kao 15 mjeseci. Možda je predlagatelj trebao uzeti u 
obzir raznovrstnost i specifičnosti oštećenja i radna mjesta 
kod osoba s invaliditetom, te navedeno ima posljedični 
utjecaj i vezano je na prijedlog u članku 27. (3)prijedloga. 
Smatram da je obzriom na rizičnost nužno uvesti dodatna 
2 kriterija za osobe s invaliditetom, odnosno sa 16 za 12 i 
18 za 12 mjeseci za najteže skupine OSI kao aktivnih ili 
budućh osiguranika. Na ovaj način su sve osobe s 
invaliditetom koje nažalost ispunjavaju pravno formalne 
kriterije svedene na kriterij 15 za 12 mjeseci nezavisno o 
stupnju tjelesnog oštećenja. Posebno bi bilo značajno 
stimulirati ulazak radni odnos kao aktivnih osiguranika za 
osobe s invaliditetom. Ukoliko predlagač smatra da je 
rješavanja kriterija prekompleksno, predlaže se primjeniti 
povoljniji opći uvjet na način da članak glasi: (3) 
Osiguranicima – osobama s invaliditetom iz stavka 1. 
ovoga članka svakih 12 mjeseci staža osiguranja računa 
se kao 16 mjeseci. 

Odbijen Stupanj povećanja staža osiguranja se nije 
mijenjao u odnosu na važeći Zakon o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem, ali se 
proširuje krug osoba s invaliditetom koje mogu 
ostvariti staž s povećanim trajanjem. Radi se o 
krugu osiguranika – osoba s invaliditetom čija 
su oboljenja navedena u Zakonu te se u svim 
slučajevima radi se o bolestima koje uzrokuju 
trajne posljedice na život i rad. Napominjemo 
kako je predloženo da se osobama s 
invaliditetom iz članka 1. točke 3. Nacrta 
prijedloga zakona staž osiguranja s povećanim 
trajanjem računa i po osnovi zaposlenja u 
nepunom radnom vremenu.  
 

Pravobranitelj 
za osobe s 
invaliditetom 

Članak 26. Pozdravljamo proširenje kruga osiguranika - osoba s 
invaliditetom kojima se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem. Međutim, mišljenja smo da 
taksativnim nabrajanjem određenih dijagnoza  ili  skupina 

Odbijen Ovakvim terminološkim uređenjem žele se 
otkloniti bilo kakve proturječnosti u tumačenju 
tijekom vještačenja te se želi izbjeći 
svrstavanje prevelikog broja bolesnika koji ne 
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određenih  dijagnoza i dalje postoji bojazan da  će 
određena  skupina osoba s invaliditetom s težim/teškim 
dijagnozama/stanjima biti nepravedno zakinuta, a čije 
dijagnoze pripadaju drugim skupinama bolesti, odnosno 
drugim organskim sustavima koje ovaj prijedlog ne nabraja 
mada vrlo vjerojatno mogu opravdati uvjet za stjecanje 
statusa osiguranika kojima se računa staž s povećanim 
trajanjem ako je njihova bolest/stanje takvog intenziteta da 
uzrokuje trajne posljedice za život i rad. Naime, 
nabrajanjem samo određenih dijagnoza, odnosno skupina 
bolesti dovodimo u opasnost izostavljanje određenih 
dijagnoza (poput nekih rijetkih bolesti, sistemskih, 
genetskih i sl.) koje su takvog stupnja, odnosno takvog 
intenziteta da postoji velika vjerojatnost da mogu 
uzrokovati  trajne posljedice za život i rad, a što bi se 
utvrdilo vještačenjem.  
 
Stoga predlažemo da lista stanja/bolesti/dijagnoza bude 
otvorena kako bi odredba bila široko primjenjiva. U tom 
smislu smatramo najznačajnijim staviti naglasak na 
vještačenje kako bi se u svakom konkretnom slučaju 
moglo utvrditi je li konkretna bolest/stanje takvog 
intenziteta da uvjetuje trajne posljedice za život i rad  
osiguranika - osobe s invaliditetom, te bi upravo ova 
okolnost trebala biti odlučujući uvjet za utvrđivanje prava 
na staž s povećanim trajanjem. Time bi se otklonila i 
bojazan mogućeg obuhvata onih osiguranika koji ne 
udovoljavaju propisanim kriterijima za ostvarivanje prava 
na staž osiguranja s povećanim trajanjem.  
 
Slijedom navedenog predlažemo da se u članku 26. stavku 
1. iza riječi kolica doda: „…i druge bolesti/dijagnoze/stanja 
pod uvjetima propisanima stavkom 2. istog članka.“ 

zadovoljavaju kriterije za staž osiguranja s 
povećanim trajanjem, dok se istovremeno 
uključuju skupine bolesnika kojima je to 
potrebno. 
 
 

Pravobranitelj 
za osobe s 
invaliditetom 

Članak 26. Također, predlažemo da se datum početka staža 
osiguranja s povećanim trajanjem prilikom vještačenja 
utvrđuje iz medicinske dokumentacije od onog datuma koji 
je naveden i vidljiv iz zahtjevu priložene medicinske 
dokumentacije iz koje se vidi trajnost zdravstvenog stanja, 
odnosno da je trajna bolest tada postojala, pod uvjetom da 

Odbijen Navedeno je već uređeno člankom 128. 
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne 
novine, br. 157/13, 33/15, 120/16, 18/18 i 
62/18), kao i člankom 22. Uredbe o 
metodologijama vještačenja (Narodne novine, 
br. 67/17 i 56/18). Iznimno od pravila da se kao 
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je osoba bila u radnom odnosu. Naime, često nam se 
pritužuju osobe s invaliditetom da im staž osiguranja s 
povećanim trajanjem nije priznat od datuma stvarnog 
nastanka trajne bolesti u osiguranju već od datuma 
vještačenja. Kako bi se izbjegli dodatni postupci prema 
žalbi bilo bi neophodno da se već u ovom Zakonu članak 
26. dopuni sa stavkom 4. koji bi glasio: 
 
„(4) Ako se na temelju medicinske i druge dokumentacije 
vještačenjem može nedvojbeno utvrditi da su kod 
osiguranika - osobe s invaliditetom postojale trajne 
posljedice za život i rad i ranije od datuma vještačenja, 
uzeti će se taj datum kao datum za početak računanja 
staža s povećanim trajanjem.“ 

datum nastanka oštećenja organizma smatra 
datum kada je na temelju pregleda dano 
mišljenje vijeća vještaka, propisana je 
mogućnost da se datum nastanka oštećenja 
organizma prije obavljenog pregleda utvrdi na 
temelju medicinske dokumentacije iz ranijeg 
razdoblja.  

Nezavisni 
hrvatski 
sindikati 

Članak 27. Predlažemo dopunu članka na način da se iza stavka 5. 
doda novi stavak 6.: „(6) Pravo na starosnu mirovinu ima 
osiguranik iz članka 24. stavak 2. i kada napuni minimalno 
25 godina staža na poslovima tih zanimanja, bez obzira na 
godine starosti“. Navedeno se predlaže jer su uzroci 
smanjenja radne sposobnosti slabljenje fizičkih i psihičkih 
funkcija organizma (smanjenje motoričkih funkcija i 
koordinacije, slabljenje izdržljivosti koštano – mišićnog 
tkiva, smanjenje mogućnosti podnošenja opterećenja 
srčano- žilnog sustava, smanjivanje kognitivnih 
sposobnosti – koncentracija, percepcija, pažnja, povišena 
razina stresa na radu zbog prirode posla, odgovornost za 
veći broj ljudi i materijalna dobra). 

Odbijen U mirovinskom osiguranju na temelju 
generacijske solidarnosti osigurava se rizik 
starosti, a ne rizik mirovinskog staža pa je za 
stjecanje prava na starosnu mirovinu potrebno 
propisati dobnu granicu. Time se ujedno 
postiže i održivost mirovinskog sustava i 
primjerenost mirovina. 
 

Denis Peloza Članak 27. Prijedlozi izmjena na prijedlog članak 27. (3) na način da 
se utvrde kriteriji ili se uvedu povoljniji jedinstveni uvjeti u 
odnosu na predloženo. Varijanta A: (3) Osiguranicima – 
osobama s invaliditetom iz članka 1. točke 3. ovoga 
Zakona snižava se dobna granica za stjecanje prava na 
starosnu mirovinu iz članka 33. i članka 180. Zakona o 
mirovinskom osiguranju i to: 1. po jednu godinu za svakih 5 
godina provedenih u osiguranju koje se računa 12 mjeseci 
kao 15 mjeseci. 2. po jednu godinu za svake 4 godine 
provedene u osiguranju koje se računa 12 mjeseci kao 16 
mjeseci 3. po jednu godinu za svake 3 godine provedene u 
osiguranju koje se računa 12 mjeseci kao 18 mjeseci. 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
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Varijanta B: (3) Osiguranicima – osobama s invaliditetom iz 
članka 1. točke 3. ovoga Zakona snižava se dobna granica 
za stjecanje prava na starosnu mirovinu iz članka 33. i 
članka 180. Zakona o mirovinskom osiguranju po jednu 
godinu za svake četiri godine provedene u osiguranju koje 
se računa 12 mjeseci kao 16 mjeseci. 

Luka 
Vučemilo 

Uz članak 24. Predlažem da se dodatno uključi i liječnike na popis 
zanimanja na kojima se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem. 

Odbijen Napominjemo da svrha ove reforme nije 
administrativno uređenje instituta staža 
osiguranja s povećanim trajanjem na način da 
se nekoga uključuje ili isključuje u staž 
osiguranja s povećanim trajanjem bez 
potrebne stručne dokumentacije. Nema 
zapreke da se uputi poticaj za utvrđivanje 
radnog mjesta kao novog radnog mjesta na 
kojem se staž osiguranja računa s povećanim 
trajanjem. Poticaj može dati poslodavac ili 
sindikat. Pritom napominjemo da je uz poticaj 
potrebno priložiti stručnu dokumentaciju 
izrađenu sukladno Pravilniku o metodologiji 
izrade stručne dokumentacije radi utvrđivanja 
staža osiguranja s povećanim trajanjem 
(Narodne novine, broj 45/00), o kojoj ovo 
Ministarstvo pribavlja mišljenje specijaliziranih 
znanstvenih ili stručnih ustanova (stručnjaci 
medicine rada i zaštite na radu), a radi 
procjene opravdanosti zahtjeva. 

Luka 
Vučemilo 

Uz članak 25. Predlaže se proširiti popis davatelja poticaja za utvrđivanje 
odnosno ukidanje radnih mjesta i zanimanja na kojima bi 
se staž osiguranja računao s povećanim trajanjem. 
Smatram neprihvatljivim da su jedino poslodavci i sindikati 
zakonski ovlašteni kao davatelji poticaja za utvrđivanje 
radnih mjesta i zanimanja na kojima bi se staž osiguranja 
računao s povećanim trajanjem. Naime, nisu svi 
zaposlenici članovi sindikata, a niti je nužno poslodavcu 
stalo i niti ima motiv da se za njegove zaposlenike utvrdi 
gore navedeno. Popis bi se trebao proširiti i na same 
stranke od interesa, a to su zaposlenici jer jedino oni imaju 
pravi motiv jer se bore za sebe. Ovdje ima smisla uključiti i 
medicinu rada i zaštitu na radu kao moguće stranke koje 

Odbijen Važećim Zakonom, kao i ovim prijedlogom 
Zakona propisano je tko može biti podnositelj 
poticaja i tko snosi troškove izrade stručne 
dokumentacije.  
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mogu dati poticaj. 

Denis Peloza Uz članak 26. Prijedlog i komentar upisani neposredno na članku 26. 
prijedloga Zakona. 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 

Denis Peloza Uz članak 27. Prijedlog uz komentar i obrazloženje upisan neposredno 
kod prijedloga zakona pod člankom 27. 

Odbijen Već prethodno odgovoreno. 
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