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Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 26. listopada
2018. godine.

Za svojc predstavaike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu lirvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Franu
Matusica i Ton&ija Glavinu, drZavne lajnike u Ministarstyu turizma, te Moniku Udovigié,
pomocénicu ministra turizma.
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Klasa: 022-03/18-01/64
Urbroj: 50301-27/20-18-7

Zagreb, 26. listopada 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o turistikim zajednicama 1 promicanju hrvatskog turizma.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Franu
Matusi¢a 1 Tonc¢ija Glavinu, drzavne tajnike u Ministarstvu turizma, te Moniku Udovi¢ié,
pomoc¢nicu ministra turizma.
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PRIJEDLOG ZAKONA O TURISTICKIM ZAJEDNICAMA
| PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociscéeni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

U Republici Hrvatskoj je 1991. godine Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 27/91) dotada$nji sustav turistickih
drustava 1 saveza zamijenjen sustavom turistickih zajednica. DonoSenjem Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 30/94) sustav
turistickih zajednica uskladen je s tada novim teritorijalnim ustrojstvom Republike Hrvatske.
Nakon cetrnaestogodiSnjeg funkcioniranja sustava turistickih zajednica sukladno odredbama
navedenog Zakona, 2008. godine donesen je novi Zakon o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08) kojim su se, izmedu ostalog,
izmijenili pojedini oblici turistickih zajednica kao i nacin formiranja i djelovanja tijela
turistickih zajednica. Navedeni zakoni uredivali su ustrojstvo 1 nacin rada turisti¢kih zajednica
te osnovna nacela njihova financiranja i poslovanja.

Slijedom odredaba vazeéeg Zakona do rujna 2018. godine u Republici Hrvatskoj je
registrirano ukupno 310 turistickih zajednica od cega: 144 turisticke zajednice op¢ina, 114
turistickih zajednica gradova, 15 turistickih zajednica mjesta, 14 turistickih zajednica
podrucja, 1 turisti¢ka zajednica otoka, 20 turisti¢kih zajednica Zupanija, Turisticka zajednica
Grada Zagreba i Hrvatska turisticka zajednica.

Turisticke zajednice su pravne osobe koje se osnivaju radi jacanja 1 promicanja
hrvatskog turizma (op¢i, javni interes kojega ostvaruje javni sektor) i gospodarskih interesa
pravnih 1 fizi¢kih osoba koje pruzaju ugostiteljske 1 druge turisticke usluge ili obavljaju drugu
djelatnost neposredno povezanu s turizmom (interes privatnog sektora) na nacin da upravljaju
destinacijom na razini na kojoj su osnovane. Ovom odredbom je zakonodavac odredio
turistiCke zajednice kao mjesto na kojem se javni i privatni sektor u turizmu susrece, dogovara
1 suraduje te ostvaruje svoje interese. Zakon o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma propisao je obvezatne i neobvezatne oblike turistickih zajednica:

1. obvezatni oblici su: turisticka zajednica opc¢ine ili grada na ¢ijem je podrucju
najmanje jedno naselje razvrstano u A ili B turisticki razred, turisticka
zajednica podrucja za podru¢je na kojem nisu osnovane turisticke zajednice
op¢ina 1 gradova, turisticka zajednica Zupanije, Turisticka zajednica Grada
Zagreba i Hrvatska turisticka zajednica



2. neobvezatni oblici su: turisticka zajednica opcine ili grada za podruc¢je opéine
ili grada na kojem niti jedno naselje nije razvrstano u A ili B turisticki razred 1
turisti¢ka zajednica mjesta za podrucje razvrstano u A turisti¢ki razred.

Obvezatni oblici turistickih zajednica osnivaju se za podrucje Cije je znaCenje za
razvoj turizma Republike Hrvatske i1 funkcioniranje sustava turistickih zajednica takvo da
iziskuje osnivanje turisticke zajednice. Na ostalim podrucjima, za koja je osnivanje turisticke
zajednice opravdano, ali ne i nuzno u navedenom smislu, postoji mogucénost osnivanja
neobvezatne turisticke zajednice, sukladno odredbama Zakona. Osnovano je 60 neobvezatnih
turistickih zajednica, od kojih tek nekoliko ima specificnu cjelovitu turisticku ponudu. S
obzirom da se administrativno-politicki odredena podru¢ja Cesto ne podudaraju s
funkcionalnom podjelom, ovime je bitno umanjena mogucnost stvaranja cjelovite i
prepoznatljive turisticke ponude odredenog podrucja na kojoj je mogucée graditi identitet tog
podrucja.

Clanstvo u turistickoj zajednici

Turisticke zajednice imaju obvezatne ¢lanove (u lokalnim turisti¢kim zajednicama to
su fizicke i1 pravne osobe koje obavljaju turisticku, ugostiteljsku ili drugu djelatnost utvrdenu
u Zakonu o c¢lanarinama u turistickim zajednicama, a u viSim turistiCkim zajednicama
predstavnici turistiCke zajednice nize razine) koji imaju pravo birati i biti birani u tijela
turisticke zajednice 1 pocasne ¢lanove, koji to pravo nemaju. Osim toga, lokalne turisticke
zajednice mogu imati i dragovoljne ¢lanove koji imaju biracko pravo (aktivno i pasivno), no
dragovoljni ¢lanovi su rijetkost, a tamo gdje ih ima to su veéinom udruge ili druge
organizacije (npr. KUD, narodna sveucilista i sl.). Dragovoljni, a pogotovo pocasni ¢lanovi,
su vrlo rijetka pojava u ¢lanstvu turistickih zajednica te kao takvi nemaju znacajniju ulogu u
djelovanju turisti¢kih zajednica.

Tijela turisticke zajednice

Skupstina turisticke zajednice je formalno najvise tijelo upravljanja koje donosi statut,
imenuje ¢lanove ostalih tijela, donosi programe rada i financijske planove, odluke o osnivanju
1 ustroju turisti¢kog ureda, medutim kako se sastaje najmanje dva puta godiSnje, ona stvarno
ne upravlja turistickom zajednicom.

Turisticko vijece turisticke zajednice je izvrSno tijelo skupstine turisti¢ke zajednice
koje provodi odluke i zakljucke skupstine, predlaze programe rada i1 financijske planove,
upravlja imovinom turisticke zajednice, imenuje direktora turistickog ureda. U praksi
turistickim zajednicama, u pravilu, upravljaju turisticka vijeca, jer se sjednice tog tijela
odrZavaju mnogo ¢eSce, nego sjednica skupstine.

Nadzorni odbor — nadzire: vodenje poslova, materijalno i financijsko poslovanje i
raspolaganje sredstvima te izvrSenje i provedbu programa rada i financijskih planova, no u
slu¢aju da utvrdi nepravilnosti nema nikakve ovlasti, ve¢ o tome samo podnosi izvjesce
skupstini 1 vije¢u. Nadzorni odbor nema onu funkciju koju ima istoimeno tijelo u trgovackim
drustvima, ve¢ u najboljem sluc¢aju ima ulogu savjetodavnog tijela skupstine. Kako se rad
nadzornog odbora uglavnom svodio na “prihvacanje financijskih izvjes¢a” koje izraduju
strucne sluzbe te ovo tijelo u praksi nije imalo nikakav utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice, propisan je obvezatan sadrZaj izvjeS¢a nadzornog odbora, kako bi se osiguralo da



nadzorni odbor obavlja sve poslove iz svoga djelokruga te da nadzorom budu obuhvaceni svi
faktori vazni za ucinkovito djelovanje turistickih zajednica.

Predsjednik turisticke zajednice

Predsjednik turisticke zajednice predstavlja turisticku zajednicu, on je ujedno i
predsjednik turistickog vije¢a te saziva i predsjeda skupStinom i turistickim vijecem.
Predsjednik turisticke zajednice je zapravo predstavnik lokalne ili drzavne vlasti, jer duznost
predsjednika opcine ili grada i Zupanije obnaSa opc¢inski nacelnik ili gradonacelnik, odnosno
zupan ovisno o jedinici lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave za podrucje kojih
je turisticka zajednica osnovana, dok duznost predsjednika Hrvatske turisticke zajednice
obnaSa ministar turizma.

Strucne sluzbe

Turisticka zajednica mora imati struénu sluzbu koja se naziva turisticki ured. U njemu
se obavljaju stru¢ni i administrativni poslovi vezani za zadace turisticke zajednice. S obzirom
da su struéne sluzbe jedine koje se kontinuirano i svakodnevno bave poslovima turisticke
zajednice, one su time najodgovornije za djelovanje turistickih zajednica. Dakle,
profesionalni, placeni aparat je zaduzen za provodenje drustvenih aktivnosti u turizmu.

Ministar kao i do sada propisuje posebne uvjete koje moraju ispunjavati zaposleni u
turistickom uredu turisticke zajednice. S obzirom da se u praksi pokazalo da stru¢na sprema,
godine staza 1 sl., koje je bilo moguce propisati kao posebne uvjete, esto nisu bili dostatni za
izvr§avanje strucnih poslova koji iziskuju specificna stru¢na znanja, u cilju podizanja
struénosti zaposlenih u turistickim uredima propisana je obveza polaganja stru¢nog ispita za
direktore turistickih ureda i zaposlenike na struénim poslovima.

Takoder, zastupanje turisticke zajednice do izbora direktora turistickog ureda
osigurano je putem predsjednika turisti¢ke zajednice. Medutim, ovakvo zakonsko rjeSenje nije
se pokazalo najsretnijim, jer se isto vrlo ¢esto zloupotrebljava na nacin da turisti¢ko vijece
uopée ne bira direktora, odnosno ne raspisuje natjeaj za direktora turistiCkog ureda, ve¢
predsjednik godinama zastupa turisticku zajednicu. Rezultat takve situacije jest da direktori
nisu imenovani u 80 od 310 postojecih turisti¢kih zajednica, a Sto je viSe nego zabrinjavajuca
¢injenica.

U svrhu otklanjanja moguénosti sukoba interesa propisane su situacije u kojima se
direktor turistickog ureda i drugi radnici zaposleni u turistiCkom uredu mogu naci u sukobu
interesa.

Zadace sustava turistickih zajednica

Osnovne zadace lokalnih turistickih zajednica mogu se svesti na sljedece: kreiranje
turisticke ponude, planiranje i razvoj turizma, oCuvanje turistickog prostora te prenijete
upravne poslove (vodenje statistike, popisa turista, prijava i odjava turista).

Kod zadaca turistiCke zajednice Zupanije, zakonodavac je dao naglasak na poslovima
koordinacije svih ¢imbenika turizma na podrucju Zupanije, razvoja i planiranja razvoja
turizma u zupaniji te svojevrsnog nadzora nad radom lokalnih turisti¢kih zajednica. Promociju



u zemlji i inozemstvu turistiCke zajednice zupanije provode u koordinaciji s Hrvatskom
turistickom zajednicom.

Hrvatska turisticka zajednica je, kao 1 veéina nacionalnih turistickih organizacija,
zaduzena za promociju i marketing, no ona je ujedno i krovna organizacija sustava turistickih
zajednica te stoga ima znacajne zadace 1 ovlasti u odnosu na cijeli sustav turistickih zajednica.

Gospodarenje u turistickim zajednicama

Za svaku poslovnu godinu turisticka zajednica utvrduje program rada i financijski plan
te donosi financijsko izvjesce. Prijedloge ovih dokumenata turisticke zajednice nize razine
duzne su dostaviti turistickoj zajednici viSe razine, ¢ime se omogucava koordinacija aktivnosti
turistickih zajednica i svojevrsna kontrola rada na nacin da ukoliko turisticka zajednica vise
razine utvrdi da nisu ispunjene sve zakonom propisane zadaée o tome odmah obavjestava
ministarstvo i odgovarajucu turisticku zajednicu.

Nadzor

Nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma provodi Ministarstvo turizma, a Hrvatska turisticka zajednica nadzire rad
turistickih zajednica u stru¢nim poslovima neposredno vezanim za provodenje politike
promocije, izvrSenje zadaca te svrhovitost 1 ucinkovitost koriStenja sredstava. Vazeéim
zakonom su Hrvatskoj turistickoj zajednici dane vece ovlasti u neposrednom nadzoru u
odnosu na dosadasnje ovlasti kako u pogledu obuhvata nadzora, tako i u pogledu konkretnih
mjera koje je ovlaStena poduzeti u obavljanju nadzora, ¢ime je ojacan cjelokupni sustav za
rjeSavanje problema unutar samog sustava. Ministarstvo, u pravilu, obavlja posredan nadzor
temeljem dokumentacije zatraZzene od turisticke zajednice te putem uvida u dostavljena
izvjes¢a Hrvatske turisticke zajednice o obavljenim nadzorima i djeluje tek nakon S$to utvrdi
da sam sustav nije u mogucnosti rijesiti problem.

Prihodi u turistickim zajednicama

TuristiCke zajednice ostvaruju prihode iz boravisne pristojbe 1 Clanarine, u skladu s
posebnim zakonima te od obavljanja gospodarskih djelatnosti koje su kao izuzeci taksativno
navedeni (s obzirom da se djelovanje turistickih zajednica temelji na nac¢elu opcée korisnosti),
a to su: upravljanje javnom turistickom infrastrukturom, organiziranje manifestacija i priredbi,
objavljivanje komercijalnih oglasa, prodaja suvenira, turistickih karata i vodi¢a, posredovanje
u rezervaciji privatnog smjesStaja ako u turistickom mjestu za koje je osnovana turisticka
zajednica ne postoji registrirana turisticka agencija i obavljanje drugih poslova 1 zada¢a od
javnog interesa u funkciji razvoja turizma. Osim navedenih izvora prihoda, turisticke
zajednice mogu ostvarivati prihode i iz proracuna, dragovoljnih priloga i darova, imovine u
vlasni$tvu i sl. Takoder, turistickim zajednicama je omoguceno financijsko zaduZivanje u cilju
realizacije programa rada 1 financijskog plana s tim da ukupna visina zaduzenja ne smije
prelaziti 50% financijskim planom predvidenih prihoda.

Zaklju¢no, nakon sedamnaestogodiSnjeg funkcioniranja sustava turistickih zajednica
moze se sa sigurnos$cu reci da je sustav dokazao mnoge prednosti i opravdao svoje postojanje,
jer su turisticke zajednice postale vazni subjekti razvoja i promocije hrvatskog turizma.
Medutim, u navedenom razdoblju sustav je poceo pokazivati odredene slabosti i
nedorecenosti u svom djelovanju i to poglavito iz sljedecih razloga:



- zupanijske i lokalne turisticke zajednice jedina su zakonski uredena potpora
sustavu upravljanja turizmom, no njihova misija je u praksi pretezito
orijentirana na marketing i sporedne djelatnosti, a tek manjim dijelom na
razvoj proizvoda

- znatan broj turistickih zajednica ima oskudne materijalne i ljudske potencijale
te posljedi¢no nisku funkcionalnu aktivnost

- postojeéi sustav turistickih zajednica nije dovoljno uklju¢en u kreiranje i/ili
provedbu turisticke politike na razini destinacije, pri ¢emu zakonske
odgovornosti turistickih zajednica u postoje¢im uvjetima organizacije sustava
nisu usuglasene s moguénostima provedbe

- uoceni su odredeni problemi u djelovanju sustava, pojedinih njegovih dijelova
(turisti¢kih zajednica) i tijela (npr. racionalnost ustroja 1 u¢inkovitost koristenja
sredstava kojima raspolaze sustav, nedovoljne koordinacije i nadzora u
sustavu, neracionalnog trosenja sredstava i dr.)

- nije osigurano ucinkovito djelovanje sustava turistickih zajednica i svrhovito
troSenje financijskih sredstava, a prvenstveno se to odnosi na veli¢inu sustava
turistickih zajednica: broj turisti¢kih zajednica ¢ije je osnivanje obvezno, broj
ljudi angaziranih u sustavu turisti¢kih zajednica - stru¢nih sluzbi (radnika) te
broj ¢lanova tijela

- nizak stupanj povezanosti turistickih zajednica unutar sustava te
organiziranosti 1 koordinacije turistiCkih zajednica na ostvarivanju
(zajednickih) ciljeva i zadaca turisti¢kih zajednica

- nedovoljno definirana uloga turistickih zajednica kao destinacijskih
menadzment organizacija (u daljnjem tekstu: DMO) i to kako u smislu
instrumenata kojima bi turisticke zajednice kao DMO upravljale, tako i u
smislu zakonskih prava i obveza koje bi im omogucavale $to efikasnije
sudjelovanje u upravljanju destinacijom.

Slijedom naprijed navedenog, sustav turistickih zajednica je potrebno revidirati i
racionalizirati ne samo radi provodenja zaklju€aka Strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine (Narodne novine, broj 55/13), nego i zbog povecanja njegove
ukupne ucinkovitosti, osobito na regionalnoj i lokalnoj (destinacijskoj) razini, gdje se
turisticka aktivnost i dogada. Pritom povecanje ucinkovitosti sustava turistickih zajednica
podrazumijeva osiguranje svih preduvjeta za sustavnu provedbu poslova destinacijskog
upravljanja, a ponajprije donoSenje propisa kojim bi se ti preduvjeti stvorili, te se stoga
predlaze donoSenje novoga zakona.

S obzirom da je uspjeSna organizacija turizma svojevrsna garancija uspjeSnog razvoja
turizma 1 provodenja turisticke politike, uz najmanju izravnu financijsku potporu iz proracuna,
sustavu turistickih zajednica potrebno je posvetiti veliku pozornost te novim zakonskim
rjeSenjima osigurati kvalitetnu 1 u¢inkovitu organizaciju sustava.

lako su u zakonskom prijedlogu zadrZzana mnoga postojeca zakonska rjeSenja, s
obzirom da promjene Koje se predlazu obuhvacaju i promjenu modela djelovanja turistickih
zajednica, predlaze se donoSenje novoga zakona, jer bi izmjene i dopune vazeceg zakona
sadrzavale vrlo velik broj ¢lanaka, §to bi rezultiralo nepreglednos¢u samoga zakona.

Materija koja je sadrzana u zakonskom prijedlogu nije uredena propisima Europske
unije. Zemlje, Clanice Europske unije, materiju koja je predmet ovoga zakona, rjeSavaju
samostalno i razlicito.



Podru¢je djelovanja koje pokrivaju turisticke zajednice u Republici Hrvatskoj u

drugim europskim drzavama razlic¢ito je rijeSeno. Hrvatski model turisti¢kih zajednica, blizak
je austrijskom modelu, koji mu je i sluzio kao uzor.

2.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Predlozenim zakonom ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:

- ustrojstvo sustava turisti¢kih zajednica

- podrucja za koja se osnivaju pojedini oblici turisti¢kih zajednica
- ¢lanstvo u turistickim zajednicama

- zajednicki ciljevi turistickih zajednica

- tijela turistickih zajednica i njihov djelokrug

- nacin rada i zadace pojedinih oblika turistickih zajednica

- osnovna nacela financiranja i gospodarenja

- prihodi i koriStenje prihoda turistickih zajednica

- nadzor nad turistickim zajednicama.

Osnovne promjene koje se predlazu novim zakonom, u odnosu na vaze¢i Zakon, su:

- uspostava sustava turistickih zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta.
U tom smislu se sustav turistickih zajednica preustrojava kroz udruzivanje i
racionalizaciju unutar sustava uz primjenu nacela financijske samodostatnosti
na nacin da se potiCe udruzivanje turistickih zajednica kao i osnivanje
turistickih zajednica za podruc¢je vise jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave kroz dodjeljivanje financijskih sredstava

- redefiniranje zadaca turistickih zajednica uz postivanje nacela samodostatnosti
kako bi im se omogucilo normativno, organizacijski i financijski obavljanje
funkcija po nacelu destinacijskog menadZmenta

- definiranje ciljeva turistickih zajednica sukladno nacelu destinacijskog
menadZmenta

- mogucnost odredivanja predsjednika lokalne 1 regionalne turisticke zajednice
od strane opc¢inskog nacelnika ili gradonacelnika i Zupana ovisno o jedinici
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave za cije je podrucje
turisticka zajednica osnovana. Naime, do sada je duZnost predsjednika
turisticke zajednice op¢ine ili grada 1 Zzupanije ex lege mogao obnaSati
iskljucivo op¢inski nacelnik ili gradonacelnik 1 Zupan

- vremenski se ograni¢ava razdoblje u kojem predsjednik turisticke zajednice
moze zastupati turisticku zajednicu u slucaju kada turisti¢ka zajednice jo§ nije
izabrala direktora, zbog Ccinjenice da se dosadaSnja zakonska ovlast
predsjednika da zastupa turisticku zajednicu do izbora direktora turistickog
ureda vrlo Cesto zloupotrebljavala na nacin da turisticko vijece u velikom broju
turistickih zajednica uopée nije biralo direktora niti raspisivalo natjecaj za
direktora turistiCkog ureda ve¢ je predsjednik godinama zastupao turisti¢ku
zajednicu, iako je takva zakonska ovlast dana predsjedniku iskljucivo kao
privremeno 1 prijelazno rjeSenje do izbora direktora turistickog ureda

- poticanje sporazumnog udruzivanja lokalnih i regionalnih turistickih zajednica
te jedinica lokalne samouprave (ukoliko za podruc¢je jedinice lokalne
samouprave nije osnovana turisticka zajednica) kroz dodjeljivanje financijskih



sredstava u cilju zajednickog razvoja turistiCkog proizvoda i1 promocije
destinacije

- ograniCavanje udjela troskova za bruto pla¢e zaposlenika u ukupnim prihodima
turisticke zajednice (izdaci za bruto plac¢e radnika se ogranicavaju na 30%
ukupnih prihoda turisticke zajednice), a u svrhu osiguranja nacela financijske
samodostatnosti u djelovanju svih turistickih zajednica, odnosno zbog
osiguravanja mogucnosti izvrSavanja zakonskih zadaca zbog kojih je turisticka
zajednica 1 osnovana (do sada su u praksi troSkovi bruto placa zaposlenih u
nekim turistickim zajednicama znali iznositi i do 90% ukupnih prihoda
turisticke zajednice Sto je onda utjecalo na izvrSavanje zakonskih zadaca
turistickih zajednica)

- nadzor nad radom turisticke zajednice obavlja skupstina turisticke zajednice,
Ministarstvo turizma i Ministarstvo financija. Naglasak je na potrebi da nadzor
nad radom turisticke zajednice obavljaju prvenstveno sami Clanovi turisticke
zajednice putem skupstine, odnosno neovisnog revizora kojemu skupstina
moze povjeriti nadzor, a u nekim slu¢ajevima je i obvezna povjeriti mu nadzor.
Ovime se zeli naglasiti odgovornost Clanova turistiCke zajednice za rad
turisticke zajednice. Ministarstvo turizma djeluje tek nakon §to se ustanovi da
sam sustav nije u mogucénosti rijesiti problem, a §to doprinosi smanjenju razine
centraliziranosti sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat
2016. - 2020. Takoder, od 2015. godine nadzor nad financijskim poslovanjem
turistickih zajednica obavlja ministarstvo nadlezno za financije sukladno
propisu o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija (Zakon o
financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine, broj 121/14).

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

- efikasnije sudjelovanje turistickih zajednica u upravljanju destinacijom

- udruzivanje i racionalizacija unutar sustava

- povecéanje ucinkovitosti sustava posebice u razvoju i unaprjedenju postojecih
turistickih proizvoda

- potpunija zastupljenost specifi¢nih lokanih/regionalnih interesa

- jacanje lokalne/regionalne inicijative

- bolje povezivanje lokalnih dionika u stvaranju medunarodno konkurentnih
proizvoda

- bolja koordiniranost i ve¢a odgovornost unutar sustava

- svrsishodnije troSenje sredstava

- veca transparentnost rada turisti¢kih zajednica

- bolja promocija destinacijskog turisti¢kog proizvoda

- prepoznatljiva turisticka ponuda destinacije

- razvoj kapaciteta za potrebne konkurentske iskorake hrvatskog turizma.

Novi zakon, kojim se utvrduju pravne osnove za preustroj postojeCeg sustava
turisti¢kih zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta, treba pridonijeti stvaranju svih
preduvjeta za sustavnu provedbu poslova destinacijskog upravljanja.



I11.  OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, niti u prora¢unima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O TURISTICKIM ZAJEDNICAMA I
PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

GLAVA.
TEMELJNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom, po modelu destinacijske menadZzment organizacije, ureduje
sustav turistickih zajednica, ustrojstvo, zadaée i1 nacin rada turistickih zajednica te osnovna
nacela njihova financiranja i gospodarenja.

Znacenje pojmova
Clanak 2.

Q) Turisticka destinacija (u daljnjem tekstu: destinacija) se, u smislu ovoga
Zakona, definira kao trzi$no i turisticki valorizirana prostorna cjelina koja predstavlja cilj
turistickih putovanja i obuhvaca podru¢je jedne ili viSe jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave.

(2) Nacelo destinacijskog menadzmenta, u smislu ovoga Zakona, podrazumijeva
turisticke aktivnosti dionika, unutar svrsishodne poslovne suradnje, a s ciljem stvaranja
integriranog i konkurentnog destinacijskog proizvoda.

(3) Destinacijska menadzment organizacija se, u smislu ovoga Zakona, definira
kao organizacija koja okuplja dionike javnog, privatnog i civilnog sektora u cilju strateskog i
operativnog upravljanja destinacijom 1 ostvarivanja zajednicke, prethodno usuglasene, vizije.

Rodno znacenje izraza
Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Definicija turisticke zajednice
Clanak 4.

1) Turisticke zajednice su organizacije koje djeluju po nacelu destinacijskog
menadzmenta, a osnivaju se radi promicanja i razvoja turizma Republike Hrvatske i
gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u
turizmu ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju
destinacijom na razini za koju su osnovane.
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(2) U provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji 1 inozemstvu, turisticke
zajednice upotrebljavaju znak hrvatskog turizma koji se utvrduje odlukom Turistickog vijeca
Hrvatske turisticke zajednice.

Podrudje za koje se osniva turisticka zajednica
Clanak 5.

1) Sustav turistickih  zajednica, organiziranin po modelu destinacijske
menadzment organizacije, Cine:

1. lokalna turisticka zajednica osnovana kao lokalna destinacijska menadzment
organizacija za podrucje jedne ili vise jedinica lokalne samouprave, otoka,
rivijere ili sli¢éne prostorne cjeline

2. regionalna turisticka zajednica osnovana kao regionalna destinacijska
menadZment organizacija za podru¢je jedne ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave

3. Turisticka zajednica Grada Zagreba za podrucje Grada Zagreba
4. Hrvatska turisticka zajednica za podruc¢je Republike Hrvatske.

(2) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka
osnivaju za podrucje viSe jedinica lokalne samouprave iste su duzne voditi se nacelom
teritorijalne pripadnosti istoj regionalnoj turistickoj zajednici.

(3) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
osnivaju za podrucje viSe jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, iste
su duzne voditi se na¢elom prostorno funkcionalne cjelovitosti te moguénostima financiranja
za ostvarivanje zadaca turisticke zajednice.

4) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka
osnivaju za podru¢je viSe jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave,
ministarstvo nadlezno za poslove turizma (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) daje prethodnu
suglasnost za osnivanje, a na prijedlog povjerenstva kojeg imenuje ministar nadlezan za
poslove turizma (u daljnjem tekstu: ministar).

Pravna osobnost i odgovornost turistickih zajednica
Clanak 6.

(1) Turisticka zajednica je pravna osoba.

(2) Turisticka zajednica ne moze zapoCeti s djelovanjem prije stjecanja pravne
0sobnosti.

(3) Prava i obveze turisticke zajednice utvrduju se ovim Zakonom i Statutom
turisticke zajednice.

4) Za svoje obveze turisticka zajednica odgovara svojom cjelokupnom imovinom.
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Upisnik turistickih zajednica
Clanak 7.

1) Turisticka zajednica svojstvo pravne osobe stjeCe danom upisa u Upisnik
turisti¢kih zajednica (u daljnjem tekstu: Upisnik), a gubi brisanjem iz Upisnika.

(2) Zahtjev za upis u Upisnik, turisticka zajednica duzna je podnijeti u roku od 15
dana od dana odrzavanja osnivacke skupstine.

(3) Zahtjev za upis promjene podataka upisanih u Upisnik, turisticka zajednica
duzna je podnijeti u roku od 15 dana od dana nastale promjene.

4) Upisnik vodi Ministarstvo.

(5) Ministar pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca zahtjeva za upis u
Upisnik te sadrzaj i nacin vodenja Upisnika.

(6) O upisu turisticke zajednice u Upisnik, upisu promjene upisanih podataka i
brisanju turisticke zajednice iz Upisnika Ministarstvo donosi rjesenje.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 6. ovoga Clanka zalba nije dopusStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanovi turisticke zajednice
Clanak 8.
1) Turisticka zajednica ima obvezatne ¢lanove.

(2) Osim obvezatnih ¢lanova, lokalna turisticka zajednica moze imati i
dragovoljne ¢lanove.

Ciljevi turistickih zajednica
Clanak 9.
Zajednicki ciljevi turistickih zajednica su:

1. razvoj 1 marketing destinacije kroz koordiniranje klju¢nih aktivnosti turistickog
razvoja (planiranje, razvoj turistickih proizvoda u destinaciji, financiranje,
donoSenje i provedba odluka), u skladu s dokumentima kojima se definira
nacionalna strategija razvoja turizma

2. osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specificnih lokalnih/regionalnih interesa
kroz jacanje lokalne/regionalne inicijative 1 povezivanje dionika na
lokalnom/regionalnom nivou u cilju stvaranja medunarodno konkurentnih
turisti¢kih proizvoda

3. poboljsanje uvjeta boravka turista u destinaciji te razvijanje svijesti o vaznosti i
gospodarskim, druStvenim i drugim ucincima turizma, kao i potrebi i vaznosti
oCuvanja i unaprjedenja svih elemenata turisticke resursne osnove odredene
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destinacije, a osobito zastite okoliSa kao i prirodne i kulturne bastine sukladno
nacéelima odrZivog razvoja.

Djelovanje turisti¢kih zajednica

Clanak 10.
(1) Djelovanje turistickih zajednica temelji se na nacelu opée korisnosti.
(2) Turisti¢ka zajednica ne smije obavljati gospodarske djelatnosti.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, turisticka zajednica moze:
1. upravljati javnom turistickom infrastrukturom danom na upravljanje od strane

jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, Republike
Hrvatske, tijela javne vlasti, javnih ustanova, odnosno pravnih osoba kojima je
osnivac ili vecinski vlasnik jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ili Republika Hrvatska

2. organizirati manifestacije i priredbe koje pridonose turistickom identitetu
destinacije
3. objavljivati komercijalne oglase na svojim digitalnim online i offline kanalima

komunikacije

organizirati stru¢ne skupove i edukacije

5. obavljati druge poslove 1 zadac¢e u funkciji razvoja turizma 1 destinacije koji
nisu u suprotnosti s ovim Zakonom i drugim propisima.

&

4) Ministar pravilnikom propisuje $to se smatra javnom turistickom
infrastrukturom.

(5) Turisticka zajednica ne smije imati ulog u temeljnom kapitalu trgovackog
druStva.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, turisti¢ka zajednica moze ste¢i ulog u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva, ukoliko je to u steCajnom postupku ili drugom
postupku koji se vodi po posebnim propisima zakonit na¢in namirenja trazbine.

Javnost rada

Clanak 11.

Rad turistickih zajednica je javan. Javnost rada osigurava se i ostvaruje na
nacin propisan ovim Zakonom i statutom turisticke zajednice.

Statut turisticke zajednice
Clanak 12.
1) Turisticka zajednica ima statut.

(2) Statut turisticke zajednice sadrzi odredbe o:
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nazivu i sjedistu turisticke zajednice

zadadama turisticke zajednice

pravima, obvezama i odgovornosti ¢lanova turisticke zajednice

nacinu predstavljanja i zastupanja turisticke zajednice

razlozima i postupku razrjeSenja direktora turisticke zajednice
djelokrugu, ustrojstvu, nacinu izbora i opoziva, mandatu te odgovornosti
¢lanova tijela turisticke zajednice

7 nacinu odlucivanja u turisti¢koj zajednici i tijelima turisticke zajednice
8. nacinu ostvarivanja javnosti rada

9. nacinu donoSenja statuta i drugih op¢ih akata

10. imovini, na¢inu stjecanja imovine i raspolaganju imovinom

11. postupku s imovinom u slucaju prestanka turisticke zajednice

12. drugim pitanjima.

ok wdE

(3) Turisticka zajednica donosi statut te izmjene 1/ili dopune statuta, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva. Ako turistiCka zajednica ne donese statut, odnosno izmjene i/ili
dopune statuta u roku od mjesec dana od dana primitka suglasnosti Ministarstva, smatrat ¢e se
da suglasnost nije dana.

4) Statuti lokalnih turisti¢kih zajednica i njihove izmjene i/ili dopune objavljuju
se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave za podrucje
kojih su turisticke zajednice osnovane, a statuti regionalnih turistickih zajednica, Turisticke
zajednice Grada Zagreba i Hrvatske turistiCke zajednice u Narodnim novinama.

(5) Sluzbena glasila jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave iz
stavka 4. ovoga Clanka, turisticke zajednice su duzne dostaviti Ministarstvu u roku od 15 dana
od dana objave statuta, odnosno izmjene i/ili dopune statuta u sluzbenom glasilu.

Tijela turistickih zajednica

Clanak 13.

1) Tijela turisticke zajednice su:

1. skupstina
2. turisticko vijece
3. predsjednik turisti¢ke zajednice.

(2) Statutom turisti¢ke zajednice moZe se predvidjeti osnivanje radnih tijela.

(3) Clanovi tijela turistike zajednice i predsjednik turisticke zajednice osobno su
odgovorni za zakonito i1 savjesno obavljanje svojih duznosti.

4) Mandat ¢lanova tijela turistiCke zajednice traje Cetiri godine, a ¢lanovi mogu
biti ponovno birani, odnosno imenovani.

(5) U slucaju prestanka mandata Clana tijela prije isteka vremena na koje je
izabran, novi Clan se bira na vrijeme do isteka mandata na koji je izabran prethodnik.
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Skupstina
Clanak 14.

1) Skupstina turisticke zajednice je najvise tijelo upravljanja u turistickoj
zajednici.

(2) Skupstinu turisticke zajednice ¢ine ¢lanovi i/ili predstavnici ¢lanova turisticke
zajednice.

(3) Clanovi, odnosno predstavnici ¢lanova turisticke zajednice ne mogu putem
punomo¢i ovlastiti drugu osobu da umjesto njih sudjeluje u radu skupstine.

4) Skupstina turisticke zajednice odrzava se najmanje dva puta godiSnje.

(5) Skupstina turisticke zajednice moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici
prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine.

(6) Skupstina turisticke zajednice odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

(7) Ako na sjednici skupstine ne prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine, na
istoj sjednici saziva se naredna sjednica skupstine, s datumom odrzZavanja unutar 15 dana od
dana sazivanja neodrzane sjednice skupstine. Iznimno od stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka tako
odrZana naredna skupStina moze pravovaljano odlucivati 1 kad sjednici ne prisustvuje vise od
polovice clanova skupstine pod uvjetom da odlucuje dvotrecinskom veéinom glasova
prisutnih ¢lanova.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, skupstina turisticke zajednice odlucuje
dvotre¢inskom vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova o:

1zvjes¢u o izvrSenju programa rada

izvjescu turistickog vijeca

zaklju€ku 1 miSljenju te nalozima po provedenom nadzoru
donos$enju statuta te izmjena i dopuna statuta.

NS

(9)  Ukoliko skupstina ne usvoji dokumente iz stavka 8. to¢aka 1., 2. i 4. ovoga
Clanka dvotre¢inskom vecinom glasova prisutnih ¢lanova, na istoj sjednici se raspusta
turisticko vijece 1 izabiru novi ¢lanovi turistickog vijeca.

Clanak 15.
Skupstina turisticke zajednice:

donosi statut turisticke zajednice

donosi poslovnik o radu skupstine

odlucuje o izboru i razrjesenju ¢lanova turistickog vijeca
donosi godiS$nji program rada turisticke zajednice

donosi izvjesce o izvrSenju programa rada turisticke zajednice
donosi odluku o izvje$¢ima koje podnosi turisticko vijece
nadzire poslovanje turisti¢ke zajednice

NoabkowhE
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8. donosi odluke i rjeSava druga pitanja kada je to predvideno ovim Zakonom ili
drugim propisom.

Clanak 16.
(1) Pored nadleznosti iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, skupstina turisticke zajednice
nadzire:
1. vodenje poslova turisticke zajednice
2. materijalno 1 financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turistiCke
zajednice
3. izvrSenje i provedbu programa rada turisticke zajednice.

(2) Skupstina turisticke zajednice obavlja nadzor iz stavka 1. ovoga clanka
sukladno odredbama ¢lanka 60. ovoga Zakona.

Turisticko vijecée
Clanak 17.
1) Turisticko vijece je izvrSno tijelo skupstine turisticke zajednice.

(2) Turisticko vijece obavlja poslove utvrdene ovim Zakonom i statutom turisticke
zajednice.

(3) Turisticko vijece je odgovorno skupstini turisticke zajednice.

4) Turisti¢ko vijete moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici prisustvuje
viSe od polovice ¢lanova turistickog vijeca.

(5) Turisticko vije¢e odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga clanka, odluku o razrjeSenju direktora turisticke
zajednice turisticko vije¢e donosi dvotre¢inskom veé¢inom glasova prisutnih c¢lanova
turistickog vijeca.

(7) Clanovi turistickog vijeéa turisticke zajednice ne mogu putem punomodi
ovlastiti drugu osobu da umjesto njih sudjeluje u radu turistickog vijeca.

Clanak 18.

Turisticko vijece turisticke zajednice:

1. provodi odluke i zakljucke skupstine turisticke zajednice

2. predlaZze skupstini godiSnji program rada turisticke zajednice te izvjeSce o
izvrSenju programa rada

3. zajedno s izvjeS¢em o izvrSenju programa rada podnosi skupstini izvjesée o
svom radu

4. upravlja imovinom turisticke zajednice sukladno ovom Zakonu i statutu te

sukladno programu rada
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5. donosi opc¢e akte za rad i djelovanje strucne sluzbe turisticke zajednice

6. imenuje direktora turisticke zajednice na temelju javnog natjecaja te razrjeSava
direktora turisticke zajednice

7. utvrduje granice ovlasti za zastupanje turisticke zajednice i1 raspolaganje
financijskim sredstvima turisticke zajednice

8. daje ovlaStenje za zastupanje turistiCke zajednice u slucaju sprijeCenosti
direktora

9. donosi poslovnik o svom radu

10. obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom ili drugim propisom.

Clanak 19.

Izvjesée o radu turistickog vijeca iz ¢lanka 18. tocke 3. ovoga Zakona sadrzi podatke

0.
1. odrZzanim sjednicama turistickog vije¢a (koje minimalno sadrzi datum
odrzavanja, dnevni red, imena prisutnih ¢lanova i slicno)
2. aktima donesenim od strane turistiCkog vijeca (naziv akta, kratak opis, imena
¢lanova koji su glasali te vrstu danog glasa po pojedinom ¢lanu)
3. nac¢inu pracdenja izvrSenja programa rada 1 financijskog plana turisticke
zajednice.

Predsjednik turisticke zajednice
Clanak 20.
1) Predsjednik turisticke zajednice predstavlja turisticku zajednicu.

(2) Duznost predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice obnasa op¢inski
nacelnik ili gradonacelnik, odnosno Zzupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave za podrucje za koje je turisti¢ka zajednica osnovana.

(3) Duznost predsjednika lokalne 1 regionalne turisticke zajednice moze obnasati i
osoba koju, iz redova ¢lanova turisti¢ke zajednice, odredi op¢inski nacelnik ili gradonacelnik,
odnosno zupan ovisno o jedinici lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za
podrucje za koje je turisticka zajednica osnovana. Osoba koju odredi opéinski nacelnik ili
gradonacelnik odnosno Zupan moze obnaSati duznost predsjednika lokalne i regionalne
turisticke zajednice samo u vremenu trajanja mandata op¢inskog nacelnika ili gradonacelnika
odnosno zupana od strane kojeg je odredena.

4) Duznost predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice koja je
osnovana za podrucje vise jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave
obnaSa, sukladno odredbama statuta, jedan od op¢inskih nacelnika ili gradonacelnika,
odnosno Zupana ovisno o jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za
podrucje kojih je osnovana takva turisti¢ka zajednica.

(5) Duznost predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice koja je
osnovana za podrucje viSe jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave moze
obnasati 1 osoba koju, iz redova ¢lanova turisticke zajednice, sporazumno odrede opc¢inski
nacelnici ili gradonacelnici odnosno Zupani ovisno o jedinici lokalne odnosno podruc¢ne
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(regionalne) samouprave za podrucje kojih je osnovana takva turisticka zajednica. Osoba koju
sporazumno odrede opéinski nacelnici ili gradonacelnici odnosno Zupani moze obnaSati
duznost predsjednika lokalne i1 regionalne turisticke zajednice koja je osnovana za podrucje
vise jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave samo za vrijeme trajanja
sporazuma.

(6) Osobe iz stavaka 3. i 5. ovoga ¢lanka za obnasanje duznosti predsjednika
turisticke zajednice ne primaju naknadu.

(7) Duznost predsjednika Hrvatske turisti¢ke zajednice obnasa ministar.

(8) Predsjednik turisticke zajednice je 1 predsjednik skupsStine i predsjednik
turistickog vijeca.

9) Predsjednik turisticke zajednice saziva 1 predsjeda skupstini turisticke
zajednice 1 saziva i predsjeda sjednicama turistickog vijeca.

Obavljanje strucnih i administrativnih poslova turisticke zajednice
Clanak 21.

(1) Na radne odnose zaposlenih u turisti¢koj zajednici primjenjuju se op¢i propisi
o radu, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Ministar pravilnikom propisuje posebne uvjete glede stru¢ne spreme, radnog
iskustva, znanja jezika i drugih posebnih znanja i sposobnosti, koje moraju ispunjavati
zaposleni u turistickoj zajednici.

(3) Direktor turisticke zajednice, osim uvjeta propisanih pravilnikom iz stavka 2.
ovoga ¢lanka, mora ispunjavati i uvjet da mu pravomo¢énom sudskom presudom ili rjeSenjem
o prekrSaju nije izreCena mjera sigurnosti ili zaStitna mjera zabrane obavljanja poslova iz
podrucja gospodarstva, dok ta mjera traje.

Direktor turisticke zajednice
Clanak 22.
1) Turisticka zajednica ima direktora.

(2) Direktor turisti¢ke zajednice zastupa turisti¢ku zajednicu, organizira i rukovodi
radom 1 poslovanjem turisticke zajednice, provodi odluke turistickog vijeca turisticke
zajednice 1 u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za poslovanje turisticke zajednice 1
zakonitost rada turistiCke zajednice. Za svoj rad odgovara turistickom vijecu i predsjedniku
turisticke zajednice.

(3) Na osnovu ovlasti iz stavka 2. ovoga Clanka, direktor turisticke zajednice
raspisuje javni natjeCaj za radna mjesta u turistickoj zajednici (npr. javna objava teksta
natjecaja na internetskim stranicama turisticke zajednice).
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4) Do izbora direktora turisti¢ke zajednice, a najduze Sest mjeseci, prava i obveze
direktora turisticke zajednice iz stavka 2. ovoga cClanka obnaSa predsjednik turisticke
zajednice.

(5) Ogranicenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na obnasanje prava i
duznosti direktora Hrvatske turisticke zajednice od strane predsjednika Hrvatske turisticke
zajednice.

Strucni ispit
Clanak 23.

1) Direktor turistiCke zajednice i radnici na struénim poslovima na izvrSenju
zadaca turistiCke zajednice, osim ispunjavanja posebnih uvjeta utvrdenih pravilnikom iz
Clanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, moraju imati polozen stru¢ni ispit za rad u turistickoj
zajednici (u daljnjem tekstu: struéni ispit).

(2) Struéni ispit polaZe se pred ispitnom komisijom Ministarstva. Clanove ispitne
komisije imenuje ministar.

(3) Clanovi ispitne komisije za obavljanje poslova u vezi sa struénim ispitom,
odnosno za rad u ispitnoj komisiji imaju pravo na naknadu. Visinu naknade posebnom
odlukom utvrduje ministar.

4) Strucni ispit polaze se prema ispitnom programu, a o polozenom ispitu izdaje
se uvjerenje.

(5) Ministar pravilnikom propisuje ispitni program za stru¢ni ispit, sastav ispitne
komisije, nacin polaganja ispita, obveznike uplate naknade za pristup ispitu kojom se
podmiruju troskovi polaganja stru¢nog ispita.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni ispit ne moraju polagati osobe koje
u trenutku zasnivanja radnog odnosa u turisti¢koj zajednici imaju odgovarajucu stru¢nu
spremu i najmanje pet godina radnog staza na poslovima u turizmu u toj stru¢noj spremi.

(7 Osoba iz stavka 1. ovoga €lanka, koja u trenutku sklapanja ugovora o radu
ispunjava uvjete utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, ali nema
poloZen stru¢ni ispit, mora u roku od jedne godine od dana stupanja na rad poloZiti stru¢ni
ispit.

(8) Osobi iz stavka 7. ovoga Clanka koja ne poloZzi stru¢ni ispit prestaje radni
odnos po isteku posljednjeg dana roka za polaganje stru¢nog ispita.

Sukob interesa
Clanak 24.
(1) Direktor turisticke zajednice 1 drugi radnici zaposleni u turistickoj zajednici ne

mogu biti predsjednicima niti ¢lanovima skupStine 1 turistickog vijeca niti jedne turisticke
zajednice.
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(2) Direktoru turisticke zajednice nije dopuSteno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti i pruzanje usluga u turizmu, sukladno posebnom propisu, na podrucju za koje je
osnovana turisticka zajednica.

(3) Direktor turisticke zajednice ne smije u svojstvu osobe ovlastene za zastupanje
turisticke zajednice donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje utjecu na
financijski ili drugi interes njegovog bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja.

4) Direktor turistiCke zajednice ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela
trgovackog drustva ili druge pravne osobe koja je Clan te turisticke zajednice.

GLAVA II.
LOKALNA TURISTICKA ZAJEDNICA
Clanak 25.

1) Lokalnu turisti¢ku zajednicu osnivaju njezini ¢lanovi, a pripremne radnje za
osnivanje lokalne turisticke zajednice i sazivanje osnivacke skupStine obavlja opcéinski
nacelnik ili gradonacelnik u suradnji s regionalnom turistickom zajednicom.

(2) Ako se lokalna turisticka zajednica osniva za podrucje vise jedinica lokalne
samouprave pripremne radnje i sazivanje osnivacke skupstine obavlja regionalna turisti¢ka
zajednica.

(3) Ako se lokalna turisticka zajednica osniva za podruc¢je na kojem ve¢ postoji
osnovana jedna ili viSe lokalnih turistickih zajednica, skupStine ve¢ osnovanih lokalnih
turistickih zajednica duzne su donijeti odluku o prestanku postojecih lokalnih turistickih
zajednica s danom upisa nove lokalne turisti¢ke zajednice u Upisnik.

4) Lokalna turisticka zajednica iz stavka 3. ovoga ¢lanka je pravni slijednik
lokalnih turistickih zajednica koje prestaju njezinim osnivanjem.

(5) Lokalna turisticka zajednica za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave
osniva se na inicijativu op¢inskog nacelnika ili gradonacelnika.

(6) Inicijativu za osnivanje lokalne turisticke zajednice za podrucje vise jedinica
lokalne samouprave daju regionalne turisticke zajednice, odnosno gradonacelnici ili op¢inski
nacelnici 1 ve¢ osnovane lokalne turisticke zajednice.

Clanak 26.
(@D)] Jedinica lokalne samouprave u okviru svog samoupravnog djelokruga posebno
vodi brigu o osiguranju uvjeta za razvoj turizma, a naro¢ito o uredenju naselja, javnoj

turistickoj infrastrukturi, zastiti okolisa, prirodnoj 1 kulturnoj bastini i sli¢no.

(2) Lokalne turisticke zajednice suraduju s tijelima jedinica lokalne samouprave u
sljede¢im aktivnostima:
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1. dogovaraju zajedni¢ko koriStenje sredstava turistiCke pristojbe koja se
doznacuju jedinici/jedinicama lokalne samouprave za poboljSanje uvjeta
boravka turista

2. suraduju u izradi planova razvoja turizma u jedinici/jedinicama lokalne
samouprave, najkasnije do roka utvrdenog posebnim propisima za donosenje
proracuna jedinice lokalne samouprave

3. prate turisticki promet te prijavu i odjavu turista
4, suraduju pri odlu¢ivanju o radnom vremenu ugostiteljskih objekata sukladno
posebnim propisima koji ureduju ugostiteljsku djelatnost
5. suraduju u drugim pitanjima vezanim uz razvoj turizma.
Sjediste lokalne turisticke zajednice
Clanak 27.
Q) Sjediste lokalne turisticke zajednice je u mjestu sjediSta jedinice lokalne
samouprave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, sjediSte lokalne turisticke zajednice
osnovane za podrucje vise jedinica lokalne samouprave odreduje se statutom.

Clanovi lokalne turisticke zajednice
Clanak 28.

(1) Obvezatni ¢lanovi lokalne turistiC¢ke zajednice su sve pravne i fizi€ke osobe
koje na podrucju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica imaju sjediste ili podruznicu,
pogon 1 slicno (u daljnjem tekstu: poslovna jedinica) i koje ostvaruju prihod pruzanjem
ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu ili obavljaju s turizmom neposredno povezane
djelatnosti.

(2) Djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se propisom kojim se ureduje
¢lanarina u turisti¢kim zajednicama.

Clanak 29.

(1) Obvezatno c¢lanstvo u lokalnoj turistickoj zajednici poc¢inje danom osnivanja
turisticke zajednice ili danom pocetka obavljanja djelatnosti pravne i fizicke osobe na
podrucju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica.

(2) Na prestanak obvezatnog Clanstva u lokalnoj turistickoj zajednici ne utjece
privremena obustava djelatnosti kao ni sezonsko obavljanje djelatnosti.

3) Obvezatno ¢lanstvo u lokalnoj turisti¢koj zajednici prestaje: prestankom rada
turisticke zajednice, prestankom pravne ili smréu fizicke osobe te djelomi¢nim ili potpunim
gubitkom poslovne sposobnosti fizicke osobe, prestankom poslovne jedinice, promjenom
sjedista, prestankom ostvarivanja prihoda pruzanjem ugostiteljskih usluga ili usluga u turizmu
ili obavljanjem s turizmom neposredno povezanih djelatnosti.
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4) Obvezatni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice, odnosno njihovi predstavnici,
mogu birati 1 biti birani u tijela turisticke zajednice.

Clanak 30.

(1) Kao dragovoljni ¢lanovi u lokalnu turisti¢ku zajednicu mogu se uclaniti pravne
ili fizicke osobe koje nisu ¢lanovi turisticke zajednice sukladno ¢lanku 28. ovoga Zakona.

(2) O zahtjevu osoba iz stavka 1. ovoga clanka odlucuje skupstina lokalne
turisticke zajednice.

(3) Dragovoljni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice imaju sva prava kao i
obvezatni ¢lanovi.

Clanak 31.

1) Pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 28. ovoga Zakona placaju ¢lanarinu turistickoj
zajednici u skladu sa zakonom kojim se ureduju ¢lanarine u turistickim zajednicama.

(2) Dragovoljni ¢lanovi turisticke zajednice pla¢aju ¢lanarinu turistickoj zajednici
u visini i na na¢in koji odlukom utvrdi skupstina turisticke zajednice.

Zadace lokalne turisticke zajednice
Clanak 32.

1) Zadace lokalne turisticke zajednice, kao lokalne destinacijske menadzment
organizacije, su sljedece:

1. Razvoj proizvoda

1.1.  koordinacija provedbe klju¢nih investicijskih projekata javnog sektora 1
klju¢nih projekata podizanja konkurentnosti destinacije

1.2.  koordinacija i komunikacija s dionicima privatnog i javnog sektora u
destinaciji

1.3.  razvojne aktivnosti vezane uz povezivanje elemenata ponude u pakete i
proizvode — inkubatori inovativnih destinacijskih dozivljaja i proizvoda

1.4. razvoj dogadanja u destinaciji i drugih motiva dolaska u destinaciju za
individualne i grupne goste

1.5. razvoj ostalih elemenata turisticke ponude s fokusom na cjelogodisSnju
ponudu destinacije

1.6.  pracenje i apliciranje, samostalno ili u suradnji s jedinicom lokalne
samouprave, na natjeCaje za razvoj javne turisticCke ponude 1
infrastrukture kroz sufinanciranje iz nacionalnih izvora, fondova
Europske unije i ostalih izvora financiranja

1.7.  upravljanje kvalitetom ponude u destinaciji

1.8.  strateSko i1 operativho planiranje razvoja turizma ili proizvoda na
destinacijskoj razini te po potrebi organizacija sustava upravljanja
posjetiteljima
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1.9.  sudjelovanje u izradi strateskih i razvojnih planova turizma na podrucju
destinacije

1.10. upravljanje javnom turistickom infrastrukturom.

2. Informacije i istrazivanja

2.1.  distribucija tiskanih materijala

2.2.  stvaranje, odrzavanje i redovno kreiranje sadrzaja na web stranicama
destinacije 1 profilima drustvenih mreza

2.3. osnivanje, koordinacija i wupravljanje turistickim informativnim
centrima, tj. podruznicama (ukoliko postoje/ima potrebe za istima)

2.4. suradnja s javnim tvrtkama u destinaciji s ciljem podizanja kvalitete
turistickog iskustva, funkcioniranja, dostupnosti i kvalitete javnih
usluga, servisa i komunalnih sluzbi na podrucju turisticke destinacije

2.5. planiranje, izrada, postavljanje 1 odrzavanje sustava turisticke
signalizacije, samostalno i/ili u suradnji s jedinicom lokalne
samouprave

2.6.  operativno sudjelovanje u provedbi aktivnosti sustava eVisitor i ostalim

turistickim informacijskim sustavima sukladno uputama regionalne
turisticke zajednice i1 Hrvatske turisticke zajednice kao $to su:
jedinstveni turisticki informacijski portal te evidencija posjetitelja i svih
oblika turisti¢ke ponude.

3. Distribucija

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

suradnja s regionalnom turistickom zajednicom u provedbi operativnih
marketinskih aktivnosti

dostavljanje podataka o turistickom prometu, te priprema, sortiranje i
slanje podataka o turistickoj ponudi na podru¢ju destinacije u
regionalnu turisti¢ku zajednicu

priprema destinacijskih marketinskih materijala sukladno definiranim
standardima 1 upucivanje na uskladivanje i odobrenje u regionalnu
turisticku zajednicu

pruzanje podrS8ke u organizaciji studijskih putovanja novinara 1
predstavnika organizatora putovanja u suradnji sa regionalnom
turistickom zajednicom te u suradnji s Hrvatskom turistiCkom
zajednicom

obavljanje i drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom.

(2) Lokalna turisticka zajednica duzna je voditi racuna da zadace koje provodi
budu uskladene sa strateSkim marketin§kim smjernicama i uputama regionalne turisticke

zajednice.

(3) Lokalna turistiCka zajednica moZe na temelju posebne odluke Turistickog
vije¢a Hrvatske turisticke zajednice, biti ¢lan medunarodnih turisti¢kih organizacija.
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Skupstina lokalne turisticke zajednice
Clanak 33.

(1) Skupstinu lokalne turisticke zajednice Cine fizicke osobe koje su Clanovi
turisticke zajednice i/ili predstavnici pravnih osoba koje su ¢lanovi turisticke zajednice.

(2) Ako nema mogucénosti da svaki ¢lan turisticke zajednice bude pojedinacno
predstavljen u skupstini, tada skupstinu Cine predstavnici skupine ¢lanova, tako da jedan ili
viSe predstavnika u skupstini predstavlja odredenu skupinu ¢lanova.

(3) Skupine ¢lanova te broj predstavnika clanova skupstine iz stavka 2. ovoga
¢lanka utvrduju se statutom lokalne turisticke zajednice razmjerno visini udjela pojedinog
¢lana u prihodu turisticke zajednice, uz ogranicenje da pojedini ¢lan moze imati maksimalno
30% predstavnika u skupstini.

4) Kao udio u prihodu turisticke zajednice iz stavka 3. ovoga ¢lanka, racunaju se
Clanarina 1 25% turisti¢ke pristojbe koje je taj ¢lan uplatio turisti¢koj zajednici, a koje uplate
se odnose na obveze u godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori za skup$tinu
turisticke zajednice.

(5) Ako tijekom mandata dode do promjene udjela u prihodima za vise od 10%,
broj predstavnika ¢lanova skupstine iznova ¢e se utvrditi prema stavku 3. ovoga ¢lanka.

(6) Promjenu iz stavka 5. ovoga ¢lanka utvrduje skupstina istodobno s donosenjem
godisnjega financijskog izvjeséa.

Clanak 34.

Pored nadleZnosti skupStine iz ¢lanaka 15. 1 16. ovoga Zakona skupStina lokalne
turisticke zajednice:

1. bira predstavnike u skupstinu regionalne turisticke zajednice iz redova ¢lanova
turisticke zajednice

2. obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom i statutom lokalne turisticke
zajednice.

Turisticko vijece lokalne turisticke zajednice
Clanak 35.

Turisticko vijece lokalne turisticke zajednice ima predsjednika i osam c¢lanova koje
bira skupstina lokalne turisticke zajednice iz redova Clanova turisticke zajednice, vodeci
racuna da vecina Clanova turistiCkog vije¢a bude iz redova ¢lanova turisticke zajednice koji
obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju usluge u turizmu (pruzatelji ugostiteljskih usluga,
turisticke agencije 1 sli¢no).
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GLAVA III.
TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA ZAGREBA
Clanak 36.

(1) Turisticka zajednica Grada Zagreba osniva se za podru¢je glavnog grada
Republike Hrvatske, radi ostvarenja i promicanja turistickih znamenitosti i identiteta glavnog
grada, podizanja kvalitete turisticke ponude, njegove promocije 1 obavljanja promotivnih
aktivnosti u zemlji i inozemstvu od zajednickog interesa za sve subjekte u turizmu Grada
Zagreba.

(2) Na Turisticku zajednicu Grada Zagreba na odgovaraju¢i nain se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje regionalna turisticka zajednica i
lokalna turisti¢ka zajednica.

GLAVAIV.
REGIONALNA TURISTICKA ZAJEDNICA

Clanak 37.

1) Regionalna turisticka zajednica osniva se za podruc¢je jedne ili vise jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Osnivaci regionalne turisticke zajednice su njezini ¢lanovi.

(3) Ako se regionalna turistiCka zajednica osniva za podrucje viSe jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, skupstine ve¢ osnovanih regionalnih turistickih zajednica
duZne su donijeti odluku o prestanku postoje¢ih regionalnih turisti¢kih zajednica s danom
upisa nove regionalne turisticke zajednice u Upisnik.

4) Regionalna turisticka zajednica iz stavka 3. ovoga Clanka je pravni slijednik
regionalnih turistickih zajednica koje prestaju njezinim osnivanjem.

(5) Inicijativu za osnivanje regionalne turisticke zajednice za podrucje viSe
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave daju regionalne turisticke zajednice, odnosno
Zupani na tom podrucju.

(6) Sjediste regionalne turisticke zajednice je u mjestu sjedista jedinice podruéne
(regionalne) samouprave.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga Clanka, sjediSte regionalne turisticke zajednice
osnovane za podrucje vise jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje se statutom.
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Zadacde regionalne turisticke zajednice
Clanak 38.

regionalne turisticke zajednice, kao regionalne destinacijske

menadzment organizacije, su sljedece:

1.

Stratesko planiranje i razvoj

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

1.7.

sudjelovanje u izradi strateskih dokumenata i druge planske podloge za
razvoj turizma

donosenje strateskog marketinskog plana za podrucje Zupanije/regije,
sukladno strateskom marketinskom planu hrvatskog turizma

strucna potpora u procesima zakonodavstva, prostornog planiranja te
ostalih instrumenata regulacije 1 upravljanja na razini Zupanije/regije s
ciljem osiguranja konkurentnog, dugoro¢no odrzivog razvoja turizma
koordinacija i komunikacija s dionicima privatnog i javnog sektora
Zupanije/regije

suradnja s klju¢nim partnerima i drugim Zupanijama/regijama s ciljem
efikasnije prodaje i razvoja klju¢nih regionalnih i medu-regionalnih
proizvoda

pracenje i podupiranje kandidiranja javnih turistickih projekata na
nacionalne izvore sufinanciranja i izvore sufinanciranja iz Europske
unije u suradnji s ostalim Zupanijskim/regionalnim dionicima i
lokalnim turisti¢kim zajednicama

pokretanje i upravljanje inicijativama razvoja i unaprjedenja klju¢nih
turistickih proizvoda Zupanije/regije.

Upravljanje sustavom turizma

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

upravljanje kvalitetom — utvrdivanje normi, kriterija i oznaka kvalitete
turistickih proizvoda na nivou Zupanije/regije

upravljanje javnom turistickom infrastrukturom

provodenje javnih natjecaja za dodjelu potpora za manifestacije
(nacionalnog, regionalnog 1 lokalnog znacenja), potpora turistickim
zajednicama na turisticki nerazvijenim podru¢jima te potpora
projektima turistickih inicijativa i proizvoda na turisti¢ki nerazvijenim
podruc¢jima u Zupaniji/regiji

provodenje edukacija i podizanje kompetencija zaposlenih u sustavu na
podrucju Zupanije/regije

nadzor i koordinacija lokalnih turisti¢kih zajednica.

Informacije 1 istraZivanja

3.1.

3.2.

uspostavljanje detaljne turisticke statistike Zupanije/regije koja sadrzi
podatke o ponudi i potraznji

sudjelovanje u razvoju i upravljanju sustavom eVisitor i ostalim
turistickim informacijskim sustavima sukladno uputama Hrvatske
turisticke zajednice kao S$to su: jedinstveni turistiCki informacijski
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portal te evidencija svih oblika turisticke ponude/atrakcija na podrucju
Zupanije/regije

3.3. provodenje istrazivanja o zadovoljstvu posjetitelja 1 druga trziSna
istrazivanja

3.4. uspostavljanje sustava poslovne inteligencije temeljene na
informatickim  tehnologijama (baze podataka, B2B portal,
sistematizacije istrazivanja, infografike).

4. Marketing

4.1. odnosi s javnoscu

4.2. stvaranje, odrzavanje i redovno kreiranje sadrzaja na web stranici i
profilima drustvenih mreza

4.3. definiranje standarda za oblikovanje turistickih promotivnih materijala,
odobravanje prijedloga lokalnih turisti¢kih zajednica

4.4. uspostavljanje marketinske infrastrukture temeljene na informatickim
tehnologijama

4.5. provodenje aktivnosti strateSkog i operativnhog marketinga (brending
regije, online i offline aktivnosti, internetske stranice i profili
drustvenih mreza, sajmovi, studijska putovanja, prezentacije,
partnerstva, sponzorstva i sli¢no)

4.6. koordinacija udruzenog oglasavanja na regionalnoj razini

4.7. obavljanje i drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom.

2 Regionalna turisticka zajednica duzna je voditi racuna da zadace koje provodi
budu uskladene sa strateSkim marketinSkim smjernicama i uputama Hrvatske turistiCke

zajednice.

(3) Regionalne turistiCke zajednice suraduju s regionalnim turistickim
organizacijama iz drugih zemalja 1 mogu biti ¢lanovi medunarodnih turistickih organizacija.

Clanovi regionalne turisticke zajednice
Clanak 39.

(1) Clanovi regionalne turisticke zajednice jesu lokalne turisticke zajednice
osnovane na podrucju te turisticke zajednice.

(2) Ako na podrudju regionalne turistiCke zajednice nije osnovana niti jedna
lokalna turisticka zajednica glede ¢lanstva u turisti¢koj zajednici odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ¢lanstvo u lokalnoj turisti¢koj zajednici.

Skupstina regionalne turisticke zajednice

Clanak 40.

(1) Skupstinu regionalne turisticke zajednice ¢ine predstavnici lokalnih turistickih
zajednica na njenom podrucju.
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(2) Broj predstavnika ¢lanova u skupstini regionalne turisticke zajednice utvrduje
se statutom, tako da je svaka lokalna turistiCka zajednica zastupljena najmanje s jednim
predstavnikom. Ve¢i broj predstavnika pojedinacne lokalne turistiCke zajednice ovisi o
turistickom znacenju podru¢ja za koje je osnovana, a odreduje Se razmjerno udjelu te
turisticke zajednice u prihodima regionalne turisticke zajednice sukladno Kriterijima
propisanim u statutu regionalne turisticke zajednice.

(3) Udio u prihodu iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se prema prihodu po osnovi
turisticke pristojbe i Clanarine u godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori za
skupstinu regionalne turisticke zajednice.

Clanak 41.

Pored nadleznosti skupstine iz ¢lanaka 15. 1 16. ovoga Zakona, skupstina regionalne
turisticke zajednice iz redova ¢lanova turisticke zajednice bira svoje predstavnike u Skupstinu
Hrvatske turisticke zajednice.

Turisticko vijece regionalne turisticke zajednice
Clanak 42.

Turisti¢ko vijeée regionalne turistiCke zajednice ima predsjednika i deset ¢lanova, od
kojih osam bira skupstina regionalne turisticke zajednice iz redova c¢lanova turisticke
zajednice, vodeci racuna o teritorijalnoj zastupljenosti i o zastupljenosti djelatnosti u turizmu
(pruzatelji ugostiteljskih usluga, putni¢ke agencije i dr.), a po jednog ¢lana delegiraju
Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora iz redova svojih ¢lanova Koji
placaju ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori i Hrvatskoj obrtnickoj komori.

GLAVAV.
HRVATSKA TURISTICKA ZAJEDNICA
Clanak 43.
1) Hrvatska turisticka zajednica je nacionalna turisti¢ka organizacija.
(2) Sjediste Hrvatske turisticke zajednice je u Zagrebu.
Rad u inozemstvu

Clanak 44.

(1) Hrvatska turisticka zajednica osniva svoja predstavniStva i ispostave u
inozemstvu.

(2) Hrvatska turisticka zajednica suraduje sa srodnim organizacijama u
inozemstvu 1 moze biti ¢lanom medunarodnih turistickih organizacija.
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Clanovi Hrvatske turisticke zajednice

Clanak 45.

Clanovi Hrvatske turisticke zajednice su regionalne turistitke zajednice i Turisticka
zajednica Grada Zagreba.

Zadace Hrvatske turisticke zajednice

Clanak 46.

Zadac¢e Hrvatske turistiCke zajednice, kao nacionalne turisticke organizacije, su

sljedece:
1.

2.

ok w

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

stvaranje prepoznatljivog, cijenjenog, diferenciranog i relevantnog brenda
turizma Republike Hrvatske

marketing turizma na nacionalnoj razini, uklju¢ujuéi promociju hrvatske
turisticke ponude svim online i offline kanalima u zemlji i inozemstvu,
organizacija sajamskih nastupa, radionica i posebnih prezentacija, organizacija
studijskih putovanja novinara i predstavnika organizatora putovanja

donosenje strateSkog i operativnog marketinskog plana hrvatskog turizma
sudjelovanje u izradi strategije razvoja hrvatskog turizma

suradnja s regionalnim turistickim zajednicama u elementima planiranja
marketinga

suradnja s kljuénim partnerima regionalnih turistickih zajednica u segmentu
poboljSanja prometne dostupnosti Republike Hrvatske kao turisticke
destinacije

suradnja s kljunim partnerima 1 drugim nacionalnim turistickim
organizacijama i medunarodnim udruzenjima

poboljsanje ugleda i polozaja hrvatskog turizma na medunarodnom turistickom
trziStu

uspostavljanje sustava upravljanja kvalitetom, odnosno djelotvornog
mehanizma mjerenja ucinkovitosti provedenih promotivnih aktivnosti te
istraZivanja stranih trziSta

organizacija edukacija 1 strucnih skupova u svrhu podizanja konkurentnosti 1
sposobnosti sustava turisti¢kih zajednica

razvoj 1 upravljanje sustavom eVisitor 1 drugim turistickim informacijskim
sustavima na nacionalnoj razini te vertikalna integracija informacijskih sustava
na svim razinama sustava turistickih zajednica

redovno izvjeStavanje o ostvarenjima turistickog sektora (godiSnje i sezonsko)
posredstvom izvjestaja, infografika, publikacija i sli¢no

osnivanje, koordinacija i nadzor predstavniStava u inozemstvu

organizacija odabira i dodjele GodiSnjih hrvatskih turisti¢kih nagrada
raspisivanje i provodenje natjecaja za manifestacije kategorije ,,top dogadanja“
po prijedlogu regionalne turisticke zajednice, a temeljem odluke Turistickog
vije¢a Hrvatske turisticke zajednice

obavljanje drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim propisom.
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Skupstina Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 47.

(1) Skupstinu Hrvatske turisticke zajednice Cine predsjednik Hrvatske turisticke
zajednice te predstavnici regionalnih turistickih zajednica i Turisticke zajednice Grada
Zagreba.

(2) Svaka regionalna turisti¢ka zajednica i Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba ima
po dva predstavnika u Skupstini Hrvatske turistiCke zajednice te na svakih 5% udjela u
prihodu po osnovi turisticke pristojbe i ¢lanarine jo§ po jednog predstavnika. Udio u prihodu
utvrduje se prema prihodu u godini koja prethodi izbornoj Skupstini.

Clanak 48.

Skupstina Hrvatske turisticke zajednice donosi odluku o osnivanju predstavniStava i
ispostava u inozemstvu te strateSki marketinski i operativni plan hrvatskog turizma uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 49.

Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice ima trinaest Clanova, a Cine ga
predsjednik Hrvatske turisticke zajednice i dvanaest ¢lanova, od kojih osam ¢lanova bira
Skupstina Hrvatske turisticke zajednice, na prijedlog predsjednika Hrvatske turisticke
zajednice, iz redova ¢lanova Hrvatske turisticke zajednice, dva ¢lana delegira Ministarstvo, a
po jednog clana delegiraju Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora, iz
redova svojih ¢lanova koji placaju ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori, odnosno
Hrvatskoj obrtnickoj komori.

Clanak 50.

(1) Pored nadleznosti turistickog vijeca iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, Turisticko
vijeCe Hrvatske turisticke zajednice:

1. na prijedlog direktora Hrvatske turisticke zajednice i uz prethodnu suglasnost
predsjednika Hrvatske turisticke zajednice bira direktore i voditelje ispostava u
predstavniStvima i ispostavama u inozemstvu na temelju javnog natjecaja

2. utvrduje znak hrvatskog turizma u provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji
I inozemstvu

3. obavlja i druge poslove koje mu povjeri Skupstina Hrvatske turisticke
zajednice.

2 Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice saziva se najmanje jedanput
svaka tri mjeseca i kada to zatraZi najmanje jedna tre¢ina ¢lanova Turistickog vijeca.
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Predstavnistva i ispostave Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 51.

(1) Skupstina Hrvatske turisticke zajednice moze osnovati predstavniStvo i/ili
ispostavu za jedno ili viSe inozemnih trzista.

(2) Odluku o obliku, sjedistu, podru¢ju i nadinu djelovanja predstavnistva i
ispostave donosi Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice. Na predstavnistvo 1 ispostavu
iz stavka 1. ovoga Clanka ne primjenjuje se ograniCenje iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Predstavni$tvo i ispostava Hrvatske turisticke zajednice u inozemstvu
poglavito obavljaju sljedeée zadace:

1. operativno istrazivanje inozemnog trziSta te uspostavljanje i1 odrzavanje
poslovnih odnosa s partnerima na trzi$tu za koje su predstavnistvo i ispostava
nadlezni (turoperatori, turistiCke agencije, prijevoznici 1 dr.) vezano za
strateske projekte i druge promotivne aktivnosti u inozemstvu

2. operativna podrSka Hrvatskoj turistickoj zajednici u provodenju aktivnosti
utvrdenih programom rada za tekucu godinu (opce i1 udruzeno oglasavanje,
strateSki projekti, nastupi na sajmovima i prezentacijama i dr.) na trziStu za
koje su predstavnistvo i ispostava nadlezni

3. provodenje promotivnih i drugih aktivnosti koje su godi$njim programom rada
za tekucu godinu dodijeljene u nadleznost predstavnistvu i ispostavi

4. provodenje ostalih zadaca i1 aktivnosti o kojima odluku donese Turisticko
vijece.

Direktor Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 52.

(1) Direktor Hrvatske turisticke zajednice odgovoran je za zakonitost rada
Hrvatske turisticke zajednice.

(2) Direktor Hrvatske turisticke zajednice odgovara za svoj rad Skupstini Hrvatske
turisticke zajednice, Turistickom vije¢u i predsjedniku Hrvatske turisticke zajednice.

(3) Statutom Hrvatske turisticke zajednice utvrduje se koje odluke moze donositi
direktor Hrvatske turisti¢ke zajednice samostalno, a koje uz suglasnost predsjednika Hrvatske
turisticke zajednice.



32

GLAVA VI.
UDRUZIVANJE TURISTICKIH ZAJEDNICA

UdruZivanje turistickih zajednica i jedinica lokalne samouprave bez upisa u Upisnik
turistickih zajednica

Clanak 53.

1) Lokalne i regionalne turisticke zajednice te jedinice lokalne samouprave, ako
za podrucje jedinice lokalne samouprave nije osnovana turisticka zajednica, mogu se
medusobno sporazumom udruziti u cilju zajednickog provodenja jedne ili viSe aktivnosti
usmjerenih razvijanju turistickog proizvoda i promociji destinacije tako da u zajednickim
aktivnostima djeluju kao jedinstvena destinacija u smislu ¢lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Zajednicke aktivnosti koje su odredene sporazumom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
turisticke zajednice koje su sklopile predmetni sporazum, ne smiju dodatno obavljati
samostalno ili na nac¢in drugaciji od na¢ina odredenog takvim sporazumom.

(3) Sporazumom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne osniva se pravna osoba.

4) Odluku o sklapanju sporazuma iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi turisticko
vijece turisticke zajednice, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, ako za
podrugje jedinice lokalne samouprave nije osnovana turisticka zajednica.

(5) Sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se Ministarstvu u elektronskom
obliku u roku od 15 dana od dana njegovog sklapanja.

(6) Sporazum iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se na mreZnim stranicama
Ministarstva.

(7) Udruzivanje iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se uz prethodnu suglasnost
Ministarstva, a na prijedlog povjerenstva iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona.

Poticanje udruZivanja turisti¢kih zajednica
Clanak 54.

(1) Za poticanje udruZivanja iz clanka 53. ovoga Zakona kao i za poticanje
osnivanja lokalnih i regionalnih turistickih zajednica iz ¢lanka 5. stavka 1. toc¢aka 1. i 2. ovoga
Zakona za podrucje viSe jedinica lokalne, odnosno regionalne (podruc¢ne) samouprave,
osigurat ¢e se sredstva sukladno propisima kojima se ureduju turisticka pristojba i ¢lanarine u
turistickim zajednicama.

(2) Kriterije prema kojima ¢e se dodjeljivati sredstva iz stavka 1. ovoga clanka
utvrduje odlukom ministar na prijedlog povjerenstva iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona.
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GLAVA VII.
GOSPODARENJE U TURISTICKIM ZAJEDNICAMA
Godisnji program rada
Clanak 55.

(1) Turisticka zajednica je obvezna financijska sredstva koristiti sukladno
programu rada.

(2) Skupstina turisticke zajednice duzna je do kraja tekuée godine donijeti
program rada za sljedecu godinu.

(3) Prijedlog godiSnjeg programa rada lokalna turisticka zajednica duzna je
dostaviti regionalnoj turistickoj zajednici, a regionalna turisticka zajednica Ministarstvu i
Hrvatskoj turistickoj zajednici.

4) Ako Hrvatska turisticka zajednica 1 regionalna turistiCka zajednica po
dostavljenim prijedlozima godiSnjeg programa rada utvrde da nisu ispunjene sve ovim
Zakonom propisane zadace, odnosno da zadace nisu uskladene sa strateSkim marketin§kim
smjernicama i uputama turisticke zajednice vise razine, duzne su o tome obavijestiti turisticku
zajednicu koja je takav prijedlog usvojila i turisticku zajednicu vise razine te Ministarstvo.

(5) Turisticke zajednice obvezne su se u postupku donoSenja godiSnjeg programa
rada medusobno uskladivati i koordinirati.

(6) Turisticke zajednice obvezuju se izraditi godiSnji program rada turisticke
zajednice po jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje donosi Ministarstvo na
prijedlog Hrvatske turisticke zajednice.

Clanak 56.

(1) Godi$nji program rada turisticke zajednice obvezno sadrzi sve pojedinacno
utvrdene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo izvrSenje te posebno
planirane zadatke 1 financijska sredstva predstavniStava i ispostava.

(2) Prijedlog programa rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se dostavlja na
razmatranje ¢lanovima skupstine turisticke zajednice osam dana prije odrzavanja sjednice na
kojoj se isti donose.

(3) Skupstina Hrvatske turisticke zajednice donosi godiSnji program rada uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

4) Tijekom godine turisticka zajednica moze mijenjati i dopunjavati svoj program
rada.

(5) Ako tijekom godine dode do odstupanja od programa rada u obujmu vecem od
5%, turisticka zajednica je duzna donijeti izmjene, odnosno dopune programa rada.
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(6) Izmjene programa rada iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka obavljaju se na nacin i
prema postupku kojim se donosi program rada.

(7) Turisticka zajednica duzna je program rada iz stavka 1. ovoga clanka te
izmjene, odnosno dopune programa rada objaviti na svojim mreZznim stranicama u roku od
osam dana od dana donoSenja.

Izvjesée o izvrSenju programa rada
Clanak 57.

1) Skupstina turisticke zajednice duzna je svake godine do kraja ozujka tekuce
godine donijeti izvjesée o izvrSenju programa rada za prethodnu godinu.

(2) IzvjeS¢e o izvrSenju programa rada za prethodnu godinu lokalna turisticka
zajednica duzna je dostaviti regionalnoj turisti¢koj zajednici, a regionalna turisticka zajednica
Ministarstvu 1 Hrvatskoj turistickoj zajednici.

(3) IzvjeS¢e o izvrSenju programa rada obvezno sadrzava podatke o izvrSenju
programom rada pojedinacno utvrdenih zadataka, izdacima njihovog izvrSenja, izdacima za
poslovanje turistickog ureda 1 rad tijela turisticke zajednice, ostvarenju prihoda po izvorima,
financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu financijskog plana i njegovog ostvarenja s
obrazlozenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma.

4) Osim elemenata iz stavka 3. ovoga Clanka, izvjes¢e o izvrSenju programa rada
Hrvatske turisticke zajednice sadrZi i1 specificirane izdatke i obveze za promociju hrvatskog
turizma koji se financiraju iz drzavnog proracuna.

(5) TuristiCka zajednica obvezuje se izraditi izvjeSce o izvrSenju programa rada
turisticke zajednice po jedinstvenoj metodologiji 1 obveznim uputama koje donosi
Ministarstvo na prijedlog Hrvatske turisticke zajednice.

(6) Prijedlog izvje$¢a o izvrSenju programa rada mora se staviti na uvid ¢lanovima
skupstine turisticke zajednice osam dana prije razmatranja na skupstini turisti¢ke zajednice.

(7 Turisticka zajednica duzna je izvje$¢e o izvrSenju programa rada iz stavka 1.
ovoga Clanka objaviti na svojim mreznim stranicama u roku od osam dana od dana donosSenja.

Financijski plan i financijski izvjesStaj
Clanak 58.
Uz godis$nji program rada i izvjeS¢e o izvrSenju programa rada, koji su propisani
Clancima 55. do 57. ovoga Zakona, turisticke zajednice duzne su sastaviti financijski plan i

financijski izvjestaj sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.
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Prihodi
Clanak 59.

@) Prihodi turisticke zajednice su:

=

turisti¢ka pristojba, sukladno zakonu koji ureduje turisticku pristojbu

¢lanarina, sukladno zakonu koji ureduje ¢lanarine u turistickim zajednicama

3. prihodi od obavljanja gospodarskih djelatnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga
Zakona.

no

(2) Osim prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka turisticka zajednica moZe ostvarivati i
prihode iz:

- proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drzavnog
proracuna

- ¢lanarine dragovoljnih ¢lanova sukladno odluci skupstine turisti¢ke zajednice

- dragovoljnih priloga i darova

- imovine u vlasnistvu

- fondova Europske unije.

(3) Turisticka zajednica se mozZe na temelju posebne odluke turistickog vijeca
financijski zaduzivati u cilju realizacije programa rada, ali ukupna vrijednost zaduzenja ne
smije prelaziti 50% financijskim planom predvidenih prihoda.

4) TroSkovi za bruto place radnika zaposlenih u turistickoj zajednici ne smiju
prelaziti 30% ukupnih prihoda turisticke zajednice.

GLAVA VIII.
NADZOR
Obavljanje nadzora od strane skupstine turisticke zajednice
Clanak 60.

(1) Skupstina turistiCke zajednice obavlja struéni nadzor nad radom turisticke
zajednice sukladno svojim ovlastima iz ¢lanka 16. ovoga Zakona.

(2) Skupstina turisticke zajednice moZe povjeriti neovisnom revizoru obavljanje
nadzora iz stavka 1. ovoga €lanka. Skupstina turisticke zajednice ¢iji ukupni prihod iznosi
viSe od 3.000.000,00 kuna obvezna je povjeriti neovisnom revizoru obavljanje nadzora iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Neovisni revizor iz stavka 2. ovoga Clanka obavlja nadzor u turistickim
zajednicama na temelju odredbi ovoga Zakona, a sukladno odredbama posebnih propisa
kojima se ureduje rad neovisnih revizora.

4) Neovisni revizor iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnosi skupstini turisticke
zajednice izvjes¢e o utvrdenom stanju.
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(5) Na temelju provedenog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, skupstina turisti¢ke
zajednice donosi zakljucak i misljenje o provedenom nadzoru te po potrebi nalaze mjere u
svrhu otklanjanja uoc¢enih nezakonitosti ili nepravilnosti.

(6) Zakljucak i mi$ljenje te nalozi skupstine lokalne turisticke zajednice, temeljem
provedenog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavljaju se regionalnoj turisti¢koj zajednici
zajedno s dostavom izvje$¢a o izvrSenju programa rada, a zakljucak i mi$ljenje te nalozi
skupstine regionalne turisticke zajednice temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga
¢lanka, dostavljaju se Ministarstvu 1 Hrvatskoj turistickoj zajednici zajedno s dostavom
izvjesca o izvrSenju programa rada.

(7) Zaklju¢ak i miSljenje te nalozi SkupStine Hrvatske turisticke zajednice
temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavljaju se Ministarstvu i odboru
Hrvatskoga sabora nadleznom za turizam zajedno s dostavom izvje$c¢a o izvrSenju programa
rada.

(8) Turisticka zajednica je duzna zakljucak i1 miSljenje te naloge temeljem
provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga ¢lanka, objaviti na svojim mreznim stranicama i
omoguciti trajnu dostupnost.

9) Ministarstvo moze naloziti skupstini turisti¢ke zajednice provodenje nadzora iz
stavka 1. ovoga Clanka te je, u tom slucaju, skupstina turisticke zajednice duzna dostaviti
Ministarstvu izvjeS¢e o obavljenom nadzoru.

(10)  Ako u provedbi struénog nadzora skupstina utvrdi da postoje nezakonitosti ili
nepravilnosti, poduzet ¢e mjere u svrhu otklanjanja uocenih nezakonitosti ili nepravilnosti, a
osobito:

1. naloZiti mjere koje se moraju poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
ili nepravilnosti i odrediti za to primjeren rok

2. naloZiti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti zaposlenika turisticke
zajednice

3. poduzeti i druge propisane mjere.

Obavljanje nadzora od strane Ministarstva
Clanak 61.

(1) Ministarstvo obavlja nadzor nad provodenjem odredaba ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka, u pravilu, obavlja na temelju
dokumentacije zatrazene od turisticke zajednice kao i dokumentacije koje mu po provedenom
nadzoru dostavi skupStina turisticke zajednice.

(3) Ministarstvo je obvezno ustrojiti samostalnu organizacijsku jedinicu koja ¢e
obavljati nadzor iz stavka 1. ovoga Zakona.
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Provedba nadzora
Clanak 62.

(1) U provedbi nadzora Ministarstvo moze zahtijevati izvje$¢a, podatke, materijale
1 druge obavijesti od turisticke zajednice.

(2) Turisticke zajednice duzne su omoguciti Ministarstvu provedbu nadzora te mu

dostaviti ili pripremiti to¢na 1 potpuna izvjesca, podatke i druge materijale te obavijesti iz
stavka 1. ovoga Clanka kao i neposredan uvid u poslovanje.

Clanak 63.

Ako u provedbi nadzora Ministarstvo utvrdi da postoje nezakonitosti ili nepravilnosti,
poduzet ¢e mjere u svrhu otklanjanja uo€enih nezakonitosti ili nepravilnosti, a osobito:

1. naloziti mjere koje se moraju poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
ili nepravilnosti i odrediti za to primjeren rok
2. naloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti zaposlenika turisticke
zajednice
3. poduzeti i druge propisane mjere.
Clanak 64.

(1) Ako se u provedbi nadzora iz ¢lanka 61. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi da
nadzirana turisticka zajednica djeluje suprotno odredbama ovoga Zakona, Ministarstvo moze
u nadziranoj turistickoj zajednici naloziti pokretanje postupka razrjeSenja direktora turisticke
zajednice i ¢lanova tijela nadzirane turisticke zajednice.

(2) Do okonc¢anja postupka razrjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo je
duZno u roku od osam dana od dana pokretanja postupka razrjeSenja suspendirati osobu protiv
koje je postupak pokrenut.

(3) Ako se nadzorom iz ¢lanka 61. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi da se u
nadziranoj turistickoj zajednici sredstva ne koriste svrhovito, sukladno programu rada i
financijskom planu ili ako se ne ostvaruje program rada i financijski plan, Ministarstvo moze
naloZiti privremenu zabranu koriStenja sredstava nadzirane turistiCke zajednice dok ne
prestanu razlozi zbog kojih je donesena.

4) Nalog iz stavka 3. ovoga clanka dostavlja se nadleznoj ispostavi Financijske
agencije.

5) Za vrijeme trajanja mjere iz stavka 3. ovoga clanka osoba koju imenuje
Ministarstvo izvrSavat ¢e neophodne isplate tekucih izdataka.
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Clanak 65.

Nadzor nad financijskim poslovanjem turistickih zajednica obavlja ministarstvo
nadleZno za financije sukladno propisu o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija.

GLAVA IX.
PRESTANAK POSTOJANJA TURISTICKE ZAJEDNICE
Razlozi za prestanak postojanja turisticke zajednice
Clanak 66.
1) Turisticka zajednica prestaje postojati na temelju:

1. odluke skupstine turisticke zajednice o prestanku turisticke zajednice
2. rjeSenja Ministarstva o zabrani djelovanja turisticke zajednice.

(2) Rjesenje iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi ako:

- turisticka zajednica donosi opée akte suprotno zakonu, statutu ili
drugom propisu

- skupstina turisticke zajednice nije izabrala ¢lanove turistickog vijeca u
roku od 60 dana od dana konstituiranja, isteka njihovog mandata ili
njihova razrjeSenja, odnosno od dana podnosenja njihove ostavke

- turisticka zajednica nije odrzala izbore za novu skupstinu, sukladno
zakonu i statutu

- se ni u roku od 60 dana od dana provedenih izbora ne konstituira
skupstina turisticke zajednice

- turisticka zajednica nije izvrSila mjere, odnosno ako je postupila
suprotno obveznim uputama koje je u obavljanju nadzora nalozilo
Ministarstvo turisticke zajednice

- turisticka zajednica nije izvrSila mjere koje je u obavljanju stru¢nog
nadzora nalozila skupstina turisticke zajednice

- troskovi za bruto plac¢e zaposlenih u turistickoj zajednici prelaze 30%
ukupnih prihoda turisticke zajednice

- turisticka zajednica, iz ¢lanka 22. stavka 4. ovoga Zakona, ne izabere
direktora duze od Sest mjeseci.

Pravo pokretanja upravnog spora protiv prvostupanjskog rjesenja Ministarstva
Clanak 67.

Protiv rjeSenja koja na temelju ovoga Zakona donosi Ministarstvo nije dopustena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.



39

Okoncanje djelovanja i raspolaganje imovinom u slucaju prestanka turisticke zajednice
Clanak 68.

(1) Regionalna turisticka zajednica ¢iji je ¢lan lokalna turisticka zajednica
osnovana za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave koja prestaje postojati duzna je
okoncati poslove turisticke zajednice koji su u tijeku, naplatiti potrazivanja i podmiriti
vjerovnike.

(2) Imovinu preostalu nakon namirenja vjerovnika, u slucaju prestanka turisticke
zajednice iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stjeCe regionalna turisticka zajednica, sukladno statutu.

(3) Ako prestaje postojati regionalna turistiCka zajednica koja teritorijalno
obuhvada podru¢je viSe jedinica podrucne (regionalne) samouprave, za svaku jedinicu
podrucne (regionalne) samouprave obvezno se osnivaju nove regionalne turisticke zajednice
koje su pravni slijednik regionalne turisticke zajednice koja prestaje postojati i koje ¢e na
temelju sporazuma, a sukladno statutu regionalne turistiCke zajednice koja prestaje postojati,
ovisno o podrucju za koje su osnovane nastaviti obavljati poslove regionalne turisticke
zajednice te naplacivati potrazivanja i podmiriti vjerovnike regionalne turisticke zajednice
koja prestaje postojati.

4) Ako prestaje postojati lokalna turisti¢ka zajednica koja teritorijalno obuhvaca
podrucje vise jedinica lokalne samouprave, za svaku jedinicu lokalne samouprave osnivaju se
nove lokalne turisticke zajednice koje su pravni slijednik lokalne turisticke zajednice koja
prestaje postojati 1 koje ¢e na temelju sporazuma, a sukladno statutu lokalne turisticke
zajednice koja prestaje postojati, ovisno o podrucju za koje su osnovane, nastaviti obavljati
poslove lokalne turisticke zajednice te naplacivati potrazivanja i podmiriti vjerovnike lokalne
turisticke zajednice koja prestaje postojati.

(5) Imovinu preostalu nakon namirenja vjerovnika, u slucaju iz stavaka 3. i 4.
ovoga Clanka, stje€u novoosnovane lokalne 1 regionalne turisticke zajednice, sukladno statutu
1 medusobnom sporazumu.

Brisanje iz Upisnika
Clanak 69.

(1) Na temelju odluke skupStine turisticke zajednice, odnosno pravomocnog

rjeSenja Ministarstva o zabrani djelovanja turisticke zajednice iz ¢lanka 66. stavka 1. ovoga

Zakona Ministarstvo ¢e brisati turisticku zajednicu 1z Upisnika.

(2) Brisanjem iz Upisnika turisticka zajednica prestaje postojati.
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GLAVA X.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 70.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za

prekrsaj turisticka zajednica ako:

1.

2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

u provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji i inozemstvu ne upotrebljava
znak hrvatskog turizma (¢lanak 4. stavak 2.)

zapocne djelovati prije stjecanja pravne osobnosti (¢lanak 6. stavak 2.)

ne podnese zahtjev za upis u Upisnik, u roku od 15 dana od dana odrzavanja
osnivacke skupstine (¢lanak 7. stavak 2.)

ne podnese zahtjev za upis promjene podataka upisanih u Upisnik, u roku od
15 dana od dana nastale promjene (¢lanak 7. stavak 3.)

obavlja gospodarske djelatnosti osim gospodarskih djelatnosti navedenih u
¢lanku 10. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 2.)

ima ulog u temeljnom kapitalu trgovackog drustva, a koji nije steCen kao
zakonit na¢in namirenja trazbine u ste¢ajnom postupku, ili drugom postupku
koji se vodi po posebnim propisima (¢lanak 10. stavak 5.)

ne objavi Statut ili njegove izmjene i dopune u sluzbenom glasilu (¢lanak 12.
stavak 4.)

zaposleni u turisti¢koj zajednici ne ispunjavaju uvjete propisane pravilnikom iz
Clanka 21. stavka 2. ovoga Zakona

direktor turisti¢ke zajednice ne ispunjava uvjet propisan ¢lankom 21. stavkom
3. ovoga Zakona

direktor turisticke zajednice ili drugi radnici zaposleni U turistickoj zajednici
obnasaju ujedno i funkciju predsjednika, odnosno ¢lana skupstine i turistickog
vijeca turistiCke zajednice (Clanak 24. stavak 1.)

direktor turisticke zajednice obavlja ugostiteljsku djelatnost i pruza usluge u
turizmu, sukladno posebnom propisu, na podruc¢ju za koje je osnovana
turisticka zajednica (¢lanak 24. stavak 2.)

direktor turisticke zajednice u svojstvu osobe ovlastene za zastupanje donosi
odluke, odnosno sudjeluje u donosenju odluka koje utjecu na financijski ili
drugi interes njegovog bracnog ili izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja
(¢lanak 24. stavak 3.)

je direktor turisticke zajednice ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog
drustva ili druge pravne osobe koja je ¢lan te turisticke zajednice (Clanak 24.
stavak 4.)

ne ostvaruje Zakonom utvrdene zadace (¢lanak 32. stavci 1. i 2., ¢lanak 38.
stavci 1. i 2. i ¢lanak 46.)

ne koristi financijska sredstva sukladno programu rada (¢lanak 55. stavak 1.)
ne donese i ne objavi program rada sukladno odredbama ¢lanka 55. stavaka 2.,
3.,4.,5.16. i ¢lanka 56. ovoga Zakona

ne donese i ne objavi izvjesce o izvrSenju programa rada sukladno odredbama
¢lanka 57. ovoga Zakona



41

18. ne omoguci Ministarstvu provedbu nadzora te mu ne dostavi ili ne pripremi
toCna 1 potpuna izvjes¢a, podatke i druge materijale 1 obavijesti iz ¢lanka 62.
stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 62. stavak 2.).

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu
od 2.500,00 do 10.000,00 kuna i odgovorna osoba u turistickoj zajednici.
GLAVA XI.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Obveza uskladivanja postojeéih turistickih zajednica
Clanak 71.

1) Postojece turisticke zajednice opéina ili gradova i turisticke zajednice podrucja
duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s odredbama ovoga Zakona koje se odnose na
lokalne turisti¢ke zajednice u roku od 10 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Turisticke zajednice zupanija duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona koje se odnose na regionalne turisticke zajednice u roku od 12

mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Hrvatska turisticka zajednica je duzna uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona u roku od 14 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ukidanje turistickih zajednica mjesta
Clanak 72.

(1) Postojece turisticke zajednice mjesta prestaju postojati po sili zakona godinu
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Sredstva, prava, obveze i radnike turistickih zajednica mjesta iz stavka 1.
ovoga ¢lanka preuzimaju lokalne turisticke zajednice na ¢ijem se podrucju nalaze naselja u
kojima su bile osnovane turisticke zajednice mjesta.

(3) Ministarstvo rjeSenjem utvrduje prestanak turisticke zajednice iz stavka 1.
ovoga €lanka 1 briSe turisticku zajednicu iz Upisnika.

Ukidanje turistickih zajednica iz Clanka 60. Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08)

Clanak 73.
(1) Postojece turisticke zajednice iz €lanka 60. Zakona o turistickim zajednicama 1

promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08) prestaju postojati po sili zakona
godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(2) Sredstva, prava, obveze i radnike turistickih zajednica iz stavka 1. ovoga
¢lanka preuzimaju lokalne turisticke zajednice koje su bile udruzene u turisticke zajednice iz
¢lanka 60. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne
novine, broj 152/08).

(3) Ministarstvo rjeSenjem utvrduje prestanak turisticke zajednice iz stavka 1.
ovoga Clanka 1 briSe turisticku zajednicu iz Upisnika.

Zapoceti postupci
Clanak 74.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se 1 zavrSiti po
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne
novine, broj 152/08).

Rok za donoSenje pravilnika
Clanak 75.

Pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 5., ¢lanka 10. stavka 4., ¢lanka 21. stavka 2. i ¢lanka 23.
stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Primjena propisa
Clanak 76.
Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 75. ovoga Zakona ostaju na snazi propisi koji

su doneseni na temelju Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(Narodne novine, broj 152/08) i to:

1. Pravilnik o obrascima 1 nacinu vodenja Upisnika turistickih zajednica
(Narodne novine, broj 114/09)

2. Pravilnik o javnoj turistikoj infrastrukturi (Narodne novine, broj 131/09)

3. Pravilnik o stru¢nom ispitu za rad na stru¢nim poslovima u turisti¢kom uredu
turisticke zajednice (Narodne novine, br. 121/09, 124/10, 15/13 i 65/13)

4. Pravilnik o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistickom

uredu turisticke zajednice opcine, grada, Zupanije i Glavnom uredu Hrvatske
turisticke zajednice (Narodne novine, br. 23/17 i 72/17).

Clanak 77.
Turistickim zajednicama, koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nemaju

izabranog direktora turisticke zajednice, rok za izbor direktora turisticke zajednice propisan
¢lankom 22. stavkom 4. ovoga Zakona pocinje te¢i danom stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 78.

Godisnji programi rada turisti¢kih zajednica doneseni do stupanja na snagu ovoga
Zakona provodit ¢e se prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama i1 promicanju
hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Clanak 79.

Do dana upisa u Upisnik ili upisa promjene podataka koji se upisuju u Upisnik
sukladno odredbama ¢lanaka 71. do 73. ovoga Zakona, odnosno do dana isteka roka za taj
upis, na postojece turisticke zajednice primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Prestanak vaZenja propisa

Clanak 80.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Stupanje na snagu Zakona
Clanak 81.

Ovaj Zakon objaviti ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisan je predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom ureduju se znacenja bitnih pojmova upotrijebljenih u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisana je rodna jednakost pojmova koji se koriste u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se svrha osnivanja sustava turistickih zajednica koja je dvojaka: s
jedne strane turisti¢ke zajednice se osnivaju radi promicanja i unaprjedenja turizma Republike
Hrvatske kao strateska grana hrvatskog gospodarstva, dakle sustav se ustrojava sa svrhom
jacanja 1 promicanja opcéeg interesa. S druge strane unutar sustava turistickih zajednica svoje
gospodarske interese trebaju i mogu jacati i promicati pravne i fizicke osobe koje pruzaju
ugostiteljske ili druge turisticke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom, dakle svrha osnivanja sustava je i omoguditi ostvarivanje individualnih (privatnih)
interesa gospodarskih subjekata.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuju se podrucja za koja se osnivaju turisticke zajednice kao destinacijske
menadZment organizacije.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim ¢lancima propisani su pravni status 1 registracija turistickih zajednica.
Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuju se ¢lanovi turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 9.

Ovim cClankom propisani su ciljevi turistickih zajednica, po nacelu destinacijskog
menadzmenta, a to su: razvoj 1 marketing destinacije kroz koordiniranje klju¢nih aktivnosti
turistickog razvoja, osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specificnih lokalnih/regionalnih
interesa u cilju stvaranja medunarodno konkurentnih proizvoda i razvijanje svijesti o vaznosti
i u€incima turizma te vaznosti oCuvanja i unaprjedenja turisticke resursne osnove, a 0S0bito
zastite okoliSa za turizam.
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Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom propisano je da se djelovanje turistickih zajednica temelji na nacelu opce
korisnosti. Turistickim zajednicama se zabranjuje obavljanje gospodarske djelatnosti.
Iznimno, turistickim zajednicama omoguéava se da, u cilju pruzanja ¢im kvalitetnije usluge i
informacije turistima, prodaju autohtone proizvode destinacije, suvenire, turistiCke Karte,
vodice i sl. (osim vlastitog promotivnog materijala), objavljuju komercijalne oglase na svojim
digitalnim online 1 offline kanalima komunikacije, upravljaju javno turistickom
infrastrukturom ustupljenom od strane jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave, organiziraju manifestacije i priredbe te obavljaju gospodarske aktivnosti u
segmentu razvoja proizvoda (paketiranje, organiziranje tura i razgledi, turisticka kartica i sl.)
te druge poslove 1 zadace u funkciji razvoja turizma i destinacije koji nisu u suprotnosti s tim
Zakonom i drugim propisima. Takoder, kao novina, propisano je da turisticke zajednice ne
smiju imati ulog u temeljnom kapitalu trgovackog drusStva, osim ukoliko ga ne steknu kao
jedini nacin namirenja trazbine po osnovi Clanarine i turisticke pristojbe u stecajnom ili
drugom postupku koji se vodi po posebnim propisima.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom propisana je javnost rada turisti¢ke zajednice.
Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom utvrden je sadrzaj statuta turisticke zajednice. Propisano je da turisticka
zajednica donosi statut uz prethodnu suglasnost Ministarstva te da se statuti lokalnih
turistickih zajednica objavljuju u sluzbenim glasilima odgovaraju¢e jedinice lokalne ili
podru¢ne (regionalne) samouprave, a statuti zupanijskih turistickih zajednica, Turisticke
zajednice Grada Zagreba i Hrvatske turisticke zajednice u Narodnim novinama. Takoder se
propisuju: obveza donoSenja statuta, odnosno njegovih izmjena i dopuna u roku od jednog
mjeseca od dana suglasnosti Ministarstva te obveza dostavljanja sluzbenih glasila jedinica
lokalne samouprave u kojima su statuti objavljeni Ministarstvu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim clankom propisuju se tijela turistickih zajednica. Tijela turisticke zajednice su
skupstina, turisticko vijece 1 predsjednik turistiCke zajednice. Novina je da nadzorni odbor
viSe nece biti jedno od tijela turisticke zajednica kao do sada, jer u praksi nije imao nikakav
znacajniji utjecaj na rad i djelovanje turisticke zajednice kao i s obzirom da od 2015. godine
nadzor nad financijskim poslovanjem turisti¢kih zajednica, kao neprofitnih organizacija,
obavlja ministarstvo nadlezno za financije sukladno propisu o financijskom poslovanju
neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, Narodne novine, broj 121/14.). Stoga dosadasnje ovlasti nadzornog odbora
preuzima skupstina.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom propisuje se skupstina kao najvise tijelo upravljanja koje Cine ¢lanovi 1/ili
predstavnici ¢lanova turisticke zajednice, a pravo c¢lanova na upravljanje turistiCkom
zajednicom utvrduje se kod svakog oblika turisticke zajednice u kasnijim odredbama.
Predvideno je da se skupstina turisti¢ke zajednice odrzava najmanje dva puta godiSnje $to je
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nuzno kako bi mogla, u rokovima propisanim ¢lancima 55. i 57. Zakona, donijeti program
rada te izvjeSée o izvrSenju programa rada. Nadalje, s obzirom da su uocene poteSkoce kod
postizanja kvoruma potrebnog za pravovaljano odlu¢ivanje na sjednicama skupstine propisuje
se moguénost pravovaljanog odlu¢ivanja iako nije postignut kvorum, odnosno iako sjednici
ne prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine. Takoder, kako bi se ojacala uloga skupstine
propisuje se da skupStina raspusta turisticko vije¢e ukoliko dvotre¢inskom ve¢inom glasova
prisutnih ¢lanova ne usvoji izvjesée o izvrSenju programa rada, izvjesce turistickog vijeca,
zakljucak i misljenje te nalozima po provedenom nadzoru, statut te izmjene i dopune statuta.

Uz ¢lanke 15. i 16.

Ovim clankom propisan je djelokrug rada skupstine. SkupsStina donosi statut, poslovnik o
svom radu, odlucuje o izboru i razrjeSenju ¢lanova turisti¢kog vijeca, donosi godis$nji program
rada turisticke zajednice te izvjes¢e o izvrSenju programa rada turisticke zajednice, prihvaca
izvjesca turistiCkog vijeca, nadzire poslovanje turisticke zajednice te donosi odluke i rjeSava
druga pitanja kada je to predvideno ovim Zakonom ili drugim propisima. S obzirom da
nadzornu funkciju preuzima skupstina, njene su ovlasti ojaane, a dosadasnji djelokrug
poslova skupstine proSiren je poslovima koje je do sada obavljao nadzorni odbor. Pri tome je
ostavljeno na dispoziciju skupstini da obavljanje nadzora povjeri neovisnom revizoru.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom odreduje se turisticko vijeé¢e kao izvrsno tijelo skupstine turisticke zajednice,
koje je odgovorno skupstini turistiCke zajednice. Propisano je da turistiC¢ko vije¢e odlucuje
veéinom glasova prisutnih ¢lanova, a moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici
prisustvuje viSe od polovice ¢lanova vijeca. Pri tome se kao iznimka predvida da turisticko
vije¢e odlucuje dvotrecinskom veéinom glasova prisutnih ¢lanova turistickog vijeca kada
donosi odluku o razrjeSenju direktora turistickog ureda.

Uz ¢lanak 18.

U ovom ¢lanku propisuju se ovlasti turistickog vijeca.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom se propisuje sadrzaj izvjesca o radu turistickog vijeca.
Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom se kao novina propisuje da duznost predsjednika lokalne i regionalne turisticke
zajednice moZe obnasati 1 osoba koju, iz redova ¢lanova turisticke zajednica, odredi op¢inski
nacelnik ili gradonacelnik odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave za podrucje koje je turisticka zajednica osnovana. Naime, do sada je
duZnost predsjednika turisti¢ke zajednice op¢ine ili grada i Zupanije ex lege mogao obnaSati
isklju¢ivo op¢inski nacelnik ili gradonacelnik 1 Zupan.

Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom propisuje se da se na radne odnose zaposlenih u turistickoj zajednici
primjenjuju opéi propisi o radu, osim ako Zakonom nije drugacije propisano. Clankom je



47

dano ovlasStenje ministru da pravilnikom propiSe posebne uvjete glede stru¢ne spreme, radnog
iskustva, znanja jezika i drugih posebnih znanja i sposobnosti, koje moraju ispunjavati
zaposleni u turistickoj zajednici. Svrha ove odredbe je osigurati da zaposleni u turistickoj
zajednici imaju potrebna strucna i posebna znanja nuzna za efikasno obavljanje stru¢nih
poslova u turistickoj zajednici.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisano je da turisticka zajednica ima direktora koji organizira i rukovodi
radom i poslovanjem turisticke zajednice, zastupa turisticku zajednicu sukladno odluci
turistickog vijeca, provodi odluke turistickog vijeca turisticke zajednice te je u granicama
utvrdenih ovlasti odgovoran za poslovanje 1 zakonitost rada turisticke zajednice. Za svoj rad
odgovara skupstini, turistickom vije¢u i1 predsjedniku turistiCke zajednice. Kao novina
propisuje se 1 da direktor turisticke zajednice u okviru naprijed navedenih ovlasti raspisuje
javni natjecaj za radna mjesta u turistickoj zajednici, Sto do sada nije bio slucaj, a sa svrhom
osiguravanja transparentnosti kod zaposljavanja u turistickim zajednicama. Kako bi se
osiguralo zastupanje turisticke zajednice do izbora direktora turisti¢ke zajednice propisano je
da turisticku zajednicu do imenovanja direktora zastupa predsjednik turisticke zajednice.
Ovakvo zakonsko rjeSenje naislo je na Cestu zlouporabu u sustavu turistickih zajednica na
nacin da turisti¢ko vijece uopce ne bira direktora odnosno ne raspisuje natjecaj za direktora
turisticke zajednice, ve¢ predsjednik godinama zastupa turisticku zajednicu. Ovakva situacija
je u velikom broju slucajeva prisutna zbog nedostatka sredstava za rad turisti¢kih zajednica.
Slijedom navedenog, kao novina predlaze se vremensko ograniCenje zastupanja turisticke
zajednice od strane predsjednika na razdoblje od Sest mjeseci. Izuzetak je Hrvatska turisticka
zajednica gdje predsjednik Hrvatske turisticke zajednice moze, do izbora direktora Hrvatske
turisticke zajednice, obnaSati duznost direktora Hrvatske turisticke zajednice duze od Sest
mjeseci.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisana je obveza polaganja stru¢nog ispita za direktore turistickih zajednica
1 radnike na stru¢nim poslovima, a s obzirom da se u praksi pokazalo da strucna sprema,
godine rada 1 sl., koje je bilo moguce propisati kao posebne uvjete, Cesto nisu bili dostatni za
izvrsavanje struénih poslova u turistickoj zajednici koji iziskuju specifi¢na stru¢na znanja, u
cilju podizanja stru¢nosti zaposlenih u turistickim zajednicama. Clankom je dano ovlaitenje
ministru da pravilnikom propiSe ispitni program, sastav ispitne komisije 1 nain polaganja
ispita kao i ovlastenje ministru da odlukom propiSe visinu naknade c¢lanovima ispitne
komisije.

Uz ¢lanak 24.

U ovome c¢lanku propisano je da u svrhu otklanjanja moguénosti sukoba interesa direktor
turisticke zajednice 1 drugi radnici zaposleni u turistiCkoj zajednici ne mogu biti
predsjednicima niti ¢lanovima skupstine, turistiCkog vijeca niti nadzornog odbora, jer su te
funkcije inkompatibilne s funkcijom direktora 1 drugih radnika zaposlenih u turistickoj
zajednici. Takoder, propisano je da direktoru nije dozvoljeno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti 1 pruzanje usluga u turizmu na podrucju za koje je osnovana turisticka zajednica,
kao niti donoSenje odluka odnosno sudjelovanje u donosenju odluka koje utjecu na financijski
ili drugi interes bracnog ili izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja. Isto tako, direktor ne
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smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva ili druge pravne osobe koja je
¢lan te turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 25.

Ovim clankom definirani su ¢lanovi turisticke zajednice kao osnivaci lokalne turisticke
zajednice. Kako do odredenog stupnja razvoja turizma brigu o razvoju turizma u op¢ini ili
gradu vodi samo lokalna samouprava, propisano je da lokalna samouprava, u suradnji s
regionalnom turistickom zajednicom, obavlja pripremne radnje za osnivanje lokalne turisticke
zajednice i saziva osnivaCku skupStinu. U okviru obavljanja pripremnih radnji lokalna
samouprava u biti prenosi na turisticku zajednicu velik dio poslova vezanih uz razvoj turizma.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuju su odredene obveze lokalne samouprave koje doprinose razvoju
turizma a obzirom da se neki poslovi vezani uz razvoj turizma ne mogu u cijelosti prenijeti na
turisticku zajednicu, jer njihovo obavljanje istovremeno doprinosi boljitku stanovnika i opéem
gospodarskom razvoju (Sto su poslovi koje u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja
lokalna samouprava, sukladno propisima o lokalnoj samoupravi). Tako u stavku 1. propisano
da lokalna samouprava u okviru svog samoupravnog djelokruga, mora posvetiti posebnu
paznju razvoju turizma, jer on doprinosi boljitku stanovnika i opéem gospodarskom razvoju,
dok je u stavku 2. propisano koje aktivnosti lokalna samouprava i turisticka zajednica moraju
raditi zajedno (suradivati) kako bi se turizam na tom podrucju i dalje uspjesno razvijao.

Uz ¢lanak 27.

Ovim clankom propisano je da se sjediSte lokalne turisticke zajednice u mjestu sjedista
jedinice lokalne samouprave. Kao iznimka, propisano je da se sjediSte lokalne turisticke
zajednice osnovane za podrucje vise jedinica lokalne samouprave odreduje statutom.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom propisano je da su ¢lanovi turisticke zajednice sve pravne 1 fizicke osobe koje
na podrucju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica imaju svoje sjediSte ili poslovnu
jedinicu, a koje ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih ili drugih turistickih usluga ili
obavljaju s turizmom neposredno povezanu djelatnost. Koje su to djelatnosti propisuje se
posebnim zakonom kojim se ureduju ¢lanarine u turistickim zajednicama.

Uz ¢lanak 29.

Ovim clankom propisuje se pocetak 1 prestanak cClanstva obvezatnih c¢lanova turisticke
zajednice.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom se propisuje moguénost dragovoljnog ¢lanstva pravnih ili fizickih osoba u
lokalnoj turistickoj zajednici. Tako se propisuje da o zahtjevu pravnih ili fizickih osoba za
dragovoljnim c¢lanstvom odlucuje skupstina, a dragovoljni ¢lanovi imaju sva prava kao i
obvezatni ¢lanovi.
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Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza placanja ¢lanarine turisti¢koj zajednici za obvezatne i
dragovoljne ¢lanove. Tako se propisuje da obvezatni ¢lanovi placaju ¢lanarinu sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduju ¢lanarine u turistickim zajednicama, dok dragovoljni
¢lanovi placaju ¢lanarinu u visini koju odredi skupstina turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 32.

Ovim c¢lankom propisane su zadace lokalne turisticke zajednice kao lokalne destinacijske
menadzment organizacije. Propisane zadace trebaju osigurati djelovanje lokalnih turistickih
zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta Sto podrazumijeva redefiniranje zadaca i
odgovornosti lokalnih turisti¢kih zajednica uz poStovanje nacela financijske samodostatnosti,
i to kroz dvije grupe zadataka: razvoj proizvoda te informacije i istrazivanja. Isto tako,
propisuje se da je lokalna turisti¢ka zajednica duzna voditi racuna da zadace koje provodi
budu uskladene sa strateskim marketinSkim smjernicama i uputama regionalne turisticke
zajednice. Takoder se propisuje da lokalna turisticka zajednica moze, na temelju posebne
odluke Turistickog vije¢a Hrvatske turisticke zajednice, biti ¢lan medunarodnih turisti¢kih
organizacija.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom propisuje se ¢lanstvo u skupstini lokalne turisticke zajednice te se, kao novina,
propisuje ograni¢enje prema kojemu jedan ¢lan ne moze imati viSe od 30% ukupnih
predstavnika u skupstini, umjesto dosadaSnjeg ogranicenja prema kojemu jedan ¢lan nije
mogao imati vise od 40% ukupnih predstavnika u skupstini. Ovo dodatno ogranienje se
predlaze kako bi se onemogucilo da pojedini subjekti imaju prevlast u odlucivanju, a time i u
upravljanju turistiCkom zajednicom (narocito financijskim sredstvima), §to onemogucéava
utjecaj ostalih Clanova turisticke zajednice. Naime, nerijetko je ¢lan koji je imao preko 30%
predstavnika u skupstini, nadglasavanjem ostalih ¢lanova usmjeravao koriStenje sredstava
turisticke zajednice za ostvarivanje vlastitih gospodarskih interesa, umjesto da su se sredstva
koristila za promicanje i unaprjedivanje turizma. Takoder, kao udio u prihodu turisticke
zajednice propisuju se Clanarina 1 25% turisticke pristojbe koje je ¢lan uplatio turistickoj
zajednici, kao i do sada. Medutim, prijedlogom Zakona se eksplicite definira da se uplate
moraju odnositi isklju¢ivo na obveze u godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori
za skupStinu turisticke zajednice. Ovo iz razloga S§to je do sada bio Cest slucaj da clan
turisticke zajednice podmiri svoj dug iz viSe prethodnih godina u godini koja prethodi
izbornoj skupstini 1 da na taj nacin ostvari veliki udio u ukupnom prihodu za tu godinu, a time
1 ve¢i broj predstavnika u skupstini nego §to bi mu pripadalo da je redovito izvrSavao svoje
obveze. Dakle, na neki nacin, takav ¢lan turistiCke zajednice bio je nagraden za neredovito
izvrSavanje svojih obveza, a §to je povratno imalo negativan odjek kod onih ¢lanova turisticke
zajednice koji su bili redoviti u izvrSavanju svojih obveza.

Uz ¢lanak 34.
Ovim clankom propisuje se da ¢e skupstina lokalne turistiCke zajednice, osim poslova iz

Clanaka 15. 1 16. Zakona, birati predstavnike u skupStinu regionalne turisti¢ke zajednice iz
redova svojih ¢lanova te obavljati 1 druge poslove utvrdene zakonom ili statutom.
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Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢lanove turistickog vije¢a lokalne turistiCke zajednice bira
skupstina lokalne turisticke zajednice vodeci racuna da vecina ¢lanova turistickog vijeca bude
iz redova Clanova turisticke zajednice koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju usluge
u turizmu.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisuje se da se za podruc¢je Grada Zagreba osniva turisticka zajednica koja
ima poseban status, a na koju se odgovarajuée primjenjuju odredbe o kojima se ureduju
regionalna i lokalna turisti¢ka zajednica.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisuje se da se regionalne turisticke zajednice osnivaju za podrucje jedne ili
viSe jedinica podrucne (regionalne) samouprave te da su osnivaci regionalne turisticke
zajednice njeni c¢lanovi (lokalne turisticke zajednice). Kao sjediSte regionalne turisticke
zajednice propisuje se mjesto sjediSta jedinice regionalne (podru¢ne) samouprave, osim u
slu¢aju kada se regionalna turistiCka zajednica osniva za podrucje viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave tada se mjesto sjedista takve regionalne turisticke zajednice odreduje
statutom.

Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom utvrdene su zadace regionalne turistiCke zajednice kao regionalne
destinacijske menadzment destinacije. Propisane zadace trebaju osigurati djelovanje
regionalnih turisti¢kih zajednica po nacelu destinacijskog menadZmenta §to podrazumijeva
redefiniranje zadac¢a i odgovornosti regionalnih turistickih zajednica uz postivanje nacela
financijske samodostatnosti 1 to kroz cetiri osnovne grupe zadataka: strateSko planiranje 1
razvoj, upravljanje sustavom turizma, informacije 1 istrazivanja te marketing Ovako
postavljene zadace regionalne turisticke zajednice omogucuju njihovo efikasnije sudjelovanje
u upravljanju destinacijom kao i povecanje njihove u¢inkovitosti. Takoder, propisuje se da je
regionalna turisticka zajednica duZzna voditi raCuna da zadace koje provodi budu uskladene sa
strateSkim marketinskim smjernicama i1 uputama Hrvatske turisticke zajednice. Posebno se
propisuje da turisticke zajednice Zupanija suraduju s inozemnim regionalnim turistickim
organizacijama te da mogu biti ¢lanovi medunarodnih turistickih organizacija.

Uz ¢lanak 39.

Ovim c¢lankom propisuje se da su Clanovi regionalne turisticke zajednice lokalne turisticke
zajednice osnovane na podrucju te turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisano je da skupstinu regionalne turisti¢ke zajednice Cine predstavnici
lokalnih turistickih zajednica, na nac¢in da svaki ¢lan ima najmanje jednog predstavnika te da
vedi broj predstavnika pojedinog ¢lana ovisi o udjelu turisticke zajednice u prihodu regionalne
turisticke zajednice od turistiCke pristojbe 1 ¢lanarine.
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Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se da skupstina regionalne turistiCke zajednice bira predstavnike u
Skupstinu Hrvatske turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom propisuje se da turisticko vijeCe regionalne turisticke zajednice ima
predsjednika i deset ¢lanova, od kojih osam bira skupstina regionalne turisticke zajednice iz
redova c¢lanova turistiCke zajednice, vode¢i raCuna o teritorijalnoj zastupljenosti i o
zastupljenosti djelatnosti u turizmu (pruzatelji ugostiteljskih usluga, putnicke agencije i dr.), a
po jednog ¢lana delegiraju Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora iz
redova svojih ¢lanova koji placaju ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori 1 Hrvatskoj
obrtnickoj komori.

Uz ¢lanak 43.

Ovim clankom propisuje se da je Hrvatska turisticka zajednica nacionalna turisticka
organizacija Cije sjediSte je u Gradu Zagrebu.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom propisano je da Hrvatska turisticka zajednica osniva svoja predstavniStva i
ispostave u inozemstvu te da suraduje sa srodnim organizacijama.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisano je da su ¢lanovi Hrvatske turisticke zajednice, turisticke zajednice
zupanija i Turisticka zajednica Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 46.

Ovim c¢lankom propisuju se sljedece zadace Hrvatske turisticke zajednice, kao nacionalne
turisticke organizacije: stvaranje prepoznatljivog, cijenjenog, diferenciranog i relevantnog
brenda turizma Republike Hrvatske; marketing turizma na nacionalnoj razini, ukljucujuci
promocija hrvatske turisticke ponude svim online i offline kanalima u zemlji i inozemstvu,
organizacija sajamskih nastupa, radionica i posebnih prezentacija, organizacija studijskih
putovanja novinara i predstavnika organizatora putovanja; donoSenje strateSkog i operativnog
marketinskog plana hrvatskog turizma; sudjelovanje u izradi strategije razvoja hrvatskog
turizma; suradnja s regionalnim turistiCkim zajednicama u elementima planiranja marketinga;
suradnja s kljuénim partnerima regionalnih turistickih zajednica u segmentu poboljSanja
prometne dostupnosti Republike Hrvatske kao turistiCke destinacije; suradnja s kljuénim
partnerima i drugim nacionalnim turistickim organizacijama i medunarodnim udruZenjima;
poboljsanje ugleda i polozaja hrvatskog turizma na medunarodnom turistickom trzistu;
uspostavljanje sustava upravljanja kvalitetom, odnosno djelotvornog mehanizma mjerenja
ucinkovitosti provedenih promotivnih aktivnosti te istrazivanja stranih trzista; organizacija
edukacija 1 stru¢nih skupova u svrhu podizanja konkurentnosti 1 sposobnosti sustava
turistickih  zajednica; razvoj 1 upravljanje sustavom eVisitor 1 drugim turistiCkim
informacijskim sustavima na nacionalnoj razini te vertikalna integracija informacijskih
sustava na svim razinama sustava turistickih zajednica; redovno izvjeStavanje o ostvarenjima
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turistickog sektora (godiSnje i sezonsko) posredstvom izvjestaja, infografika, publikacija 1
sli¢no; osnivanje, koordinacija i nadzor predstavniStava u inozemstvu; organizacija odabira i
dodjele Godisnjih hrvatskih turistickih nagrada; raspisivanje i provodenje natjeCaja za
manifestacije kategorije ,top dogadanja“ na prijedlog regionalne turisticke zajednice i
obavljanje drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim propisom. Iz propisanih
zadaca razvidno je da su one prvenstveno fokusirane na provodenje marketinga turizma na
nacionalnoj razini.

Uz ¢lanak 47.

Ovim clankom propisano je da Skupstinu Hrvatske turistiCke zajednice Cine predsjednik
Hrvatske turisticke zajednice, predstavnici svake turisticke zajednice zupanije 1 Turisticke
zajednice Grada Zagreba, na nacin da svaki ¢lan ima najmanje po dva predstavnika u
skupstini Hrvatske turisticke zajednice te da na svakih 5% udjela u prihodu ima pravo na jo§
po jednog predstavnika.

Uz ¢lanak 48.

Ovim clankom propisuje se da Skupstina Hrvatske turistiCke zajednice, osim opceg
djelokruga skupstine iz ¢lanaka 15. 1 16. donosi strateski marketinSki i operativni plan
hrvatskog turizma te odluku o osnivanju predstavniStava i ispostava u inozemstvu uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisuje se, kao novina, da Turisticko vije¢e Hrvatske turistiCke zajednice
ima predsjednika i 12 ¢lanova, od kojih osam ¢lanova bira Skupstina Hrvatske turisticke
zajednice, na prijedlog predsjednika Hrvatske turisticke zajednice, dva ¢lana delegira
Ministarstvo te kao i do sada po jednog ¢lana delegiraju Hrvatska gospodarska komora i
Hrvatska obrtnicka komora. Ova novina predlaze se s obzirom na ¢injenicu da su zadace
Hrvatske turisticke zajednice prvenstveno fokusirane na provodenje marketinga turizma na
nacionalnoj razini, kao i s obzirom na okolnost financiranja izdataka za promociju hrvatskog
turizma iz drzavnog proraCuna. Pri tome se napominje da je samo tijekom 2018. godine
predvideno preko 47.000.000,00 kn sredstava iz drzavnog proracuna za financiranje izdataka
za promociju hrvatskog turizma.

Uz ¢lanak 50.

Ovim c¢lankom propisano je da, osim poslova ih ¢lanka 18. Zakona, Turisticko vijece
Hrvatske turisticke zajednice, na prijedlog direktora Glavnog ureda i uz prethodnu suglasnost
predsjednika Hrvatske turistiCke zajednice, bira direktore 1 voditelje ispostava u
predstavniStvima 1 ispostavama u inozemstvu. Takoder je, kao novina, propisano da turisticko
vijece utvrduje znak hrvatskog turizma koji turisticke zajednice upotrebljavaju u provodenju
promotivnih aktivnosti u zemlji i inozemstvu. Propisano je i da se Turisticko vije¢e Hrvatske
turisti¢ke zajednice saziva najmanje jednom svaka tri mjeseca i kada to zatrazi najmanje 1/3
¢lanova Turistickog vijeca.
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Uz ¢lanak 51.

Ovim c¢lankom propisano je da Hrvatska turisticka zajednica u inozemstvu djeluje preko
svojih predstavniStava i ispostava koje moze osnovati za jedno ili viSe inozemnih trzista.
Takoder je propisano da odluku o obliku, sjediStu, podru¢jima i nacinu djelovanja
predstavniStava i ispostava donosi Turisti¢ko vije¢e Hrvatske turistiCke zajednice s tim da se
na predstavniStva i ispostave ne promjenjuje ogranicenje iz ¢lanka 10. stavka 5. Zakona.

Uz ¢lanak 52.

Ovim clankom propisuju se odgovornosti i poslovi direktora Hrvatske turisticke zajednice. Za
svoj rad odgovara Skupstini, TuristiCkom vijec¢u i predsjedniku Hrvatske turisticke zajednice,
a Statutom Hrvatske turisticke zajednice utvrduje se koje odluke moze donositi samostalno, a
koje uz suglasnost predsjednika Hrvatske turisti¢ke zajednice.

Uz ¢lanak 53.

Ovim clankom se propisuje moguénost sporazumnog udruzivanja jedinica lokalne
samouprave te lokalnih i1 regionalnih turisti¢kih zajednica ako za podrucje jedinice lokalne
samouprave nije osnovana turisti¢ka zajednica, a sve u cilju zajednickog razvoja turistickog
proizvoda i promocije destinacije. Takoder je propisano da se sporazumnim udruzivanjem
jedinica lokalne samouprave te lokalne i regionalne turisticke zajednice ne osniva pravna
osoba, ali se u svrhu evidentiranja takvih sporazuma i objave na mreZnim stranicama
ministarstva propisuje obveza dostave takvih sporazuma ministarstvu.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se u svrhu poticanja udruzivanja turistickih zajednica i
jedinica lokalne samouprave iz ¢lanka 53. Zakona te u svrhu osnivanja lokalnih i regionalnih
turistickih zajednica iz ¢lanka 5. stavka 1. tocaka 1. i 2. Zakona za podrucje vise jedinica
lokalne, odnosno regionalne (podrucne) samouprave, osigurati sredstva sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju turisticka pristojba i ¢lanarine u turistickim zajednicama s tim da
¢e kriterije prema kojima ¢e se dodjeljivati ta sredstava utvrditi odlukom ministar na prijedlog
povjerenstva.

Uz ¢lanak 55.

Ovim c¢lankom propisuje se donoSenje programa rada kao 1 obveza koriStenja financijskih
sredstava sukladno programu rada. Program rada na prijedlog svog turistickog vijeca, donosi
skupstina turisticke zajednice, u zakonom propisanom roku.

Uz ¢lanak 56.

Ovim ¢lankom propisan je sadrZzaj programa rada i rok dostave prijedloga skupstini. Takoder,
propisuje se da se rebalans donosi na nacin i po postupku propisanom za donosenje programa
rada. U svrhu Sto transparentnijeg rada turisticke zajednice propisuje se obveza turisticke
zajednice glede objave programa rada na mreznim stranicama.
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Uz ¢lanak 57.

Izvjesée o izvrSenju programa rada obvezno donosi skupstina turistiCcke zajednice do kraja
ozujka tekuce godine. Propisuje sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju programa rada, kako bi se
osigurala jasnoca i preciznost izvje$¢a te usporedba planiranih i izvrSenih aktivnosti i
financijskih sredstava. Posebno se propisuje da izvjeS¢e o izvrSenju programa rada Hrvatske
turisticke zajednice mora sadrzavati i specificirane izdatke i obveze za promociju hrvatskog
turizma koji se financiraju iz Drzavnog proracuna. U svrhu §to transparentnijeg rada turisticke
zajednice posebno se utvrduje obveza turisticke zajednice glede objave izvjesc¢a o izvrSenju
programa rada na mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 58.

Ovim c¢lankom se propisuje da financijski plan i financijski izvjeStaj turisticka zajednica
sastavlja na nacin i u rokovima kojima se ureduje financijsko poslovanje i racunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Uz ¢lanak 59.

Ovim c¢lankom se propisuje da turisticke zajednice ostvaruju prihode od boravisne pristojbe,
Clanarine, prihode od obavljanja gospodarske djelatnosti te od obavljanja djelatnosti kojima se
ostvaruju zadace, a mogu ostvarivati i prihode iz proracuna, ¢lanarine dragovoljnih ¢lanova
sukladno odluci skupstine te dragovoljnih priloga, darova, imovine u vlasnistvu i sl. Kao
novina propisuje se moguénost ostvarivanja prihoda i iz fondova EU. Takoder je propisano da
se financijsko zaduZzivanje turistickih zajednica ogranic¢ava na 50% vrijednosti financijskim
planom predvidenih prihoda, a svrha financijskog zaduzivanja moze biti samo realizacija
programa rada i financijskog plana te je propisano da se turisti¢ka zajednica moze financijski
zaduzivati samo temeljem posebne odluke turistiCkog vijeca. Propisano je i1 da troskovi za
bruto place radnika koji su zaposleni u turistickom uredu ne smiju prelaziti 30 % ukupnih
prihoda turisticke zajednice. Naime, u nekim slu¢ajevima u praksi troskovi bruto placa
radnika u turistickom uredu znaju iznositi 1 do 90% ukupnih prihoda turisticke zajednice, a §to
posljedicno dovodi do toga da turisticka zajednica nije u mogucnosti ispunjavati zakonske
zadace zbog kojih je osnovana. Na ovaj nacin se osigurava nacelo financijske samodostatnosti
u djelovanju turisti¢kih zajednica.

Uz ¢lanke 60. do 65.

Ovi ¢lanci sadrZe odredbe o nadzoru nad radom turisticke zajednice. Nadzor obavlja skupstina
turisticke zajednice, Ministarstvo turizma i1 ministarstvo nadlezno za financije. Novina je da
nadzor nad radom turisticke zajednice obavljaju prvenstveno sami ¢lanovi turisti¢ke zajednice
putem skupstine ili neovisnog revizora kojemu skupstina moZe povjeriti nadzor, a u nekim
slu¢ajevima je i obvezna povjeriti mu nadzor. Ovime se je htjela naglasiti odgovornost
Clanova turisticke zajednice za rad turisticke zajednice. Ministarstvo turizma, u pravilu,
obavlja posredan nadzor nad provodenjem odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona 1 to na temelju dokumentacije zatrazene od turisticke zajednice te na
temelju dostavljenih izvjeS¢a skupstine turisticke zajednice o obavljenom nadzoru po nalogu
Ministarstva turizma. Dakle, Ministarstvo turizma djeluje tek nakon $to se ustanovi da sam
sustav nije u mogucnosti rijesiti problem, a §to doprinosi smanjenju razine centraliziranosti
sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020. Posebnim ¢lancima
propisuje se Sto Ministarstvo nadzire te mjere koje se mogu poduzeti kada se nadzorom utvrde
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nepravilnosti ili nezakonitosti. Nadzor nad financijskim propisima obavlja ministarstvo
nadleZno za financije sukladno propisu o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija.

Uz ¢lanke 66. do 69.

Ovim c¢lancima propisuje se prestanak postojanja turisticke zajednice, okoncanje djelovanja
turistickih zajednica, raspolaganje imovinom te brisanje iz Upisnika turisti¢kih zajednica.

Uz ¢lanak 70.

Ovim ¢lankom propisuju se nov¢ane kazne za prekrSaje koji su uskladeni s predlozenim
novim obvezama i odgovornostima turistickih zajednica, njihovih tijela i zaposlenika te za
odgovorne osobe u turistickoj zajednici.

Uz ¢lanke 71. do 80.

Ovim ¢lancima utvrduju se: rokovi za donoSenje provedbenih propisa, rokovi za gasenje
turistickih zajednica mjesta, rokovi za uskladivanje postojeih turistickih zajednica koje
nastavljaju s djelovanjem, prestanak vazenja propisa i stupanje na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 81.

Navedeni ¢lanak odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona i to 1. sije¢nja 2020. godine,
iz razloga kako bi se ostavilo dovoljno vremena svim dionicima uklju¢enima u provedbu
ovoga Zakona (obveznici placanja ¢lanarine, inspekcijska tijela, sustav turistickih zajednica)
za njegovu prilagodbu.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA | PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$c¢u o Nacrtu prijedloga zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo turizma

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje 0 provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma

Datum dokumenta

listopad 2018.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

/

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo turizma

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj internetskoj
stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

DA

Nacrt prijedloga zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma objavljen je na SrediSnjem
drzavnom portalu e-Savjetovanja, u razdoblju od 19. rujna
do 18. listopada 2018. godine
www.mint.hr/esavjetovanje.gov.hr

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u
prilogu ovoga obrasca




ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene
i obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u
prilogu ovoga obrasca

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske troskove




TABLICA prihvacenih i neprihvacenih prijedloga Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma

Korisnik

Osjecko-
baranjska
Zupanija

Isjecak

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

(e-Savjetovanje)

Komentar

U prijedlogu Zakona nije razvidno kakva je to
"neformalna" turisticka zajednica koja se
osniva Sporazumom, nacini financiranja,
odgovornosti, provedbe aktivnosti etc
(obzirom nema pravne osobnosti). Navodi se
kako se udruzivanje provodi uz prethodnu
suglasnost Ministra na prijedlog povjerenstva
koje imenuje Ministar $to upucuje na dodatan
formalni proces oko neformalnog udruZivanja
koji ve¢ postoji u ovom trenutku jer pojedine
turisticke zajednice odli¢no neformalno
suraduju.

PredloZena promjena vezana uz zadace
Glavnog ureda Hrvatske turisticke zajednice
koja bi se bazirala na marketinSkim
aktivnostima implicira da bi turisticki sektor
ostao bez potpora, §to bi se posebno odrazilo

na kontinent. Hrvatskoj turisti¢koj zajednici bi

trebalo povecati ovlasti za poticanje i
promicanje nerazvijenih podrucja.

Odredba koja se odnosi da turisticka zajednica

Status
odgovora

Odbijen

Odgovor

Clankom 53.prijedloga Zakona definirano je
da se takva turisticka zajednica osniva
Sporazumom, a u istom Sporazumu se
odreduje nacin financiranja, odgovornost,
provedba aktivnosti i dr. Suglasnost
Ministarstva je potrebna, jer se radi o dodjeli
sredstava.

Turisticki sektor nece ostati bez potpora na
kontinentu, odnosno na nerazvijenim
podrucjima jer dodjela takvih potpora sada
ulazi u zadace regionalnih turisti¢kih
zajednica.

Regionalnoj turistickoj zajednici e se
dodijeliti vec¢a financijska sredstva( ¢lanak
18. ZTP i ¢lanak 12.ZCL).



Turisti¢ka
zajednica
Kvarnera

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

prestaje s radom ako troskovi za bruto place

zaposlenih prelaze 30% ukupnih prihoda

ponajvise ¢e se odnositi na kontinent. Navodi

se 1 da ¢e nakon prekida rada lokalne turisticke

zajednice regionalna turisticka zajednica

preuzeti naplatu potrazivanja i isplatu

vjerovnicima. Nije definirano s kojim

resursima, financijskim i ljudskim bi to bilo

moguce.

Clanak 10. Primljeno
- u tocki 3. upisati: iza ... turistiCka zajednica, na znanje
na kontinentu ili na nerazvijenom podrucju

moze:

- u to€ki 5. - umjesto organiziranje mozda
osmisljavanje.

Clanak 13.

stavak 1. dodati tocku 4.:

4. Nadzorni odbor;

Nadzorni odbor je tijelo koje prati financijsko
poslovanje turisticke zajednice, provjerava da
li TZ posluje u skladu sa zakonskim propisima,
predlaze izradu akata o naplati potraZivanja, te
drugih financijskih dokumenata, urgira
proslijedivanje naplac¢ene boraviSne prostojbe,
ukazuje na moguce nepravilnosti, daje
prijedloge Turistickom vijecu za financijsko
unaprijedenje

Clanak17.
Turisticko vijece

Zahvaljujemo na komentaru.



Potrebno je precizirati tko moze biti ¢lan
turistickog vije¢a - kao i sam izbor
Turistickog vijeca

Clanak 24.

- brisati tocku 2. — nepotrebna je. Direktori
TZ-a su ovime stigmatizirani kao niti jedna
druga funkcija u drzavi. Ukoliko bi krsili
ostale odredbe iz ¢lanka 24., onda je to sukob
interesa.

- u toc¢ki 3. dodati: iza ... drugi interes:
...njega,...

Clanak 25.

Dodati

l.a. Lokalna turisticka zajednica kao lokalna
destinacijska menadzment organizacija osniva
se 1zapodrucje otoka ako je bila osnovana
do stupanja na snagu ovoga Zakona.

3.a. dodati

Zahtjevu iz stavka 2. Ovog ¢lanka prilaze se
odluka o namjeri osnivanja turisti¢ke zajednice
i dogovorenih prihoda zainteresiranih strana
potrebnih za rad turisti¢ke zajednice otoka.
Lokalne turisticke zajednice osnovane na
podrucju otoka, ili sli¢ne prostorne cjeline
mogu se, postujuci nacelo racionalnosti,
udruziti pod komercijalnim nazivom kojeg
same odrede.

(2) Statut turisticke zajednice 1z stavka 1.
ovoga ¢lanka Zakona sadrzi i odredbe o:



1. nacinu financiranja djelovanja turisticke
zajednice,

2. mjestu, nacinu i nositeljima obavljanja
struénih i administrativnih poslova,

3. drugim pitanjima znacajnim za djelovanje
turisticke zajednice.

(3) Na turisticku zajednicu iz stavka 1. ovoga
¢lanka Zakona odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o lokalnim turisti¢kim
zajednicama

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka na
sastav tijela turisticke zajednice iz stavka 1.
ovoga Clanka odgovarajuée se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o turistickoj zajednici
regije

5. a dodati

Ako se lokalna oto¢na turisticka zajednica
osniva za podrucje na kojem ve¢ postoji
osnovana jedna ili viSe lokalnih turistickih
zajednica, skupstine ve¢ osnovanih lokalnih
turisti¢kih zajednica duZne su donijeti odluku
o podrzavanju osnivanja i financiranja otocne
turisticke zajednice, poStujuci nacelo
racionalnosti, te ako postoji dogovor za
njeno financiranje prema dogovoru
zainteresiranih strana.

OBRAZLOZENIJE

Uvodenjem ovog dodatka omogucuje se daljnji
kontinuitet Turisti¢ke zajednice otoka Krka, a
koja u novom prijedlogu nije uvrstena kao
pravna osoba sa upisnikom.



Turisticka zajednica otoka Krka osnovana je
kao pravna osoba 1962. godine pod nazivom
Turisticki savez opcine Krk, te se zadrzala
uza sve izmjene zakona do danasnjih dana kao
pravni slijednik Turistickog saveza!

Po posebnom zakonu o TZ osnovana je kao
sljedbenik Turistickog saveza 1992. godine i
nastavila je sa radom po posebnom tadasnjem
zakonu.

Odredene promjene dozivjela je 1996. godine,
a najvece promjene za TZ otoka Krka su
proizasle zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (N.N.152/08),
kada je financiranje oto¢ne turisticke zajednice
prepusteno dogovoru zainteresiranih strana, u
ovom slucaju svih lokalnih samouprava i
grada Krka sa pripadaju¢im turistickim
zajednicama.

Financiranje TZ otoka Krka definira Statut
(¢lanak 63. Statuta TZ otoka Krka ) koji je na
snazi od 26.02.2013. godine, a prema
suglasnosti i potvrdi Ministarstva turizma

TZ otoka Krka kroz sve protekle godine
intenzivno radi na promociji otoka Krka u
zajednickim aktivnostima, a podrzavaju ju sve
turisticke zajednice na otoku (7 TZ-a) kao i
JLS (6 op¢ina + grad Krk), te je odli¢an
primjer opravdanog udruZivanja sa
specificnom cjelovitom turistickom ponudom.
Uz rijeSeno pitanje financiranja, infrastrukture



(skladiste, ured +info punkt u Zra¢noj luci
Rijeka), napravljene strategije otoka Krka
kojom se upravo naglaSava udruzivanje radi
jacanje imidza otoka, zajednickih nastupa na
sajmovima, organiziranih prezentacija radi
isticanja i stvaranja proizvoda i ponuda na
otoku (outdoora, kulturne bastine, gastro
programa idr.)

Zahvaljujuéi upravo konzistentnosti turisticke
politike, gdje postoje financijski i kadrovski
kapaciteti za razvoj i nastavak takvog oblika
udruzenja kao 1 potencijal daljnjeg
umrezavanja dionika, a sve u cilju stvaranja
prepoznatljivosti i jacanja otocnog upravljanja
1 menadzmenta u turizmu.

Sve jedinice lokalnih samouprava iskazuju
spremnost u prihvacanju zajednicke vizije
razvoja kao podlogu za unapredenje turisticke
oto¢ne ponude.

Zahvaljujuéi Turistickoj zajednici otoka Krka
uoceni su pomaci u unapredenju destinacijskog
menadZmenta na razini otoka, a u cilju
unapredenja napravljena je 1 zajednicka
Strategija razvoja turizma otoka Krka do 2020.
godine s kojom se definira otok Krk
prepoznatljiv kao cjelina bez obzira na
diferencijaciju prostornih cjelina.

Spomenimo i to da otok Krk drzi 36,96%
turisti¢kog prometa Primorsko-goranske



Zupanije 1 6% prometa Hrvatske 1 da je najjaci
turisticki otok u ukupnom oto¢nom prometu
Hrvatske!

Uvrstavanje u zakonske okvire oto¢ne
turisticke zajednice nastavlja se njen
kontinuitet posebice §to ve¢ postoji i ima
rijeSeno pitanje financiranja, prostor i
djelatnike i do sada sustav Hrvatske turisticke
zajednice nije izdvajao sredstva za njegov rad
(djelovanje), odnosno Turisticka zajednica
otoka Krka funkcionira kroz isprobani model
upravljanja javnog — privatnog partnerstva, a
klju€ financiranja je definiran Statutom kojeg
je potvrdilo Ministarstvo turizma. Uloga TZ
otoka Krka zajedno sa ustrojstvom lokalnih
TZ-a, gospodarstvom i ostalim interesnim
skupinama radi na unapredenju proizvoda,
komunicira promjene, educira, te radi na
pozicioniranju otoka Krka kao poZeljne
destinacije za odmor, a istovremeno u suradnji
sa jedinicama lokalne samouprave vodi ra¢una
0 odgovornom i odrzivom turizmu.

S obzirom da novi prijedlog zakona upravo
potice udruzivanje, a oto¢na TZ je upravo
pravi primjer udruzivanja, pa se moZze uzeti
kao dobar primjer racionalnog objedinjavanja.

Clanak 26.
2. Lokalne TZ suraduju sa tijelima jedinica
lokalne samouprave u slijede¢ima



aktivnostima

- Na koji nacin ¢e se osigurati suradnja s
JLS??7?

Mijenjati kod alineje 1.

Predlazu / donose odluku (umjesto
dogovaraju) zajednicko koriStenje sredstava
turisticke pristojbe koja se doznacuju jedinici
.... Za poboljsanje uvjete boravka turista
(predlazem 1 definirati aktivnosti kao i
sustav kontrole namjene sredstava!l

Alineja 2. dodati da TZ budu ukljucene u
izradu prostornih planova, izrade strategija,
planova razvoja , upravljanja plaznim
prostorimaisl. — konkretizirati

Alineja 4. : donose zajednicku odluku o
radnom vremenu...

dodati tocku 6. : suraduju u donosenju
Prostornih planova JLS

Clanak 33.

- u tocki 4 mijenjati: iza ... raunaju se
Clanarina i 25% turisticke pristojbe, zamijeniti
sa 40% boravisne pristojbe jer se u praksi
pokazalo da u skupstine TZ-a ulaze npr. auto
servisi, zanatlije i neki koji ba§ i nemaju
izravno povezanost s turizmom, naustrb
smjeStajnih objekata. ...

Clanak 53.
- iz prijedloga zakona nije jasno na koji nacin



¢e udruzene TZ kroz opciju sporazuma
udruzivati aktivnosti, nije jasno financiranje
(tko ¢e preuzeti osigurana sredstva i na koji
ziro racun.) tko plac¢a obveze (s obzirom da
nema pravne osobnosti), a nije ni jasno da li ¢e
se U tom sluc¢aju dodatno zaposljavati
(ugovorima o povremenim poslovima i sl.)

- predlaze se ostavljanje mogucnosti da i
udruzene turisticke zajednice imaju moguénost
upisa u Upisnik turistickih zajednica kao
pravne osobe, bez brisanja iz upisnika lokalne
TZ s tog podrugja, ukoliko su iste financijski
samoodrzive (brisati odgovarajuée odredbe te
stavak 3. ovog Clanak).

Clanak 54.

- ve¢ je u Zakonu trebalo urediti kriterije za
udruzivanje 1 financiranje lokalnih zajednica
jer ovako ostavljamo neizvjesnost

Clanak 58.

- pojasniti, da li samo po Zakonu o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija ili kao i do sada?

Clanak 59.

Dodati novu tocku 5.

- iznimno od tocCke 4., na turisticki
nerazvijenim podrucjima troskovi za bruto
place radnika zaposlenih u turisti¢kim
zajednicama prelaziti 40% (var. 45%) ukupnih
prihoda turisti¢ke zajednice.



GLAVAVIII

Nadzor

Predlaze se zadrzati Nadzorni odbor kao tijelo
nadzora, umjesto da Skupstina nadzire.
Clanovi Skupétine ne¢e imati vremena niti ée
preuzimati odgovornost nadziranja rada u
turistickoj zajednici, a ukoliko se utvrdi
nezakonitost rada potrebno je utvrditi i
odgovornost, skupstine ukoliko se nezakonite
radnje ne isprave u odredenom roku.

Trazi se brisanje ¢lanka 71.

Turisti¢ka zajednica mjesta funkcionira kao i
svaka druga turisticka zajednica.

Ako se svima ostavila moguénost udruzivanja,
trazimo da se moguénost ostavi i za TZ
mjesta.Destinacija se gradi dogovorom
prvenstveno, a ne ukidanjem po sili.

Tim vise Sto TZM I¢i¢i imaju cjelovitu
turisticku ponudu, najbolje rezultate od
osnutka - financijske, statisticke i u svakom
turistickom smislu. Zbog komparativnih
prednosti odlucili smo se za promociju
sportskog turizma, pogotovo outdoor-a i s njim
povezanih aktivnosti. Kao takvi
nadupunjujemo turisticku ponudu destinacije
za njezinu bolju prepoznatljivost.

Okrupnjivanje kapitala, kao $to je zamisljeno
prijedlogom Zakona, funkcionira samo u
visokorazvijenim zemljama.
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Nitko nije dao rjesenje kako smanjiti udio
turizma u ukupnom BDP-u koji uskoro dolazi
do 20. Udio turizma trebao bi biti max. do 5%.
Turisticke zajednice ne mogu i ne bi smjele
biti ukidane zbog nestabilne gospodarske
situacije.

Turizam je izuzetno njezna grana i osjetljiv na
sve promjene u okolini, paket ovih zakona
trebao je pratiti isto tako novi paket zakona i u
drugim djelatnostima, jer se sustavno, na
podrudju cijele drzave mora pristupiti
poboljsanju cjelokupne situacije.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave, grad ili
op¢ina, nisu sposobni na svom podrucju
izgraditi infrastrukturu, omoguciti gradanima
da mogu iznajmljivati, pokrenuti investicije
izgradnje hotela i kampova 1 ostalo §to je
potrebno za turizam, zaSto lokalna tz mora
zbog toga biti zatvorena, jer logi¢no, nema
prihoda?

Turisticke zajednice su prvenstveno neprofitne
organizacije 1 rade po nacelu opce korisnosti
(osim izuzetaka obavljanja gospodarskih
djelatnosti odredenih Zakonom, §to TZ Cesto
stavlja kao nelojalnu konkurenciju prema
ostalim poduzetnicima).

Prema tome, ako lokalna TZ nema sredstva za
samodostatnost, znaci da jedinica lokalne
samoprave nije pokreta¢ razvoja ili nije
sposobna to biti pa onda treba problem

11



TURISTICKA NACRT
ZAJEDNICA PRIJEDLOGA

rjeSavati tamo gdje on postoji, a ne pristupiti
mjerama ukidanja njihovih turistickih
zajednica.

U Hrvatskoj postoji jako puno "gradova” koji
to nisu, ali postoje pa sukladno tome postoje i
turisticke zajednice gradova. Ako se njih
ostavlja po inerciji, onda i te kako trebaju
ostati i TZ mjesta koje su od iznimnog
turisti¢kog znacaja za svoje podrucje te im
ostaviti izbor za udruzivanje, kao i svim
ostalima.

Ono S§to je najbitinije, ukidanjem TZ mjesta s
vremenom ¢e pasti u zaborav sva manja
mjesta, naselja, sela pa ¢ak i otoci u Hrvatskoj
zajedno sa svojim lokalnim obicajima i
bastinom.

To se dogada u praksi uvijek kada dolazi do
"spajanja”, jer se sve ide u centar, a za margine
1 periferije viSe nema sredstava, a niti volje,
¢ime se uniStava 1 demotivira svaki 1 najmanji
mogudi razvoj. TZ mjesta imaju, moZzda, samo
nespretan naziv, ali 1 te kako pomazu
uspjeSnom razvoju turizma lokalnoj jls,
nerijetko i puno vise nego centralna tz,
pogotovo ako se uzmu u obzir postignuti
rezultati stavljeni u omjer sa ulozenim

sredstvima
TURISTICKA ZAJEDNICA OPCINE Primljeno
KONAVLE na znanje

Zahvaljujemo na komentaru.
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OPCINE
KONAVLE

ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

kao prvo zahvaljujem na komentaru TZ Grada
Otocca, jer upravo tako: gledam, Citam i ne
znam od kuda poceti. Potpuno je to¢na
konstatacija da nas koji turizam u svojim
mjestima zivimo svaki dan, nitko ne smatra
vrijednim konzultirati oko ovako vaznih
pitanja. Uz duzno postovanje i uvazavanje
svim kolegicama i kolegama, koji su bili u
radnoj grupi, smatram promasSenim da nitko iz
nizih razina sustava, koji imaju dugo radno i
Zivotno iskustva nije smatrao vrijednim i
potrebnim bilo §to pitati.

Turizam se dogada u svakom nasem i
najmanjem mjestu, a ne u zagrebackim
uredima, 1 valjda bi naSe realno iskustvo iz
dugododisnje rada trabalo imati neku
vrijednost.

Ovaj prijedlog zakona otvorio je toliko
pitanja, i koncepcijske prirode, tako da ga je
nemoguce komentirati pojedine ¢lanke, jer se
samo izmjenama u nekim ¢lancima koncept
zakone ne moZe promijeniti. Upitna je ideja
organiziranja TZ-a po nacelu DMO, jer osim
Sto to mozda nekome lijepo i moderno zvuci,
, Sam nacrt zakona daje toliko uopéen okvir o
tome $to bi se i kako trebalo raditi. Jer osim
lijepih rijeci, iza toge ne stoje realna uporista
po kojima bi lokalne TZ mogle bilo kome
nesto odredivati i naredivati. sa kojim
autoritetom i sa koji kadrovima lokalne
zajednice to mogu biti.

13



Kada govorimo o konceptu, klasic¢an primjer
proturijeCnosti zakona nalazi se u ¢lanku 10
nacrta:

Clanak 10. stavak 3. tocka 3., 4.1 5.
Turisticka zajednica moze:
3. objavljivati komercijalne oglase na svojim
digitalnim online i offline kanalima
komunikacije
4. prodavati autohtone proizvode destinacije,
suvenire, turisticke karte 1 vodice, osim
vlastitog promotivnog materijala
5. obavljati gospodarske aktivnosti u segmentu
razvoja proizvoda (paketiranje, organiziranje
tura i razgledi, turisti¢ka kartica i sl. ) te druge
poslove 1 zadace u funkciji razvoja turizma
destinacije koji nisu u suprotnosti sa ovim
Zakonom i drugim propisima.

Smatram da ovim aktivnostima turisticke
zajednice cine direktnu konkurenciju
gospodarskim subjektima koji tim istim
turistickim zajednicama placaju turisticku
¢lanarinu. Obzirom na tu ¢injenicu tj. da im
prihodi od ovih djelatnosti ne¢e biti primarni,
turisticke zajednice mogu cjenovno , tj. niZzim
cijenama ¢initi nelojalnu konkurenciju
gospodarskom sektoru, te se postavlja pitanje
zbog Cega bi gospodarski subjekti koji se bave
ovim 1 sli¢énim aktivnostima placali turisticku
¢lanarinu nekome tko im je konkurencija.
Volo bih obrazlozenje i argumentaciju za ovo.
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U nastavku jo$ nekoliko primjedbi.

Clanak 14.

Uvodenje dvotrecinske veéine za izglasavanje
izvjesc¢a 1 zakljucaka iz stavka 8. tocka 1. do
4. realno ¢e mnogima stvoriti probleme, 1 imat
¢emo raspustanje i izbor novih turisti¢kih
vijeca, svake godine, jer u praksi velika vecina
TZ skuplja kvorum za odrzavanje svojih
skupstina. Kome i ¢emu ¢e ovo sluziti, tesko
je dokuciti logiku predlagaca.

Stoga smatram da treba ostaviti dosadasnji
nacin odlu¢ivanja na skupsStinama sa
natpolovi¢nom vec¢inom.

Clanak 20., stavak 3. - moguénost da duznost
predsjednika lokalne i1 regionalne TZ nacelnici
i gradonacelnici delegiraju na drugu osobu iz
redova ¢lanova TZ.

Ovu odredbu trebalo bi precizireti da ta osoba
treba biti 1z redova istaknutih turistickih
djelatnika ( ili sli¢no), jer se ovako ostavlja
presiroka autonomija nacelnicima i
gradonacelnicima.

Clanak 32. stavak 1. to¢ka 1. -zadace lokalne
TZ

- koordinacija provedbe klju¢nih investicijskih
projekata javnog sektora 1 klju¢nih projekata
podizanja konkurentnosti destinacije.

Kojim sredstvima, ljudima i autoritetom ¢e
lokanne TZ provoditi ovu zadacu. Realno,
samo na papiru.
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TURISTICKA NACRT
ZAJEDNICA PRIJEDLOGA

GRADA
OTOCCA

ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

stavak. 3., tocka 3.3. priprema destinacijskih
marketinSkih materijala 1 upucivanje na
odobrenje u regionalnu TZ.

Cemu ova centralizacija, i ukidanje autonomije
lokalnih TZ da rade svoje materijale
samostalno?

Kona¢no, zao mi je jer je vrlo malo komentara
na javnom savjetovanju, i o¢ito da nam je
velikoj veéini dojadila borba s vjetrenjatama,
jer na kraju ¢e ipak biti kako je netko zamislio,
a praksa i zivot ¢e pokazati tko je u pravu, jer i
zakoni su tu da se piSu i mijenjaju.

TZO Konavle

Frano Herendija

Gledam , ¢itam, ne vjerujem, pa opet pro¢itam. Primljeno
Kada je prije par godina bilo govora o na znanje
promjenama u sustavu, svi smo bili glasni i

borili se svatko za sebe, a opet zajedno, Ova

Sutnja koja se nadvila nad cijeli sustav i

kolege je doista simptomaticna, jer znamo

kako se donose Zakoni (bunio se, ne bunio- mi

ruke imamo) . Posebno se u ovom prijedlogu

Zakona osjeti politika ! Nakon niza godina

truda ulozenih kroz funkcioniranje sustava, u

razvoj destinacije koja konacno dozivljava

svoj procvat i polako zauzima mjesto na

turistickoj karti kontinentalnog turizma, uvijek

se nade netko tko dana nije bio na terenu pa iz

svog uredi¢a malo prepisuje Zakon, a malo ga

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
Jezera

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

mijenja- tamo gdje mu je politika odredila i
misli da radi najbolje za sve nas. Vi svjesno
uniStavate pojedina mjesta 1 regije , jer
Turisticke zajednice , sukadno odradenim
zadacama , drze destinacije Zivima i
pozeljnima. E, pa ajmo i ovaj Zakon izglasat',
a vrijeme ¢e pokazati i rezultate 1 posljedice.
A, mi Hrvati ionako volimo korak naprijed ,
natrag dva- pa ako ne bude ovaj Zakon dao
rezultate koje ste zamislili, uvijek stignemo
vratiti sve na staro. Pa §to god tada zatekli na
terenu.

Turisticka zajednica Grada Otocca
Mladenka Oreskovié, direktor

1. Turisticka zajednica mjesta Jezera ima dugu Odbijen
tradiciju. Turizam u ovom mjestu pomoraca i
ribara pocinje jos u proslom stoljecu, a prvi
turisticki ured poceo je radom 1962. godine.
Sa svojim 960 stanovnika Jezera danas ostvare
oko 300 000 nocenja godisnje $to ne ostvare
mnoge turisti¢ke zajednice Op¢ina 1 gradova
koje postoje i dalje prema prijedlogu novog
zakona. Stoga ne razumijemo ¢emu ukidanje
TZ mjesta koje su samoodrZive i nisu na teret
drustvenoj zajednici odnosno poreznim
obveznicima, ve¢ se financiraju boraviSnom
pristojbom i ¢lanarinama u

mjestu i tim sredstvima doprinose razvoju
turizma.

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljucaka.
Strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020.godine kao i zbog
povecavanja njihove ukupne u¢inkovitosti,
osobito na regionalnom i
lokalnoj(destinacijskoj) razini, gdje se
turisticka aktivnost dogada. U tom smislu
potice se sporazumno udruzivanje lokalnih 1
regionalnih turistickih zajednica kroz
dodjeljivanje financijskih sredstava upravo u
cilju zajednickog razvoja turistickog
proizvoda i promocije destinacije u cjelini.
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2. Mjestani Jezera svu infrastrukturu
ukljucujudi i turisti¢ku izgradili su
samodoprinosom i dragovoljnim radom jo$
dok su bili mjesna zajednica (koje su nazalost
ukinute), a nastavili su i dalje slozno
izgradivati svoje mjesto smatrajuci da ¢e se
tako neovisno o bilo kome, osobito o drzavnim
sredstvima, razvijati. U tome je pridonijela i
vedi dio TuristiCka zajednica mjesta Jezera.
Povijest je naucila ovo mjesto da samo
zajednickim radom mozemo napredovati.
Stoga nas sve skupa u mjestu Zalosti ovaj
prijedlog da se ukine TZ mjesta i pripoje
op¢inskim. Malo smije$no da nije tragi¢no jer
TZ Jezera godinama ostvaruje vise nocenja
nego susjedno Tisno koje nam je eto op¢insko
srediSte, a znamo kako su se osnivale op¢ine i
gradovi s viSe politi¢ke intervencije nego
stvarne potrebe 1 ekonomske racunice. Za svih
nas u ovoj zemlji bilo bi puno pametnije i
racionalnije da su ostale mjesne zajednice i
gradovi u ¢itavom sustavu jer ovako mi se
»prikljucujemo® TZ Op¢ine Tisno samo stoga
Sto je njezin ured u administrativnom sredistu.
Cini se da su ovakve prijedloge donijele osobe
koje ne poznaju situaciju na terenu jer su
razlike bogatstvo ponude, i da svako mjesto
ima pricu za sebe koju moze odli¢no iskoristiti
za promidZzbu destinacije. Upravo to radi i TZ
mjesta Jezera.

3. TZ mjesta Jezera potrebna je u svojoj
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sredini. Ona je srediSte svih vaznijih zbivanje,
potreba i aktivnosti u mjestu. Osobito je vazna
njena uloga u pomaganju rada s mladima
preko udruga kulturnog i Sportskog sadrzaja s
kojima odli¢no suraduje i financira njihove
aktivnosti, a koje joj vracaju kroz brojne
kulturne, Sportske 1 zabavne sadrzaje kroz
¢itavu godinu. Tako npr. TZ Jezera je
organizirala ili potpomogla 54 sadrzaja
tijekom ove godine.

4. Danas se Jezera mogu pohvaliti i brojnim
nagradama i priznanjima na nivou SK
Zupanije i §ire, a osobito se ponose s 11

plavih cvijetova koje je mjesto dobilo od 2002.
godine do danas, od toga 5 na nivou Citave
Hrvatske, a 6 na nivou zupanije. Najvecu
ulogu u tome imala je TZ mjesta Jezera ulazuci
u turisti¢ku infrastrukturu ¢itavog mjesta kada
to Op¢ina nije mogla ili nije htjela. Nije li
stoga pogresno $to se ovoj turisti¢koj zajednici
predlaze ukidanje, ne znamo iz kojeg razloga,
a prikljuc¢uje TZ Op¢ine Tisno samo zato $to se
ured TZ Op¢ine Tisno nalazi u opéinskom
srediStu.

5. Cini se da ovakve prijedloge mogu donijeti
samo osobe koje ne poznaju situaciju na terenu
I da se kroz to jos uplice i politika. Zato nisu
kriva mala uspje$na mjesta i njihove turisticke
zajednice, a kojih nema puno niti su kome na
teret. Naprotiv, one pridonose unapredenju
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promidzbe specificnosti svoje destinacije i
tako obogacuju sveukupnu raznolikost
turisticke ponude nase zajednice u cjelini.
Mjesto Jezera preko svoje turisticke zajednice
ve¢ godinama ima svoj imidz koji je prepoznat
diljem domovine i inozemstva, osobito se
ponosimo Sto smo kao turisticka zajednica
inicirali brojne manifestacije od kojih su neke i
najstarije na ovom podrucju. Od nas su drugi
ucili 1 preuzimali ideje.

6. Sto se ti¢e dvoje zaposlenika u uredu
njihove bruto place ne prelaze 30% kako je to
predvideno novim smjernicama. 30%
sredstava koje smo obvezni davati op¢inskom
srediStu Cesto ne prati Zelje 1 sugestije
turisticke zajednice pa dolazi do mimoilazenja.
DodusSe u zadnje vrijeme se bar donekle
uspijevamo uskladiti. Predlazemo da se ova
davanja ukinu jer Op¢ina ve¢ dobiva dovoljno
sredstava od poreza, prireza i ostalih davanja.
No, ako to nije moguce neka se od ukupnih
sredstava preko prijelaznog racuna automatski
uplati jo§ 10 % Op¢ini kako se uplacuje
Glavnom uredu HTZ- a i zupanijskom uredu
sa strogim uputama da se ta sredstva koriste
za turisticku infrastrukturu i poboljSanje uvjeta
boravka turista uz sugestije turisticke zajednice
mjesta. Tako bi turisticke zajednice ostatak
sredstava 1 dalje koristile za promidzbene
aktivnosti, nove proizvode, manifestacije i
razvijanje razliCitih vrsta autenti¢nih
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vrijednosti u turisti¢koj destinaciji.

7. TZ Jezera potaknula je da se preko KUD- a
Koledisce otvori Zavi¢ajna zbirka koja je
registrirana u hrvatsko kulturno dobro. Isto
tako preko iste udruge i drugih interesenata
inicirala je Cuvanje i obnovu brojnih obicaja i
rukotvorina koje su dobile oznaku Hrvatski
oto¢ni proizvod. TZ Jezera ima svoj brend, a to
je aktivni 1 nauticki turizam te tradicijska
kultura. Stoga smatramo da ova turisticka
zajednica i dalje treba postojati, naravno za
svako udruzivanje u vidu zajednicke
promidzbe i manifestacije spremna je za
suradnju.TZ mjesta Jezera sve svoje obveze
obavlja kako je predvideno i ugledna je
turisticka zajednica u ovom sustavu.

8. U Hrvatskoj postoji jako puno "gradova"
koji to nisu, ali postoje pa sukladno tome
postoje 1 turisticke zajednice gradova. Ako se
njih ostavlja po inerciji, onda i te kako trebaju
ostati i tz mjesta koje su od iznimnog
turistickog znacaja za svoje podrucje te im
ostaviti izbor za udruzivanje, kao 1 svim
ostalima.Ono §to je najbitnije, ukidanjem tz
mjesta s viemenom ¢e pasti u zaborav sva
manja mjesta, naselja, sela pa ¢ak i otoci u
Hrvatskoj zajedno sa svojim lokalnim
obicajima i naslijedem.
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Turisticka
zajednica
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Dubrovnika

NACRT
PRIJEDLOGA
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ZAJEDNICAMA

Nenad Milin
Direktor ureda TuristiCke zajednice mjesta

Jezera
Postovani, Primljeno
Nacrt prijedloga Zakona o turistickim na znanje

zajednicama i promicanju Hrvatskog turizma
kroz zajednicke ciljeve turistickih zajednica
donosi i podjelu na lokalne i regionalne kao
destinacijske menadzment organizacije, te
HTZ.

Zadace lokalnih turistickih zajednica
definirane su u tri skupine aktivnosti: razvoj
proizvoda, informacije i istrazivanja,
distribucija.

U prijedlogu su izostavljene neke od klju¢nih
zadaca poput marketinga, promocije i
komunikacija. Jasno je da postoje male, ali i
velike lokalne turisticke zajednice, koje je
nemoguce izjednaciti po zadacama 1
mogucénostima, od strateskih pretpostavki pa
do budgeta.

Naime, velike turisticke top destinacije, kao
sto je svakako Dubrovnik, ali i Split, Sibenik,
Rovinj itd, su snazni i prepoznati hrvatski
turisticki brendovi.

Na primjeru Dubrovnika bih zeljela obrazloziti

Zahvaljujemo na komentarima koje ¢emo
razmotriti.
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specificnosti zbog kojih predlozene uopcene
zadace za lokalne TZ-ove nisu dobro rjesenje.
Prema provedenom istrazivanju, Dubrovnik je
TZ grada Dubrovnika je ciljanim i dobro
osmisljenim marketinskim pristupom prosirila
i otvorila nova cjelogodisnja trzista, odrzala
postojeca, a kao clan ECM-a aktivan sudionik
u strucnim timovima s kolegama iz najjacih
europskih gradskih turistickih zajednica.
Upravo je snaga brenda neke zemlje u
njezinim gradovima koji, izmedju ostalog,
intenzivno rade promociju po svijetu ( Vienna
now or never, Wonderful Copenhagen, Visit
London, Barcelona, Madrid, Amsterdam itd).
Regije se pojavljuju tamo gdje nema snaznog
gradskog brenda.

Druga vazna aktivnost u okviru marketinga su
odnosi s javnoscu, kreiranje vlastitog promo
materijala, marketinska infrastruktura, online i
offline oglasavanje, sajmovi, prezentacije,
studijska putovanja novinara i agenata,
partnerstva itd. Sve navedeno TZ grada
Dubrovnika proaktivno provodi, pa bi
smanjenje i izostavljanje ovih zadaca direktno
smanjilo daljnji brending i promociju, te
umanjilo znacaj svih dosadasnjih ostvarenja.
Kada je rijec o zastupljenosti trzista, onda se
sam grad Dubrovnik znatno razlikuje od
zupanije. Dok zupanija pokazuje sezonalnost,
Dubrovnik je znatno produzio sezonu u cilju
365.
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Kao primjer kvalitetne suradnje, iz svega
navedenog i zbog istih ciljnih trzista, zajedno
nastupamo s TZ grada Zagreba, posebno na
dalekim cjelogodisnjim trzistima, a
promoviramo dvije destinacije koje se
nadopunjuju i nisu konkurencija. Isto se odnosi
i na suradnju nasa dva kongresna ureda.

Kroz primjer Dubrovnika, kao
najkarakteristicnije top destinacije, zeljela sam
staviti pozornost i na ostale jake hrvatske
turisticke gradove, koji zasluzuju imati
mogucnost za vlastiti marketing. Ovdje nije
rijec o suradnji s TZ zupanije i sa sustavom jer
to nije upitno, radi se o razlicitom marketingu.
Prijedlog kljuca po kojemu je moguce
razlikovati velike i male je svakako budget, ili
ostvarenj dolasci i nocenja, vaznost samog
brenda sto se moze dobiti iz istrazivanja itd.

Vjerujem da ce se u prijedlogu zakona uvaziti
specificnosti gradova u cilju daljnjeg napretka
hrvatskog turizma, te u tom smislu molimo
izmjenu prijedloga i dodatak zadacama grupe
aktivnosti pod tockom “marketing 1
promocija”.

Zahvaljujem na pozornosti, s postovanjem,
Romana Vlasic

Direktorica
TZ grada Dubrovnika
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Josko Stella

NACRT
PRIJEDLOGA
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TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA

Vezano na objavu Nacrta prijedloga zakona -  Primljeno
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju na znanje
hrvatskog turizma, Zakona o turistickoj
pristojbi i Zakona o ¢lanarinama u turistickim
zajednicama, u privitku Vam dostavljamo
misljenja i primjedbe, koje su jednim dijelom
stajaliSte TZ Splitsko — dalmatinske Zupanije, a
drugim dijelom proizlaze iz odrzane
koordinacije direktora turisti¢kih zajednica
gradova, opéina i mjesta na podrucju Splitsko
— dalmatinske Zupanije, koja je organizirana
dana 2. listopada 2018. godine.

Nasa ocitovanja na prijedloge zakona su
sljedeca;

1. Smatramo da je sustav turistickih zajednica
proteklih dvadesetak godina dao najveci
doprinos razvoju hrvatskog turizma te je jos$
uvijek najucinkovitiji sustav unutar hrvatskog
gospodarstva. Cinjenica je da ga treba
modernizirati 1 prilagoditi danaSnjim
trendovima na trziStu, zbog ¢ega podrzavamo
donosenje novih zakonskih rjeSenja, ali
napominjemo da u predloZenim Nacrtima
prijedloga zakona ima puno prostora za
raspravu i bolje te preciznije definiranje
odredenih odredbi.

2. Zakonodavac Prijedlogom zakona o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma ukida obvezno osnivanje
turisticke zajednice Sto smatramo u potpunosti
neprihvatljivim te se trazi vra¢anje navedene

Zahvaljujemo na komentaru.

Skre¢emo pozornost da se veliki dio
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi.
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odredbe po postoje¢em Zakonu o turistickim
zajednicama.

Pri tome napominjemo da se ne protivimo
ukidanju TZ koje imaju nedostatna financijska
sredstva za rad i poslovanje, ali smatramo da
Zakonodavac treba pokriti cijeli prostor RH jer
je tako sustav najefikasniji. Konkretno na
podrudju Splitsko — dalmatinske Zupanije,
podrucje dalmatinske Zagore koje zauzima
veéinu prostora Zupanije i to 70%, u slu¢aju
neobaveznog formiranja TZ, postoji opasnost
da navedeno podrucje ostane bez turistickog
razvoja, a takav slucaj je i na podrucju
Slavonije. Zakonodavac je predvidio
udruzivanje koje nije obavezno, te zbog toga
smatramo da trebaju postojati obavezne TZ
koje u slucaju financijske neodrZivosti imaju
obavezu udruziti se.

3. U Nacrtu prijedloga zakona o turistickim
zajednicama, Zakonodavac u ¢lanku.5 definira
da sustav TZ , organiziranih po modelu
destinacijske menadZment organizacije ¢ine
pod tockom 2. regionalna turisticka zajednica,
te predlazemo zadrzavanje postoje¢eg naziva
Zupanijska turisticka zajednica u duhu
hrvatskog jezika 1 postojeceg teritorijalnog
ustroja na razini RH.

4. U ¢l. 10 pod stavkom ,,Djelovanje
turistickih zajednica®, u tocki 3. stavak 5.
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Zakonodavac je predvidio da turisticka
zajednica moZze obavljati gospodarsku
aktivnost u segmentu razvoja proizvoda, $to
smatramo potpuno neprihvatljivim, obzirom su
turisticke zajednice neprofitne organizacije, te
je navedena uredba u suprotnosti sa Zakonom
o pruzanju usluga u turizmu, obzirom
navedene usluge moze pruzati isklju¢ivo
turisticka agencija.

5. Prilikom definiranja tijela turistickih
zajednica u ¢l. 13 Zakonodavac ne predvida
Nadzorni odbor, koji je bio jedno od tijela
sukladno odredbama postojeceg zakona, a Sto
smatramo potpuno pogresnim. Naime,
Zakonodovac predvida da funkciju NO
preuzme Skupstina, a Sto je definirano
¢lankom 16. spomenutog zakona. Navedeno
smatramo u potpunosti neprihvatljivim,
obzirom je NO u dosada$njem razdoblju u
potpunosti opravdao svoju funkciju i
postojanje, Cinili su ga ¢lanovi turisticke
zajednice 1 ne slaZzemo se sa Zakonodavcem da
predmetno tijelo nije imalo nikakav utjecaj na
rad 1 djelovanje turisti¢ke zajednice.

Ujedno, nije precizirano na koji nac¢in bi
Skupstina operativno vrSila nadzor, obzirom se
navedeno tijelo sastoji od velikog broja ljudi,
koje je vrlo tesko sakupiti da se uopce odrzi
redovna sjednica skupstine. Takoder, nejasna
je 1 sama odredba ¢1.60 kojom se definira
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provodenje nadzora. Naime, poznato je da sve
neprofitne organizacije koje ostvaruju prihod
od tri do ukljuc¢ivo deset milijuna kuna
podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja
sukladno revizijskim propisima, a one koje
imaju ukupan prihod iznad deset milijuna kuna
podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno
revizijskim propisima. Takoder, neprofitne
organizacije duzne su i do 30. lipnja tekuce
godine objaviti na svojim mreznim stranicama
revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o
uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu. Kada se ovo sve sagleda, uz ¢injenicu
da sustav TZ podlijeze nadzoru od strane
HTZ-a i nadleznog ministarstva, postavlja se
pitanje cemu nadzor Skupstine, kada su
turisticke zajednice i onako duzne raditi i
objavljivati neovisna revizorska izvjes¢a. Zbog
svega navedenoga smatramo potrebitim
ukidanje odredbe obavljanja nadzora od strane
skupstine turisticke zajednice 1 vracanje
Nadzornog odbora kao tijela zaduzenog za
nadzor 1 poslovanja turisti¢ke zajednice.

6. U ¢l.17, stavak 6. Zakonodavac navodi da
odluku o razrjeSenju direktora turisti¢ke
zajednice donosi turisticko vijece
dvotre¢inskom ve¢inom glasova prisutnih
¢lanova, medutim nigdje nije precizirano niti
istaknuto da li se direktor turisticke zajednice
bira na mandat, da li je stalni zaposlenik, pod
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kojim uvjetima se moze razrjesiti i sl., tako da
je status direktora turisticke zajednice po
odredbama novoga zakona nedefiniran i
nepoznat.

7. Prilikom definiranja zadac¢a lokalne
turisticke zajednice, predlazemo odredene
nadopune i to u tocki 2. Informacije i
istrazivanja, u stavci 1.1. staviti distribucija
vlastitih tiskanih materijala, u tocki 3.
Distribucija, u stavci 3.3. nadodati ,,priprema i
izrada destinacijskih marketinskih materijala
sukladno definiranim standardima....

8. U ¢l.55 stavak 3. Zakonodavac navodi da je
prijedlog godiSnjeg programa rada regionalna
turisticka zajednica duzna dostaviti
Ministarstvu, kao 1 u €l. 57., stavak 2. da je ista
duzna Ministarstvu dostaviti izvjeSée o
izvr$enju programa rada za prethodnu godinu,
§to smatramo u potpunosti nepotrebnim, te
predlazemo navedene odredbu zadrZati po
postoje¢em zakonu o turisti¢kim zajednicama,
tj. da je duzna predmetne dokumente dostaviti
Hrvatskoj turistickoj zajednici.

9. U €159, stavak 4., Zakonodavac predvida da
troskovi za bruto place radnika zaposlenih u
turistickoj zajednici ne smiju prelaziti 30%
ukupnih prihoda zajednice, ali navedena
odredba se treba precizirati. Naime, nije jasno
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da li se pod zaposlenima podrazumjevaju
sezonski djelatnici i zaposlenici TIC-eva ili
samo zaposlenici koji rade na neodredeno
vrijeme. Takoder Zakonodavac treba
precizirati Sto se misli pod ukupnim
prihodima, posebice u slucaju TZ gradova i
op¢ina koje su duzne od uplac¢enih 65%
sredstava boravisne pristojbe, 30% doznaciti
op¢ini ili gradu. Ujedno, postavlje se i pitanje
turisti¢kih zajednica koje sudjeluju u raznim
EU projektima i kako se tretiraju takvi troSkovi
u pogledu knjizenja dijela bruto placa.

10. Kroz Prijedlog zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
Zakonodavac ukida sve turisticke zajednice
mjesta bez ikakvog obrazlozenja, objasnjenja
ili kriterija. Pri tome se ne uvazava ¢injenica
da postoje TZ mjesta koje raspolazu sa mnogo
ve¢im prihodima u usporedbi s TZ op¢ine,
ostvaruju znacajan broj nocenja i na taj nacin
zele sredstva vratiti u svoje mjesto, zbog Cega
smatramo da zakonodavac treba rjeSenjima
ponuditi odgovarajuce kriterije za ukidanje ili
opstojnost TZ mjesta.

11. Nacrt prijedloga zakona o turistickoj
pristojbi u ¢lanku 4. definira obveznike 1 nacin
placanja turisticke pristojbe, te smatramo da je
potrebno dodati 1 sljede¢i stavak da je
obveznik placanja i ,,stanovnik op¢ine ili grada
koji je vlasnik kuce, stana, ili apartmana koji
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nije smjestajni objekt za sve osobe koje borave
u njegovoj ku¢i, stanu, ili apartmanu, a nemaju
prebivaliste na podrucju opcine, ili grada na
¢ijem podrucju se kuca, stan, ili apartman
nalaze.

Odgovarajuc¢e odredbe potrebno je dodati i u
druge clanke, npr. da TP plaéaju u razdoblju
kao i vikendasi i u istim iznosima po statusima
prijavljenih (uza obitelj, ili ostali/turisti). —
Obrazlozenje: Zahvaljujué¢i dosadasnjim
odredbama zakona o boravisnoj pristojbi,
kojima obvezom plac¢anja boravis$ne pristojbe
nisu bile obuhvacene osobe koje borave u
objektima stanovnika turistickih mjesta koji
nisu kategorizirani potice se nelegalno
iznajmljivanje i stvara revolt legalnih
iznajmljivaca i vikendaSa. Dio legalnih
iznajmljivaca upravo zbog toga je ponistio
svoja rjeSenja o odobrenju za pruZanje usluga
smjestaja.

12. U cilju smanjenja razine centraliziranosti,
Zakonodavac je predvidio da se visina
turisticke pristojbe odreduje na lokalnom
nivou, nakon §to Ministar pravilnikom odredi
minimum i maksimum visine pristojbe,
medutim u smjernicama Zakona o turistickoj
pristojbi navedeno je u ¢l.14 da odluku o visini
turisticke pristojbe donosi Zupanijska
skupstina, §to je u suprotnosti s prvobitnom
odredbom i §to ne podrzavamo jer smatramo
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da ¢e to dovesti do neravnopravnosti 1
nejednake konkurencije turistickih subjekata
na terenu. Upravo, zbog toga §to smatramo da
je operativno najbolje da su sve destinacije u
jednakom poloZaju najoptimalnije rjeSenje je
da visinu turisticke pristojbe odreduje Ministar
za cijelo podruc¢je RH. Tek kada se krene u
op¢u poreznu decentralizaciju, moze se
razmisljati o prijedlogu Zakonodavca.

13. Nacrt prijedloga zakona o turistickoj
pristojbi u ¢lanku 16. definira rokove uplate
turisticke pristojbe turistickoj zajednici, pri
¢emu predlazemo placanje pausalnog iznosa
boravisne pristojbe u dva obroka, umjesto u tri
jednaka obroka, obzirom na veliku ucestalost
odjavljivanja objekata od strane privatnih
iznajmljivaca, a upravo kako bi izbjegnuli
placanje trece rata. Sukladno navedenome,
prijedlog je da Zakonodavac obavezno u
zakonu naglasi da obveznici nisu u moguénosti
vrsiti odjavu svojih kapaciteta, ukoliko nisu
podmirili sva dugovanja za tekucu godinu po
osnovi placanja boravisne pristojbe.

14. U Nacrtu prijedloga zakona o turistickoj
pristojbi u dijelu koji regulira poglavlje
nadzora i naplate u ¢l. 21 Zakonodavac kaze
da inspekcijski nadzor nad obra¢unom,
naplatom i uplatom obavlja Ministarstvo
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financija, tj. Carinska uprava, Sto se pokazalo u
potpunosti neucinkovitim, zbog ¢ega
predlazemo vracanje Drzavnog inspektorata,
obzirom da je u proceduri usvajanje Zakona o
Drzavnom inspektoratu.

Podrzavamo prijedloge zakona o vremenskom
ogranicavanju razdoblja u kojem predsjednik
turisticke zajednice moze zastupati TZ, o
reguliranju sazivanja sjednica skupstine u
slu¢aju nedostatka kvoruma, definiranje
drugacije raspodjele sredstava boravisne
pristojbe od nautickog turizma u korist lokalne
turisticke zajednice i drugacije raspodjela
prihoda sustava turisti¢kih zajednica s
naglaskom na jacanje financijskih sredstava
turistiCkih zajednica regionalne razine, kao i na
poticanje udruzivanja turistickih zajednica u
provodenju zajednickih projekata i zadaca.

U nadi da ¢ete uvaziti iznesena stajalista,
misljenja i1 zakljucke, ostajemo s Stovanjem.

Komentar na ¢lanak 10., stavak 4. 1 5. - trebalo Prihvacen
bi ga brisati ili napraviti odgovarajuce izmjene

u Zakonu o trgovini gdje bi se izdvojile TZ od

ostalih neprofitnih organizacija i precizirati da

TZ moze obavljati gospodarsku djelatnost

navedenu u stavci 4. 1 5. ¢lanka 10. samo u

slu¢aju da na njezinom podruc¢ju nema nikoga

tko obavlja navedenu djelatnost.

Pojasnjenje : Stavci 4.1 5. su u suprotnosti sa

Zakonom o trgovini , ¢lanak 5.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka NACRT

zajednica BBZ PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM

ZAJEDNICAMA

TZ baveci se gospodarskom djelatnoscu iz
stavki 4. i 5. postaje konkurencija trgovcima,
tur. agencijama tj. svojim ¢lanovima koji su
duzni placati ¢lanarinu tj. koji su Zakonom o
¢lanarini prisiljeni biti ¢lanovi turisticke
zajednice . Zakon o trgovini dopusta
neprofitnim organizacijama trgovinu vlastitih
proizvoda (suvenira... koje TZ ne proizvodi a
prodaja vlastitog promidZbenog materijala
zabranjena je Zakonom o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.
Navedeni ¢lanak nalazi se 1 u Zakonu o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma Kkoji je sada na snazi i na
terenu stvara nedoumice i probleme te se toplo
nadamo da ¢e se primjedba uvaziti. S
postovanjem Turisticka zajednica Krapinsko-
zagorske zupanije

Komentar na ¢lanak 59., stavka 4. — novim
prijedlogom zakona uvedeno je udruZivanje
turistickih zajednica ovisno o prihodu iako to
nije izri¢ito naznaceno, on ¢e se ponajvise
odnositi na kontinent — gotovo isklju¢ivo na
kontinentalni turizam, jer kljuc je u tome da
30% ukupnih prihoda Turisti¢ke zajednice
moze se utroSiti na bruto place zaposlenih u
TuristiCkom uredu. Iako bi $to veci postotak
ukupnosti prihoda prema zadacima koje imaju
turisti¢ke zajednice, ipak ovako striktno
naznaceni uvjet u praksi ¢e dovesti do pitanja
hoée 1i u praksi Zupanije, Gradovi i Opéine

Odbijen

DuzZnost predsjednika TZ ¢e obavljati osoba
koju, iskljuc¢ivo svoj voljom, odredi op¢inski
nacelni/gradom nacelnik/Zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

Dio zadaca koje dosada obavljao glavni ured
hrvatske turisti¢ke zajednice (potpore
turistickim zajednicama na turisticki
razvijenim podrucjima te potpora projektima
turistikih inicijativa i proizvoda na
turisticki nerazvijenim podrucjima i
dr.)preuzimaju regionalne turisticke
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koje podupiru rad Turistickih zajednica i koje
vide moguénost gospodarskog razvoja kroz
turizam i dalje to nastaviti. Prijedlogom novog
Zakona nastat ¢e veliki nesrazmjer izmedu
broja Turisti¢kih zajednica na kontinentu i

onih na Jadranu, jer ¢e velik broj turistickih
zajednica na kontinentu prestati postojati, $to
svakako ne bi trebao biti put ka razvoju
kontinenta u turistickom smislu. Ovaj prijedlog
bi se svakako trebao dodatno razmotriti, te naci
bolji nacin kako bi se osiguralo izvrS§avanja
zakonskih zadaca zbog kojih je turisticka
zajednica i osnovana. S obzirom na to da se svi
podaci o prihodima nalaze u Ministarstvu
turizma simulacija efekta zakona temeljem
istih podataka trebaju biti sastavni dio
ukupnosti zakona, te broj turistickih zajednica
koji bi se ukinuo trebao bi biti u prilogu
obrazlozenja.

Komentar na ¢lanak 20, stavka 3. - u odnosu
na vazec¢i Zakon, uvodi se mogucénost da celnik
Turisticke zajednice viSe ne bude samo celnik
Opéine, Grada i Zupanije veé i drugi ako se
odluci drugacije. Jedan od temeljnih razloga
za$to je to bilo obvezno, krije se u
obrazloZenju novog Zakona, u kojem je
naznaceno da se poslovanje Turistickih
zajednica nedovoljno ukljucuje u kreiranje
turisticke politike na razini destinacije.
Medutim, treba voditi racuna da upravo ¢elnici
Zupanija, Gradova i Opéina predlazu

zajednice te im se u tom smislu povecava
prihod dok se Hrvatskoj turisti¢koj zajednici
smanjuju prihodi (vidjeti ¢lanak 18. ZTP i
&lanak 12.ZCL).
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proracune, promijene prostornih planova ili
razvojnih strategija. Naravno, smisao vazeceg
Zakona lezi upravo u tome da oni koji donose
kljuéne odluke budu sukreatori i turistickog
razvoja, a samim time i odgovorni za
provodenje programa koje je predlozila
Turisticka zajednica. Do sada su ucinci bili
pozitivni, a to je utvrdio i predlagatelj
Ministarstvo turizma, jer u konac¢nici —to je u
prijedlogu zakona pravilo uz iznimku
mogucénosti da to ne bude Celnik tijela ve¢ po
njemu imenovana osoba. Tako da navedene
promjene u Turistickim zajednicama mogu
smanyjiti utjecaj na kreiranju turisticke politike,
a ne povecati.

Komentar na ¢lanak 46. - Predlozena promjena
vezana za zada¢e Glavnog ureda HTZ-a veZe
se uz ¢injenicu da bi se ona bazirala na
marketinSke aktivnosti §to je 1 do sada radila
uz napomenu da sada ima i niz drugih poslova
i aktivnosti. Ako bi se Glavni ured HTZ-a
prebacio samo na marketinske aktivnosti to
znaci da bi turisticki sektor ostao bez potpora.
To bi bio posebno tezak udarac na
kontinentalni turizam, jer bi prihod Glavnog
ureda HTZ-a ostao isti, a dio sredstava koji se
prikupljaju 1 na kontinentu, ne bi se vracao u
vidu potpore upravo kontinentalnom turizmu.
lako su i do sada posebice od 2012. godine
smanjene potpore prema kontinentu u
buducénosti bi to u potpunosti izostalo. Ukoliko
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PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM

bi predloZeni Zakon stupio na snagu ovakav
kakav jest onda bi i u Uredima HTZ-a doslo do
viska zaposlenika, s obzirom na to da se
njihove djelatnosti smanjuju. S druge strane
Ministarstvo turizma nije naznacilo na koji bi
se nacin prihod u nerazvijenim podrucjima
nadoknadio, te tko bi preuzeo poslove
poduzimanja mjera i aktivnosti za razvoj i
promicanje turizma u turisti¢ki nerazvijenim
dijelovima, odnosno na kontinentu.

S postovanjem,

Turisti¢ka zajednica Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije

Sukladno Zelji Vijec¢a Turisticke zajednice Odbijen
mjesta Zlarin Saljem primjedbe i prijedloge na
navedene nacrte Zakona. Slazemo se da je
preustrojavanje sustava turistickih zajednica

ZAJEDNICAMA potrebno, ali na mnogo racionalniji nacin i u

skladu s situacijom na terenu koja se o€ito nije
dobro analizirala.

- Turisticka zajednica mjesta Zlarin stoga trazi
doradu odnosno brisanje prijedloga ¢lanka 71.
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma kojim se silom zakona
ukidaju sve turisticke zajednice mjesta.
Vaznost svake turisti¢ke zajednice je jednaka
za podrucje na kojem djeluje bez obzira zvala
se ,,mjesta‘, ,,podrucja®, ,,opéine*, ,,grada* ili

Sustav turistickih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog povecanja
njegove ukupne uc¢inkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu poti¢e se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajedni¢kog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
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,Zupanije*. Smatramo da nije prihvatljivo da
se ukidaju zajednice koje kao neprofitne
organizacije djeluju i uspjesno rade po nacelu
opce korisnosti, ispunjavaju sve svoje zadace i
imaju itekako znacajan utjecaj na razvoj
turizma na podrucju za koje je osnovana, na
ocuvanje tradicije i lokalnih obicaja te na
promidzbu, a ujedno je financijski
samoodrZziva 1 potpuno neovisna. Pritom
isticemo neracionalnost da ¢e opstati mnoge
turisticke zajednice podrucja, opéina i gradova
koje nisu financijski samodrzive 1 koje rade
isklju¢ivo na teret drzavnog proracuna. Ako se
smatra da su takve turisticke zajednice
potrebne te im se ostavlja i mogucnost
udruzivanja pa i financiranja iz
novoplaniranog programa za udruzene
turisticke zajednice, zahtjevamo da se isto
omoguci i turistickim zajednicama mjesta.

Nedovoljna razvijenost infrastrukture ili mali
broj stanovnika na otoku Zlarinu ne moze biti
razlog zasto se ukida jedino tijelo koje
direktno ima mogucénost poticanja i utjecaja na
razvoj turizma i kvalitetu turisti¢ke ponude,
Sirenje turisticke sezone i kreiranje novih
sadrZaja, o€uvanja kulturne bastine i bogate
povijesti te u konacnici poboljSanje kvalitete
zivota i samih stanovnika otoka. Problem treba
rijesiti tamo gdje nastaje, a nastao je
dugogodiSnjim skrivanjem iza indeksa
razvijenosti jedinice lokalne samouprave i

turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
i1 Zakon o ¢lanarinama.
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usmjeravanjem vecine sredstava na razvoj
samog grada Sibenika, ne i na pripadajuca
naselja.

Na Zlarinu je ¢ak 1922.g. osnovano “Drustvo
za poljepSavanje i promet strancima”. Drustvo
je opstalo i mijenjalo svoju pravnu formu u
skladu s vremenima koje je dolazilo te je i tako
turisti¢ka zajednica pravni slijednik tog
drustva. Sada, Cetiri godine prije obiljeZavanje
stote godisnjice bavljenja turizmom TuristiCka
zajednica Zlarin se ukida, a sva sredstva
prihodovana na nasim otocima Obonjan i
Zlarin preuzima Turisticka zajednica grada
Sibenika. Ova promjena ¢e zasigurno s
obzirom na obim posla koji kolege obavljaju
uzrokovati pad broja smjestajnih jedinica i
broja nocenja, nece biti dovoljne podrske za
kreiranjem novih proizvoda i Sirenjem ponude
pa ¢ak ni za oCuvanjem postojec¢ih proizvoda 1
ono najvaznije izgubit ¢e se lokalna tradicija i
obicaji, a lokalno stanovnistvo ¢e biti potpuno
demotivirano za daljni razvoj.

Duboko smo razocarani i nedostatkom
informacija u prijedlogu novog Zakona jer se
nigdje ne pojasnjava zasto dolazi do ukidanja 1
Sto ¢e ostati mjestu zbog kojeg su te turisticke
zajednice uostalom i osnovane. Natuknica koja
se usmeno prenosi da ¢emo imati informativni
centar 1 moci raspolagati dijelom sredstava nije
nimalo korektna prema zaposlenicima i
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tijelima Turistickih zajednica mjesta koji
godinama rade na volonterskoj razini za
dobrobit lokalne zajednice. Stoga smatramo da
ovako vazna stavka ne smije biti zanemarena
ve¢ detaljno obrazlozena s prate¢im
pravilnikom o postupanju lokalnih turisti¢kih
zajednica prema postoje¢im turistickim
zajednicama mjesta s razradenim financijskim
udjelima i ¢lanstvom u njihovim Vije¢ima i
Skupstini.

- Upucujemo primjedbu na ¢lanak 60. kojim
nadzor vrsi Skupstina iz jednostavnog razloga
Sto se radi o velikom broju ¢lanova te ¢e biti
tesko iskoordinirati i obaviti nadzor uz
dvotrec¢insko prisustvo. Smatramo da se
funkcionalnost Skupstine moze povecati kroz
neke druge oblike primjerice veci broj
sastanaka tijekom godine.

- Upucujemo primjedbu na ¢lanak 22. kojim se
nije propisalo trajanje mandata izabranog
direktora Sto smatramo nuznim kako bi
realizirali dugorocne planove 1 aktivnosti.

- Upucujemo primjedbu i na raspodjelu udjela
turisticke pristojbe sukladno prijedlogu novog
Zakona o turisti¢koj pristojbi, ¢lanak 18. kojim
nije jasno iskazano da se uplacuje i 1%
Hrvatskom crvenom krizu. Ujedno, trazimo
doradu ovog ¢lanka na nacin da se jasno iskaze
kako se raspodjela za Hrvatski crveni kriz
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(1%), za razvojne projekte i programe za
turisti¢ki nerazvijena podrucja (2,5%) te za
projekte 1 programe udruzenih turistickih
zajednica (2%) oduzimaju od ukupno
prihodovanih sredstava boravisne pristojbe, a
ne kao dosad od ve¢ rasporedenih 65% koje bi
pripalo lokalnu turisti¢cku zajednicu. Ovom
pravednijom raspodjelom dolazimo do
preostalog iznosa od 94,5% od kojih
predlazemo s obzirom na novopropisane
zadace iz prijedloga Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
da 64,5% ostaje lokalnoj zajednici, 15%
regionalnoj te 15% Hrvatskoj turistickoj
zajednici.

- Vezano za isti ¢lanak imamo veliku
primjedbu i na 30% sredstava koje turisticka
zajednica

doznacuje op¢ini ili gradu za poboljSanje
uvjeta boravka turista. Naime, op¢e poznato je
da gradovi doznacena sredstva ne ulazu u
dogovorenim terminima i iznosima ili ¢ak
nikako, a ujedno za ulaganje koristu vec¢
predvidena proracunska sredstva te mozemo
kazati da se dvostruko financiraju. Nas
prijedlog je da se postotak doznacenih
sredstava prvo umanji za minimalno 10%, a
potom da se sredstva doznacu nadleznom
Mjesnom odboru za podrucje na kojem
zajednica djeluje. Ovo naravno moze
funkcionirati u slu¢aju samo kad jedinica
lokalne samouprave ima veliki broj naselja s
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turistickim zajednicama, ali se ujedno i
rastere¢uje njihov proracun te ne zahtjeva
dodatna ulaganja.

- Nastavno na prijedlog Zakona o ¢lanarinama
u turistickim zajednicama imamo primjedbu na
raspodjelu i ponovno financiranje za projekte i
programe udruzenih turisti¢kih zajednica (2%)
| za razvojne projekte i programe za turisticki
nerazvijena podrucja (7,5%) tim viSe §to ¢e se
turisticke zajednice udruzivati i mo¢i koristiti
oba programa. Predlazemo izmjenu na nacin
da se od ukupno prihodovanih sredstava 3%
doznacuje Poreznoj upravi, 3% za programe i
projekte za turisticki nerazvijena podrucja, 2%
za projekte 1 programe udruzenih turisti¢kih
zajednica, 62% lokalnoj turisti¢koj zajednici,
15% regionalnoj te 15% Hrvatskoj turistickoj
zajednici. Ovdje joS jednom isticemo da se svi
postotci moraju oduzimati od ukupno
ostvarenih prihoda, a ne od dijela koji pripada
lokalnoj turistickoj zajednici. Napominjemo i
da sve stavke moraju biti jasno iskazane pa
tako 1 postotak koji se uplacuje Poreznoj
upravi.

- Upucujemo primjedbu i na ¢lanak 12. stavka
5. koji kaZe da ¢e se sredstva od €lanarina koje
placaju banke rasporedivati na lokalne i
regionalne turisti¢ke zajednice prema broju
stanovnika op¢ine ili gradova, odnosno
zupanija. Nas prijedlog je da se sredstva
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rasporeduju prema broju ukupno ostvarenih
nocenja za svako pojedino podrucje.
S postovanjem,

Katarina Gregov
Direktorica Turisticke zajednice mjesta Zlarin

Jerko, Jeronim Martini¢ Primljeno
21420 Bol na znanje
Blato br. 12

MINISTARSTVO TURIZMA

Uprava za sustav turistickih zajednica
Radno tijelo
10 000 ZAGREB

Prisavlje 14

Primjedbe i prijedlog na Nacrt zakona o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma 2018.

Cudi me da bilo koji novi Zakon, u
konkretnom slu¢aju NACRT Zakona o
turizmu... u sadrzaju ne zadrzi ono §to je bilo,
po meni, dobro u prethodnom zakonu ???npr.
pitanje predsjednika TZ ili izbor odnosno

Zahvaljujemo na komentaru.
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reizbor direktora Ureda turisticke zajednice.
Ali idemo nekim redom, barem ¢u pokusati ...

1. Uvodno

Zadaca 1 zajednicki ciljevi turisticke zajednice
mjesta, opéine i ...je:

- unapredenje opc¢ih uvjeta boravka turista u
destinaciji

-razvijanje svijest o vaznosti unapredenja svih
resursa u destinaciji ...

- promicanju novih proizvoda ugostiteljstva i
turizma u destinaciji

-razvijane svijesti o okoliSu i odrzivom razvoju
- zajednicki unapredenje 1 kontrola kvalitete
svih usluga u destinaciji

- suradnja sa javnim i privatno-gospodarskim
sektorom

- poStivanju interesa domicilnog stanovnistva,
na nacelu opce korisnosti

Ovako na ,,terenu‘ nije bilo barem do sada,
nadam se boljemu razumijevanju ...

DrZim da bi trebalo napraviti rekategorizaciju
turistickih mjesta ( A, B, C ...) vode¢i ratuna
0 obimu i kvaliteti industrijske i drustvene
infrastrukture kao 1 o raznolikosti turistickih
proizvoda u odredenom prostoru, destinaciji, a
ne samo smjesStajne sadrzaje, njihova
kategorija (broj noc¢enja, prihod od boravi$ne
pristojbe, i ...

2.Uredenjei ...
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Turisti¢ka zajednica po nacelu destinacijskog
menadzmenta, $to to znaci ?

- nedovoljno definirana zadac¢a (poslovi, prava
I obveze ili samo neki savjet-savjest)
destinacijskog menadzmenta. Ovo tijelo
trebalo bi biti konstruktivna potpora (pozicija)
ali i opozicija svakoj lokalnoj vlasti-zajednici
Na kojim osnovama DMO okuplja dionike
javnog 1 privatnog sektora ( najcesce je to na
terenu konkurencija) dobrovoljno ili
obvezujuce ?

Drzim da bi zakonom trebalo, barem u onim
destinacijama, gdje u velikoj mjeri prevladava
turisticka djelatnost ( monokultura ) omogucditi
da DMO ima pravo i obvezu ( ¢ak pravo
veta?) participirati u lokalnoj zajednici na
razvojne programe, prostorne planove,
projekte i investicije s naglaskom na odrziv
razvoj, javnog i privatnog sektora.

Ulogu DMO treba dodatno i jasnije definirati

Radni zadaci- tko ustvari upravlja turistickom
destinacijom

- je 1 opCinska turisticka zajednica ustvari
malo Ministarstvo turizma RH na lokalnoj
razini? ( Turisticko vijece-kao destinacijska
turisticka vlada ???)

Turisticka zajednica mjesta , opéine’i ... je

pravna osoba, tako piSe. A nekim saznanjima i
iskustvu ( spornim ) Zakon o radnim odnosima
¢ini mi se da pravno nije ni trgovacko drustvo,
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ni obrt, ni udruga... a pravnici bi rekli da je to
nesto ,,svoje vrsti-sui generis* ?

3.Tijela Turisticke zajednice

Skupstina i Turisti¢ko vijece...

- potpunija i objektivnija zastupljenost
specifi¢nih lokalnih interesa ( kako omoguditi
zastupljenost ¢lanova-predstavnika u tijelima
Turisticke zajednice, Skupstini, kada je ve¢
odredeno da to tijelo ¢ine predstavnici koji
sudjeluju odredenom postotku u prihodima —
turisticka pristojba ali ne vece od 25% ). Dakle
hoteli, a viSe vlasnika, gotovo ispunjavaju sve
uvjete da sami budu zastupljeni kao
¢lanovi/predstavnici u Skupstini TZ

- mali, a jako vazni sudionici u ugostiteljsko-
turistickoj 1 inoj ponudi proizvoda i usluga u
destinaciji po toj osnovi ne mogu participirati
u Skupstini TZ.( restorani, brodari, taksisti,
iznajmljivaci u domacinstvima, komunalci,
tur.agencije, trgovina, drustveno-kulturne
institucije, udruge, kao ni ugledni stru¢ni
pojedinci ...ali bi trebali, naglaSavam ovo
trebali bi biti zastupljeni u Turistickom vijecu
op¢inske ili podrucne TZ.

Predlazem da Statutom TZ treba regulirati da
u Skupstini ili pak u TuristiCkom vijecu
obvezno djeluju barem 2 ,,pomoc¢na“ radna
tijela ( po meni jedno radno tijelo bilo bi
zaduzeno za kulturu, dozivljaje odnosno
zastitu domicilne tradicije i s time povezano, a
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drugi za nove turisticke proizvode i usluge te
marketing.

Treba odrediti 1 Turistickom vijecu koliki
najmanji broj sjednica u kalendarskoj godini
treba odrzati ( najmanje 4 sjednice). Dodatno,
mozda, i u kojim sluc¢ajevima moze ili mora
sazvati izvanrednu sjednicu Turistickog vijeca.
Predsjednik

(...) Zakonom iz 1994.g. strucnije je 1
neusporedivo demokrati¢nije regulirao pitanje
izbora predsjednika — predlagalo se stru¢nu,
uglednu i od povjerenja osobu u destinaciji za
koju je Op¢insko, Gradsko vijece trebalo dati
suglasnost, a Skupstina TZ potvrditi odnosno
izabrati.

Po meni je greska da bilo tko automatski po
funkciji bude Predsjednik TZ odnosno DMO.
To se, po meni, zadnjih godina pokazalo
kontraproduktivno, ispolitizirano, nestru¢no, a
koncentrirala se mo¢ u jednoj osobi. Zakon iz
1994. vrlo kvalitetno je to regulirao ( direktno i
indirektno ga je predlozila, skoro 1 birala
lokalna samouprava Op¢insko vijece odnosno
Zupanijska skupstina, a formalno izabrala
Skupstina TZ ...) dala je povjerenje ¢ovjeku
kako politicku tako 1 stru¢nu a ponegdje i
ponekad i po posebnim zaslugama.

Sada se predlaze automatizam, nacelnik,
gradonacelnik po funkciji pa se ¢esto umjesto
zajedniStva uvuklo strancarenje, vladajuca
politicka opcija, (ne) mo¢ prenijela u
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Turisticko vijece, turistiCku destinacijsku
vladu.

Direktor Ureda TZ

Direktor ureda TZ bi se trebao birati javnim
natjeCajem 1 to na mandatno razdoblje, kao Sto
su i radna tijela odnosno ¢lanovi/predstavnici
s mogucénos$¢u ponovnog biranja, reizbor.
Direktora bira Turisticko vijece

Ured turisticke zajednice ( direktor) trebao bi
imati kao radni zadatak svake godine predloziti
neke kreativne prijedloge ili biti nositelj nekog
projekta na destinacijskoj razini te organizirati
nadzor kvalitete ugostiteljsko-turisti¢kih
usluga u destinaciji djelovanja, a ne samo
obavljanje administrativnih poslova ( epp
marketing, papirnatu propagandu, statistika ),
to je posao tajnika ili administratora.

Jeronim Martini¢

P.S.

DMO odnosno Turisticko vijece je ili nije
samo savjetodavno tijelo na destinacijskoj
razini u odnosu na Op¢insko, Gradsko i ...
vijece.

Ovo tijelo i do sada nije imalo utjecaja na
destinacijske razvojne programe odnosno
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projekte ni javnog ni privatnog sektora. | u tom
pogledu trebalo bi naé¢i na Zakonskoj osnovi
odredeni utjecaj i na jedne i na druge.

Treba na neki nacin regulirati, odluke i uvjete,
privatno-sluzbena putovanja pojedinaca u
inozemstvo pogotovo izvan zemalja Evropske
unije.?

Ovakvi gore navedeni prijedlozi, sa terena i
javno anonimnih osoba ¢esto su puko
zadovoljavanje forme, ne uvazavaju se ,pa bi
bilo lijepo, poslovno, demokratski da se
nadlezno tijelo o€ituje na napisano.

Posebno preporucujem da u Novom Zakonu ili
barem STATUTOM svake Turisticke
zajednice sve ranije donesene ODLUKE ili
PRAVILA ( trajnijeg karaktera) Turistickog
vije¢a odnosno Skupstine kao pravni slijednici,
novoizabrani, trebaju poStivati 1 primjenjivati
sve dok 1ih novi ¢lanovi TZ te i takve Odluke,
Pravila ne promjene odnosno ne donesu druge
NOVE.

Jeronim Martinié

PiSem u ime mjesnog odbora zlarina kao i svih Odbijen

mjestana otoka Zlarina

Jako smo neugodno iznenadeni ¢injenicom da
postoji mogucnost da se ugasi turisticka
zajdnica mjesta Zlarin jer je ona jedan od
kljucnih segmenata razvoja malih sredina kao
Sto su otok zlarin 1 ostala mala mjesta kojih
ocekuje slicna sudbina... gaSenjem turisticke

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine 1 zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisti¢ka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
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zajdnice mjesta gasite godine i godine
ulozenog truda i rada pojedinaca koji su
nastojali drzati malo mijesto poput zlarina u
korak sa velikim sredinama svojim kulturnim
ljetima kako bi privukli vise gostiju, a to sve
financirajuci se iz vlastitog proracuna i nikome
na teret, dapace dio novaca koji je uprihoden
duzni smo davati gradu Sibeniku. GaSenjem
tzm zlarin i pripajanju istoga Sibenskom tz-u
dovodi se u pitanje kvaliteta buduceg
zlarinskog turizma i zbog toga smo zabrinuti.
Stoga trazimo brisanje clanka 71 ovog zakona

Turisticka zajednica Krapanj-Brodarica trazi
doradu ili brisanje ¢lanka 71. kojim se ukidaju
turisticke zajednice mjesta.Ukidanje turisti¢kih
zajednica mjesta ¢e imati velik lo$ utjecaj na ta
mjesta,koja svojim trudom i radom ve¢ dugi
niz godina imaju utjecaj na razvoj
destinacije,svojim radom i velikim zalaganjem
udruga i samih mjestana.Konkretno otok
Krapanj ima bogatu i dugu tradiciju
spuzvarstva 1 obicaje koje najbolje mi sami
prezentiramo 1 ¢uvamo,koji bi lako mogli pasti
u zaborav ukoliko ne bude tur.zajednice koja
ih promovira u Hrvatskoj i svijetu.Ove
turisticke zajednice likvidne,ispunjavaju svoje
zadace te ukoliko se ukinu ta mjesta ¢e
turisticki i¢i samo nizbrdo.Ukoliko budu dio
neke centralne turisticke zajednice,opce je
poznato da uvijek najviSe sredstava ide u vece
1 razvijenije destinacije,a ove manje ¢e sigurno

Odbijen

udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vec¢ina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.

Sustav turistickih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisti¢ka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda 1 promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama 1 promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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puno izgubiti.Turisti¢ka zajednica u jednom
mjestu je centralna ustanova preko koje sve ide
1 funkcionira odli¢no ,a to ljudi koji nisu na
terenu i koji piSu zakone ne znaju.Kad se
pogledaju podaci posljednjih 20 godina rada
zajednice vidi se ogromni napredak u broju
smjestajnih kapaciteta,kvaliteti tog
smjestaja,ponudi mjesta,nocenjima,marketingu
te nije u redu da to sve nestane samo zbog
nespretnog naziva koje nose, a to je"mjesta".
Svaka od njih je bitna za podrucje u kojem se
nalazi.Postoje turisticke zajednice koje
funkcioniraju na drzavnom proracunu,a njih se
ne planira gasiti ve¢ one koje se same svojim
sredstvima bore za razvoj turizma u

destinaciji. Takoder u zakonu nije jasno
navedeno zasto se tocno ukidaju mjesne
turisticke zajednice i koje su im to¢no daljnje

turisticke destinacije.

Isto tako bi trebalo ukiniti 30% sredstava
boravisne pristojbe koja ide gradu ili op¢ini jer
ta sredstva mnogo znace turistickim
zajednicama koje su zakonom prisiljene to
davati,a gradovi ili opéine to ne vracaju na
nacin na koji je propisano zakonom nego
prema vlastitom nahodenju Sto nije u redu.

Clanak 22. Mandat direktora je zakonom
neodreden 1 trebalo bi biti jasnije napisano.
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Antonija Grubisi¢,voditeljica ureda TZ
Krapanj- Brodarica

Smatramo da je prijedlog zakona slabo Primljeno
definiran i da nema previse doticaja sa na znanje
praksom. Gase se Turisticke zajednice koje su

ulozile godine i godine truda u razvoj svoje

destinacije bez moguc¢nosti izbora. To se

posebno odnosi na Turisti¢ke zajednice koje se

nalaze na kontinetu i za ¢iji razvoj je potrebno

puno viSe vremena. Takoder prijedlog

udruzivanja turistickih zajednica je toliko

slabo definiran da postavlja viSe pitanja i

mogucéih problema nego Sto predstavlja realno

rjeSenje. UdruZivanjem u jednu Turisticku

zajednicu izgubiti ¢e se fokus na odredenu

destinaciju i na njen razvoj. Izgubit ¢e se radna

mjesta. Jedan ured (sjediste) za cijelo jedno

podrucje udruzenih Turisti¢kih zajednica nije

adekvatno rjeSenje. Kako ¢e turisti do¢i do

informacija ako se sjediSte nalazi 50km dalje

od destinacije u kojoj se nalaze?

Smatramo takoder da bi trebali zadrzati
Nadzorni odbor koji se pokazao uspjesnim u
praksi i ne dodavati nove zadace i zaduzenja
¢lanovima Skupstine koje je i do sada bilo
teSko dobiti u veéinskom sastavu.

Predsjednik Turisticke zajednice trebao bi
ostati nacelnik odnosno gradonacelnik, a ne
netko odabran iz zajednice. Posebno iz razloga

Zahvaljujemo na komentaru.
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Sto oni iz prve ruke znaju problematiku mjesta
1 §to im je na prvom mjestu razvoj te
destinacije. Takoder se ovim putem i jaca
suradnja sa lokalnom jedinicom samouprave.

Danijela Dasovi¢ Vrani¢, direktorica ureda
Turisticke zajednice Op¢ine Brinje

Turisticka zajednica mjesta (Vrboska) ni do
sada nije bila obavezna zakonska kategorija.
Osnovana je na temelju posebnih uvjeta koje je
trebala ispuniti kako bi dokazala da je Vrboska
znacajno turisticko mjesto odnosno znacajna
turisticka destinacija. Vrboska ima hotel,
autokamp, ACI marinu, privatni smjestaj,
Siroku ugostiteljsku ponudu i sa cca 200.000
noc¢enja na cca 500 stanovnika najturisti¢kija
destinacija na otoku Hvaru. Ukidanjem
turistickih zajednica mjesta pa tako i Vrboske
radi se nepravda, ali i Steta prema mjestu
odnosno destinaciji. MiSljenja smo da je
upravo turisticke zajednice mjesta trebalo
osnaziti, a ne ukidati. Da im je trebalo ostaviti
na raspolaganje i sredstva (30%) koja se
uplacuju u opéinski proracun i koja su
namjenska, ali se ¢esto u naravi ne vracaju
destinaciji na nacin kako je to zakonom
predvideno. Prebacivanje odluc¢ivanja iz mjesta
u neko srediste znaciti ¢e novo zakidanje na
Stetu mjesta odnosno turisticke destinacije.
"Racionalizacija" ne¢e donijeti nikakvu ustedu
jer ¢e se turisticki uredi morati zadrzati na

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisti¢ka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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sadaSnjem nivou, a sva tijela turisticke
zajednice i do sada su radila volonterski.

Sandra Bogdani¢, direktorica TU
Trazimo brisanje ¢l. 71. Odbijen
Nase primjedbe ve¢ su obuhvacene pod TZ
Kvarnera za navedeni ¢lanak, ali ovim putem
ponovno apeliramo da turisticke zajednice nisu
nesto $to se moze samo tako prisilno ukidati ili
udruzivati.

Turisticke zajednice kao neprofitne
organizacije koje funkcioniraju po nacelu
opce korisnosti najbolje poznaju teren na
kojem djeluju i imaju ve¢ razradeni senzibilitet
i mehanizme kojima mogu osmisljavati
turisticke proizvode i prepoznatiljiv identitet.
Destinacija je pojam koji je ve¢ prisutan
godinama i nije nikakva novina, jer su sve
turisticke zajednice uvijek spremne na
medusobnu suradnju za zajednic¢ku promociju 1
osmisljavanje zajednickih projekata.

Dapace, lanac je uvijek ¢vrséi §to ima vise
karika, tako je 1 destinacija jaca ako ima
turisticke zajednice koje najbolje poznaju
stanje na terenu pa mogu zajedno sa svim
dionicima doprinijeti uspjeSnosti odredenih
projekata 1 turistickih proizvoda.

Ono §to je Zakonom nespretno izvedeno, i
stoga molimo Zakonodavca za razumijevanje,
jest ¢injenica da su ostale turisti¢ke zajednice
gradova i opéina, kod kojih je upitna

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine 1 zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vec¢ina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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ucinkovitost, s obzirom na sredstva s kojima
raspolazu.

Pitanje je isto tako mnogih turistickih
zajednica koje nisu samoodrzive — zasSto nisu?
Kada ¢e se problem poceti rjeSavati tamo gdje
on postoji — kod jedinica lokalnih samouprava,
a ne stavljati pritisak na kolege koji zaista, ali
zaista izvlace maksimum sa onime ¢ime
raspolazu?

Trazimo da se turistickim zajednicama mjesta
ostavi izbor za udruzivanje, kao $to se ostavilo
i svim ostalima.

Pogotovo ako su samoodrzive, imaju proracun,
statistiku 1 cjelokupnu turisticku ponudu, kako
Sto je to slucaj sa TZM I¢i¢i. Isto tako, sva
mjesta koja imaju svoju turisticku zajednicu
sigurno ne bi imala toliki turisticki razvoj koji
je postignut upravo radom tih tz-a, a samim
time istovremeno doprinose i turistickom
razvoju destinacije.

Tatjana Bartolin,

direktorica Turistickog ureda

Turisticke zajednice mjesta I¢ic¢i

Pozdravljamo poc¢etak promjena u ustrojstvui Primljeno
funkcioniranju sustava turisti¢kih zajednica, ali na znanje
Zalosno je to da je sustav turistickih zajednica

za promjene saznao iz medija, $to govori o

tome koliko je Ministarstvo turizma

komuniciralo sa sustavom turistickih zajednica

vezano za promjene koje se nuzno moraju

dogoditi u sustavu i koje moraju biti

Zahvaljujemo na komentaru.
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usuglasene sa cijelim sektorom.

U strategiji i strateSkom marketing planu
turizma RH razvoj kontinentalnog turizma je
jedan od prioriteta, a duznost Ministarstva
turizma jest da jednako razvija turizam u
cijeloj zemlji, no svi mi sa kontinenta znamo
da to nije sluc¢aj u RH. Kontinent zahtjeva veca
ulaganja kako bi se mogao ocekivati razvoj i
profit, jer turizam na kontinentu se ne moze
usporedivati s destinacijama na moru, koje
imaju sigurnu bazu turista svake godine, a
svjedoci smo koliko sredstava se ulaze u
morske destinacije.

Ocekivanja od kontinentalnih turisti¢kih
zajednica su velika, postoje ogromni
potencijali, ali kontinentalni turizam bi trebao
dobiti znatno vecu potporu, prije svega u
financijskom dijelu kako bi uopce bili u
mogucénosti pribliziti se rezultatima koji se
postizu na moru.

Nepravedno se prozivaju kontinentalne
turisticke zajednice 1 male turisticke zajednice
da ne razvijaju proizvode, $to apsolutno nije
tocno. Manje turisticke zajednice sa manjim
prihodima su zadnjih nekoliko godina
napravile brojne turisticke projekte i razvile
brojne turisti¢ke proizvode zbog kojih neka
manja mjesta jos ,,zive* 1 zbog Cega ostvaruju
dolaske 1 no¢enja, a sada se njih ukida 1
prednost se daje ,,velikima* samo zbog toga
Sto imaju vece prihode.

Kontinent ostvaruje manji broj noc¢enja, ¢ime
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se ostvaruje puno manji prihod od boravisnih
pristojbi, pa se oslanjamo na izvorni prihod od
turistickih ¢lanarina, a nazalost sada
prijedlogom novog Zakona postoji namjera da
se 1 dobar dio turisti¢kih ¢lanarina ukine za
pojedine skupine. Sukladno navedenom,
turistickim zajednicama na kontinentu uzima
se i ovo malo izvornog prihoda.

Kontinent ima dobre price, kontinent ,,zivi‘
365 dana godisSnje, kontinent je kljucan za
razvoj cjelogodiSnjeg turizma, ali isto tako na
kontinentu je potrebno vise truda, kvalitetnih
sadrzaja i promidzbenih aktivnosti potrebnih
za privuci 1 zadrZati goste, nego nase obalne
destinacije.

Pozdravljamo udruZivanje turistickih
zajednica, ali smatramo da nije dobro da se
inicijativa za udruzivanje prepusti trenutnim
gradonacelnicima 1 nacelnicima, koji u vecini
slucajeva nemaju dovoljno znanja o principima
destinacijskog menadzmenta, a trebali bi ga
uspostaviti. Smatramo, da kao i za svaki malo
veci projekt, mora postojati tim ljudi koji ¢e
provesti istrazivanje na terenu i donijeti
zakljucke koji ¢e biti primjenjivi 1 odrzivi, te
da se mora dati stru¢na podloga zasto neko
podrucje treba biti ,,turisticka cjelina* koja ¢e
tako nastupati na trzistu. Ako je izmjena
sustava turistickih zajednica ,,projekt®
Ministarstva turizma, tada je odgovornost na
Ministarstvu turizma da uspostavi kvalitetan i
odrzivi sustav turisti¢kih zajednica koje ¢e se
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udruziti u cjeline i regije koje imaju smisla, a
ne da se to prepusti terenu.

Ivana Grdi¢, univ.spec.oec
direktorica Turistickog ureda TZG Kutine

Hrvatski audiovizualni centar (dalje: HAVC)  Primljeno
osnovan kao javna ustanova temeljem Zakona na znanje
0 audiovizualnim djelatnostima (NN 76/07),

uveo je izmjenama i dopunama istog zakona

1.1.2012.g. novu vrstu dodjele drzavnih

potpora, automatsku potporu kao mjeru

poticanja ulaganja u proizvodnju

audiovizualnih djela, ¢ime su stvorene

pretpostavke za privla¢enje medunarodnih

produkcija koje snimanjem na teritoriju

Republike Hrvatske ostvaruju poticaj u obliku

20% povrata ostvarenih opravdanih troskova

proizvodnje audiovizualnog djela.

Proces audiovizualne proizvodnje direktno
potie razvoj i profitabilnost ne samo
audiovizualne industrije, ve¢ neposredno i svih
ostalih povezanih industrijskih grana, pa tako i
turizma. Program privlaci zna¢ajan inozemni
kapital koji bi bez njegovog postojanja bio
utrosen u nekoj drugoj europskoj ili
vaneuropskoj zemlji koja ima program poticaja
(do studenog 2016. godine najmanje 22
europske zemlje imale su jedan od tri
uobicajena oblika poticanja ulaganja u
audiovizualnu proizvodnju, a danas je taj broj

Zahvaljujemo na komentaru.

Skre¢emo pozornost da se navedeni
komentar ne odnosi na Zakon o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi.
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bitno veci). Iz gore navedenog je vidljivo da je
konkurencija susjednih zemalja jaka, dok izbor
stranog kapitala da ulaze u Hrvatsku kao
filmsku destinaciju ovisi o nizu faktora.

U Hrvatskoj su od ustrojavanja programa 59
medunarodnih produkcija koristile mjere
poticaja te su ostvarile lokalnu potro$nju od
gotovo 690 milijuna kuna, od ¢ega je samo u
2018.g. lokalna potrosnja iznosila
116.516.856,92 kn. (struktura potrosnje:
angazman smjeStajnih kapaciteta, koristenje
ugostiteljskih kapaciteta, zakupi/najmovi
opreme, angaziranje ljudskih resursa, uplate
porezaisl.).

Najvise prihoda od potrosnje ostaje upravo u
jedinicama lokalnih uprava i
samouprava/zupaniji, dok direktnu korist ima
lokalna turisti¢ka/Zupanijska zajednica kroz
povecanja uplata boravisnih pristojbi. Primjera
radi, temeljem angazmana na projektima
Robin Hood, Mamma Mia: Here We go
Again! i Mordkommision u 2017.g. (samo 3
projekta od ukupno 11 u 2017.g.) ostvareno je
50.000,00 nocenja (sve u predsezont ili
posezoni kada je produkcijski izvedivije
snimanje na lokaciji), te je s te osnove za
troSak smjestaja utroseno 22.800.000,00 HRK,
koji novac su uprihodili korisnici turistickih
pristojbi te obveznici uplate ¢lanarina.
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Dalje, da je turizam kao sektor prepoznao
znacaj navedene mjere vidljivo je iz ¢injenice
da su kreativne industrije ukljuene u
Nacionalnu razvojnu strategiju do 2030. kao
bitan ¢imbenik te mobiliziraju¢i faktor u
utvrdivanju autenti¢nosti Republike Hrvatske
kao turisticke destinacije. Uklju¢ivanje razvoja
kulturnog turizma u okosnicu donoSenja
cijelog paketa zakona u turizmu je vidljiv
ponajbolje i kroz ovo e-savjetovanje.

Smatramo da je Republika Hrvatska svoju
autenti¢nost kao filmska destinacija dokazala,
otvarajuci tako vrata daljnjem razvoju
kulturnog/filmskog turizma, angazmanom svih
raspolozivih resursa (ljudskih i produkcijskih
potencijala, pove¢anim koristenjem
smjeStajnih kapaciteta, koriStenjem
ugostiteljskih usluga i sl.), dodajuéi kvalitetu
oformljivanju destinacijskog turizma,
smanjenjem sezonalnosti te pove¢anjem
turisticke potrosnje 1 zaposlenosti u zna¢ajnoj
mijeri.

Drzimo, stoga i da je da znacaj u direktnom
poticanju produljenja turisticke sezone
nesporan kao i ulaganje u promociju Hrvatske
(snimanjem serijala Game of Thrones i
McMafie te filmova Robin Hood, Mamma
Mia, Here We Go Again!, Star Wars VIII, gdje
je hrvatska audiovizualna zajednica direktno
ulozila u promociju Hrvatske kao pozeljne
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turisticke destinacije filmskog/kulturnog
turizma). Navedeni projekti su se svojom
medijskom izlozenoS¢u pokazali kao
neprocjenjiv partner u turistickoj promociji
Hrvatske, te su generirali povecani interes
turista za tematske posjete RH (obilazak
lokacija snimanja, tematskih izlozbi,
merchandising itd.) ili poveéani interes turista
za dolazak u Hrvatsku kao destinaciju, kao
npr. u slu¢aju skandinavskih TV serija i
filmova koji su snimljeni na lokacijama u
Hrvatskoj, a u kojima Hrvatska "glumi" samu
sebe.

Uvazavaju¢i da je boravisna pristojba
najvazniji i najizdasniji izvor prihoda
turistickih zajednica, na ¢iju visinu direktno i
mjerljivo utjeCe 1 ova mjera poticaja, vise je
nego razvidno da raspodjela prihoda s te
osnove mora ukljuciti 1 doznaku dijela
sredstava Hrvatskom audiovizualnom centru,
kao davatelju drZzavne potpore, za daljnji
razvoj navedene mjere, 1) bilo putem direktne
raspodjele izmjenom ¢l. 18 st. 1 Prijedloga
Zakona o turisti¢koj pristojbi i rasporedom
preostalih sredstava uplacene turisticke
pristojbe :

1. 65 % sredstava lokalnoj/lokalnim
turistickim zajednicama, od ¢ega se 30%
sredstava doznacuje op€ini ili gradu na
podrudju kojih je osnovana, za poboljSanje

61



uvjeta boravka turista te razvoj filmskog
turizma

2. 15 % sredstava regionalnoj turistickoj
zajednici

3. 20 % sredstava HTZ-u, od ¢ega se 3 %
sredstava koristi za poticanje razvoja filmskog
turizma doznakom sredstava Hrvatskom
audiovizualnom centru.

IT) bilo na drugi zakonom dopusten nacin.

O znacaju koji Hrvatski audiovizualni centar
pridaje ovoj mjeri poticaja govori i ¢injenica
da je novim Zakonom o audiovizualnim
djelatnostima (NN 61/18) iznos poticaja s
prethodnih 20 % uvecan na 25 % povrata
ostvarenih opravdanih troskova proizvodnje
audiovizualnog djela, uz dodatnu mjeru
poticanja proizvodnje u jedinicama lokane
samouprave koje se nalaze u ispodprosjeno
rangiranim jedinicama sukladno zakonu kojim
se ureduje regionalni razvoj Republike
Hrvatske, gdje je iznos poticaja povecan na 30
%.

Sustavi mjera poticaja se u susjednim
europskim drZzavama, stoga, financiraju iz
razli¢itih izvora, primarno iz onih koji
polucuju najveci benefit dolaskom stranog
kapitala po ovoj osnovi. Navedena mjera
direktno stimulira razvoj turizma te omogucuje
unapredenje kvalitete turisticke ponude,
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koristeci sve resurse ukljucivo i one iz kulture i
kulturne bastine, Sto je prepoznato kao jedno
od osnovnih pitanja koje se trebaju rijesiti
upravo ovim paketima zakona stavljenim u e-
savjetovanje, iz kojeg razloga se uklju¢ujemo s
danim komentarima.

Hrvatski audiovizualni centar
Daniel Rafaeli¢, ravnatelj
Postovani, Odbijen
Ovim putem ispred Turisticke zajednice mjesta
Igrane 1 svih njenih ¢lanova, kao direktor
Turistickog ureda, zelim izraziti svoje
nezadovoljstvo nacrtom prijedloga Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma odnosno konkretno
prijedlogom ¢lanka 71. kojim turisticke
zajednice prestaju postojati silom zakona,
dakle bez ikakvih kriterija 1 objasnjenja, $to je
u potpunosti neprihvatljivo rjeSenje.
Naime, Tzm Igrane je osnovana na podrucju s
visokim stupnjem razvijenosti turizma i od
osnutka je samodostatna, iskljuc¢ivo se
financira iz svojih vlastitih prihoda i nije na
teret poreznih obveznika i proracuna Opcine
Podgora s kojom uspjesno suraduje u cilju
razvoja nase turisticke destinacije.
Potrebna je reorganizacija sustava ali to se
sigurno nece postici prisilnom centralizacijom
ve¢ samo dobrovoljnim udruzivanjima za
postizanje zajednickih ciljeva.

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljuc¢aka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turisti¢koj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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Ne razumijem zasto bi se turisticke zajednice
mjesta, koje su financijski neovisne i imaju
dovoljno prihoda za izvrSavanje zadaca
utvrdenih statutom i1 zakonom, ukidale, a
turisticke zajednice pojedinih gradova i op€ina,
zadrzale, iako se ve¢im dijelom financiraju iz
gradskih i1 op¢inskih proracuna i na teret su
poreznih obveznika.

Potrebno je odrediti jasne kriterije prema
kojima ¢e se odrediti koje turisticke zajednice
mogu zadrzati pravnu osobnost i nastaviti
postojati a koje ¢e prestati postojati, bez obzira
da li se radi o turisti¢koj zajednici mjesta,
op¢ine ili grada.

Osnovni kriteriji bi, po mom misljenju, trebali
biti: 1. Financijska neovisnost; 2. Kulturno-
povijesna bastina destinacije; 3. Drustveni
znacaj; 4. Geografska cjelina; 5. Utjecaj na
razvoj turistickih proizvoda Sire destinacije; 6.
Zajednicki projekti (ve¢ zapoceti); 7. Turisticki
promet i sl.

Umjesto turistickih zajednica (neovisno o
razini), koje ne budu zadovoljavale kriterije,
mogu se osnovati Uredi za turizam u okviru
op¢ina ili gradova koji bi preuzeli zadace (u
viSem ili manjem opsegu) koje su do tada
izvrSavale (ili nisu) turisticke zajednice.

U obazir se takoder moraju uzeti 1 misljenja
svih ¢lanova turisticke zajednice, koji
ostvaruju prihode turistickih zajednica, kao i
zadovoljstvo domicilnog stanovniStva ¢iji
prihodi se baziraju na turizmu i turizmu
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srodnim djelatnostima.

Ovim prijedlogom zakona se zeli postici
racionalizacija poslovanja, ustede i poboljSanje
turisticke ponude kao i podizanje kvalitete
destinacija ali dogoditi ¢e se upravo suprotno
ako se promjene ne naprave korjenito na svim
razinama turistickih zajednica.

Turisticka zajednica mjesta Igrane ¢e dogodine
obiljeziti 90 godina turizma u mjestu Igrane i
toplo se nadam da to nece biti 1 posljednja.

S postovanjem,

DIREKTOR TU TZM IGRANE

Vjekoslav Bakali¢

Vezano uz odredbu Clanka 32. pri emu je Primljeno
jedna od zadaca lokalne turisticke zajednice ~ na znanje
koordinacija provedbe kljucnih investicijskih

projekata javnog sektora i klju¢nih projekata

podizanja konkurentnosti destinacije istu

smatramo neodrzivim i neprihvatljivom jer

turisticka zajednica nema tu snagu. MiSljenja

smo da turisti¢ka zajednica treba 1 mora dati

svoje misSljenje 1 biti vazan dionik svakog

takvog projekta ali nametnuti joj odgovornost
koordinacije u trenutku kad ju se ne pita niti za

misljenje je prilicno nerealno. Dalje, prihodi
kontinentalnih turisti¢kih zajednica i nakon

svih ovih izmjena nisu dostatni za obavljanje

svih navedenih zadaca jer nas ogranicenje

troskova placa sprecava u zaposljavanju novih

ljudi koji bi trebali odraditi sve te zadace.

Pitam se tko ¢e naslijediti poslove, aktivnosti i Primljeno

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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projekte koje su zapocele turisticke zajednice na znanje
koje su godinama doprinosile razvoju turizma
na turisti¢ki nerazvijenim podrucjima, koje su
izradile strateske i akcijske planove, koje
razvijaju proizvode temeljene na turistickoj
resursnoj osnovi, koje potic¢u dionike na
ulaganje kroz brojne radionice i edukacije koje
su preuzele ulogu destinacijskog menadziranja
okupljajuci nositelje ponude kroz zajednicko
promisljanje i planiranje razvoja. Da li se sve
mjeri/valorizira po principu veliki i mali i
prema tome da li su bogati ili nisu? Da li svi
moramo razvijati turizam temeljen na
kvantiteti prema sluzbenim statistickim
podacima ili mozemo svoj razvoj temeljiti i na
broj¢ano manjim dolascima turista posebnih
interesa? Mala mjesta, opéine i gradovi nemaju
kapacitete za prihvat velikih dolazaka turista, a
osim toga svjesni smo da i oni koji broje velike
dolaske moraju sada donositi i dokumente
upravljanja dolascima u destinaciju. Zasto nam
ne bi bilo dozvoljeno da uz masovni, tamo
gdje je to moguce, mi "manji" razvijamo
turizam za manje skupine turista, za izletnike,
ekskurzije kao i za individualne dolaske
(najmanji broj turista jest jedan turist) onih
koji su prepoznali razlikovne turisticke
proizvode manjih sredina? Osim toga, zasto ne
bismo unutar Zakona razdvojili primorje od
kontinenta budu¢i da su razlike svima jasne i
ne samo razlike vec¢ 1 sezonalnost koja je na
kontinentu od 1. sije¢nja do 31. prosinca, a na

Skre¢emo pozornost da se komentari ne
odnose na Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, ve¢ na Zakon
0 turisti¢koj pristojbi.
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moru je sezona iskljucivo ljetna. Pitanje koje
me osobno tisti godinama i zeljela sam 1 ranije
potaknuti kolege da se zajednicki referiramo
na naSe zakone po pitanju raspodjele prihoda
od Clanarine 1 pristojbe gdje nam je ostajalo 50
ak % od ukupnih prihoda, a dio koji se je
odvajao za nerazvijene prema relevantnim
podacima, dokazuje da smo vise uplatili za
nerazvijene nego Sto smo ostvarili na temelju
prijava projekata na javne natjecaje. A
razvijamo i cikloturizam i kulturni turizam i
avanturizam i tako dalje, ali sve u svemu bit ¢e
kako ¢e biti! Ivanka Drzaj, direktorica

1. Slazemo se da je potrebna reorganizacija
sustava turistickih zajednica, ali ne na ovaj
nacin. Stoga predlazemo brisanje ¢lanka 71. jer
smatramo da turisticke zajednice mjesta ne bi
trebalo ukidati budu¢i da su one nositelji
razvoja turizma i u velikoj mjeri
nadopunjavaju turisticku ponudu svoje
destinacije kroz organizaciju brojnih
dogadanja, suradnju s JLS, lokalnim
udrugama, ustanovama i turistiCkim objektima
na razvoju novih proizvoda, brendiranje,
upravljanje turisticCkom infrastrukturom,
apliciranje na natjecaje, prijavi kulturnog
dobra, promociju i ostale aktivnosti turistickih
zajednica koje su definirane postoje¢im
Zakonom.

Odbijen

2. Centralizacijom lokalnih zajednica u

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljuc¢aka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne uc¢inkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu poti¢e se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.
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sjediste jedinice lokalne samouprave nece se
posti¢i zeljeni efekt racionalizacije sustava,
nego ¢e ved turisticki razvijene destinacije
ostati bez mogucénosti za kvalitetnim daljnjim
jaCanjem turizma na svom podruc¢ju buduci da
¢e se pripojiti turistickoj zajednici u sjedistu
jedinice lokalne samouprave. Obicaji,
specifi¢nosti, proizvodi i brend konkretne
destinacije na ovaj nacin ¢e biti donekle
zapostavljeni jer im se centar ne¢e moci
posvecdivati u jednakoj mjeri kao $to to sada
¢ini turisticka zajednica mjesta.

3. Betina je mjesto kalafata (brodograditelja u
drvu) koje je posljednje utociste drvene
brodogradnje u Hrvatskoj i Sire. Takoder
imamo cetiri vrijedna kulturna dobra upisana u
Upisnik kulturnih dobara RH pri Ministarstvu
kulture. Na ovim temeljima zasnivamo
turisti¢ku ponudu i1 brend naseg mjesta kroz
brojne aktivnosti, a sada nam prijeti opasnost
da ¢e ove nasSe specificnosti kojima se
ponosimo, razvijamo, njegujemo i za koje smo
se izborili zajedno s naSim mjesnim
ustanovama, lokalnom samoupravom i
udrugama, biti zaboravljene i jednostavno
“utopljene u masi*.

4. Vazno je napomeniti da turisticke
destinacije nisu uvijek nastajale u srediStima
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JLS ve¢ na podrucjima koja su imala
geografske, prirodne, drustvene, kulturne,
industrijske i ostale predispozicije potrebne za
razvoj turisticke ponude koja se nuzno ne
nalaze u sjediStu jedinice lokalne samouprave.
Konkretno u Betini stanovnistvo je prepoznalo
vrijednost turizma, te su financirali izgradnju
turistickih objekata, volontirali, davali
zemljiSta u zakup po povoljnim cijenama kako
bi osigurali §to bolje uvjete za razvoj turizma.
Sada su demotivirani jer u mjestu vise nece
imati instituciju koja je djelovala na stalnom
razvoju turisti¢ke ponude i kao takva im
pruzala veliku podrsku.

5. Turisti¢ke zajednice mjesta nastajale suu
podruc¢jima s visokim stupnjem razvijenosti
turizma te su uglavnom samodostatne i
financiraju se iz svojih izvornih prihoda, ne
terete porezne obveznike niti proracune
jedinica lokalne samouprave, ve¢ uspjesno
suraduju s lokalnom samoupravom na
daljnjem razvoju. Ako je ostavljena moguénost
dau sjediStima jedinica lokalne samouprave, a
kojih je 555 u Hrvatskoj mogu postojati
turisticke zajednice, 1 turisticke zajednice
mjesta takoder ne bi smjele prestati postojati.
Predlazemo da umjesto pretvaranja turistickih
zajednica mjesta u TIC-eve, odnosno ispostave
zajednica u sjedistu JLS, da se transformiraju u
lokalne ili da im se omoguci udruzivanje
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MARJANA

1. Ocjena stanja,
Strucne sluzbe

1. Ocjena stanja,
Prihodi u
turistickim
zajednicama

1. Ocjena stanja,
Prihodi u
turistickim
zajednicama

1. Ocjena stanja,
Prihodi u
turistickim
zajednicama

1. Ocjena stanja,

prema geografskim cjelinama, u svakom
slu¢aju, da zadrze svoju pravnu osobnost kako
bi mogle Sto aktivnije doprinositi razvoju
turizma na svom podrucju.

S postovanjem,

Turisticka zajednica mjesta Betina

- Zabrinjavajuca ¢injenica se mogla ve¢ rijesiti Primljeno
azurnijom revizijom i uputom Ministarstva na znanje
turizma predsjedniku TZ da raspiSe izbore

- Pausalna ocjena cjelokupnog sustava; koje su Primljeno
to sporedne djelatnosti na koje su orijentirane  na znanje
tz?

HTZ svake godine daje misljenje na godiSnje  Primljeno
programe rada i financijske planove, pa je na znanje
logi¢no da se da informacija koliko TZ nije

dobilo prolaznu ocjenu, a program rada

ukljucuje navedene elemente (racionalnost

ustroja, uc¢inkovitost koriStenja sredstava...)

- Svaka TZ je osnovana i djeluje po
postoje¢em Zakonu, i1 svake godine se daju
misljenja — koliko je HTZ ili MINT dao
negativnih misljenja?

Primljeno
na znanje

Prihodi TZ od BP i ¢lanarine su optereceni Primljeno

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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izdvajanjima(za Hrvatski crveni kriz, za na znanje
nerazvijena podrucja, za poreznu upravu, za
lokalnu samoupravu, potom i za poticanje
udruzivanja) te jos uvijek izraZzenim
problemom neprijavljivanja turista i
ostvarenog prometa, iznajmljivanja smjestajnih
kapaciteta bez dozvole, niske razine prijave
osoba u ku¢ama i stanovima za odmor,
neplacanja ¢lanarine, otezane naplate
potrazivanja i dr. Sto sve otezavarad TZ-a a
ovisi o drugim zakonima i njihovoj provedbi.
Nadalje, sustav TZ-a nema vlastitih
instrumenata za provodenje kontrola niti
upravljanja procesima u destinaciji poput
predlozene provedbe klju¢nih investicijskih
projekata javnog sektora, upravljanja
kvalitetom ponude ili strateSkim operativnim
planiranjem razvoja turizma i organizacije
sustava upravljanja posjetiteljima . Sveukupno,
zadace su brojne, opsezne 1 ¢esto opcenite,
zadiru u brojna podrucja te je za njihovu
provedbu potrebno imati 1 odgovarajuca
sredstva, ovlasti i ljudske resurse. Ove je
¢injenice potrebno uzeti u obzir prilikom
analize ucinkovitosti djelovanja i svrhovitog
troSenja sredstava u sustavu TZ-ate
reorganizacije sustava.

Pozdravljam ideju uspostave sustava Odbijen
turistickih zajednica po nacelu destinacijskog
menadzmenta.

Skre¢emo pozornost da se komentar ne
odnosi na Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma , ve¢ na
Zakon o turisti¢koj pristojbi i Zakon o
¢lanarinama.

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog povecanja

71



SE TREBAJU
UREDITI
DONOSENJEM
ZAKONA TE
POSLJEDICE
KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTEC]I,

2. Osnovna
pitanja koja se
ureduju Zakonom

Medutim, kao §to je ve¢ upozoreno, bojim se
da ¢e se potpuno izgubiti lokalne znacajke,
identitet, zastupljenost i razvoj pojedinih
destinacija predlozenim preustrojavanjem kroz
udruzivanje unutar postojeceg sustava.

Postojec¢i sustav treba mjenjati, ali svakako bi
trebalo analizirati sada$nju situaciju i
dosada$nje programe pojedinih ureda TZ. Dok
su neka mjesta i op¢ine u visoko posjeéenim
turistickim destinacijama postigle znacajne
rezultate i prepoznatljivost, njthov dosadasnji
rad ¢e se ugasiti regionalizacijom.

Nedostatak lokalnih ureda TZ po pojedinim
visoko razvijenim destinacijama moZzda ¢e
otvoriti i omoguciti osnivanje privatnih
inicijativa i DMC agencija. Medutim, na
podru¢jima gdje su prihodi znac¢ajno veéi od
rashoda, upitna je pravednost u financiranju
regionalnih ureda TZ i oduzimanja tih
sredstava lokalnim zajednicama.

Gore navedeno C¢u ilustrirati na primjeru
turistickog mjesta Petr€ane u op¢ini Zadar koje
se ve¢ neko vrijeme zalaze za izdvajanjem iz
sadasnjeg sustava TZ Grada Zadra, odnosno za
osnivanjem bilo kojeg tijela iz ustroja HTZ
koje bi moglo upravljati razvojem turistickih,
kulturnih i sportskih sadrzaja i ponude na
samoj destinaciji. Iz tog razloga je odrzan i
sastanak u Ministarstvu turizma na kojem su

njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vec¢ina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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predstavnice Radne skupine za izradu nacrta
novog Zakona upoznate s problematikom.

Prevladava misljenje da turisticko mjesto
Petrcane ima puno veci potencijal i
mogucénosti za daljnji razvoj raznolike
turisticke ponude i produZenje sezone kako bi
ostvarili cjelogodisnju ponudu, a ne
dosadasnjih 2 — 4 mjeseca sezone. Iz tog
razloga je ve¢ puno puta trazeno da se sredstva
uprihodena iz turisticke ¢lanarine, te boravisne
1 nauticke pristojbe na podru¢ju samog mjesta
Petr¢ane namjenski uloZe u poboljsanje
turisti¢ke ponude mjesta.

Analizirali smo bruto prihode iz boravisne
pristojbe koji su u stalnom porastu od 2012., te
pokazuju daljnju tendenciju rasta:

2012. - 1.673.015,22 kn
2013. - 1.902.926,70 kn
2014. — 1.986.096,24 kn
2015. — 2.204.534,79 kn
2016. —2.129.177,14 kn
2017. - 2.542.118,02 kn

Ove brojke se zbirno prikazuju kroz
financijska izvje$¢a TZ Grada Zadra.

Istovremeno su rashodi i ulaganja TZa na
podruc¢ju samog mjesta Petr€ane znacajno
niski 1, na zalost, skroz nevidljivi i neutjecajni
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na produzenje sezone:

2012. — 360.531,12 kn
2013. - 307.839,26 kn
2014. —290.148,63 kn
2015. — 380.505,44 kn
2016. — 208.552,56 kn
2017. - 433.816,27 kn

Kapacitet mjesta Petr¢ane u 2017.godini je bio
4.136 postelja (od toga 1.577 u hotelima).
Podaci o nekomercijalnom smjesStaju mi nisu
dostupni, ali predstavljaju znacajan dodatak u
dolascima i1 no¢enjima.

Prema dostupnim statistickim pokazateljima,
broj dolazaka i1 broj nocenja je isto tako u
stalnom porastu. lzvan sezone (od 01.09. do
01.07., po Uredbi o zabrani gradevinskih
radova Grada Zadra), Petr¢ane je svake godine
veliko gradiliSte, te je ocekivan 1 daljnji rast
kapaciteta, te dolazaka i noc¢enja
(komercijalnih i nekomercijalnih). U tom
smislu je i traZeno produZenje zabrane
gradevinskih radova na 4 mjeseca, ali do sada
nije bilo pozitivne reakcije iz Gradske uprave.

Mijesto nema razvijenu niti jednu drugu
gospodarsku granu, te je turizam glavni izvor
prihoda na podruc¢ju mjesta.

Zbog sadasnjeg stanja destinacije, turisticka
sezona je vrlo kratka, te najbrojniji pruzatelji
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smjestaja na destinaciji (privatni iznajmljivaci)
ne uspijevaju povecati broj dolazaka izvan
ljetnih mjeseci zbog nepostojanja turistickih i
ostalih sadrzaja. Gostima je prili¢no dosadno
izvan sezone, te ne uspijevaju dobiti nikakve
informacije o sadrzaju na destinaciji.

Za razliku od turista na uzem gradskom
podrudju, gosti koji dolaze u Petr€ane nisu na
proputovanju i ne borave dan ili dva na
destinaciji. Vecina gostiju ostaje vise dana i
izvan sezone, dolaze u grupi ili sa obitelijma,
te zbog duzeg boravka na destinaciji traze
aktivan sadrzaj i ponudu. Tijekom ljetne
sezone isti ti gosti ne odlaze svaki dan u Zadar
1 druga susjedna mjesta zbog prometnih guzva,
ve¢ oCekuju zabavni i noéni program u samom
mjestu.

Kako ne postoje nikakvi indikatori ili sustavna
istrazivanja zadovoljstva gostiju u Petr¢anima,
tijekom bilateralnih konzultacija u listopadu i
studenom 2017. pitali smo iznajmljivace 1
ugostitelje $to najvise traze gosti, odnosno $to
nedostaje na destinaciji:

- U mjestu sa dugogodisnjom turistickom
tradicijom ne postoji turisticka (smeda)
signalizacija 1 putokazi, nisu obiljeZeni
znacajni kulturoloski i povijesni objekti u
Petr¢anima, plaZe i Setnice su samo djelomi¢no
uredene i odrZzavane 1 ne postoje oznacene
biciklisticke staze.
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- Zabavni program je vrlo siromasan,
neredovan i dostupan samo u srpnju i
kolovozu.

- Osobito smeta izostavljanje imena mjesta
Petréane iz grupnog oglaSavanja — hoteli
smjesteni u Petréanima se navode na
lokacijama Zadar i Punta Skala. Dok je Zadar
udaljen 12 km od Petr¢ana, Punta Skala ne
spada u kategoriju mjesta, nema ni svoj
postanski broj. Na oba nacina se gosti dovode
u zabludu, te se gube priliom dolaska na
destinaciju.

- U turisti¢kom uredu koji se nalazi u
Petr¢anima nalaze se samo fotografije i posteri
Zadra, a tek od prosle godine postoji vrlo
skromna broSura 1 mapa Petr¢ana koju je
uredila Turisticka zajednica grada Zadra.

Turisti¢ki ured u Petré¢anima je samostalno
poslovao tijekom 70-ih i 80-ih godina proslog
stoljeca. Od 90-1h godina turisticki ured vise
nije samostalan i radi u sastavu Turisticke
zajednice grada Zadra.

Sve to vrijeme, znaci skoro 30 godina,
Turisticka zajednica grada Zadra nije
prepoznala znacaj i tradiciju Petr¢ana kao
turisticke destinacije, pa se s razlogom pitamo
na koji naCin ¢e se razviti nasa destinacija uz
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Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije

Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije

Il. OCJENA
STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA
SE TREBAJU
UREDITI
DONOSENJEM
ZAKONATE
POSLIJEDICE
KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI,

2. Osnovna
pitanja koja se
ureduju Zakonom

I1. OCJENA
STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA
SE TREBAJU
UREDITI
DONOSENJEM
ZAKONA TE
POSLJEDICE
KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI,

2. Osnovna

jos regionalniji ured TZa.

- Udruzivanje i racionalizacija otvara mnoge  Primljeno
probleme — kako ¢e se gradovi i opéine na znanje
razlic¢itih politi¢kih opcija ,,dogovoriti* gdje ¢e

biti sjediste, tko ¢e sve biti zaposlen i tko ¢e

biti direktor. To na terenu nije odrziva opcija.

- Poseban fond kao ,,mamac* za udruzivanje

nije vjerodostojan, jer znamo kako se

raspodijeljivao novac iz Fonda za nerazvijene
(nerazvijeni su bili i Istra i Varazdin i

Jasenovac i Topusko???)

Predsjednik TZ je odredivao ¢lanove NO Primljeno
prema kriterijima potrebnim za obavljanje te  na znanje
duznosti 1 oni su podnosili izvjes¢a. Nije tocno

da su se izvjeSc¢a donosila ,,tek tako* u svim

TZ.

HTZ je uostalom svog ¢lana u NO prepustio na

izbor TZZ.

Buduc¢i da Skupstina broji puno ¢lanova,

neizvedivo je da to budu stru¢njaci u tom

podrucju

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije

Turisticka
zajednica
grada
Vukovara

Ante Jurisic¢

pitanja koja se
ureduju Zakonom

Il. OCJENA
STANJA |
OSNOVNA
PITANJA KOJA
SE TREBAJU
UREDITI
DONOSENJEM
ZAKONA TE
POSLJEDICE
KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA
PROISTECI,

3. Posljedice koje
¢e donoSenjem
Zakona proisteci:

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA,
ZAKON O
TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA
| PROMICANJU
HRVATSKOG
TURIZMA

Znacenje
pojmova,

Zasto nije napravljena toliko najavljivana Primljeno
regionalizacija, tako bi i sustav TZ samo na znanje
popratio geografske i politicke granice, a

ovako stavljate nama na leda stvaranje regija

koje mozda nisu u podudaranju s budu¢im

sustavom zupanija/regija???

Slijedi li onda opet novi ustroj?

Odgovorno tvrdim da su dionici bili dovoljno

povezani. Svrsishodnije troSenje sredstava ? —

Sto to konkretno znaci?

- Ovo su pausalne i preopéenite ocjene i jos

nerealnije ,,posljedice*

Generalni komentar na cijeli paket Zakona je  Primljeno
da se nije vodilo racuna o TZ na kontinentu u  na znanje
odnosu na morske Zupanije, zadace su iste, a

budZeti neusporedivi. Razvoj turizma na

kontinentu ne bi trebao ostati samo na

deklarativnoj razini.

Udruzivanje lokalnih TZ u podru¢ne TZ prema Primljeno
destinacijskom nacelu — Mislim da je, u veéini na znanje

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka

Clanak 2.

Znacenje
pojmova,
Clanak 2.

Podrucje za koje
se osniva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

Podrucje za koje

slucajeva, osnovni preduvjet za uspjeh zamisli
udruzivanje/spajanje jedinica lokalne
samouprave, jer se u praksi, u vise slucajeva
pokazalo da se pojedine susjedne jedinice
lokalne samouprave ne mogu dogovoriti oko
raznih stvari, a kada se lokalne susjedne TZ
dogovore, odnosno predloze neki zajednicki
projekt, od njega nema nista, jer se prethodno
moraju dogovoriti JLS, pa jedan dogovor bez
drugoga ne ide

Clanak 2. stavak 2.

PRIJEDLOG: Da se u cjelom tekstu
predmetnog Zakona radi jednoznacnosti
pojmova koristi ili PO MODELU ili PO
NACELU.

Clanak 5. stavak 1. tocka 1.

PRIJEDLOG: brisati tekst osnovana kao
lokalna destinacijska menadzment
organizacija, izmjeniti tekstom osnovana po
nacelu ili po modelu (ovisno koji se naziv
odabere kao jednoznac¢ni) destiancijske
menadzbent organizacije

Clanak 5. stavak 1. to¢ka 2.

PRIJEDLOG: brisati tekst osnovana kao
regionalna destinacijska menadZzment
organizacija, izmjeniti tekstom osnovana po
nacelu ili po modelu (ovisno koji se naziv
odabere kao jednoznacni) destinacijske
menadzment organizacije.

+ Kao sto je receno u pocetku nacrta Zakona

Primljeno
na znanje

Odbijen

Odbijen

Zahvaljujemo na komentaru.

Turisticka zajednica djeluje po nacelu
destinacijskog menadzmenta, a organizira se
po modelu destinacijske menadZment
organizacije.

Clankom 53. je predvidena moguénost
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zajednica
Karlovacke
Zupanije

se osniva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

jedna od promjena u novom Zakonu je
uspostava sustava turistickih zajednica po
nacelu destinacijskog menadzmenta. U tom
smislu se sustav turistickih zajednica
preustrojava kroz udruzivanje i racionalizaciju
unutar sustava uz primjenu nacela financijske
samodostatnosti na nacin da se potice
udruzivanje turistickih zajednica kao i
osnivanje turisti¢kih zajednica za podrucje vise
jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave kroz dodjeljivanje
financijskih sredstava. Turisticka destinacija
Se, u smislu ovoga Zakona, definira kao trzisno
1 turisticki valorizirana prostorna cjelina koja
predstavlja cilj turistickih putovanja i
obuhvaca podrucje jedne ili viSe jedinica
lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave.
* Potic¢e se udruzivanje viSe turisti¢kih
zajednica, ali ih se istovremeno ogranicava s
obzirom na granicu regionalnih samouprava.
Time se automatski odbacuje moguénost,
udruZivanja npr, dviju jedinica lokalne
samouprave ako ih dijeli granica (Zupanijska).
Trebalo ostaviti mogucnost udruzivanja
neovisno o regionalnoj pripadnosti kako bi
mogle djelovati kao jedinstvena destinacija. I,
destinacija se definira kao trzi$na i turisticki
valorizirana cjelina; npr. Plitvicka jezera su u
dvije Zupanije i po ovom prijedlogu ne mogu
biti destinacija Sireg podrucja ( podrucja koje
zauzima 1 Karlovacku zupaniju) iako se na
tom podrucju turizam temelji na Plitvickim

udruzivanja lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica, te jedinca lokalne samouprave
(ako za podruc¢je JLS nije osnovana
turisticka zajednica) koje se mogu
medusobno sporazumom udruziti u cilju
zajednickog provodenja jedne ili viSe
aktivnosti usmjerenih razvijanju turistickog
proizvoda i promociji destinacije., tako da u
zajednickim aktivnostima djeluju kao
jedinstvena destinacija.
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Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije

Turisticka
zajednica
grada Kutine

Podrucje za koje
se osniva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

Podrucdje za koje
se oshiva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

Podrucje za koje
se oshiva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

jezerima.

Nuzno je definirati tko su ¢lanovi
Povjerenstva, te ukljuciti predstavnika
Zupanije i TZ Zupanije koji poznaju teren, §to
bi znacilo da su Povjerenstva Regionalne te
ukljucuju dijelom ¢lanove s nacionalne razine.

Odbijen

Smatramo nuznim definirati razine obveznog
osnivanja TZ, a u cilju strateSkog razvoja i
promocije turistickih destinacija. Potpuno
prepustanje samoorganizacije sustava TZ na
terenu, bez iti jednog zadanog okvira sustava
TZ bilo koje razine, ne drzimo
decentralizacijom nadleznosti i upravljanja
nego prepustanjem i rastakanjem sustava TZ
koji je posljednjih 25 godina bio nositel]
razvoja proizvoda i promocije hrvatskog
turizma.

Regija Moslavina na svom podru¢ju ima Park  Odbijen
prirode Lonjsko polje, Regionalni park
Moslavacka gora, 3 autohtone sorte vina, a
najdalje se otilo sa brendiranjem Skrleta koji
je ujedinio vinare moslavackog podrucja, dakle
Moslavina turistic¢ki gledano ima prirodne
resurse 1 mogucnosti razvoja turizma, a cijela
Moslavina je kraj koji obiluje povijesnim i
drugim zanimljivim kulturnim 1 turistickim
lokacijama. Medutim unutar Hrvatske ,
Moslavina je politicki rascjepkana u cak tri
Zupanije, pa neka nama netko na terenu objasni
kako to spojiti u jednu funkcionalnu turisti¢ku
cjelinu.

Clanovi povjerenstva se ne definiraju
Zakonom, ve¢ ih imenuje ministar.

Primljeno  Zahvaljujemo na komentaru.
na znanje

Clankom 53. je predvidena moguénost
udruzivanja lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica, te jedinca lokalne samouprave
(ako za podrucje JLS nije osnovana
turisticka zajednica) koje se mogu
medusobno sporazumom udruZiti u cilju
zajednickog provodenja jedne ili viSe
aktivnosti usmjerenih razvijanju turistickog
proizvoda i promociji destinacije., tako da u
zajednickim aktivnostima djeluju kao
jedinstvena destinacija.
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Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije
Turisticka
zajednica
grada Kastela

Gordana
Krleza

Podrucje za koje

se osniva
turisticka
zajednica,
Clanak 5.

Djelovanje
turistickih
zajednica,
Clanak 10.

Djelovanje
turisti¢kih
zajednica,
Clanak 10.

Dakle, trebalo bi ostaviti moguénost
udruzivanja neovisno o regionalnoj pripadnosti
kako bi mogle djelovati kao jedinstvena
destinacija.

Prostorno funkcionalna cjelovitost? Moze li ~ Primljeno
netko smisleno pojasniti ovu frazu i primijeniti na znanje
je na sustav tz?

Komentar na ¢lanak 10., stavak 415 ne Prihvacen
slazemo se sa komercijalnim aktivnostima
kojima se direktno konkurira gospodarskim
subjektima, kojima je to osnovna djelatnost,
osim u slucaju kad ne postoje takvi subjekti u
destinaciji.

Komentar na ¢lanak 10., stavak 4.1 5. - trebalo Prihvacen
bi ga brisati ili napraviti odgovarajuce izmjene
u Zakonu o trgovini gdje bi se izdvojile TZ od
ostalih neprofitnih organizacija i precizirati da
TZ moZe obavljati gospodarsku djelatnost
navedenu u stavci 4. 1 5. ¢lanka 10. samo u
slu¢aju da na njezinom podruc¢ju nema nikoga
tko obavlja navedenu djelatnost.

Pojasnjenje : Stavci 4. i 5. su u suprotnosti sa
Zakonom o trgovini , ¢lanak 5.

TZ baveci se gospodarskom djelatnoscu iz
stavki 4. i 5. postaje konkurencija trgovcima,
tur. agencijama tj. svojim ¢lanovima koji su
duZzni placati ¢lanarinu tj. koji su Zakonom o
¢lanarini prisiljent biti ¢lanovi turisticke
zajednice . Zakon o trgovini dopusta

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica

grada Zagreba

Turisticka
zajednica

Vukovarsko -

srijemske
Zupanije
Primorsko-

goranska
Zupanija

Djelovanje
turistickih
zajednica,
Clanak 10.

Djelovanje
turistickih
zajednica,
Clanak 10.

Djelovanje
turistickih
zajednica,
Clanak 10.

neprofitnim organizacijama trgovinu vlastitih
proizvoda (suvenira... koje TZ ne proizvodi a
prodaja vlastitog promidzbenog materijala
zabranjena je Zakonom o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.
Navedeni ¢lanak nalazi se i u Zakonu o
turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma koji je sada na snazi i na
terenu stvara nedoumice i probleme te se toplo
nadamo da ¢e se primjedba uvaziti. S
postovanjem Turisticka zajednica Krapinsko-
zagorske zupanije

Iako u ¢lanku 10. Zakona i dalje ostaje naelo Prihvacen
djelovanja — opc¢a korisnost, navode se kao i do

sada iznimke gospodarskog djelovanja —

stavak 3. U navedenom stavku smatramo da je

tockom 5. (paketiranje, organiziranje tura i

razgledi...) dozvoljena direktna konkurencija

turistickim agencijama koji su ujedno i ¢lanovi

turisticke zajednice 1 uplacuju ¢lanarinu.

Stavak 3. tocke 4. 1 5. Smatramo da ovom Prihvacen
moguénoscu sustav TZ ulazi u potpuno drugo

podrucje djelovanja (trgovina, agencijsko

poslovanje) kojim postaje konkurencija

odredenom dijelu vlastitih ¢lanova.

- u tocki 3. upisati: iza ... turistiCka zajednica, Primljeno
na kontinentu ili na nerazvijenom podrucju na znanje
moze:

- u tocki 5. - umjesto organiziranje mozda

osmisljavanje.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Karlovacke
Zupanije

Djelovanje
turistiCkih
zajednica,
Clanak 10.

Djelovanje
turistickih
zajednica,
Clanak 10.

Kod obavljanja gospodarske djelatnosti treba  Djelomiéno Prihvaca se u dijelu koji se odnosi na

biti oprezan i ipak staviti ogranicenja zbog prihvacéen
mogucih zanemarivanja zakonskih zadaca 1
svrhe postojanja, a dijelom jer ovime se
otvaraju mogucénosti da iste se preuzimaju
poslove turisti¢kih agencija. Zato treba vise
poboljsati suradnju TZ-a i lokalne sredine kako
bi poticale osnivanje, suradnju s DMK te ih
poticati na stvaranje novih, zanimljivih
turisti¢kih proizvoda koje ¢e onda DMK
prodavati. Suradnja moze biti putem brojnih
marketinSkih alata.

Ukinuti mogucnost objavljivanja (a onda i
naplacivanja) komercijalnih oglasa. Time ¢e se
postici da svi ¢lanovi TZ-a nemaju jednake
uvjete kod TZ-a jer ¢e uvijek biti onih koji
nemaju dovoljno sredstava za oglaSavanje. A
isticat ¢e se oni koji imaju sredstva. Otvara se
mogucnost 1 za pritiske jacih ¢lanova. Ako je
TZ neprofitna organizacija, nema potrebe za
otvaranjem prostora za napla¢ivanje
komercijalnih oglasa.

stavak 4. i 5. - trebalo bi precizirati da TZ Prihvaéen
mozZe obavljati gospodarsku djelatnost

navedenu u stavci 4. 1 5. ¢lanka 10. samo u

slu¢aju da na njezinom podruc¢ju nema nikoga

tko obavlja navedenu djelatnost.

TZ baveci se gospodarskom djelatnoscu iz

stavki 4. i 5. postaje konkurencija trgovcima,

tur. agencijama tj. svojim ¢lanovima koji su

duzni placati ¢lanarinu tj. koji su Zakonom o

obavljanje poslova turistickih agencija.

Zahvaljujemo na komentaru.
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¢lanarini prisiljeni biti ¢lanovi turisticke
zajednice .
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Primorsko-

Djelovanje
turistiCkih
zajednica,
Clanak 10.

Clanak 10. stavak 3. to¢ka 4.
PITANJE: da li u skladu s ovom odredbom prihvacéen
moze LTZ prodavati suvenir s logotipom i s

vizualnim identitetom TZ i/ili grada/opc¢ine

(privjesak za kljuCeve, rucnik, majica, kapa,

magnet za frizider itd.) ukoliko se radi o

vlastitom suveniru odnosno ako je izradu

suvenira izradila i platila TZ?

Clanak 10. stavak 3. tocka 5.
OBRAZLOZENJE/PRIJEDLOG:

Kompletno nova stavka koja otvara moguénost
TZ da obavlja gospodarske djelatnosti u skladu
s navedenim u t.5. Medutim, ista je u koliziji
aktivnsoti §to provode agencije. Agencije koje
su ¢lanovi TZ na ovakav nacin moguce je da
izgube dio prihoda.

Generalno mi nemamo zamjerki na ovo to¢ku
odnosno na dio koji se odnosi na ‘druge
poslove 1 zadace u funkeciji razvoja turizma'
jer bi na ovaj na€in mogli npr. organizirati
edukacije, skupove, evente kao Sto je IGF koji
su edukativnog karaktera te im je cilj
podizanje kvalitete usluge u destinaciji.

Sto se tiée razvoja proizvoda (paketiranje,
organiziranje tura i razgledi, turisticka kartica 1
sl.) u ovom djelu predlazemo da se
preformulira tekst te da se formulira na nacin
da ukoliko ne postoji interes agencija i
lokalnih DMC agencija za organiziranje istih.

Tijela turistickih ~ Clanak 13. Primljeno

Djelomi¢no U dijelu koji se odnosi na ¢lanak 10. stavak

3. toc¢ku 5. se prihvaca.

Zahvaljujemo na komentaru.
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goranska
Zupanija

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije

Tonéi Skvrce

zajednica,
Clanak 13.

Tijela turistickih
zajednica,
Clanak 13.

Tijela turistickih
zajednica,
Clanak 13.

stavak 1. dodati tocku 4.:

4. Nadzorni odbor;

Nadzorni odbor je tijelo koje prati financijsko
poslovanje turisticke zajednice, provjerava da
li TZ posluje u skladu sa zakonskim propisima,
predlaze izradu akata o naplati potrazivanja, te
drugih financijskih dokumenata, urgira
proslijedivanje naplac¢ene boravisSne prostojbe,
ukazuje na moguce nepravilnosti, daje
prijedloge Turistickom vijecu za financijsko
unaprijedenje

na znanje

Predlazemo da kao tijelo TZ ostane i Nadzorni Odbijen
odbor radi specifi¢nosti nadzora koje obavlja.
Kompetencije ¢lanova Skupstine ne moraju

odgovarati potrebnim komepetencijama za

nadzor financijskog poslovanja TZ.

Stavak 4. ovoga ¢lanka govori da mandat Odbijen
Clanova tijela turisticke zajednice traje Cetiri
godine, a ¢lanovi mogu biti ponovno birani,
odnosno imenovani. Ovdje nije jasno na koji
period ¢lanovi mogu biti ponovno birani.
Zakon mora ograniciti reizbor ¢lanova tijela
turisticke zajednice, te pronaci okvir 1
modalitete koji ¢e regulirati ovu problematiku
u smislu vremenskog ogranicenja trajanja
mandata ¢lanova svih Tijela turisticke
zajednice. Na taj nacin bi se izbjegla praksa
koju imamo na terenu, a ta je da su pojedinci u
kontinuitetu ¢lanovi tijela turisticke zajednice

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj Skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede strucnosti i operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da Skupstina angazira neovisnog revizora.

Clanstvo u tijelima turisti¢ke zajednice
proizlazi iz volje ¢lanova turisticke
zajednice, a s ¢im bi bilo u suprotnosti
propisivanje ograni¢avanja reizbora.
OgraniCavanje bi se posebno negativno
odrazilo na turisti¢ke zajednice osnovane na
kontinentu s malim brojem ¢lanova.
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Turisticka
zajednica
grada Kastela

Turisticka
zajednica
grada Kastela

Tonéi Skvrce

Tonéi Skvrce

Tijela turistickih
zajednica,
Clanak 13.

Skupstina,
Clanak 14.

Skupstina,
Clanak 14.

Skupstina,
Clanak 14.

po 20 1 viSe godina, Sto je besmisleno.

Komentar na ¢lanak 13. ne slazemo se s Odbijen
ukidanjem NO kao tijela, smatramo da je NO

potreban radi specifi¢nosti nadzora koje

provodi i operativniji je od Skupstine, stru¢nije

(tako 1 biramo) nego cijela Skupstina 1 tesko je

dobit kvorum, a kamoli nadzor nad

financijama i radom TZ. Takoder NO nije ni

financijski teret.

Komentar na ¢lanak 14. stavak 9 ., - smatramo Odbijen
da je ovo osnova za blokadu rada tijela TZ.

Zakon bi morao definirati koliko izabrani ¢lan Odbijen
Skupstine turisticke zajednice moZe vremenski
biti clanom iste te Skupstine. Naime, u praksi
se dogada da su jedni te isti pojedinci ¢lanovi
Skupstine turisticke zajednice 15 1 viSe godina,
Sto je besmisleno. Zakon bi, tako, morao naci
okvir i modalitete koji ¢e regulirati ovu
problematiku u smislu vremenskog
ogranic¢enja trajanja mandata ne samo ¢lanova
Skupstine, nego ¢lanova svih Tijela turisticke
zajednice.

Novi Zakon navodi da Skupstina odlucuje o
izboru i razrjeSenju ¢lanova turistickog vije¢a. na znanje
Sto je sa nadzorom rada Turisti¢ke zajednice ?

Dio koji tretira ovu problematiku u ¢lanku 60.

nije u potpunosti jasan.

Primljeno

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje Turisticke
zajednice.

Ovom odredbom se ojacava polozaj
skupstine u djelovanju Turisticke zajednice,
glede stru¢nosti i operativnosti djelovanja
Skupstine predvida se moguénost da
Skupstina angaZira neovisnog revizora.

Cl.14 stavak 9. ne odnosio se na blokadu
rada tijela TZ, jer se na istoj sjednici
Skupstine odmah nakon razrjeSenja
tuisti¢kog vijeca izabiru novi ¢lanovi
tur.vijeca.

Clanstvo u tijelima turisti¢ke zajednice
proizlazi iz volje ¢lanova turisticke
zajednice, a s ¢im bi bilo u suprotnosti
propisivanje ograni¢avanja reizbora.
Ogranicavanje bi se posebno negativno
odrazilo na turisticke zajednice osnovane na
kontinentu s malim brojem ¢lanova.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
grada Zagreba

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije
Istarska
Zupanija

Skupstina,
Clanak 14.

Skupstina,
Clanak 14.

Skupstina,
Clanak 14.

U ¢lanku 14. stavak 8. se odreduje da Odbijen
Skupstina odlucuje dvotre¢inskom ve¢inom
prisutnih ¢lanova u slu¢aju usvajanja
odredenih dokumenata — izvje$¢u o izvrSenju
programa rada, izvjescu turistickog vijeca,
zakljucku i misljenju te nalozima po
provedenom nadzoru i donoSenju statuta te
izmjena i dopuna statuta. U stavku 9. istog
¢lanka se odreduje da u sluc¢aju da Skupstina
ne usvoji navedene dokumente dvotre¢inskom
vecinom prisutnih ¢lanova, automatski se
raspusta Turisticko vijeée te se biraju novi
¢lanovi. U potpunosti je nejasno, nepotrebno i
nelogicno da se Turisticko vijece raspusta jer
Skupstina ne usvoji Statut ili njegove izmjene i
dopune kao 1 ako SkupSstina ne usvoji
zakljucak i miSljenje po provedenom nadzoru,
kada su obje aktivnosti u nadleznosti same
Skupstine 1 Turisti¢ko vije¢e nema utjecaja na
njih. Upitno je treba li ostaviti automatsko
raspustanje Turistickog vijeca u sluc¢aju
neusvajanja izvjesca o izvrSenju programa
rada.

Nelogi¢na je odredba stavka 9. po kojoj se Odbijen
automatizmom raspusta TV za neusvajanje

dokumenata za ¢ije usvajanje je nadleZna

isklju¢ivo Skupstina TZ, a odnosi se na stavak

8, tocke 1.,3.14.

U ¢lanku se navodi da ukoliko skupstinane  Odbijen
usvoji statut odnosno njegove izmjene i
dopune na istoj se sjednici raspusta turisticko

Turisti¢ko vijece je predlagatelj izmjena i
dopuna statuta.

TuristiCko vijece je predlagatelj dokumenata
navedenih u stavku 8.tocci 1. 3.1 4.

TuristiCko vijece je predlagatelj izmjena i
dopuna statuta. Kao sto je predlagatel]
izvjeSce o programu rada i izvjeSéa
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka

Skupstina,

Clanak 14.

Skupstina,

vijece, Sto nije logi¢no jer turisticko vijece
ionako nije tijelo koje donosi izmjene i dopune
statuta, vec je to zadaca skupstine.

OBRAZLOZENJE/PRIJEDLOG: Odbijen
Vezano za stavak 9. ovog ¢lanka po kojemu
ako skupstina ne usvoji dokumente iz stavka 8.
ovoga clanka dvotre¢inskom vec¢inom glasova
prisutnih ¢lanova, na istoj sjednici se raspusta
turisti¢ko vijece i izabiru novi ¢lanovi
turistickog vijeca. - Nije jasno kako je
Turisticko vijece odgovorno i vezano za
donoSenje statuta i izmjena i dopuna statuta
kada taj dio nije u niti jednom djelu, odnosno
¢l.18. navedeno kao zadaca Turistickog vijeca,
ved je to zadaca Skupstine. Smatramo da ovaj
dio st.8.t.4. treba brisati

-Isto ili sli¢no je 1 sa st 8.t.3...nije jasno zasto
bi se raspustilo Turisti¢ko vije¢e ako SkupStina
ne usvoji Zakljucak i misljenje te nalozima po
provedenom nadzoru...Naime, po ¢l.16. 1 €1.60.
ovog Zakona Skupstina na temelju provedenog
nadzora donosi zakljucak 1 misljenje o
provedenom nadzoru, a ne Turisticko vijece.
Smatramo da tocka 8.3.ovog ¢lanka nije
uskladena s €1.16. 1 €1.60. ovog Zakona, te da

- Smatramo da su dovoljni i jedini realni
temelji za raspustanje Turistickog vijeca
neusvajanje Izvjesca o izvrSenju programa
rada i izvjesc¢a turistickog vijeca.

Kod moguénosti da Skupstina moze raspustiti  Primljeno

turistickog vijeca.

Turisticko vijece je predlagacko tijelo te kao
takvo predlaze sve dokumente koje donosi
Skupstina, pa tako i1 izmjene statuta, bez
obzira jesu li one izrijekom navedene.

Zahvaljujemo na komentaru.
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zajednica Clanak 14.
Zadarske

Zupanije

Turisticka Skupstina,
zajednica Clanak 15.
Istarske

Zupanije

Turisticka Skupstina,
zajednica Clanak 15.
grada Kastela

Turisticka Skupstina,

Turisticko vije¢e ukoliko se ne prihvate
izvjesca, otvara se mogucnost zloupotrebe,
posebno ukoliko se ostvari mogucnost
ponovnog sazivanja Skupstine bez kvoruma
nakon neuspjelog sazivanja — time se smanjuje
broj ¢lanova koji odlucuju te se otvara
mogucnost manipulacije.

na znanje

Clanak 15. — predlaZe se upotpuniti s
utvrdivanjem godiSnjeg financijskog izvjesca
na nacin da se doda jedna tocka koja glasi:
utvrduje godiSnje financijsko izvjesce
turisticke zajednice

Odbijen

Obrazlozenje: U nadleznostima skupstine
propisanima ovim ¢lankom nedostaje
utvrdivanje godi$njeg financijskog izvjescéa
iako je ono odredbom ¢lanka 58. predvideno
da se sastavlja sukladno propisima o
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Nigdje
u zakonu se ne predvida njegovo utvrdivanje.
Takva odredba o podnosenju financijskih
1zvjes¢a nedostaje 1 u odredbi ovoga Clanka.

Komentar na ¢lanak 15. stavak 7 ., - smatramo Odbijen
da bi za ovo bio bolji odabir NO koji podnosi
1zvjes¢e Skupstini kao 1 do sada.

Komentar na ¢lanak 16. - smatramo da bi sve Odbijen

Naziv godis$nje financijsko izvjesce je
promijenjen, sukladno uputi Ministarstva
financija te glasi Izvjes¢e o izvrSenju
programa rada turisticke zajednice te je
njegovo donosenje navedeno u ¢lanku 15.
ovog Zakona.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje Turisticke
zajednice.

Ovom odredbom se ojacava poloZaj
skupstine u djelovanju Turisticke zajednice,
glede strucnosti i operativnosti djelovanja
Skupstine predvida se moguénost da
Skupstina angaZira neovisnog revizora.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
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zajednica
grada Kastela

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije
Primorsko-
goranska
Zupanija

Ton¢éi Skvrce

Clanak 16.

Skupstina,
Clanak 16.

Skupstina,
Clanak 16.

Turisticko vijece,
Clanak 17.

Turisti¢ko vijece,

stavke trebao raditi NO. NO je operativnije
tijelo, a odabirom ¢lanova i stru¢njak za
navedene zadace.

Clanak 16. stavak 2.
PRIJEDLOG/OBRAZLOZENIJE:

Misljenja smo da je potrebno dodatno
provjeriti odredbe iz ¢1.60. odnosno provjeriti
da li neovisni revizor sukladno odredbama
posebnih propisa kojima se ureduje rad
neovisnih revizora moze izvrsiti reviziju
poslova 1., 2.1 3. iz tocke 1. ovog ¢lanka.
Prema Zakonu o reviziji, neovisni revizor ne
moze obavljati poslove iz predmetnog ¢lanka.
Vise o detaljima vezanim za predmetnu
problematiku u ¢lanku 60.

Primljeno
na znanje

Predlozenom odredbom Skupstina kao najvise Primljeno
tijelo upravljanja u TZ (¢l. 14.) zapravo na znanje
nadzire sama sebe, odnosno nadzire ukupno

poslovanje TZ koje na kraju sama i usvaja.

Turisti¢ko vijece

Potrebno je precizirati tko moze biti ¢lan
turistickog vijeca - kao i sam izbor
TuristiCkog vijeca

Odbijen

Opet isto, Zakon bi morao definirati koliko Odbijen

utjecaj na rad 1 djelovanje TuristiCke
zajednice.

Ovom odredbom se ojacava polozaj
skupstine u djelovanju Turisticke zajednice,
glede strucnosti i operativnosti djelovanja
Skupstine predvida se moguénost da
Skupstina angazira neovisnog revizora.

Zahvaljujemo na komentaru.
Napominjemo na Ministarstvo financija nije
imalo primjedbu na navedene odredbe.

Zahvaljujemo na komentaru.

Nemoguce je detaljnije precizirati sastav
turistickog vijeca, s obzirom da svaka
turisti¢ka zajednica ima razli¢itu strukturu
¢lanova. Takoder postupak izbora ¢lanova
turistickog vijeca propisuje se Poslovnikom.

Clanstvo u tijelima turisti¢ke zajednice

92



Turisticka
zajednica
grada Zagreba

Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije

Turisticka

Clanak 17. izabrani ¢lan Turistickog vije¢a moze
vremenski biti clanom istog tog Vijeca.
Ograniciti vremenski period na, recimo, dva
mandata. U praksi se, naime, dogada da su
jedni te isti pojedinci ¢lanovi Turistickog
vijeca vise od 15 godina, Sto je praksa koju
konacno treba napustiti. Zakon bi, tako, morao
naci okvir i modalitet koji ¢e regulirati ovu
problematiku.

Turisticko vije¢e, U ¢lanku 18. u kojem se navode aktivnosti Odbijen
Clanak 18. Turistickog vije¢a pod to¢kom 2. treba iza —

godisnji program rada — dodati i financijski

plan, s obzirom da je ¢lankom 58. odredeno da

se financijski plan sastavlja sukladno propisu

koji ureduje financijsko poslovanje i

ra¢unovodstvo neprofitnih organizacija, a koji

je dodatni dokument uz godisnji program rada.

Turisticko vijece, za stavak 2. ¢1.19. dovoljan je zapisnik iz kojeg Odbijen
Clanak 19. je sve vidljivo

Turisti¢ko vijeée, Clanak 19. stavak 2. Primljeno

proizlazi iz volje ¢lanova turisticke
zajednice, a s ¢im bi bilo u suprotnosti
propisivanje ogranic¢avanja reizbora.
Ogranicavanje bi se posebno negativno
odrazilo na turisticke zajednice osnovane na
kontinentu s malim brojem ¢lanova.

U ¢lanku 58.propisano je da su turisticke
zajednice duzne sastaviti financijski plan i
financijsko izvjesce, sukladno propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija. Uz
navedeni financijski plan i financijsko
izvjesce, potrebno je sastaviti godisnji
program rada i izvjesce o izvrSenju
programa rada, koji su propisani ¢lancima
55.-57. prijedloga Zakona. Napominjemo da
su skladno naputcima Ministarstva financija
izmijenjeni nazivi dokumenata te dosadasnji
" Godisdnji program rada 1 financijski plan"
sada se naziva "Godi$nji program rada", dok
se dosadasnje godiSnje financijsko izvijesce
naziva izvje$¢e o izvrSenju programa rada.

Radi se o izvjeS¢u o radu turistickog vijeca.

Zahvaljujemo na komentaru.



zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Clanak 109.

TEMELJNE
ODREDBE,
Predsjednik
turisticke
zajednice

Predsjednik
turisticke
zajednice,
Clanak 20.

PRIMJEDBA/OBRAZLOZENJE: Misljenja
smo da treba izbristi dio u kojem se navodi da
treba napisati imena i prezimena ¢lanova koji
su i kako glasali iz viSe razloga, jedan je
GDPR, a drugi je taj da su ti dokumenti javni i
nije potrebno da javnost zna tko je osobno
imenom i prezimenom glasao za $ta ili nije
glasao. Misljenja smo da je dovoljno napisati
omjer glasova ZA/PROTIV/SUZDRZANI.

Ideja da je nacelnik/gradonacelnik/Zupan
predsjednik TZ-a je dobra u svojoj intenciji da
takva osoba dirigira razvoj te jedinice
samouprave, te se ne bi smjela banalizirati
ovom moguénosti da isti postavi umjesto sebe
1 to trajno, bez ikakvih kriterija i ogranicenja,
bilo koga za predsjednika jer time tek se otvara
Pandorina kutija pogresnog upravljanja,
odnosno cestog krivog shvacanja uloge 1
ovlasti predsjednika kao takvog $to je inace
najcesce uoceno u sustavu.

Clanak 20. stavak 3.

PRIJEDLOG je da predmetnu duznost moze
obnasati 1 druga osoba ali da ona 1 dalje bude
predstavnik JLS ili JRS jer smatramo da
predstavnik JLS ili JRS mora imati pregled
postupanja u sustavu TZ tim viSe §to se
Skupstini zupanije daje ovlast odredivanja
visine BP 1 jo§ viSe iz razloga sto se 30% BP
transferira JLS. Obzirom na sastav tijela TZ
(TV 1 SK) koju ¢ine iskljucivo ¢lanovi
turisti¢ke zajednice bez predstavnika JLS/JRS

na znanje

Odbijen

Odbijen

Duznost predsjednika turisticke zajednice ¢e
obavljati osoba koju, isklju¢ivo svojom
voljom, odredi op¢inski
nacelnik/gradonacelnik/zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne i regionalne(podrucne)
samouprave.

DuzZnost predsjednika turisticke zajednice ¢e
obavljati osoba koju, isklju¢ivo svojom
voljom, odredi op¢inski
nacelnik/gradonacelnik/Zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne i regionalne(podrucne)
samouprave.
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Turisticka Predsjednik
zajednica turisticke
Vukovarsko - zajednice,
srijemske Clanak 20.
Zupanije
Turisticka Predsjednik
zajednica turisticke
grada Kastela zajednice,
Clanak 20.

smatramo da je nuzbno potrebno da
predsjednik bude predstavnik JLS/JRS, a sve u
cilju uskladenja postupanja po svim osnovama
(urbanisticki planovi, strategije, razvoj
infrastrukture itd.).

Ne slazemo se s odredbama stavaka 3.14. jer Odbijen
se time potpuno gubi svrha funkcije
nacelnika/gradonacelnika/Zupana kao

predsjednika TZ. Izravan kontakt TZ s

vodec¢im predstavnicima JLS klju€an je u

realizaciji odredenih projektnih aktivnosti kao

i detaljnom uvidu u rad i problematiku svake

pojedine TZ. Posebice je to vazno kod onih TZ

koje osnovne prihode ostvaruju upravo iz

jedinica lokalne samouprave.

Nacelnici/gradonacelnici i Zupani ili jesu ili

nisu predsjednici. Moguénost delegiranja
predsjedniStva nad TZ moZe znacajno utjecati

na smjer rada odredene TZ.

Stavak 5. Smatramo da predsjednistvo jednom
udruzenom TZ, posebice ako je rijec o vise

regionalnih TZ, ne treba biti stvar dogovora na

terenu nego mora imati jasna, mjerljiva i

konkretna pravila. ,,Sporazumno odredivanje*

moraju potvrditi 1 najvisa tijela upravljanja

svih uklju¢enih TZ.

Komentar na ¢lanak 20. stavak 1, 3 - zamisao Odbijen
gradonacelnika kao predsjednika TZ je bolja

suradnja sa jedinicom lokalne samouprave, a

isto bi trebalo biti i sa zamjenikom - nismo

suglasni da predsjednik imenuje zamjenika iz

Duznost predsjednika turisticke zajednice ¢e
obavljati osoba koju, isklju¢ivo svojom
voljom, odredi op¢inski
nacelnik/gradonacelnik/zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne i regionalne(podrucne)
Samouprave.

DuzZnost predsjednika TZ ¢e obavljati osoba
koju, iskljucivo svoj voljom, odredi op¢inski
nacelni/gradom nacelnik/Zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne i regionalne samouprave.
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Turisticka
zajednica
Sisacko-
moslavacke
Zupanije

Tonéi Skvrce

Predsjednik
turisticke
zajednice,
Clanak 20.

Predsjednik
turisticke
zajednice,
Clanak 20.

redova Skupstine (odnosno ¢lana TZ) jer se
ipak radi o politickoj funkciji i trebali bi biti
zamjenici kao i do sada. Ovakvo imenovanje
bilo bi u suprotnosti sa boljom suradnjom
jedinica lokalne samouprave radi Cega je
gradonacelnik na ¢elu TZ odnosno bolje
komunikacije sa jedinicom lokalne
samouprave.

Kako ¢e se predsjednici dogovoriti tko ¢e imati Odbijen
tu ulogu u sluc¢aju udruzivanja vise Zupanija u
regionalnu tz?

Clank 20. stavak 3. govori o moguénosti da Odbijen
duznost predsjednika lokalne i regionalne
turisticke zajednice moze obnasati 1 osoba koju
iz redova Clanova turisticke zajednice odredi
op¢inski nacelnik ili gradonacelnik odnosno
Zupan ovisno 0 jedinici lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave za podrucje
za koje je turisticka zajednica osnovana..
Buducdi je rije€ o osobi koja bi, umjesto
nacelnika ili gradonacelnika odnosno Zupana,
obavljala ovu duZnost i predstavljala turisticku
zajednicu u zemlji i inozemstvu, nuzno je
posebnim PRAVILNIKOM odrediti
minimalne uvjete koje takva osoba mora
zadovoljavati, a koji bi bili preduvjet za
obavljanje ove duZnosti ( znanje stranih jezika,
potvrda o nekaznjavanju, stru¢na sprema,
viSegodis$nje radno iskustvo na rukovodeéim

Definirano ¢lankom 20.stavkom 5.
prijedloga Zakona

Radi se o tijelu turisticke zajednice, a ne o
osobi koja obavlja stru¢ne poslove u
turistickom uredu turisticke zajednice, te
stoga pravilnikom nije moguce propisati
uvjete za obavljanje funkcije predsjednika
turisticke zajednice.
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Ante Jurisié¢

Turisticka
zajednica
mjesta Betina

Predsjednik
turisticke
zajednice,
Clanak 20.

Predsjednik
turisticke
zajednice,
Clanak 20.

poslovima turizmu...). U tom bi se slucaju
onemogucilo gradonacelnika, nacelnika ili
zupana da samovoljno, bez ikakvih kriterija,
odluci koga imenovati na tu vaznu duznost..

Predsjednik TZ — ako je to op¢inski nacelnik, Primljeno Zahvaljujemo na komentaru.

gradonacelnik, Zupan, ili osoba koju oni na znanje
odrede tada nema govora o depolitizaciji
sustava o kojoj se propovijeda, ve¢ se i dalje
radi o mijesanju politike u struku. Logi¢no bi
bilo da predsjednika biraju ¢lanovi skupstine
koji su TZ i osnovali, odnosno oni koji
sudjeluju u prihodu TZ. Cinjenica da broj
predstavnika pojedinoga ¢lana TZ u skupstini
ovisi 0 njegovom udjelu u prihodu, potvrduje
stav da je TZ ipak strukovna i interesna
organizacija i bilo bi logi¢no da njome i
njezinim sredstvima upravlja onaj tko je i
uprihodovao ta sredstva. lako imamo
pozitivnih primjera gradonacelnika, nacelnika 1
Zupana koji su strucni 1 poznaju turizam,
nerijetko ima i onih koji s turizmom nemaju
nikakve veze. Nazalost, od ove ¢injenice
ponekad nisu imuni ni pojedini ministri.

Predlazemo da duznost predsjednika TZ moze Odbijen
obnasati i druga osoba, ali da i ta osoba bude iz

redova JLS budu¢i da iskljucivo ¢lanovi TZ

Cine tijela turisticke zajednice, mislimo da bi

na ovaj nacin JLS bila direktno upoznata s

radom TZ. Takoder bi se postigla bolja

suradnja na relaciji TZ - JLS i uskladenost

razvojnih projekata.

DuzZnost predsjednika turisticke zajednice ¢e
obavljati osoba koju, iskljucivo svojom
voljom, odredi op¢inski
nacelnik/gradonacelnik/Zupan, te ¢e u tom
smislu biti osigurana adekvatna suradnja sa
jedinicama lokalne 1 regionalne(podrucne)
samouprave
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Turisticka
zajednica
mjesta Zlarin

Tonéi Skvrce

Direktor turisticke
zajednice,
Clanak 22.

Direktor turisticke
zajednice,
Clanak 22.

Upucujemo primjedbu jer se nije propisalo Odbijen
trajanje mandata izabranog direktora $to

smatramo nuznim kako bi realizirali

dugorocne planove i aktivnosti.

Prijedlog Zakona nije jasan po pitanju vremena Odbijen
na koje se bira Direktor turisticke zajednice.
Prosli je nacrt Zakona predlagao da to bude
mandatno razdoblje od 4 godine, dok ¢e ovim
prijedlogom, kako se moze is¢itati, sudbina
Direktora ovisiti o dobroj ( €itaj politickoj )
volji Predsjednika, ¢lanova Vijeca i Skupstine
turisticke zajednice, na nacin da ¢e se o
njegovoj / njenoj sudbini odlucivati
preglasavanjem na glasovanju o prihvac¢anju
Programa rada za svaku sljede¢u godinu.
Upravo suprotno, jednom kada je izabran
direktor mora biti 1 zaSti¢en, na nacin da ga se
bira na mandatno razdoblje od minimalno 4
godine. Rije¢ je ponajprije o kontinuitetu,
odnosno vremenu neophodnom za planiranje
aktivnosti i realizaciju projekata navedenih u
programu rada temeljem kojih su direktori
prvotno i birani. U isto to vrijeme, Zakon bi
trebao ograniciti izbor Direktora turisticke
zajednice ( lokalne i regionalne ) na
maksimalno dva cetverogodi$nja mandata. Na
taj nacin bi se izbjegla dosadasnja praksa
biranja u nedogled, budu¢i na terenu imamo
primjere direktora koji su na tim pozicijama 15
1 viSe godina, te su prakticki nesmjenjivi.
Ukoliko se ovdje ne napravi odredeni iskorak

Izbor direktora na mandat od 4godine ne bi
osigurao realizaciju dugoroc¢nih planova i
aktivnosti.

Direktor predlaze program rada za godinu
dana,a ne za 4 godine te stoga nije potrebno
4 godine kako bi mogao planirati aktivnosti i
vrijeme za realizaciju projekata koje je
naveo u svom programul.
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Tonéi Skvrce Direktor turisticke

Primorsko-
goranska
Zupanija

Primorsko-

zajednice,
Clanak 22.

Sukob interesa,
Clanak 24.

LOKALNA

u pravom smjeru, pada u vodu cijeli trud oko
postavljanja novih standarda i pravila koji
tretiraju ovu problematiku.

Natjecaj za Direktora turisticke zajednice ( Odbijen
lokalne, regionalne ili predstavnistva u svijetu
) mora biti ukljuciv, na nacin da uvazava i one
kandidate koji su svoje ¢etverogodisnje
fakultetsko obrazovanje stekli prije uvodenja
Bologne u nas visokoobrazovni sustav. Ne
postoji zakonska osnova kojom bi se
diplomantima koji su zavrs$ili studij prije
uvodenja Bolonje dodjeljivali ECTS bodovi.
Naime, natjecajem se traze ECTS bodovi koje
kandidati koji su diplomirali prije Bologne
nisu niti mogli skupiti, buduéi u vrijeme
njihovog diplomiranja ECTS bodovi nisu niti
postojali. Kako bi se izbjegla siva zona,
moguca posezanja za pravnim misljenjima 1
prijepori vezano uz ovaj problem, natjecaj
mora biti jasan, ukljuciv 1 sveobuhvatan, a ne
diskriminirajuéi. Isto se odnosi i na natjecaje
za izbor direktora za predstavniStva HTZ-a u
svijetu.

- brisati tocku 2. — nepotrebna je. Direktori Odbijen
TZ-a su ovime stigmatizirani kao niti jedna

druga funkcija u drzavi. Ukoliko bi krsili

ostale odredbe iz ¢lanka 24., onda je to sukob

interesa.

- u tocki 3. dodati: iza ... drugi interes:

..."njega",...

Dodati Primljeno

Ova materija nije predmet zakonskog
reguliranja, ve¢ se propisuje podzakonskim
aktima.

Direktor bi na taj nacin postao jedan od
¢lanova zajednice.

Zahvaljujemo na komentaru.
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goranska
Zupanija

TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 25.

1.a. Lokalna turisticka zajednica kao lokalna na znanje
destinacijska menadzment organizacija osniva
se 1za podruc¢je otoka ako je bila osnovana
do stupanja na snagu ovoga Zakona.

3.a. dodati

Zahtjevu iz stavka 2. Ovog ¢lanka prilaze se
odluka o namjeri osnivanja turisticke zajednice
I dogovorenih prihoda zainteresiranih strana
potrebnih za rad turisticke zajednice otoka.
Lokalne turisticke zajednice osnovane na
podrucju otoka, ili slicne prostorne cjeline
mogu se, postujuci nacelo racionalnosti,
udruziti pod komercijalnim nazivom kojeg
same odrede.

(2) Statut turisticke zajednice iz stavka 1.
ovoga Clanka Zakona sadrzi i odredbe o:

1. na¢inu financiranja djelovanja turisticke
zajednice,

2. mjestu, nacinu 1 nositeljima obavljanja
strucnih 1 administrativnih poslova,

3. drugim pitanjima znacajnim za djelovanje
turisticke zajednice.

(3) Na turisticku zajednicu iz stavka 1. ovoga
¢lanka Zakona odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o lokalnim turistickim
zajednicama

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka na
sastav tijela turisticke zajednice iz stavka 1.
ovoga clanka odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o turisti¢koj zajednici
regije
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5. a dodati

Ako se lokalna oto¢na turisticka zajednica
osniva za podrucje na kojem ve¢ postoji
osnovana jedna ili vise lokalnih turisti¢kih
zajednica, skupstine ve¢ osnovanih lokalnih
turistickih zajednica duzne su donijeti odluku
o podrzavanju osnivanja i financiranja otocne
turisticke zajednice, postujucéi nacelo
racionalnosti, te ako postoji dogovor za
njeno financiranje prema dogovoru
zainteresiranih strana.

OBRAZLOZENJE

Uvodenjem ovog dodatka omogucuje se daljnji
kontinuitet Turisticke zajednice otoka Krka, a
koja u novom prijedlogu nije uvrStena kao
pravna osoba sa upisnikom.

Turisticka zajednica otoka Krka osnovana je
kao pravna osoba 1962. godine pod nazivom
Turisticki savez opc¢ine Krk, te se zadrzala
uza sve izmjene zakona do danasnjih dana kao
pravni slijednik Turisti€¢kog saveza!

Po posebnom zakonu o TZ osnovana je kao
sljedbenik Turisti¢kog saveza 1992. godine i
nastavila je sa radom po posebnom tadasnjem
zakonu.

Odredene promjene dozivjela je 1996. godine,
a najvece promjene za TZ otoka Krka su
proizasle zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (N.N.152/08),
kada je financiranje oto¢ne turisti¢ke zajednice
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prepusteno dogovoru zainteresiranih strana, u
ovom slucaju svih lokalnih samouprava i
grada Krka sa pripadaju¢im turistickim
zajednicama.

Financiranje TZ otoka Krka definira Statut
(Clanak 63. Statuta TZ otoka Krka ) koji je na
snazi od 26.02.2013. godine, a prema
suglasnosti i potvrdi Ministarstva turizma

TZ otoka Krka kroz sve protekle godine
intenzivno radi na promociji otoka Krka u
zajednic¢kim aktivnostima, a podrzavaju ju sve
turisticke zajednice na otoku (7 TZ-a) kao i
JLS (6 op¢ina + grad Krk), te je odli¢an
primjer opravdanog udruzivanja sa
specifiénom cjelovitom turistickom ponudom.
Uz rijeSeno pitanje financiranja, infrastrukture
(skladiste, ured +info punkt u Zra¢noj luci
Rijeka), napravljene strategije otoka Krka
kojom se upravo naglaSava udruzivanje radi
jacanje imidZa otoka, zajednickih nastupa na
sajmovima, organiziranih prezentacija radi
isticanja i stvaranja proizvoda i ponuda na
otoku (outdoora, kulturne bastine, gastro
programa i dr.)

Zahvaljujuéi upravo konzistentnosti turisticke
politike, gdje postoje financijski i kadrovski
kapaciteti za razvoj i nastavak takvog oblika
udruzenja kao 1 potencijal daljnjeg
umrezavanja dionika, a sve u cilju stvaranja
prepoznatljivosti 1jacanja oto¢nog upravljanja
1 menadzmenta u turizmu.
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Sve jedinice lokalnih samouprava iskazuju
spremnost u prihvacanju zajednicke vizije
razvoja kao podlogu za unapredenje turisticke
oto¢ne ponude.

Zahvaljuju¢i Turistickoj zajednici otoka Krka
uoceni su pomaci u unapredenju destinacijskog
menadZmenta na razini otoka, a u cilju
unapredenja napravljena je i zajednicka
Strategija razvoja turizma otoka Krka do 2020.
godine s kojom se definira otok Krk
prepoznatljiv kao cjelina bez obzira na
diferencijaciju prostornih cjelina.

Spomenimo i to da otok Krk drzi 36,96%
turistickog prometa Primorsko-goranske
Zupanije 1 6% prometa Hrvatske i da je najjaci
turisticki otok u ukupnom oto¢nom prometu
Hrvatske!

Uvrstavanje u zakonske okvire oto¢ne
turisticke zajednice nastavlja se njen
kontinuitet posebice §to ve¢ postoji 1 ima
rijeSeno pitanje financiranja, prostor i
djelatnike 1 do sada sustav Hrvatske turisticke
zajednice nije izdvajao sredstva za njegov rad
(djelovanje), odnosno Turisticka zajednica
otoka Krka funkcionira kroz isprobani model
upravljanja javnog — privatnog partnerstva, a
klju¢ financiranja je definiran Statutom kojeg
je potvrdilo Ministarstvo turizma. Uloga TZ
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Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije
Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Ante Jurisic¢

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 25.

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 25.

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 25.

otoka Krka zajedno sa ustrojstvom lokalnih
TZ-a, gospodarstvom i ostalim interesnim
skupinama radi na unapredenju proizvoda,
komunicira promjene, educira, te radi na
pozicioniranju otoka Krka kao pozeljne
destinacije za odmor, a istovremeno u suradnji
sa jedinicama lokalne samouprave vodi racuna
0 odgovornom i odrzivom turizmu.

S obzirom da novi prijedlog zakona upravo
potic¢e udruzivanje, a oto¢na TZ je upravo
pravi primjer udruzivanja, pa se moze uzeti
kao dobar primjer racionalnog objedinjavanja.
Pripremne radnje daju se na duznost Odbijen
regionalne TZ — no $to ako ista nije suglasna

za osnivanje kao takve?

Clanak 25.stavak 7.

nije jasno razvidno iz teksta da li osnivanje
lokalne turisticke zajednice za podrucje vise
jedinica lokalne samouprave daju regionalne
turisticke zajednice, odnosno gradonacelnici ili
op¢inski nacelnici 1 ve¢ osnovane lokalne
turisticke zajednice...da li svi zajedno ili je
dovoljno da jedna instiucija pokrene
inicijativu.

Odbijen

TuristiCka druStva: Mozda bi ipak trebalo
ostaviti moguénost njihovoga osnivanja bez
pravne osobnosti, bez profesionalizacije rada
osoba ukljucenih u njihove turisticke savjete 1
bez profesionalnih voditelja, jer stanovnici

na znanje

Primljeno

Regionalna turisti¢ka zajednica ne daje
suglasnost za osnivanje lokalnih turistickih
zajednica.

Iz odredbe je razvidno da inicijativu za
osnivanje daju gradonacelnici ili opéinski
nacelnici samo ako se radi o ve¢ osnovanim
lokalnim turistickim zajednicama.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije
Primorsko-
goranska
Zupanija

Primorsko-
goranska
Zupanija

Turisticka

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 26.

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 26.

LOKALNA
TURISTICKA
ZAJEDNICA,
Clanak 26.

Zadace lokalne

manjih mjesta cesto najbolje znaju Sto bi se
moglo napraviti u njihovom mjestu, posebno
po pitanju poboljSanja uvjeta boravka turista i
zivota lokalnoga stanovnistva.

Nejasno se zas$to takva zadaca koja je primarno Primljeno

obveza TZ-a daje JLS-u?

2. Lokalne TZ suraduju sa tijelima jedinica
lokalne samouprave u slijede¢ima
aktivnostima

- Na koji nacin ¢e se osigurati suradnja s
JLS??7?

Mijenjati kod alineje 1.

Predlazu / donose odluku (umjesto
dogovaraju) zajednicko koriStenje sredstava
turisticke pristojbe koja se doznacuju jedinici
.... Za poboljsanje uvjete boravka turista
(predlazem 1 definirati aktivnosti kao 1
sustav kontrole namjene sredstava !

Alineja 2. dodati da TZ budu ukljucene u
izradu prostornih planova, izrade strategija,
planova razvoja , upravljanja plaznim
prostorimaisl. — konkretizirati.

Alineja 4. : donose zajednicku odluku o
radnom vremenu...

Dodati toc¢ku 6. : suraduju u donosenju
Prostornih planova JLS

U zada¢ama lokalnih turisti¢kih zajednica

na znanje

Primljeno
na znanje

Odbijen

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Navedeno ne moze biti predmet zakonske
regulative, ve¢ se o tome postize sporazum
izmedu svake pojedine turisticke zajednice 1
jedinice lokalne samouprave, a s obzirom na
njihove specificnosti.

Primljeno  Zahvaljujemo na komentaru.
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zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije

Turisticka
zajednica
grada Vodica

turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

nema udruzenog oglasavanja koje onda po
tome i nije udruzeno, gubi intenciju, a posebno
ostavlja besmislenom odredbu koja regionalnoj
nalaze koordinaciju sustava u toj aktivnosti.

na znanje

Ove zadace TZ-a su nejasne, odnosno
presirokog znacenja:

"6.6. Upravljanje kvalitetom ponude u
destinaciji.

7.7. Stratesko i operativno planiranje razvoja
turizma ili proizvoda na destinacijskoj razini te
po potrebi organizacija sustava upravljanja
posjetiteljima.”, posebno u slu¢aju potonjeg,
kojeg TZ moze usmjeravati jer ovisi 0 mnogo
¢imbenika u razvoju turizma na koje TZ ne
moze utjecati niti voditi.

Stavak 1., tocka 1., podtocka 1.1. LTZ
apsolutno nisu u moguénosti biti nositelj ove
zadace, a s obzirom na postojanje ostalih
kljuénih institucija zaduzenih za poticanje i
koordinaciju investicija, ne smatramo da se
zadaca LTZ uopce treba ovako definirati. LTZ
moraju biti uklju¢ene u ovaj proces, ali nikako
kao nositelji zadace definirane navedenom
tockom.

Cl. 32. Primljeno
Zadace lokalne turisticke zajednice u nekim su na znanje
toCkama dosta uopcene, a u nekima se

razraduju do u detalja, pa ostaje nejasno Sto se

sve smije, a §to ne smije u sklopu zadaca

raditi. Kao primjer navodimo tocku 1.3.

Razvoj dogadanja u destinaciji i drugih motiva

Primljeno
na znanje

Primljeno
na znanje

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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dolaska u destinaciju, gdje nije jasno da li se u
cilju izvrSenja ove zada¢e mogu provoditi
javni natjecaji za dodjelu potpora za lokalne
manifestacije, a §to je operativna aktivnost
koja se u ovom prijedlogu Zakona izricito
navodi kao zadaca regionalne turisticke
zajednice i HTZ-a, ali ne i kao zadaca lokalne
TZ.

Tocka 2.2. detaljno propisuje stvaranje,
odrzavanje i redovno kreiranje sadrzaja na web
stranicama destinaciji 1 profilima druStvenih
mreza. Da li to znaci da lokalne TZ u
buduénosti nec¢e smjeti promovirati sadrzaj tih
istih web stranica i profila drustvenih mreza,
jer to ovdje nije navedeno?

Nadalje, u tocki 3.3. detaljno se propisuju
zadace pripreme marketinSkih materijala i
slanja na odobrenje u regionalnu TZ, ali nigdje
se u tim detaljno razradenim zada¢ama ne
spominje izrada tih materijala pa se postavlja
pitanje da li lokalna TZ te materijale i finalno
izraduje nakon odobrenja regionalne TZ ili ih
samo priprema i distribuira?

Ovakvih primjera u ¢l. 32. ima joS. Posebno se
istice to da su u potpunosti izostavljene
samostalne promotivne aktivnosti, provodenja
trziSnih istraZivanja i sl., a koji ¢ine
neizostavni dio dosadasnjeg djelovanja
lokalnih TZ-a. Bez istih bi bilo nezamislivo

107



Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

upravljanje kvalitetom ponude u destinaciji i
razvoj elemenata turisti¢ke ponude, tj. daljnje
izvrSavanje nekih od glavnih zadaca lokalnih
TZ.

Smatramo da nema potrebe razradivati neke
zadace do razine projekata 1 projektnih
zadataka, jer takva nekonzistentnost u
opisivanju zadaca ostavlja dojam
nedorecenosti 1 ostavlja prostor za razlicite
interpretacije i dubioze, a pogotovo u pogledu
nadzora od vanjskih revizora. Oni bi se, naime,
sad po prvi put trebali na¢i u ulozi nadzornog
tijela u lokalnim turisti¢kim zajednicama i
moci ¢e proizvoljno izvoditi zakljucke o tome
koje operativne aktivnosti spadaju u Zakonom
propisane zadace ili ne.

Clanak 32. stavak 1. Primljeno
PRIJEDLOG/OBRAZLOZENJE: na znanje
Kako je ranije komentarima ve¢ navedeno,

misljenja smo da ne smije pisati 'kao' nego 'po

principu’ jer LTZ nisu DMO u smislu ovog

zakona vece funkcioniraju po principu ili po

modelu DMO-a

Clanak 32. stavak 2.
PRIJEDLOG/OBRAZLOZENIJE:

Misljenja smo da treba urediti i precizirati
to¢ne mehanizme uskladenja. Naime, u ovom
prijedlogu Zakona kao i u onom koji je
trenutno na snazi, taj mehanizam ureden je na

Zahvaljujemo na komentaru.
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Ante Jurisié¢

Tonéi Skvrce

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

nacin da LTZ imaju obvezu dostaviti svoj
program rada i financijski plan regionalnoj TZ
koja mora ustanoviti da li je program
sastavljen u skladu sa smjernica o izradi
predmetnog dokumenta i da li on obuhvaca sve
Zakonom predvidene zadac¢e, medutim, ne
postoji rok kada LTZ mora dostaviti isto na
razmaranje RTZ...Naime, mnoge TZ su nam
dostavljale nakon sto bi Skupstina
usvojila...nakon ¢ega RTZ vise nema
mehanizam vracanja dokumenta...smatramo da
je potrebno tematiku regulirati propisivanjem
rokova dostave i min podacima koje jedan
program rada i finacijski plan treba sadrzavati.

Treba prepraviti odredbu 3-3.3 u pripremu, Primljeno
izradu i distribuciju destinacijskih na znanje
marketinSkih materijala itd, Uprotivnom,

moglo bi se tumaciti da ¢e promidzbene

materijale destinacija izradivati, npr. tiskati i

placati regionalne TZ.

Pod zadacima lokalne turisti¢ke zajednice nisu Primljeno
navedene medijske aktivnosti / odnosi s na znanje
javnoscu. Znaci li to da ih lokalna turisticka

zajednica nece smjeti planirati niti autonomno

provoditi, ve¢ samo u koordinaciji sa

regionalnom turistickom zajednicom ? Zakon

bi u svakom sluc¢aju morao dati autonomnost

lokalnim turistickim zajednicama da

samostalno u javnosti komuniciraju svoje

aktivnosti, odnosno u suradnji sa regionalnom
turistickom zajednicom kada je to potrebno, te

Zahvaljujemo na komentaru.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Luka Jakopci¢ Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

kada je rije¢ o aktivnostima i1 projektima od
Sireg znacCaja za regiju .

Vezano za ¢l. 32 st. 1. podstavak 2, tocku 4.4., Primljeno
zaSto bi recena suradnja morala biti samo s na znanje
javnim tvrtkama? lako se iz konteksta tocke
moze pretpostaviti da se ponajprije misli na
suradnju sa subjektima koji pruzaju javne i
komunalne usluge, a takvi ve¢inom (iako ne
nuzno) jesu u javnom vlasnistvu, smatramo da
bi, u duhu trziSne ekonomije, bilo prikladnije
upotrijebiti formulaciju "suradnja s javnim i
privatnim tvrtkama...". Kao prvo, i u sektoru
javnih usluga djeluju i privatni subjekti,
koncesionari i sl. Kao drugo, nastavak tocke
govori o kvaliteti turistiCkog iskustva. lako
ovdje moze biti (ali i ne mora, nejasno je
sro¢eno) da Predlagatelj misli na unaprjedenje
"komunalnog" iskustva turista (¢isto¢a javnih
povrsina, dostupnost zdravstvenih usluga i sl.),
neosporno je da klju¢ne doprinose kvaliteti
turistickog iskustva svojim inicijativama i
proizvodima nerijetko daju privatni subjekti.
Kao takvi, oni itekako mogu biti od koristi i
TZ-ima na putu njihove preobrazbe u
institucije za lokalni i regionalni destinacijski
menadzment. Stoga ne bi bilo loSe na kraj
ovoga ¢lanka (ili neko drugo prikladno mjesto
u Zakonu) uvrstiti decidiranu odredbu da svoje
zadac¢e TZ-i mogu provoditi i u suradnji s
drugim dionicima iz javnog, civilnog i
privatnog sektora (npr. i civilni sektor Cesto

Zahvaljujemo na komentaru.
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Turisticka
zajednica
grada Kastela

Turisticka
zajednica
grada Zagreba

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Zadace lokalne
turisticke
zajednice ,
Clanak 32.

Skupstina lokalne
turisticke
zajednice,

Clanak 33.

Skupstina lokalne
turisticke
zajednice,

Clanak 33.

provodi sjajne aktivnosti vezane za promociju i
destinacijsku izgradnju)

Popis zadaca se povecava, a sredstva za place Odbijen
su ograni¢ena na 30%, $to nam se ¢ini u
suprotnosti.

U ¢lanku 33. stavak 4., koji ureduje sastav Odbijen
Skupstine lokalne turisticke zajednice,
odreduje se da se kao udio u prihodu uzima
¢lanarina 1 25% turisticke pristojbe. Smatramo
da se treba izvrsiti promjena na nacin da se kao
udio u prihodu uzima turisti¢ka ¢lanarina i
40% turisti¢ke pristojbe kako bi se osigurala
veca prisutnost smjestajnih objekata u
Skupstini s obzirom da je njihov udio po
prihodu od ¢lanarine vrlo ¢esto premali da
imaju dovoljnu zastupljenost.

Clanak 33. stavak 3. (BITNO)

PrijedlaZe se da se ogranicenje ili

(1) vrati na 40% predstavnika u skupstini ili
(2) da predmetna tocka glasi na nacin...' uz
ogranicenje da pojedini ¢lan moze imati
maksimalno 40% predstavnika u skupstini
ukoliko je isti predstavnik iz redova ¢lanova
turisticke zajednice koji obavljaju ugostiteljsku
djelatnost ili pruzaju usluge u turizmu
(pruzatelji ugostiteljskih usluga, turisticke
agencije i slicno). U slu€aju da pojedni ¢lan
nije iz redova ¢lanova turisti¢ke zajednice koji
obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju

Zadace su samo drugacije strukturirane.

Boravis$na pristojba nije prihod smjesStajnih
objekata.

Djelomic¢no Prihvaceno je smanjenje ograni¢enja na 30%
PRIJEDLOG/OBRAZLOZENIJE: prihvacen

u odnosu na prijedlog od 25%, ostatak
ogranicenja se predlaze kako bi se
onemogucilo da pojedini subjekti imaju
prevlast u odluc¢ivanju, a time i u
upravljanju turistiCkom zajednicom
(narocito financijskim sredstvima), §to
onemogucava utjecaj ostalih ¢lanova
zajednice. Odbija se prijedlog da se kao
prihod u udjelu turisticke zajednice treba
racunati cjelokupna turisticka pristojba (
100% iznosa) koju je taj ¢lan uplatio
turistickoj zajednici, jer turisticka pristojba
nije prihod ¢lana turisticke zajednice.
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usluge u turizmu (pruzatelji ugostiteljskih
usluga, turisticke agencije i slicno) u tom
sluc¢aju maksimalni broj predstavnika u
skupstini moze iznositi 25%

Naime, predmetna odredba je promjenjena u
odnosu na trenutno vazec¢i Zakon zbog
situacija u kojima neki subjekt zbog visoke TC
koju uplacuje u nekim TZ ima veéinu a nije iz
turisti¢kog sektora (npr. benzinske tvtrke,
tgovacki lanci itd.). U slucaju npr. Istre gdje to
nigdje nije slucaj smatramo da je od iznimne
vadnosti da subjekti koji ostvaruju u nekoj
destinaciju ve¢inu dolazaka, no¢enja, prihoda,
BP i TC budu u skupstinama i najzastupljeniji.
Nadalje, u situaciji kada se ukida Nadzorni
odbor kao neovisno tijelo te se njegove ovlasti
prebacuju na Skupstinu , za funkcioniranje 1
rad skupStine neprimjerenim smatramo
propisivanje daljnjeg ograni¢enja na
maksimalno 25 % predstavnika koje u
skups$tini moze imati jedan ¢lan, te predlazemo
da isto nikako ne bude manje od sadasnjeg
ogranicenja od 40 %. Naime, i ograni¢enje od
40 % je u praksi dovelo do situacija da u
skupstini prevladavaju predstavnici ¢lanova
koji nemaju turisti¢ku djelatnost niti doprinose
turistickom razvoju, te nemaju niti potrebna
stru¢na znanja o turizmu kao ni kapaciteta i
interesa za ostvarivanje ciljeva i zadaca
turisti¢kih zajednica. Mozemo razumjeti
potrebu zakonodavca da niti jedan ¢lan nema
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natpolovi¢nu vecinu u Skupstini turisticke
zajednice no smatramo da ¢e predlozeno
znacajno vece ogranicenje biti na Stetu
kvalitete upravljanja razvojem turizma ukoliko
u turistickim tijelima ne budu prevladavali
struéni turisticki djelatnici. Stoga potpuno
neprihvatljivim smatramo smanjivanje ucesca
pojedinog ¢lana turisticke zajednice sa
postojecih 40% na 25% jer ¢e se na taj nacin
dodatno smanjiti udio turistickih djelatnika u
Skupstinama lokalnih zajednica. Za kvalitetno
funkcioniranje 1 rad same SkupStine nuZno je
da u donosenju odluka kao i nadziranju rada
TZ-a sudjeluju osobe s ve¢im iskustvom i
znanjem u domeni turizma.

Clanak 33. stavak 4.

Prijedlog: izmijeniti 1 brisati ogranicenje od 25
% turisticke pristojbe

ObrazlozZenje: Smatramo da se kao udio u
prihodu turisti¢ke zajednice treba racunati
¢lanarina 1 cjelokupna turisti¢ka pristojba koju
je taj €lan uplatio turistickoj zajednici.
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Primorsko- Skupstina lokalne
goranska turisticke
Zupanija zajednice,

Clanak 33.
Istarska Skupstina lokalne
Zupanija turisticke

zajednice,

Clanak 33.
Istarska Turisticko vijece
Zupanija lokalne turisticke

zajednice,

Clanak 35.
Turisticka Zadace regionalne
zajednica turisticke
Vukovarsko - zajednice ,
srijemske Clanak 38.
zupanije

u tocki 4 mijenjati: iza ... racunaju se
¢lanarina i 25% turisticke pristojbe, zamijeniti prihvacen
sa 40% boravisne pristojbe jer se u praksi

pokazalo da u skupstine TZ-a ulaze npr. auto

servisi, zanatlije i neki koji bas i nemaju

izravno povezanost s turizmom, naustrb

smjestajnih objekata

Komentar na st. 5. Odbijen
Potrebno je definirati kada se u tom slucaju

provode izbori novog ¢lana/Elanova.

Predlazemo da se omoguc¢i da u radu Odbijen

turistickog vije¢a mogu sudjelovati i ostali
predstavnici destinacije, odnosno dionici koji
doprinose turistickom razvoju destinacije kao
npr. predstavnici policije, doma zdravlja,
ugostitelja, obrtnika, trgovaca, komunalne
tvrtke, elektre, vodovoda, lucke uprave,
Sumarije i dr.

S planiranim izvornim prihodima sustava TZ, Odbijen
bez zakonske obveze JLS da financira bilo
koju razinu aktivnosti sustava TZ te odredenim
postotnim rashodovnim ogranicenjima,
smatramo da nije moguce provesti sve
zakonom predlozene zadace sustava TZ. Veci
broj zadaca zahtjeva veci broj stru¢nih osoba
zaposlenih u TuristiC¢kim uredima te osiguranje
sredstva potrebnih za realizaciju svih zadaca.

Djelomi¢no Prihvacéeno je smanjenje ogranic¢enja na 30%

u odnosu na prijedlog od 25%, ostatak
ogranicenja se predlaze kako bi se
onemogucéilo da pojedini subjekti imaju
prevlast u odlu¢ivanju, a time i u
upravljanju turistickom zajednicom
(narocito financijskim sredstvima), Sto
onemogucava utjecaj ostalih ¢lanova
zajednice.

Navedeno nije potrebno posebno zakonski
definirati.

Skupstina moze birati ¢lanove turistickog

vijeca iskljucivo iz redova Clanova turisticke
zajednice, te stoga ¢lanovi turistickog vijeca
mogu biti samo ¢lanovi turisticke zajednice.

Sredstva za izvrSavanje zakonskih zadaca
regionalnih turistickih zajednice su
povecana ( vidjeti ¢lanak 18. Zakona o
turistickoj pristojbi i ¢lanak 12. Zakona o
¢lanarinama).
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Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Zadace regionalne Potpore nerazvijenim podru¢jima prenose se  Primljeno

turisticke
zajednice ,
Clanak 38.

Turisticko vijece
regionalne
turisticke
zajednice,
Clanak 42.

na regionalnu TZ, no $to je sa sredstvima koja na znanje
se 1 dalje prikupljaju nacionalno. Po kojem ¢e

se kljucu rasporedivati a da je pravedan i

solidaran kako je zamisSljeno? Smatramo da i

dalje, ukoliko prikuplja, ta instanca treba i

dijeliti sredstva.

PRIJEDLOG/OBRAZLOZENIJE: Odbijen
Tekst predmetnog ¢lanka iz Zakona koji je
trenutno na snazi:

Turisticko vijece turisticke zajednice Zupanije
ima predsjednika i deset clanova, od kojih
osam bira skupstina turisticke zajednice
Zupanije iz redova clanova turisticke zajednice,
vodeci racuna o teritorijalnoj zastupljenosti i 0
zastupljenosti djelatnosti u turizmu (pruzatelji
ugostiteljskih usluga, putnicke agencije i dr.), a
po jednog clana delegiraju Hrvatska
gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka
komora iz redova svojih clanova.

Predlazemo da ¢1.42 bude identi¢an onom iz
Zakona koji je trenutno na snazi. Naime,
predstavnici HOK i HGK predstavljaju sve one
skupine ¢lanova TZ koje ne mogu biti
predstavljene u vijecu svojim predstavnikom,
te Stite 1 zastupaju interese svih njezinih
¢lanica. Nadalje, sudjelovanje predstavnika
HOK i1 HGK ima i za funkciju uskladenje
postupanja i uskladenje razvoja medu
institucijama.

Zahvaljujemo na komentaru.

HGK i HOK su ve¢ predstavljeni u tijelima
zajednice putem svojih ¢lanova.
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Istarska
Zupanija

Tonéi Skvrce

Turisticka
zajednica
grada Zagreba

Turisticko vijece
regionalne
turisticke
zajednice,
Clanak 42.

PredstavniStva 1
Ispostave
Hrvatske
turisticke
zajednice,
Clanak 51.

Udruzivanje
turistiCkih
zajednica i
jedinica lokalne
samouprave bez

PredlaZzemo da ¢lanak ostane isti kao u Zakonu Odbijen
koji je sada na snazi. Naime, predstavnici

HOK i HGK predstavljaju sve one skupine

¢lanova TZ koje ne mogu biti predstavljene u

vijecu svojim predstavnikom, te Stite 1

zastupaju interese svih njezinih ¢lanica.

Nadalje, sudjelovanje predstavnika HOK i

HGK ima i funkciju uskladenja postupanja i

uskladenja razvoja medu institucijama.

Natjecaj za Direktora predstavnistva turisticke Odbijen
zajednice u inozemstvu mora biti ukljuciv, na
nacin da uvazava i one kandidate koji su svoje
fakultetsko obrazovanje stekli prije uvodenja
Bologne u na$ visokoobrazovni sustav. Ne
postoji zakonska osnova kojom bi se
diplomantima Kkoji su zavrsili studija prije
uvodenja Bolonje dodjeljivali ECTS bodovi.
Naime, natjeajem se traze ECTS bodovi koje
kandidati koji su diplomirali prije Bologne
nisu niti mogli skupiti, budu¢i u vrijeme
njihovog diplomiranja ECTS bodovi nisu niti
postojali. Kako bi se izbjegla siva zona,
moguca posezanja za pravnim misljenjima i
prijepori vezano uz ovaj problem, natjecaj
mora biti jasan, ukljuciv i sveobuhvatan, a ne
diskriminirajuéi.

HGK i HOK su ve¢ predstavljeni u tijelima
zajednice putem svojih ¢lanova.

Ova materija nije predmet zakonskog
reguliranja, ve¢ se propisuje podzakonskim
aktima.

U ¢lanku 53. stavak 1. koji ureduje neformalno Primljeno  Zahvaljujemo na komentaru.

udruzivanje turistickih zajednica, a moze se
odrediti 1 za samo jednu zajedniCku aktivnost —
na primjer zajedni¢ko oglaSavanje ili
zajednicke aktivnosti na odredenom trzistu.. .-

na znanje
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Istarska
Zupanija

Primorsko-
goranska

Zupanija

upisa u Upisnik
turistiCkih
zajednica,
Clanak 53.

UdruZivanje
turistickih
zajednica i
jedinica lokalne
samouprave bez
upisa u Upisnik
turistickih
zajednica,
Clanak 53.

Udruzivanje
turistiCkih
zajednica i

odreduje se da te turisticke zajednice djeluju
kao jedinstvena destinacija. Smatramo da
ovakvo uredenje nepotrebno ogranicava
suradnju turistickih zajednica, posebno u
slucaju Zagreba, s obzirom da bi u ovaj okvir
ulazile ve¢ 1 do sada uspjesno organizirane
suradnje da se ne obvezuje djelovanje kao
jedinstvena cjelina, S§to upucuje na neposrednu
blizinu destinacija.

Predlazemo brisanje stavka 7. iz razloga $sto  Odbijen
smatramo da kod sporazumnog udruzivanja,

odnosno udruzivanja u upisnik TZ nije

potrebno provoditi cijelu proceduru davanja

prethodne suglasnosti itd. koja traje odredeno
vremensko razdoblje, Sto smatramo da je bitno

kod formalnog udruzivanja iz ¢l. 5. ovog

Prijedloga Zakona.

Naime, sporazumno udruzivanje predvideno je

u slucajevima gdje se dvije ili vise TZ

udruzuju radi provedbe nekog projekta (npr.

razvoja i promicanja cikloturizma na

predmetnom podrucju) Sto mnoge TZ u Istri

rade ve¢ dugo godina.

Smatramo nepotrebnim dodatno

administrativno opterecenje i dadatan utroSak

vremena za provedbu procedure davanja

prethodne suglasnosti u slu¢aju sporazumnog
udruzivanja bez upisa u upisnik TZ.

- Iz prijedloga zakona nije jasno na koji na¢in  Odbijen
¢e udruzene TZ kroz opciju sporazuma

udruzivati aktivnosti, nije jasno financiranje

Prethodna suglasnost Ministarstva je nuzna,
s obzirom da ¢e se za poticanje udruzivanja
lokalnih i regionalnih turistic¢kih zajednica iz
¢lanka 53. osigurati sredstva sukladno
posebnim propisima kojima se ureduju
turisticka pristojba i ¢lanarine u turisti¢kim
zajednicama.

Turisticke zajednice iz ¢lanka 53. udruzuju
se i djeluju sporazumno, dakle sporazumom
¢e se predvidjeti financiranje i placanje
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Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Zadarske
Zupanije

jedinica lokalne
samouprave bez
upisa u Upisnik
turistiCkih
zajednica,
Clanak 53.

Udruzivanje
turistickih
zajednica i
jedinica lokalne
samouprave bez
upisa u Upisnik
turistickih
zajednica,
Clanak 53.

Udruzivanje
turistickih
zajednica i
jedinica lokalne
samouprave bez
upisa u Upisnik
turistiCkih
zajednica,

(tko ¢e preuzeti osigurana sredstva i na koji
ziro racun.) tko placa obveze (s obzirom da
nema pravne osobnosti), a nije ni jasno da li ¢e
se u tom slucaju dodatno zaposljavati
(ugovorima o povremenim poslovima i sl.)

- predlaze se ostavljanje mogucénosti da i
udruzene turisti¢ke zajednice imaju mogucénost
upisa u Upisnik turisti¢kih zajednica kao
pravne osobe, bez brisanja iz upisnika lokalne
TZ s tog podrucja, ukoliko su iste financijski
samoodrzive (brisati odgovarajuée odredbe te
stavak 3. ovog Clanak).

Svaku vrstu udruzivanja, formalnog ili Primljeno
neformalnog, mora pratiti operativna na znanje
provedba, konkretno odredeni Turisticki ured.

Klju¢ni dokument za procjenu provedivosti

ovog Clanka je pravilnik o nacinu koristenja

2% sredstva za udruzene TZ. Bez modela

operativne provedbe sporazuma kao i izvora

financiranja provedbe istoga, nemoguce je

konkretnije odrediti moguce ucinke

predlozenog modela udruZzivanja.

Nuzno je definirati tko su ¢lanovi Odbijen
Povjerenstva, te ukljuciti predstavnika

Zupanije i TZ zupanije koji poznaju teren, §to

bi znacilo da su Povjerenstva Regionalne te

ukljucuju dijelom clanove s nacionalne razine.

obveza i ostalo.

Zahvaljujemo na komentaru.

Zakonom nije nuZno definirati tko su
¢lanovi povjerenstva, a s obzirom da
povjerenstvo imenuje ministar svojom
odlukom.
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Clanak 53.

Udruzivanje
turisti¢kih
zajednica i
jedinica lokalne
samouprave bez
upisa u Upisnik
turistickih
zajednica,
Clanak 53.

Poticanje
udruzivanja
turistickih
zajednica,
Clanak 54.

Clanak 53. stavak 7.

PRIJEDLOG / OBRAZLOZENIJE:
Predlazemo da se tocka (7) ovog Clanka brise
iz razloga $to smatramo da kod 'Sporazumnog'
udruzivanja, odnosno udruzivanja bez upisa u
Upisnik TZ nije potrebno provoditi cijelu
proceduru davanja prethodne suglasnosti itd.
koja traje neko odredeno vremensko razdoblje,
Sto smatramo da je bitno kod formalnog
udruzivanja iz €L.5 ovog prijedloga Zakona.
Naime, sporazumno udruzivanje predvideno je
u slucajevima gdje se dvije ili vise TZ
udruzuju radi provedbe nekog projekta (npr.
razvoja i promocija cikloturizma na
predmetnom podrucju)...Sto mnoge TZ u Istri
ve¢ dugo godina i rade. Smatramo
nepotrebnim dodatno administrativno
opterecenje 1 dodatan utroSak vremena za
provedbu procedure davanja prethodne
suglasnoti u slucaju 'sporazumnog udruzivanja'
bez upisa u upisnik TZ.

OBRAZLOZENIJE:

Za poticanje udruZivanja novim prijedlogom
Zakonskom paketa predvideno je izdvajanje od
2% od BP i 2% iz TC, $to bi za Istru iznosilo
izdvajanje od cca. 3,5-4 mil kn. Misljenja smo
da ¢e Istra teSko mo¢i vratiti svih 3,5-4 mil kn
putem udruzivanja i na na¢in propisan gornjim
¢lankom. Izrazavamo sumlju da ¢e se sredstva
iz tog fonda utroSena u cijelosti na razini

Odbijen

Primljeno
na znanje

Prethodna suglasnost Ministarstva je nuzna,
s obzirom da ¢e se za poticanje udruzivanja
lokalnih i regionalnih turisti¢kih zajednica iz
¢lanka 53. osigurati sredstva sukladno
posebnim propisima kojima se ureduju
turisticka pristojba i ¢lanarine u turistickim
zajednicama.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Primorsko-
goranska
Zupanija

Istarska
Zupanija

Turisticka
zajednica
Vukovarsko -
srijemske
Zupanije

Turisticka
zajednica
grada Vodica

Poticanje
udruzivanja
turistickih
zajednica,
Clanak 54.

Poticanje
udruzivanja
turistickih
zajednica,
Clanak 54.

Godis$nji program
rada ,
Clanak 55.

Godisnji program
rada ,
Clanak 55.

godine.

- ve¢ je u Zakonu trebalo urediti kriterije za ~ Odbijen
udruzivanje 1 financiranje lokalnih zajednica

jer ovako ostavljamo neizvjesnost

Za poticanje udruzivanja novim prijedlozima
Zakona o turisti¢koj pristojbi i Zakona o
¢lanarinama o turisti¢kim zajednicama
predvideno je izdvajanje od 2% BP i 2% iz
TC, $to bi za Istru iznosilo izdvajanje od cca
3,5 - 4 milijuna kuna. Misljenja smo da ¢e Istra
teSko moci vratiti svih 3,5 - 4 milijuna kuna
putem udruzivanja i na na¢in propisan ovim
¢lankom. Izrazavamo sumnju da ¢e se sredstva
iz tog fonda utrositi u cijelosti na razini
godine.

na znanje

Nuzno je definirati rokove dostave prijedloga Odbijen
od strane LTZ (stavak 3.) kao i rok u kojem je

RTZ duzna ,,obavijestiti“ LTZ o utvrdenim
ispunjenjima i uskladenostima zadaca.

Utjece 1i ,,utvrdivanje* nepravilnosti 1

neuskladenosti RTZ na daljnji proces

usvajanja Programa rada od strane TV LTZ?

Koji su daljnji koraci LTZ kada RTZ utvrdi

nepravilnosti i 0 tome obavijesti LTZ?

Cl. 55.

st. 3. - Nakon donosenja od strane skupstine
lokalne turisticke zajednice, ne radi se vise o
prijedlogu, ve¢ o sluzbenom aktu, stoga

Odbijen

Primljeno

Kriterije nije moguce odrediti odmah
zakonom, te ¢e ih odrediti povjerenstvo koje
imenuje ministar.

Zahvaljujemo na komentaru.

Ovo nije materija koja bi se regulirala
zakonom ve¢ ¢e se utvrditi jedinstvenom
terminologijom 1 obveznim uputama koje ¢e
donijeti Ministarstvo.

Intencija je dostava upravo prijedloga
godi$njeg programa rada, a ne ve¢
donesenog godiSnjeg programa rada od
strane skupstine. Naime, ako HTZ i
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Turisticka
zajednica

Godis$nji program
rada,

grada Zagreba Clanak 55.

Turisticka
zajednica
Istarske

Godisnji program
rada ,
Clanak 55.

predlazemo izmjenu ,,Prijedlog godiSnjeg
programa rada...“ u,,Godisnji program rada
lokalna turisticka zajednica duzna...*“. U
protivnom, ovakva formulacija znacila bi da
lokalna TZ prije usvajanja od strane Skupstine
Salje prijedlog u regionalnu TZ, a ona dalje u
Ministarstvo. Dodatno, uputno bi bilo odrediti
rokove dostave regionalnoj turistickoj
zajednici i Ministarstvu.

U clancima 55. 1 56. ureduje se godisnji Odbijen
program rada. Smatramo da su nepotrebno

izostavljeni rokovi koji su do sada postojali za
usvajanje prijedloga programa rada do 31.

listopada tekuce godine i pokazali su se

dobrima u praksi, a posebno stoga jer se uvodi

obveza dostavljanja prijedloga programa visoj
turisti¢koj zajednici, odnosno Ministarstvu

turizma. Moramo istaknuti da prijedlog

programa nije usvojeni dokument i jednako je

u fazi promjena na najvisem tijelu odlucivanja

pa je nejasna svrha dostavljanja. Kako nije

navedena potreba ocitovanja niti rok,

smatramo ovo nesvrhovitom obvezom. Ovdje

isticemo kako je nepotrebno izostavljena

obveza dostavljanja usvojenog programa rada

viSoj turistickoj zajednici odnosno

Ministarstvu turizma jer su to relevantni

dokumenti.

PRIJEDLOG / OBRAZLOZENIJE:
Predlazemo da se propiSe rok dostave i
mehanizme uskladenja i koordinacije

Odbijen

regionalna turisticka zajednica o
dostavljenim prijedlozima godi$njih
programa rada utvrde da nisu ispunjene sve
zakonom propisane zadace, iste su o tome
duzne obavijestiti turisticku zajednicu koja
je prijedlog usvojila i turisticku zajednicu
vise razine te Ministarstvo.

Intencija je dostava upravo prijedloga
godisnjeg programa rada, a ne ve¢
donesenog godisnjeg programa rada od
strane skupstine. Naime, ako HTZ i
regionalna turisticka zajednica o
dostavljenim prijedlozima godisnjih
programa rada utvrde da nisu ispunjene sve
zakonom propisane zadace, iste su o tome
duzZne obavijestiti turisticku zajednicu koja
je prijedlog usvojila i turisti¢ku zajednicu
vi$e razine te Ministarstvo. Naime bitno je
da regionalna turisti¢ka zajednica dobije
prijedlog prije usvajanja kako bi mogla
razmotriti dostavljeni program rada i na
vrijeme ga uskladiti i ispraviti.

Ovo nije materija koja bi se regulirala
zakonom ve¢ ¢e se utvrditi jedinstvenom
terminologijom i obveznim uputama koje ¢e
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Zupanije

Tonéi Skvrce

Ton¢i Skvrce

Turisti¢ka
zajednica
Vukovarsko -

Godis$nji program
rada ,
Clanak 55.

Godisnji program
rada,
Clanak 55.

Godi$nji program
rada,
Clanak 56.

prijedloga godisnjeg progrma rada na nacin da
se napiSe da je rok dostave ...ili npr. 15 dana
prije podnosenja istog na razmatranje i
usvojanje TuristiCkom vijecu ili neku sli¢nu
formulaciju. Naime, smatramo bitnm da RTZ
dobije prijedlog prije usvajanja od strane TV
kako bi mogla razmotriti dostavljeni program
rada i na vrijeme tj. prije procesa usvajanja
kako bi predmetna TZ mogla uskladiti i
ispraviti Program rada.

Clanak 55. stavak 2. kaze da je Skupstina Odbijen
turisticke zajednice duzna do kraja tekuce

godine donijeti program rada za sljedecu

godinu.. Ovdje je nuzno pojasniti §to to znaci

do kraja tekuce godine ? Do kojeg datuma ? U

ovom slucaju je nuzna potpuna preciznost

vezano uz termin, kako se ne bi prepustilo

nizim razinama da samostalno i po svom

nahodenju tumace ovaj ¢lanak Zakona.

Clanak 55. stavak 3. kaZe da je Prijedlog Odbijen
godiSnjeg programa rada lokalna turisticka

zajednica duZna dostaviti regionalnoj

turistickoj zajednici, a regionalna turisticka

zajednica Ministarstvu. O kojim se rokovima

ovdje radi ? Ovdje se trazi potpuna preciznost

vezano uz termin kako se ne bi prepustilo

nizim razinama da samostalno i po svom

nahodenju tumace ovaj ¢lanak Zakona.

Stavak 6. definira da se izmjene Programa rada Primljeno
usvajaju ,,na na¢in i prema postupku kojim se na znanje
donosi program rada“. To bi konkretno znacilo

donijeti Ministarstvo.

Termin "Do kraja tekuce godine" znaci do
31.12.tekuce godine.

TuristiCke zajednice izraduju prijedloge
godis$njeg programa rada sukladno
jedinstvenoj metodologiji i obveznim
uputama koje donosi Ministarstvo na
prijedlog Hrvatske turisticke zajednice, a
gdje se detaljnije reguliraju rokovi.

Zahvaljujemo na komentaru.
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srijemske

Zupanije

Turisticka Izvjesce o
zajednica izvrSenju
Karlovacke  programa rada,
Zupanije Clanak 57.

Ton¢i Skvrce  Izvjesée o

izvrSenju
programa rada,
Clanak 57.
Turisticka Izvjesce o
zajednica izvrsenju
grada Zagreba programa rada,
Clanak 57.
Turisticka Financijski plan i
zajednica financijski

da se svaki prijedlog izmjena, jer ih u godini
moze biti 1 vise, dostavljaju Ministarstvu
turizma, odnosno RTZ, §to drzimo
nepotrebnim. Ministarstvu, odnosno RTZ,
dostavlja se godisnje financijsko izvjesce, a
predlazemo da izmjene tijekom godine
usvajaju nadlezna tijela TZ.

stavak 2. kaze da je lokalna turisticka Odbijen
zajednica Izvjescée o izvrSenju programa rada

za prethodnu godinu duzna dostaviti

regionalnoj turisti¢koj zajednici, a regionalna

turisti¢ka zajednica Ministarstvu. | ovdje je

potrebno precizirati rokove iz istih razloga .

Clanak 57. stavak 2. kaZe da je lokalna Odbijen
turisti¢ka zajednica Izvjesée o izvrSenju

programa rada za prethodnu godinu duzna

dostaviti regionalnoj turistickoj zajednici, a

regionalna turisticka zajednica Ministarstvu.

O kojim je rokovima ovdje rije¢ ? Ponovno

isto, nejasnoca koja moze dovesti do

proizvoljnog tumacenja spomenutog ¢lanka

prijedloga Zakona na niZim razinama.

U ¢lanku 57. se ureduje izvjesce o izvrSenju  Primljeno
programa rada. Smatramo da su nepotrebno  na znanje
izostavljeni rokovi koji su do sada postojali za

usvajanje prijedloga izvjeséa o izvrSenju

programa rada do kraja veljace 1 pokazali su se

dobrima u praksi.

Clanak 58. Financijski plan i financijski Odbijen
izvjestaj - nejasno znacenje financijskog plana.

Ovo nije materija koja bi se regulirala
zakonom ve¢ ¢e se utvrditi jedinstvenom
terminologijom i obveznim uputama koje ¢e
donijeti Ministarstvo.

Turisticke zajednice izraduju prijedloge
godiS$njeg programa rada sukladno
jedinstvenoj metodologiji i obveznim
uputama koje donosi Ministarstvo na
prijedlog Hrvatske turisticke zajednice, a
gdje se detaljnije reguliraju rokovi.

Zahvaljujemo na komentaru.

Clankom 58. je definirano da turisticke
zajednice sastavljaju financijski plan i
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Istarske
Zupanije

Primorsko-
goranska
Zupanija

Primorsko-
goranska
Zupanija

Istarska
Zupanija

izvjestaj,
Clanak 58.

Financijski plan i

financijski
zvjestaj,
Clanak 58.

Prihodi,
Clanak 59.

Prihodi,
Clanak 59.

Obrazlozenje: Potrebno preispitati $to to znaci
,financijski plan* kako navedeno u ¢lanku 58.
jer se on inace kao pojam ne pojavljuje u
ostalim odredbama zakona niti u nadleznosti
niti jednog tijela TZ-a.

- Pojasniti, da li samo po Zakonu o
financijskom poslovanju i raunovodstvu
neprofitnih organizacija ili kao i do sada?

Odbijen

Primljeno
na znanje

Dodati novu tocku 5.

- Iznimno od tocke 4., na turisticki
nerazvijenim podru¢jima troskovi za bruto
place radnika zaposlenih u turistickim
zajednicama prelaziti 40% (var. 45%) ukupnih
prihoda turisticke zajednice.

Komentar na st.4.

S obzirom da se u navedenom stavku navodi
da troSkovi bruto place radnika zaposlenih u
turistickoj zajednici ne smiju prelaziti 30%
ukupnih prihoda turisticke zajednice 1 ako
uzmemo da je prosjecna bruto placa jednog
zaposlenog 130.000,00 - 140.000,00 kuna, a
svaka TZ mora imati direktora, da bi se
zadovoljio kriterij od 30% onda bi ukupni

Odbijen

financijski izvjestaj sukladno propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija. Uz
navedene dokumente turisticka zajednica je
duzna sastaviti godiSnji program rada i
izvjesce o izvrSenju programa rada sukladno
¢lancima 55.- 57. prijedloga Zakona.

Clankom 58. je definirano da turisticke
zajednice sastavljaju financijski plan i
financijski izvjestaj sukladno propisima
kojima se ureduje financijsko poslovanje i
rac¢unovodstvo neprofitnih organizacija. Uz
navedene dokumente turisticka zajednica je
duzna sastaviti godi$nji program rada i
izvjescée o izvrSenju programa rada sukladno
¢lancima 55.- 57. prijedloga Zakona.

Zahvaljujemo na komentaru.

Clankom 59. stavak 4. izri¢ito se navodi da
se radi o ukupnim prihodima turisticke
zajednice.
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Prihodi,
Clanak 59.

prihodi trebali biti minimalno 450.000,00
kuna. Clanak 59.st. 4. ovog prijedloga Zakona
u koliziji je s odredbama Prijedloga Zakona o
¢lanarinama u TZ i1 Zakona o turistickoj
pristojbi u dijelu koji se odnosi na one
turisticke zajednice koje ostvaruju manje od
200.000,00 kn.

Mnoge TZ uspjeti ¢e nekako kroz uskladenje s
JLS podignuti svoje prihode da bi zadovoljile
kriterij od 30%, ali za plac¢u samo jednog
zaposlenog tj. direktora, postavlja se pitanje
koliko truda i vremena ¢e ta osoba morati
izdvojiti da provede sve Zakonom propisane
zadace ako nema sredstava za zaposlenje
dodatne osobe.

Predlazemo precizno navesti $to se smatra
prihodima TZ (da li su to samo boraviSna
pristojba 1 turisti¢ka ¢lanarina ili se tu ubrajaju
prihodi od JLS, donacije, HTZ i drugo).

OBRAZLOZENJE/MISLJENJE/PRIJEDLOG: Odbijen
Obzirom na ¢l. 59.st.4.Zakona o TZ i
promicanju HR turizma u kojem se anvodi da
Tro8kovi bruto place radnika zaposlenih u
turistickoj zajednici ne smiju prelaziti 30%
ukupnih prihoda turisti¢ke zajednice i ako
uzmemo da je prosjecna bruto placa jednog
zaposlenog 130.000 kn-140.000 kn a svaka TZ
mora imati direktora onda da bi se zadovolji
kriterij od 30% onda bi ukupni prihodi trebali
biti min. 450.000 kn. Clanak. 59.st.4. Zakona o
TZ i promicanju HR turizma automtski je u

Clankom 59. stavak 4. izri¢ito se navodi da
se radi o ukupnim prihodima turisti¢ke
zajednice.
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Turisticka
zajednica
grada Zagreba

Turisticka
zajednica

Prihodi,

Clanak 59.

Prihodi,

Clanak 59.

oprec¢nosti s odredbama prijedloga Zakona o
¢lanarima u TZ i Zakona o trusitickoj pristojbi
u djelu koji se odnosi na one tZ koje ostvaruju
manje od 200.000 kn. Prijedlog da se iznos
poveca sa 200.000 kn na min.450.000 kn
godisnje.

Mnoge TZ uspijeti ¢e nekako kroz uskladenje
s JLS podignuti svoje prihode da bi zadovoljile
kriterij od 30% ali za pla¢u samo jednog
zaposlenog tj. direktora...postavlja se pitanje
koliko truda i vremena ¢e ta osoba morati
izdvojiti da provede sve Zakonom propisane
zadace ako nema sredstava za zaposlenje
dodatne osobe.

U ¢lanku 59. stavak 4. se navodi da troskovi ~ Primljeno
bruto placa radnika zaposlenih u turisti¢koj na znanje
zajednici ne smiju prelaziti 30% ukupnih

prihoda turisti¢ke zajednice. Smatramo da od

ovoga trebaju biti izuzeti radnici koji su

zaposleni u turisticko informativnim centrima

jer se radi o osnovnoj zadaci postojanja

turisticke zajednice. U slucaju Zagreba, radi se

0 stalno zaposlenim djelatnicima

profesionalcima koji se moraju zaposliti na

ugovor o radu jer se zapoSljavaju za cijelu

godinu s obzirom da se radi o cjelogodisnjoj

destinaciji i osobama koje je sve teZe na¢i na

trziStu rada.

Smatramo da se iz stavka 4. ovog ¢lanka Primljeno
trebaju izuzeti osobe koje su sezonski na znanje

S obzirom da TIC-evi predstavljaju zadace
turisti¢kih zajednica, svi troSkovi vezani uz
djelovanje TIC-eva pa tako i izdaci za place
zaposlenih u TIC-evima predstavljaju
troSkove za izvrSenje zadaca TZ.

Zahvaljujemo na komentaru.
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Imota

Turisticka
zajednica
grada Kastela

Primorsko-
goranska
Zupanija

Prihodi,
Clanak 59.

GLAVA VIIL.,
NADZOR

djelatnici. Naime, svrha njihovog
zaposljavanje je poveéan obim posla obi¢no
tijekom sezone, duze radno vrijeme, radna
mjesta financirana iz EU projekta dok taj
projekt traje i sl. Bez sezonaca, uredi TZ bi
radili znatno krace. Takoder, treba razmisliti i
o povecanju iznosa s 30% na 40% u TZ-ima na
nerazvijenim podrucjima, bar u nekom
prijelaznom periodu. Nejasna je i kategorija
bruto place koja je u knjigovodstvu razli¢ita od
ukupnih troSkova place.

Komentar na ¢lanak 59. stavak 4., - ovaj dio
treba precizirati, da li se radi o zaposlenicima
ureda TZ (kako piSe u obrazloZenju ¢l. 59) ili i
0 zaposlenicima TIC-ova? Samo svim stalnim
zaposlenicima ili svim zaposlenicima
ukljucivo s TIC evima. (koji su sezonskog
karaktera).U obrazloZenju ¢lanka pisSe
"zaposlenike u turistickom uredu pabiiu
zakonu trebalo pisati u " Uredu TZ".

Zadace TZ-ova se povecavaju a sredstva za
place ograni¢ena na 30% -suprotnost!

Odbijen

Predlaze se zadrzati Nadzorni odbor kao tijelo Odbijen
nadzora, umjesto da Skupstina nadzire.

Clanovi Skupstine ne¢e imati vremena niti ¢e
preuzimati odgovornost nadziranja rada u
turistickoj zajednici, a ukoliko se utvrdi
nezakonitost rada potrebno je utvrditi i
odgovornost, skupstine ukoliko se nezakonite
radnje ne isprave u odredenom roku.

Osnivanje TIC-eva je jasno navedeno kao
jedna od zadaca lokalnih TZ te sukladno
tome svi izdaci vezani zarad ~ TIC- eva (
izmedu ostalog i izdatci za bruto place
zaposlenih u TIC-evima ) ne ulaze u 30%
troskova za bruto place radnika zaposlenih u
TZ.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede struc¢nosti 1 operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da skupstina angazira neovisnog revizora.
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Obavljanje

Komentar na ¢lanak 60. stavak 2 rije¢ "moze u Odbijen
"mora" obavezno povijerjeriti neovisnom

revizoru obavljanje nadzora bez obzira na

prihod TZ jer nema NO ako tako ostane u

zakonu.

Upucujemo primjedbu ovaj ¢lanak kojim Odbijen
nadzor vrsi Skupstina iz jednostavnog razloga

Sto se radi o velikom broju ¢lanova te ¢e biti

tesko iskoordinirati i obaviti nadzor uz

dvotre¢insko prisustvo. Smatramo da se

funkcionalnost Skupstine moze povecati kroz

neke druge oblike primjerice veéi broj

sastanaka tijekom godine.

Clanak 60. stavak 2. je nejasan, buduéi u prvoj Odbijen
recenici kaze da Skupstina turisticke zajednice
moze povjeriti neovisnom revizoru obavljanje
nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka. To se moze
shvatiti kao da moze, ali kao i da ne mora
ukoliko to ne Zeli ? U drugoj , pak, recenici
istog stavka se kaze da je SkupStina turisticke
zajednice ¢iji ukupni prihod iznosi vise od
3.000.000,00 kuna obvezna povjeriti
neovisnom revizoru obavljanje nadzora iz
stavka 1. ovoga ¢lanka. Obavezna. Znaci, oni
koji imaju prihod manje od 3.000.000, 00 Kn
nece, ako to ne Zele, imati nikakvu obavezu za
nadzorom ? Budu¢i je rije¢ o nejasnoci i
kontradikciji, ovaj stavak bi trebalo pojasniti
kako bi bio odrZiv i u potpunosti jasan.

U odnosu na ¢lanak 60. i uvodenje nadzora od Odbijen

TZ koje ostvaruju manje prihode ne bi
mogle osigurati sredstva za rad neovisnih
revizora.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad 1 djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede struc¢nosti i operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da skupstina angazira neovisnog revizora.

Clankom 60.stavkom 2. propisana je
mogucénost da skupstina svake turisticke
zajednice povjeri neovisnom revizoru
obavljanje nadzora s tim da se izri¢ito
odreduje obveza Skupstina Turisti¢ke
zajednice ¢iji ukupni prihod iznosi vise od
3.000.000kn, da obavljanje nadzora povjeri
neovisnom revizoru.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
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nadzora od strane strane Skupstine, isticemo da je potpuno

nejasan i nepotreban razlog ukidanja
nadzornog odbora kao tijela koji ima vaznu
funkciju u djelovanju turisticke zajednice.
Smatramo da se barem trebala ostaviti opcija
osnivanja nadzornih odbora. Na predlozeni
nacin uredenja proizlazi da tijelo koje donosi
program rada i financijski plan moze utvrditi
nesvrhovito postupanje iako se postupalo u
skladu s usvojenim programom rada. Ujedno
se postavlja i pitanje — sto se dogada ako
odluke skupstine trebaju biti nadzirane.
Neovisni revizor nije u mogucnosti niti u
stanju nadzirati rad turisticke zajednice kao
nadzorni odbor, posebno u slucaju turistickih
zajednica s prthodom veéim od 3.000.000,00
kuna koje moraju imati neovisnog revizora za
vrSenje nadzora sukladno ovom prijedlogu, a
Skupstina samo usvaja zaklju€ak 1 miSljenje,
Sto ¢e u praksi znaciti da unutarnjeg nadzora
uopce nema. Ujedno na zadnjem sastanku
radne skupine istaknuto je da je neovisni
revizor po ovom prijedlogu Zakona zapravo i
revizor po Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija $to se
ve¢ u dosada$njoj praksi pokazalo da ne moze
zamijeniti posebno tijelo unutar turisticke
zajednice. Posebno Zelimo istaknuti da je
nemoguce operativno provesti nadzor na istoj
sjednici Skupstine na kojoj se usvaja izvjesce o
izvrSenju programa pa ¢ak 1 na nacin da
revizor podnosi izvjeSée s obzirom da je na

utjecaj na rad 1 djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede strucnosti i operativnosti
djelovanja skupstine predvida se moguénost
da skupstina angaZzira neovisnog revizora.
Skrec¢e se pozornost da nadlezno
Ministarstvo ne preuzima upravljacki nadzor
o turisti¢kim zajednicama ve¢ obavlja
stru¢ni nadzor nad provodenjem odredaba
Zakona i propisa donesenih na temelju tog
Zakona, kao i dosada.
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istoj sjednici na temelju podnesenog izvjesca
potrebno donijeti zakljucak i misljenje kao
zasebni dokument. Stoga, predlazemo da se iz
¢lanka 60. stavak 6. briSe obveza podnosenja
zakljucka i miSljenja temeljem provedenog
nadzora viSoj turisti¢koj zajednici odnosno
Ministarstvu turizma zajedno s dostavom
izvjesca o izvrSenju programa rada.

U slucaju da ostaje nepromijenjen prijedlog
zakona u odnosu na uredenje nadzora —
smatramo da je barem potrebno u ¢lanku 60.
stavak 1. iza rije¢i obavlja dodati — stru¢ni 1
upravljacki — nadzor kako bi se dodatno
odredilo o kakvoj se vrsti nadzora radi. Naime,
kako nadlezno Ministarstvo preuzima nadzor
ne samo nad zakonito$¢u, nego i nad
izvrSavanjem zadaca i svrhovito§¢éu
poslovanja, moguca je povezanost sa Zakonom
0 javnoj nabavi u ¢lanku 6. stavak 4. tocka 3.
po kojoj je obveznik javne nabave tijelo
javnog prava ako nad njim upravljacki nadzor
obavlja javni narucitelj §to Ministarstvo
turizma jest.

Smatramo ukidanje Nadzornog odbora
nepotrebnim §to smo, zajedno s ostalim
regionalnim TZ-ima viSe puta naglasavali.
Nadzorni odbor ¢ine osobe profesionalci koji
“procesljaju‘ cijelo poslovanje prem zelji i
potrebi, a s druge strane Zakon o neprofitnim
organizacijama ionako propisuje angaziranje
revizije sukladno veli¢ini/prihodima, pa stoga

Odbijen

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede strucnosti i operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da skupStina angazira neovisnog revizora.
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nema potrebe nalagati takve znacajne troSkove,
a posebno malim TZ-ima. To tijela ionako
mogu zatraziti od TZ-a, a s druge strane
Skupstina ionako ima uvid u sve dokumente
TZ-a.

PredlaZe se zadrzati Nadzorni odbor kao tijelo Odbijen
nadzora, umjesto da Skupstina nadzire.

Clanovi Skupgtine neée imati vremena niti ée
preuzimati odgovornost nadziranja rada u
turistickoj zajednici, a ukoliko se utvrdi
nezakonitost rada potrebno je utvrditi i
odgovornost, skupstine ukoliko se nezakonite
radnje ne isprave u odredenom roku.
Predlazemo da nadzor nastavi obavljati Odbijen
Nadzorni odbor kao tijelo TZ. Skupstina nije u
mogucnosti provesti nadzor nad poslovanjem

TZ, definirano ¢lankom 16. Zakona.

Smatramo da odredeni nadzor koji treba imati i Odbijen
svoju savjetodavnu ulogu, treba ostaviti HTZ-

u. Ministarstvo provodi nadzor nad

»provodenjem odredaba ovog zakona i propisa
donesenih na temelju ovog Zakona®, no

poslovanje TZ podlijeze 1 drugim zakonima i

propisima te je u tom smislu nadzor HTZ-a

imao i svoju savjetodavnu funkciju. S obzirom

da se zakonskim prijedlogom niti planski

dokumenti niti izvje$c¢a ne dostavljaju HTZ-u

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede strucnosti 1 operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da skupstina angaZira neovisnog revizora.

Nadzorni odbor u praksi nije imao nikakav
utjecaj na rad i djelovanje turisticke
zajednice. Ovom odredbom se ojacava
polozaj skupstine u djelovanju turisticke
zajednice, a glede strucnosti 1 operativnosti
djelovanja skupstine predvida se mogucnost
da skupStina angaZira neovisnog revizora.

HTZ prema prijedlogu Zakona obavlja

isklju¢ivo zadace nacionalne marketinske
agencije, te kao takav ne moze provoditi
nadzor nad sustavom turisticke zajednice.
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te da HTZ ne obavlja nikakav nadzor nad
radom i poslovanjem sustava, HTZ zapravo
gubi svoju Celnu ulogu u sustavu i izravnu
komunikaciju sa sustavom §to nam se i dalje
¢ini nuznim za daljnje kvalitetno obavljanje
zadaca HTZ-a.

U prijedlogu Zakona ne spominju se Turisticka Primljeno
drustva osnovana sukladno do sada vaze¢em  na znanje
Zakonu. Predlaze se dodavanje ¢lanka

»Postojeca turisticka drustva prestaju postojati

po sili zakona godinu dana od dana stupanja na

snagu ovoga Zakona“.

Postovani, Odbijen
kao Predsjednik Turisticke zajednice mjesta

Drvenik ovim putem reagiram na Prijedlog

Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma objavljenog 24. rujna 2018.

godine prema kojem bi se ukinule postojece

turisticke zajednice mjesta.

Unato¢ €injenici da je osnivanje istih prema
Zakonu o turistickim zajednicama 1
promicanju hrvatskog turizma (¢lanak 5.,
stavak 2.) neobvezatno, naglasio bih kako je
isto, u vecini slucajeva, neophodno i
svrsihodno. Ovu konstataciju ¢u u nastavku
potkrijepiti konkretnim podacima iz Ureda
TZM Drvenik ¢ije su poslovanje i u¢inak na
podruc¢ju mjesta Drvenik "podignuli” sliku
turizma i turisti¢ke ponude na viSu razinu od

Zahvaljujemo na komentaru.

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljuc¢aka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne uc¢inkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisti¢ka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turisti¢kih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama 1 promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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2010. godine. Spomenuta godina je znacajna iz
razloga §to je tada TZM Drvenik konsenzusom
istupila iz Turisticke zajednice op¢ine Gradac
te time otvorila prostor napretka koji je danas i
vise nego vidljiv i i osjetan. Dopustite da Vam
navedenu sliku do¢aramo koriste¢i konkretne
podatke 0 TZM Drvenik koja broji 266
obveznika i 3865 lezajeva u kojima je, prema
podacima iz sustava eVisitor u 2017. godini
ostvaren broj od 283.469 turistickih nocenja te
43.219 dolazaka (do 31.12.2017.). Usporedbe
radi, u 2018. godini (to¢nije do 15. listopada)
ostvareno je 298.503 turistickih noéenja te
45.079 dolazaka turista u nasu, iz podataka
evidentno, privlacnu turisticku destinaciju.

Obzirom da se djelovanje turisti¢kih zajednica
temelji na nacelu op¢e korisnosti mogu
slobodno re¢i kako je TZM Drvenik, ne
koriste¢i sredstva drzavnog, Zupanijskog niti
opc¢inskog proracuna, s ostvarivanjem prihoda
od cca 1 000 000 kuna (u 2017. godini
ostvareni prihod je 1 035 194,19 kn), nadasve
korisna i u mogucnosti je djelovati na
napredak te promociju destinacije i hrvatskoga
turizma. Isto je dokazano od trenutka
osnivanja otkada su izgradeni razni turisticki
sadrzaji 1 smjeStajni kapaciteti prepoznati od
strane turista €iji je broj nocenja "skocio" s cca
120 000 na velikih 300 000 no¢enja u zadnjih
8 godina.

Svi navedeni podaci jedne "male"” TZM su,
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slozit ¢ete se, nisu zanemarivi 1 hvale vrijedni.

Stoga, ovim putem Vas ljepo molim da
preispitate Prijedlog o ukidanju TZM-a
opravdavajudi isto stvaranjem mozebitne
kohezije jer je upravo destinacija Drvenik
primjer kako do iste nije doslo u koheziji s
Turistickom zajednicom op¢ine Gradac zbog
nemogucnosti njenog vladanja turisticki
velikim podrucjem.

Moram naglasiti i upozoriti da ¢e se ,takvom
mjerom, nanijeti velika Steta ljudima (bili
obveznici ili ne) s podrucja TZM-a ¢ije se
ideje mogu "Cuti" i uvaziti u ovoj instituciji
koja ¢e realizirajudi iste, destinaciju uciniti
drugacijom pa time i posebnijom od ostalih.

Ukratko, ukidanjem "malih" turistickih
zajednica zapravo ukidate velike mogucnosti
unaprijedenja najvaznije gospodarske grane u
Republici Hrvatskoj koja je jedna od rijetkih
koja "svjetla obraz" naSe drzave u svijetu 1
¢emu se iskreno nadam 1 ubuduce. Isto je
moguce samo osluskivanjem potreba onih koji
direktno sudjeluju u kreiranju unaprjedenja, a
TZM Drvenik to svakako jeste.

S postovanjem,

Predsjednik TZM Drvenik
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Vicko Kostani¢

Trazi se brisanje ¢lanka 71.

[J Turisticka zajednica mjesta funkcionira kao
i svaka druga turisti¢ka zajednica.

Ako se svima ostavila moguénost udruzivanja,
trazimo da se mogucnost ostavi i za TZ
mjesta.Destinacija se gradi dogovorom
prvenstveno, a ne ukidanjem po sili.

Tim vise Sto TZM I¢i¢i imaju cjelovitu
turisti¢ku ponudu, najbolje rezultate od
osnutka - financijske, statisticke 1 u svakom
turistiCkom smislu. Zbog komparativnih
prednosti odlucili smo se za promociju
sportskog turizma, pogotovo outdoor-a i s njim
povezanih aktivnosti. Kao takvi
nadupunjujemo turisti¢ku ponudu destinacije
za njezinu bolju prepoznatljivost.

[ Okrupnjivanje kapitala, kao $to je
zamiSljeno prijedlogom Zakona, funkcionira
samo u visokorazvijenim zemljama.

Nitko nije dao rjeSenje kako smanjiti udio
turizma u ukupnom BDP-u koji uskoro dolazi
do 20. Udio turizma trebao bi biti max. do 5%.
Turisticke zajednice ne mogu i ne bi smjele
biti ukidane zbog nestabilne gospodarske
situacije.

Turizam je izuzetno njezna grana i osjetljiv na
sve promjene u okolini, paket ovih zakona
trebao je pratiti isto tako novi paket zakona i u

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajedni¢kog razvoja
turisti¢koj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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drugim djelatnostima, jer se sustavno, na
podrudju cijele drzave mora pristupiti
poboljsanju cjelokupne situacije.

[1 Ukoliko jedinica lokalne samouprave, grad
ili op¢ina, nisu sposobni na svom podrucju
izgraditi infrastrukturu, omoguciti gradanima
da mogu iznajmljivati, pokrenuti investicije
izgradnje hotela 1 kampova i ostalo Sto je
potrebno za turizam, zasto lokalna tz mora
zbog toga biti zatvorena, jer logi¢no, nema
prihoda?

Turisticke zajednice su prvenstveno neprofitne
organizacije i rade po nacelu opée korisnosti
(osim izuzetaka obavljanja gospodarskih
djelatnosti odredenih Zakonom, §to TZ ¢esto
stavlja kao nelojalnu konkurenciju prema
ostalim poduzetnicima).

Prema tome, ako lokalna TZ nema sredstva za
samodostatnost, znaci da jedinica lokalne
samoprave nije pokretac razvoja ili nije
sposobna to biti pa onda treba problem
rjeSavati tamo gdje on postoji, a ne pristupiti
mjerama ukidanja njihovih turistickih
zajednica.

[1 U Hrvatskoj postoji jako puno "gradova"
koji to nisu, ali postoje pa sukladno tome
postoje i turisti¢ke zajednice gradova. Ako se
njih ostavlja po inerciji, onda i te kako trebaju
ostati i TZ mjesta koje su od iznimnog
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turistickog znacaja za svoje podrucje te im
ostaviti izbor za udruzivanje, kao i svim
ostalima.

Ono $to je najbitinije, ukidanjem TZ mjesta s
vremenom ¢e pasti u zaborav sva manja
mjesta, naselja, sela pa ¢ak 1 otoci u Hrvatskoj
zajedno sa svojim lokalnim obicajima i
bastinom.

To se dogada u praksi uvijek kada dolazi do
"spajanja”, jer se sve ide u centar, a za margine
i periferije viSe nema sredstava, a niti volje,
¢ime se unistava i demotivira svaki i najmanji
moguci razvoj. TZ mjesta imaju, mozda, samo
nespretan naziv, ali i te kako pomazu
uspjeSnom razvoju turizma lokalnoj jls,
nerijetko i puno vise nego centralna tz,
pogotovo ako se uzmu u obzir postignuti
rezultati stavljeni u omjer sa ulozenim
sredstvima

TZ mjesta, jednako kao i druge zajednice, od  Odbijen
iznimnog su turistickog znacaja na svom
podrucju te pomazu uspjeSnom razvoju
turizma svojoj lokalnoj samoupravi ali i
interesu privatnog sektora. S obzirom da
prijedlog zakona ni po ¢emu drugome nece
utjecati na racionalizaciju sustava jer ¢e TZ
gradova/op¢ina koje nemaju prihoda i dalje
dobivati pomo¢ iz gradskog/opéinskog
proracuna toliko da zadovolje postotak,
nejasno je zasSto se ukidaju TZ mjesta bez

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine 1 zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajedni¢kog razvoja
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kriterija. Posebno ako su financijski neovisne,
odnosno ukoliko imaju dovoljno prihoda za
funkcioniranje i izvrSavanje zadaca, a jedinica
lokalne samouprave je omogucéila osnivanje,
ne vidimo potrebe za ukidanjem.

1. Turisticka zajednica mjesta Jezera ima dugu Odbijen
tradiciju. Turizam u ovom mjestu pomoraca i
ribara pocinje jos u proslom stoljecu, a prvi
turisti¢ki ured poceo je radom 1962. godine.
Sa svojim 960 stanovnika Jezera danas ostvare
oko 300 000 noc¢enja godisnje $to ne ostvare
mnoge turisticke zajednice Op¢ina i gradova
koje postoje i dalje prema prijedlogu novog
zakona. Stoga ne razumijemo ¢emu ukidanje
TZ mjesta koje su samoodrzive i nisu na teret
drustvenoj zajednici odnosno poreznim
obveznicima, ve¢ se financiraju boraviSnom
pristojbom 1 ¢lanarinama u

mjestu i tim sredstvima doprinose razvoju
turizma.

2. Mjestani Jezera svu infrastrukturu
ukljucujuéi i turisti¢ku izgradili su
samodoprinosom i dragovoljnim radom jo§
dok su bili mjesna zajednica (koje su nazalost
ukinute), a nastavili su i dalje sloZzno
izgradivati svoje mjesto smatrajuci da ¢e se
tako neovisno o bilo kome, osobito o drzavnim
sredstvima, razvijati. U tome je pridonijela i

turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrec¢e se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljuc¢aka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vec¢ina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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veci dio Turisticka zajednica mjesta Jezera.
Povijest je naucila ovo mjesto da samo
zajednickim radom mozemo napredovati.
Stoga nas sve skupa u mjestu zalosti ovaj
prijedlog da se ukine TZ mjesta i pripoje
op¢inskim. Malo smije$no da nije tragi¢no jer
TZ Jezera godinama ostvaruje vise no¢enja
nego susjedno Tisno koje nam je eto opéinsko
srediSte, a znamo kako su se osnivale opcine i
gradovi s viSe politicke intervencije nego
stvarne potrebe i ekonomske racunice. Za svih
nas u ovoj zemlji bilo bi puno pametnije i
racionalnije da su ostale mjesne zajednice i
gradovi u ¢itavom sustavu jer ovako mi se
»prikljucujemo® TZ Op¢ine Tisno samo stoga
Sto je njezin ured u administrativnom sredisStu.
Cini se da su ovakve prijedloge donijele osobe
koje ne poznaju situaciju na terenu jer su
razlike bogatstvo ponude, i da svako mjesto
ima pricu za sebe koju moze odli¢no iskoristiti
za promidZbu destinacije. Upravo to radi i TZ
mjesta Jezera.

3. TZ mjesta Jezera potrebna je u svojoj
sredini. Ona je srediSte svih vaznijih zbivanje,
potreba i aktivnosti u mjestu. Osobito je vazna
njena uloga u pomaganju rada s mladima
preko udruga kulturnog 1 Sportskog sadrzaja s
kojima odli¢no suraduje i financira njihove
aktivnosti, a koje joj vracaju kroz brojne
kulturne, Sportske 1 zabavne sadrzaje kroz
¢itavu godinu. Tako npr. TZ Jezera je
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organizirala ili potpomogla 54 sadrzaja
tijekom ove godine.

4. Danas se Jezera mogu pohvaliti i brojnim
nagradama i priznanjima na nivou SK
Zupanije i $ire, a osobito se ponose s 11

plavih cvijetova koje je mjesto dobilo od 2002.
godine do danas, od toga 5 na nivou Citave
Hrvatske, a 6 na nivou Zupanije. Najvecu
ulogu u tome imala je TZ mjesta Jezera ulazuci
u turisti¢ku infrastrukturu ¢itavog mjesta kada
to Op¢ina nije mogla ili nije htjela. Nije li
stoga pogresno $to se ovoj turistickoj zajednici
predlaze ukidanje, ne znamo iz kojeg razloga,
a prikljuc¢uje TZ Op¢ine Tisno samo zato $to se
ured TZ Op¢ine Tisno nalazi u op¢inskom
srediStu.

5. Cini se da ovakve prijedloge mogu donijeti
samo osobe koje ne poznaju situaciju na terenu
i da se kroz to jos uplice i politika. Zato nisu
kriva mala uspjeSna mjesta 1 njihove turisticke
zajednice, a kojih nema puno niti su kome na
teret. Naprotiv, one pridonose unapredenju
promidZbe specifi¢nosti svoje destinacije i
tako obogacuju sveukupnu raznolikost
turisticke ponude nase zajednice u cjelini.
Mjesto Jezera preko svoje turisticke zajednice
ve¢ godinama ima svoj imidZ koji je prepoznat
diljem domovine i inozemstva, osobito se
ponosimo §to smo kao turisticka zajednica
inicirali brojne manifestacije od kojih su neke i
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najstarije na ovom podrucju. Od nas su drugi
ucili i preuzimali ideje.

6. Sto se ti¢e dvoje zaposlenika u uredu
njihove bruto place ne prelaze 30% kako je to
predvideno novim smjernicama. 30%
sredstava koje smo obvezni davati opéinskom
sredistu Cesto ne prati zelje 1 sugestije
turisti¢ke zajednice pa dolazi do mimoilazenja.
DodusSe u zadnje vrijeme se bar donekle
uspijevamo uskladiti. Predlazemo da se ova
davanja ukinu jer Op¢ina ve¢ dobiva dovoljno
sredstava od poreza, prireza i ostalih davanja.
No, ako to nije moguce neka se od ukupnih
sredstava preko prijelaznog ra¢una automatski
uplati jos 10 % Op¢ini kako se uplacuje
Glavnom uredu HTZ- a i Zupanijskom uredu
sa strogim uputama da se ta sredstva koriste
za turisti¢ku infrastrukturu i poboljSanje uvjeta
boravka turista uz sugestije turisticke zajednice
mjesta. Tako bi turisticke zajednice ostatak
sredstava 1 dalje koristile za promidzbene
aktivnosti, nove proizvode, manifestacije i
razvijanje razliCitih vrsta autenti¢nih
vrijednosti u turisti¢koj destinaciji.

7. TZ Jezera potaknula je da se preko KUD- a
Koledisc¢e otvori Zavi¢ajna zbirka koja je
registrirana u hrvatsko kulturno dobro. Isto
tako preko iste udruge i drugih interesenata
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zajednica
mjesta Zlarin

Ukidanje
turistickih

inicirala je cuvanje i obnovu brojnih obicaja i
rukotvorina koje su dobile oznaku Hrvatski
otoc¢ni proizvod. TZ Jezera ima svoj brend, a to
je aktivni i nauticki turizam te tradicijska
kultura. Stoga smatramo da ova turisticka
zajednica i dalje treba postojati, naravno za
svako udruzivanje u vidu zajednicke
promidzbe i manifestacije spremna je za
suradnju.TZ mjesta Jezera sve svoje obveze
obavlja kako je predvideno i ugledna je
turisticka zajednica u ovom sustavu.

8. U Hrvatskoj postoji jako puno "gradova"
koji to nisu, ali postoje pa sukladno tome
postoje i turisti¢ke zajednice gradova. Ako se
njih ostavlja po inerciji, onda i te kako trebaju
ostati i tz mjesta koje su od iznimnog
turistickog znacaja za svoje podrucje te im
ostaviti izbor za udruzivanje, kao 1 svim
ostalima.Ono $§to je najbitnije, ukidanjem tz
mjesta s viemenom ¢e pasti u zaborav sva
manja mjesta, naselja, sela pa ¢ak 1 otoci u
Hrvatskoj zajedno sa svojim lokalnim
obi¢ajima i naslijedem.

Nenad Milin
Direktor ureda Turisticke zajednice mjesta
Jezera

Turisti¢ka zajednica mjesta Zlarin trazi doradu Odbijen
odnosno brisanje prijedloga ovog ¢lanka kojim

zajednica mjesta, se silom zakona ukidaju sve turisticke

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
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Clanak 71.

zajednice mjesta. Vaznost svake turisticke
zajednice je jednaka za podrucje na kojem
djeluje bez obzira zvala se ,,mjesta®,
»podrucja“, ,,opéine*, ,,grada® ili ,,Zupanije*.
Smatramo da nije prihvatljivo da se ukidaju
zajednice koje kao neprofitne organizacije
djeluju i uspjesno rade po nacelu opce
korisnosti, ispunjavaju sve svoje zadace i
imaju itekako znacajan utjecaj na razvoj
turizma na podruéju za koje je osnovana, na
ocuvanje tradicije i lokalnih obic¢aja te na
promidzbu, a ujedno je financijski
samoodrziva i potpuno neovisna. Pritom
isticemo neracionalnost da ¢e opstati mnoge
turisticke zajednice podrucja, opéina i gradova
koje nisu financijski samodrzive i koje rade
isklju¢ivo na teret drzavnog proracuna. Ako se
smatra da su takve turisticke zajednice
potrebne te im se ostavlja 1 mogucnost
udruzivanja pa 1 financiranja iz
novoplaniranog programa za udruZene
turisticke zajednice, zahtjevamo da se isto
omoguci 1 turistickim zajednicama mjesta.

Nedovoljna razvijenost infrastrukture ili mali
broj stanovnika na otoku Zlarinu ne moze biti
razlog zasto se ukida jedino tijelo koje
direktno ima mogucénost poticanja i utjecaja na
razvoj turizma i kvalitetu turisticke ponude,
Sirenje turisticke sezone i kreiranje novih
sadrzaja, oCuvanja kulturne bastine 1 bogate
povijesti te u konacnici poboljsanje kvalitete

Hrvatske do 2020. godine 1 zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajedni¢kog razvoja
turisti¢koj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vec¢ina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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zivota 1 samih stanovnika otoka. Problem treba
rijesiti tamo gdje nastaje, a nastao je
dugogodisnjim skrivanjem iza indeksa
razvijenosti jedinice lokalne samouprave i
usmjeravanjem vecine sredstava na razvoj
samog grada Sibenika, ne i na pripadajué¢a
naselja.

Na Zlarinu je ¢ak 1922.g. osnovano “Drustvo
za poljepSavanje i promet strancima”. Drustvo
je opstalo i mijenjalo svoju pravnu formu u
skladu s vremenima koje je dolazilo te je i tako
turisti¢ka zajednica pravni slijednik tog
drustva. Sada, Cetiri godine prije obiljeZavanje
stote godis$njice bavljenja turizmom Turisticka
zajednica Zlarin se ukida, a sva sredstva
prihodovana na nasim otocima Obonjan i
Zlarin preuzima Turisticka zajednica grada
Sibenika. Ova promjena ée zasigurno s
obzirom na obim posla koji kolege obavljaju
uzrokovati pad broja smjeStajnih jedinica i
broja nocenja, nece biti dovoljne podrske za
kreiranjem novih proizvoda i Sirenjem ponude
pa ¢ak ni za oCuvanjem postojec¢ih proizvoda 1
ono najvaznije izgubit ¢e se lokalna tradicija 1
obicaji, a lokalno stanovnistvo ¢e biti potpuno
demotivirano za daljni razvoj.

Duboko smo razocarani i nedostatkom
informacija u prijedlogu novog Zakona jer se
nigdje ne pojasnjava zasto dolazi do ukidanja i
Sto Ce ostati mjestu zbog kojeg su te turisticke
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zajednice uostalom i osnovane. Natuknica koja
se usmeno prenosi da ¢emo imati informativni
centar i moci raspolagati dijelom sredstava nije
nimalo korektna prema zaposlenicima i
tijelima Turistickih zajednica mjesta koji
godinama rade na volonterskoj razini za
dobrobit lokalne zajednice. Stoga smatramo da
ovako vazna stavka ne smije biti zanemarena
ve¢ detaljno obrazlozena s prate¢im
pravilnikom o postupanju lokalnih turistickih
zajednica prema postoje¢im turistickim
zajednicama mjesta s razradenim financijskim
udjelima i ¢lanstvom u njihovim Vije¢ima i
Skupstini (u slucaju da se ovaj prijedlog
Zakona prihvati).

Katarina Gregov
Direktorica Turisti¢ke zajednice mjesta Zlarin

1. SlaZemo se s reorganizacijom sustava
turisti¢kih zajednica, ali ne na ovaj nacin.
Stoga predlazemo brisanje ¢lanka 71. jer
smatramo da turisticke zajednice mjesta ne bi
trebalo ukidati budu¢i da su one nositelji
razvoja turizma i u velikoj mjeri
nadopunjavaju turisticku ponudu svoje
destinacije kroz organizaciju brojnih
dogadanja, suradnju s JLS, lokalnim
udrugama, ustanovama i turistiCkim objektima
na razvoju novih proizvoda, brendiranje,
upravljanje turistickom infrastrukturom,
apliciranje na natjecaje, prijavi kulturnog

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog povecanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisti¢ka aktivnost dogada. U
tom smislu poti¢e se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.
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dobra, promociju i ostale aktivnosti koje su
definirane postoje¢im Zakonom.

2. Centralizacijom lokalnih zajednica u
sjediste jedinice lokalne samouprave nece se
posti¢i zeljeni efekt racionalizacije sustava,
nego ¢e ved turisticki razvijene destinacije
ostati bez mogucénosti za kvalitetnim daljnjim
jacanjem turizma na svom podruc¢ju buduci da
¢e se pripojiti turisti¢koj zajednici u sjedistu
jedinice lokalne samouprave. Obicaji,
specificnosti, proizvodi i brend konkretne
destinacije na ovaj nacin ¢e biti donekle
zapostavljeni jer im se centar ne¢e moci
posvecivati u jednakoj mjeri kao $to to sada
¢ini turisticka zajednica mjesta.

3. Betina je mjesto kalafata (brodograditelja u
drvu) koje je posljednje utociste drvene
brodogradnje u Hrvatskoj 1 Sire. Takoder
imamo cetiri vrijedna kulturna dobra upisana u
Upisnik kulturnih dobara RH pri Ministarstvu
kulture. Na ovim temeljima zasnivamo
turisti¢ku ponudu 1 brend naseg mjesta kroz
brojne aktivnosti, a sada nam prijeti opasnost
da ¢e ove nase specificnosti kojima se
ponosimo, razvijamo, njegujemo i za koje smo
se izborili zajedno s naSim mjesnim
ustanovama, lokalnom samoupravom i
udrugama, biti zaboravljene i jednostavno
“utopljene u masi*.

Skrec¢e se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o €lanarinama.
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4. Vazno je napomeniti da turisticke
destinacije nisu uvijek nastajale u sredistima
JLS ve¢ na podruc¢jima koja su imala
geografske, prirodne, drustvene, kulturne,
industrijske i ostale predispozicije potrebne za
razvoj turisticke ponude koja se nuzno ne
nalaze u sjedistu jedinice lokalne samouprave.
Konkretno u Betini stanovni$tvo je prepoznalo
vrijednost turizma, te su financirali izgradnju
turistickih objekata, volontirali, davali
zemljiSta u zakup po povoljnim cijenama kako
bi osigurali §to bolje uvjete za razvoj turizma.
Sada su demotivirani jer u mjestu vise nece
imati instituciju koja je djelovala na stalnom
razvoju turisti¢ke ponude i kao takva im
pruzala veliku podrsku.

5. Turisticke zajednice mjesta nastajale su u
podruc¢jima s visokim stupnjem razvijenosti
turizma te su uglavnom samodostatne i
financiraju se iz svojih izvornih prihoda, ne
terete porezne obveznike niti proracune
jedinica lokalne samouprave, ve¢ uspjesno
suraduju s lokalnom samoupravom na
daljnjem razvoju. Ako je ostavljena mogucénost
da u sjedistima jedinica lokalne samouprave, a
kojih je 555 u Hrvatskoj mogu postojati
turisticke zajednice, 1 turisticke zajednice
mjesta takoder ne bi smjele prestati postojati.
Predlazemo da umjesto pretvaranja turistickih
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zajednica mjesta u TIC-eve, odnosno ispostave
zajednica u sjedistu JLS, da se transformiraju u
lokalne ili da im se omogu¢i udruzivanje
prema geografskim cjelinama, u svakom
slucaju, da zadrze svoju pravnu osobnost kako
bi mogle Sto aktivnije doprinositi razvoju
turizma na svom podrucju.

S postovanjem,

Turisticka zajednica mjesta Betina
Postovani, Odbijen
kao Predsjednik Turisticke zajednice mjesta

Drvenik ovim putem reagiram na Prijedlog

Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma objavljenog 24. rujna 2018.

godine prema kojem bi se ukinule postojece

turisticke zajednice mjesta.

Unatoc¢ €injenici da je osnivanje istih prema
Zakonu o turistickim zajednicama 1
promicanju hrvatskog turizma (¢lanak 5.,
stavak 2.) neobvezatno, naglasio bih kako je
isto, u vecini slu¢ajeva, neophodno i
svrsihodno. Ovu konstataciju ¢u u nastavku
potkrijepiti konkretnim podacima iz Ureda
TZM Drvenik ¢ije su poslovanje 1 u¢inak na
podrucju mjesta Drvenik "podignuli" sliku
turizma i turisticke ponude na visu razinu od
2010. godine. Spomenuta godina je znacajna iz

Sustav turistickih zajednica revidira se i
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu poti¢e se sporazumno
udruzivanje lokalnih 1 regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turistickoj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turistickoj pristojbi
1 Zakon o €lanarinama.
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razloga sto je tada TZM Drvenik konsenzusom
istupila iz Turisticke zajednice opéine Gradac
te time otvorila prostor napretka koji je danas i
vise nego vidljiv i i osjetan. Dopustite da Vam
navedenu sliku docaramo koriste¢i konkretne
podatke o TZM Drvenik koja broji 266
obveznika i 3865 lezajeva u kojima je, prema
podacima iz sustava eVisitor u 2017. godini
ostvaren broj od 283.469 turistickih nocenja te
43.219 dolazaka (do 31.12.2017.). Usporedbe
radi, u 2018. godini (to¢nije do 15. listopada)
ostvareno je 298.503 turistickih nocenja te
45.079 dolazaka turista u nasu, iz podataka
evidentno, privla¢nu turisticku destinaciju.

Obzirom da se djelovanje turistickih zajednica
temelji na nacelu opée korisnosti mogu
slobodno re¢i kako je TZM Drvenik, ne
koriste¢i sredstva drzavnog, Zupanijskog niti
op¢inskog proracuna, s ostvarivanjem prihoda
od cca 1 000 000 kuna (u 2017. godini
ostvareni prihod je 1 035 194,19 kn), nadasve
korisna i u moguénosti je djelovati na
napredak te promociju destinacije i hrvatskoga
turizma. Isto je dokazano od trenutka
osnivanja otkada su izgradeni razni turisticki
sadrZaji 1 smjeStajni kapaciteti prepoznati od
strane turista Ciji je broj no¢enja "skoc¢io" s cca
120 000 na velikih 300 000 noc¢enja u zadnjih
8 godina. Svi navedeni podaci jedne "male"
TZM su, slozit ¢ete se, nezanemarivi i hvale
vrijedni.
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Stoga, ovim putem Vas ljepo molim da
preispitate Prijedlog o ukidanju TZM-a
opravdavajudi isto stvaranjem mozebitne
kohezije jer je upravo destinacija Drvenik
primjer kako do iste nije doslo u koheziji s
TuristicCkom zajednicom op¢ine Gradac zbog
nemogucnosti njenog vladanja turisticki
velikim podrucjem.

Moram naglasiti i upozoriti da ¢e se ,takvom
mjerom, nanijeti velika Steta ljudima (bili
obveznici ili ne) s podrucja TZM-a ¢ije se
ideje mogu "Cuti" 1 uvaziti u ovoj instituciji
koja ¢e realizirajudi iste, destinaciju uciniti
drugacijom pa time 1 posebnijom od ostalih.

Ukratko, ukidanjem "malih" turistickih
zajednica zapravo ukidate velike mogucnosti
unaprjedenja najvaznije gospodarske grane u
Republici Hrvatskoj koja je jedna od rijetkih
koja "svjetla obraz" naSe drzave u svijetu i
¢emu se iskreno nadam i ubuduce. Isto je
moguce samo osluskivanjem potreba onih koji
direktno sudjeluju u kreiranju unaprjedenja, a
TZM Drvenik to svakako jeste.

S postovanjem,
Predsjednik TZM Drvenik

Vicko Kostani¢
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TURISTICKA Ukidanje
ZAJEDNICA turisti¢kih

MJESTA
IGRANE

zajednica mjesta,
Clanak 71.

Postovani, Odbijen
Ovim putem ispred Turisticke zajednice mjesta
Igrane i svih njenih ¢lanova, kao direktor
Turistickog ureda, Zelim izraziti svoje
nezadovoljstvo nacrtom prijedloga Zakona o
turisti¢kim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma odnosno konkretno
prijedlogom ¢lanka 71. kojim turisticke
zajednice prestaju postojati silom zakona,
dakle bez ikakvih kriterija i obja$njenja, §to je
u potpunosti neprihvatljivo rjeSenje.

Naime, Tzm Igrane je osnovana na podrucju s
visokim stupnjem razvijenosti turizma i od
osnutka je samodostatna, iskljucivo se
financira iz svojih vlastitih prihoda i nije na
teret poreznih obveznika 1 proracuna Opc¢ine
Podgora s kojom uspjesno suraduje u cilju
razvoja nase turisticke destinacije.

Potrebna je reorganizacija sustava ali to se
sigurno nece postici prisilnom centralizacijom
ve¢ samo dobrovoljnim udruzivanjima za
postizanje zajednickih ciljeva.

Ne razumijem zasto bi se turisticke zajednice
mjesta, koje su financijski neovisne i imaju
dovoljno prihoda za izvrSavanje zadaca
utvrdenih statutom i1 zakonom, ukidale, a
turisticke zajednice pojedinih gradova i op¢ina,
zadrzale, iako se ve¢im dijelom financiraju iz
gradskih i op¢inskih proracuna i na teret su
poreznih obveznika.

Potrebno je odrediti jasne kriterije prema
kojima ¢e se odrediti koje turistiCke zajednice

Sustav turisti¢kih zajednica revidira se 1
racionalizira radi provodenja zakljucaka
strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine i zbog poveéanja
njegove ukupne ucinkovitosti osobito na
regionalnoj i lokalnoj ( destinacijskoj)
razini, gdje se turisticka aktivnost dogada. U
tom smislu potice se sporazumno
udruzivanje lokalnih i regionalnih turistickih
zajednica kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja
turisti¢koj proizvoda i promocije destinacije
u cjelini.

Skrece se pozornost da se velika vecina
primjedbi ne odnosi na Zakon o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, ve¢ na Zakon o turisti¢koj pristojbi
1 Zakon o ¢lanarinama.
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mogu zadrzati pravnu osobnost i nastaviti
postojati a koje ¢e prestati postojati, bez obzira
da li se radi o turistickoj zajednici mjesta,
op¢ine ili grada.

Osnovni kriteriji bi, po mom misljenju, trebali
biti: 1. Financijska neovisnost; 2. Kulturno-
povijesna bastina destinacije; 3. Drustveni
znacaj; 4. Geografska cjelina; 5. Utjecaj na
razvoj turistickih proizvoda Sire destinacije; 6.
Zajednicki projekti (ve¢ zapoceti); 7. Turisticki
promet i sl.

Umjesto turisti¢kih zajednica (neovisno o
razini), koje ne budu zadovoljavale kriterije,
mogu se osnhovati Uredi za turizam u okviru
op¢ina ili gradova koji bi preuzeli zadace (u
viSem ili manjem opsegu) koje su do tada
izvrSavale (ili nisu) turisticke zajednice.

U obzir se takoder moraju uzeti i misljenja
svih ¢lanova turisti¢ke zajednice, koji
ostvaruju prihode turistickih zajednica, kao i
zadovoljstvo domicilnog stanovniStva ¢iji
prihodi se baziraju na turizmu i turizmu
srodnim djelatnostima.

Ovim prijedlogom zakona se zeli postici
racionalizacija poslovanja, uStede 1 poboljSanje
turisticke ponude kao i podizanje kvalitete
destinacija ali dogoditi ¢e se upravo suprotno
ako se promjene ne naprave korjenito na svim
razinama turistickih zajednica.

Turisticka zajednica mjesta Igrane ¢e dogodine
obiljeziti 90 godina turizma u mjestu Igrane 1
toplo se nadam da to nece biti i posljednja.
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Turisticka
zajednica
Istarske
Zupanije

Rok za donosenje
Qravilnika,
Clanak 74.

S postovanjem,
DIREKTOR TU TZM IGRANE
Vjekoslav Bakali¢

Clanak 74. Rok za donosenje pravilnika i Odbijen
odluka

- predlaze se:

izmijeniti na nacin da isti glasi:

(1) Pravilnike iz ¢lanka ...... ovoga Zakona

ministar ¢e donijeti u roku od 6 mjeseci od

dana objave ovoga Zakona.

Obrazlozenje: Takvom odredbom omogucilo
bi se donosenje svih potrebnih pravilnika koji
bi stupili na snagu kada i Zakon ili malo
nakon.

Pravilnike nije moguce donositi prije nego
Zakon stupi na snagu.
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