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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/18-01/82
UJRBROJ: 65-18-07

Zagreb, 2. studenoga 2018.

ZASTUPNICAMA IZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju élanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Konalni prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o nasljedivanju,
koji je predsjedniku ITrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, akiom od 31.
listopada 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji e u njezino ime sudjelovati u radu tlrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena Bo$njakoviéa, ministra pravosuda,
mr. sc. Josipa Salapica, dr. sc. Kristiana Turkalja i Juru Martinoviéa, drzavine tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fuékar, pomoénicu ministra pravosuda.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/49
Urbroj: 50301-25/27-18-9

Zagreb, 31. listopada 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o nasljedivanju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociSceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konac¢ni prijedlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o nasljedivanju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Drazena Bo$njakoviéa, ministra pravosuda,
mr. sc. Josipa Salapiéa, dr. sc. Kristiana Turkalja i Juru Martinovi¢a, drZavne tajnike u
Ministarstvu pravosuda, te Mirelu Fuckar, pomo¢nicu ministra pravosuda.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O NASLJEDPIVANJU

Zagreb, listopad 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA
ZAKONA O NASLJEDIVANJU

Clanak 1.

U Zakonu o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/03, 163/03, 35/05 i 127/13), u
¢lanku 190. rijeci: ,,osim zahtjeva za zastitu zakonitosti* briSu se.

Clanak 2.
U clanku 226. iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6., 7. 1 8. koji glase:

»(5) Ako sud ne raspolaze podatkom o osobnom identifikacijskom broju ostavitelja,
nasljednika ili osobe kojoj je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili
neko drugo pravo iz ostavine, sud ¢e pribaviti taj podatak po sluzbenoj duznosti od
Ministarstva financija, Porezne uprave.

(6) Ministarstvo financija, Porezna uprava duzna je u roku od osam dana, na zahtjev suda, uz
dostavu podataka o imenu, prezimenu, datumu rodenja ili broju osobne iskaznice za fizicke
osobe, odnosno nazivu i maticnom broju pravne osobe, dati podatak o osobnom
identifikacijskom broju.

(7) Ako Ministarstvo financija, Porezna uprava obavijesti sud o nemoguénosti dostave
podataka o osobnom identifikacijskom broju sud ¢e donijeti rjeSenje o nasljedivanju bez
navodenja osobnog identifikacijskog broja ostavitelja, nasljednika ili osobe kojoj je u vezi s
nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka sud ¢e u rjeSenje o nasljedivanju, uz podatke iz stavka
2. to¢aka 3. 1 5. ovoga cClanka, za nasljednike i1 osobe kojima je u vezi s nasljedivanjem
ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine unijeti druge podatke
kojima raspolaZe, primjerice: podatke o broju osobne isprave, datumu rodenja, imenu
roditelja, drzavljanstvu, za osobe koje su u braku njihovo prezime koje su imale prije
sklapanja braka.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 227. stavku 2. iza rijeci: ,tijelu* dodaju se rijeci: ,,i nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu najkasnije u roku od 15 dana nakon isteka mjeseca u kojem je
rjeSenje postalo pravomocno®.

Clanak 4.

U postupcima u kojima do dana stupanja na snagu ovoga Zakona nije doneseno
rjesenje o nasljedivanju primjenjivat ¢e se ¢lanak 2. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakonom o nasljedivanju (Narodne novine, br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13 i 33/15)
uredeno je pravo nasljedivanja te pravila po kojima sud, druga tijela i ovlaStene osobe
postupaju u nasljednim stvarima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nasljedivanju (Narodne novine, broj 127/13), iz
2013. godine, na inicijativu Ministarstva financija, Porezne uprave — SrediSnjeg ureda,
izmijenjen je Clanak 226. Zakona o nasljedivanju (kojim je propisan sadrzaj rjeSenja o
nasljedivanju) na naéin da je propisan0 da se u rjeSenje o nasljedivanju obvezno upisuje
osobni identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: OIB) ostavitelja, nasljednika te osoba kojima je
u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine.
Odredbama ¢lanka 226. Zakona o nasljedivanju nisu propisane iznimke koje bi sudu odnosno
javnom biljezniku omogucéavale da u odredenim (iznimnim) sluc¢ajevima u rjeSenje o
nasljedivanju ne mora unijeti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u vezi s
nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine.

Nadalje, ¢lankom 18. Zakona o porezu na promet nekretnina (Narodne novine, broj 115/16)
propisana je obveza javnih biljeznika da po ovjeri potpisa na ispravama o prodaji ili drugom
nacinu otudenja nekretnine ili po sastavljanju javnobiljeznickog akta, a najkasnije u roku od
30 dana, jedan primjerak isprave, kao i svake druge isprave na osnovi koje dolazi do prometa
nekretnine (ugovor o ortastvu, ugovor o osnivanju prava gradenja i sl.), uz podatak o OIB-u
sudionika postupka, dostave ispostavi Porezne uprave na podrucju koje se nekretnina nalazi,
elektronickim putem. Sudovi i druga javnopravna tijela obvezni su ispostavi Porezne uprave
na podru¢ju na kojem se nalazi nekretnina dostavljati svoje odluke uz podatak o OIB-u
sudionika postupka kojima se stjece ili mijenja vlasnistvo nekretnina u zemljiSnim knjigama,
odnosno u sluzbenim evidencijama u roku od 15 dana nakon isteka mjeseca u kojem je odluka
postala pravomoéna, prema propisima o obveznom osobnom dostavljanju pismena. Clankom
31. toga Zakona propisana je nov¢ana kazna od 5.000,00 do 100.000,00 kuna za javnog
biljeznika i odgovorne osobe u sudu ili u drugom javnopravnom tijelu ako na propisani nacin
nadleZznoj ispostavi Porezne uprave ne dostave ispravu s ovjerovljenim potpisom, odnosno
odluku kojom se mijenja vlasni$tvo na nekretnini, kao 1 svaku drugu ispravu na osnovi koje
dolazi do prometa nekretnine (ugovor o ortastvu, ugovor o osnivanju prava gradenja i sl.), uz
podatak o OIB-u sudionika postupka (¢lanak 18. Zakona).

Sukladno navedenim zakonskim rjeSenjima, odgovorna osoba u sudu odnosno javni biljeznik
kao povjerenik suda koji u rjeSenje o nasljedivanju ne unese OIB ostavitelja, nasljednika
odnosno osoba kojima je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko
drugo pravo iz ostavine, izlaze se moguc¢nosti prekrsajnog kaznjavanja.

Takvo zakonsko rjeSenje ne uvazava specifi¢nosti ostavinskog postupka i nasljednog prava.
Naime, ostavinski postupak pokrece se po sluzbenoj duznosti kad sud primi smrtovnicu ili
izvadak iz matice umrlih, odnosno s njima izjednacenu ispravu. Ostavinski postupak se u
prvom stupnju provodi pred opcinskim sudom odnosno pred javnim biljeznikom kao
povjerenikom suda. Nasljedno pravo nasljednik stjeCe u trenutku ostaviteljeve smrti (ipso



iure) — za njegovo stjecanje nije potrebno davanje nikakve izjave, ali ga se stjecatelj moze
odrec¢i sukladno odredbama Zakona o nasljedivanju pa se u tom sluc¢aju smatra da ga nikada
nije ni stekao.

S obzirom na specificnosti ostavinskog postupka, koji se pokreée po sluzbenoj duznosti i u
kojem za stjecanje nasljednog prava nije potrebna nikakva radnja nasljednika (jer se nasljedno
pravo stjeCe 1pso iure) sud odnosno javni biljeznik kojem je povjereno provodenje
ostavinskog postupka u odredenim slu¢ajevima nije u mogucnosti pribaviti OIB nasljednika
odnosno drugih osoba koje ostvaruju neko pravo iz ostavine te okoncati ostavinski postupak i
donijeti rjeSenje o nasljedivanju. To su, primjerice, slucajevi kada se nasljednik ne odazove
pozivu ili ne dostavi nasljedni¢ku izjavu s OIB-om jer nasljednic¢ku izjavu nije ni duzan dati;
kada je nasljednik strani drzavljanin i nema OIB, a samim primanjem poziva za ostavinsku
raspravu smatra se da prihvaca biti nasljednik bez njegovog aktiviranja u ostavinskom
postupku; kada je boraviste nasljednika nepoznato, a nasljednik nema opunomocenika, ili se
nasljednik ili njegov zakonski zastupnik, koji nemaju opunomocenika, nalaze u inozemstvu ili
su nedostupni a dostava se nije mogla obaviti.

Za takve nasljednike odnosno druge osobe koje ostvaruju neko pravo iz ostavine, sukladno
propisima o OIB-u (Zakonu o osobnom identifikacijskom broju, Pravilnik o osobnom
identifikacijskom broju), niti njihovi sunasljednici niti sud odnosno javni biljeznik ne mogu
bez valjane punomoci tih osoba i njihovih identifikacijskih isprava zatraziti od Porezne
uprave izdavanje njihovog OIB-a. Takoder, sud odnosno javni biljeznik nije ovlasten niti po
sluzbenoj duznosti zatraziti od Porezne uprave OIB takvih nasljednika, budu¢i da to nije
predvideno Zakonom o nasljedivanju.

Sukladno odredbama Zakona o porezu na promet nekretnina u gore navedenim slucajevima
odgovorna osoba u sudu odnosno javni biljeznik, ako donese rjeSenje o nasljedivanju bez
upisanog OIB-a ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u vezi s nasljedivanjem
ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine, mogao bi podlijegati
prekrsajnoj kazni.

Budu¢i da se radi o slu€ajevima u kojima sud odnosno javni biljeznik kao povjerenik suda
objektivno nisu u moguénosti pribaviti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je
u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo neko pravo iz ostavine, predlaze se propisati nacin
postupanja suda odnosno javnog biljeZznika u takvim slucajevima, koji bi omogucio dovrsetak
ostavinskog postupka i donoSenje rjesenja o nasljedivanju.

Stoga se predlaze propisati da ¢e sud, ako ne raspolaze podatkom o OIB-u ostavitelja,
nasljednika ili osobe kojoj je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili
neko drugo pravo iz ostavine, pribaviti taj podatak po sluZzbenoj duZnosti od Ministarstva
financija, Porezne uprave. Porezna uprava duzna je u roku od osam dana, na zahtjev suda, uz
dostavu propisanih podataka (podaci o imenu, prezimenu, datumu rodenja ili broju osobne
iskaznice za fizicke osobe, odnosno nazivu i1 maticnom broju pravne osobe), dati podatak o
OIB-u. U slucaju da Porezna uprava obavijesti sud o nemoguénosti dostave podataka o OIB-u
sud ¢e donijeti rjeSenje o nasljedivanju bez navodenja OIB-a ostavitelja, nasljednika ili osobe
kojoj je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz
ostavine. U tom ¢e slucaju sud u rjeSenje o nasljedivanju, uz ostale podatke o nasljedniku
odnosno osobi kojoj je u vezi s nasljedivanjem pripalo neko pravo iz ostavine, umjesto OIB-a
unijeti druge podatke kojima raspolaze, primjerice: podatke o broju osobne isprave, datumu
rodenja, imenu roditelja, drzavljanstvu, za osobe koje su u braku njihovo prezime koje su



imale prije sklapanja braka. Time bi se omoguéilo da sud, u iznimnim slu¢ajevima (kada
objektivno nije u mogucnosti pribaviti OIB navedenih osoba) umjesto OIB-a u rjesenje o
nasljedivanju unese one podatke kojima raspolaze, ¢ime bi se omoguéilo da dovrsi ostavinski
postupak i donese rjeSenje o nasljedivanju. Takoder, propisivanje iznimke od pravila da se u
rjesenje o nasljedivanju obvezno unosi OIB znacilo bi i da odgovorna osoba u sudu odnosno
javni biljeznik koji donese takvo rjeSenje o nasljedivanju ne bi podlijegao prekrsajnoj kazni
predvidenoj Zakonom o porezu na promet nekretnina jer bi izri¢itom zakonskom odredbom
bila propisana moguénost donosenja rjeSenja o nasljedivanju koje ne sadrzi OIB.

Osim toga, predlaze se dopuniti ¢lanak 227. stavak 2. Zakona o nasljedivanju, kojim je
uredena dostava rjeSenja o nasljedivanju, na nain da se izrijekom propiSe obveza dostave
pravomoc¢nog rjesenja o nasljedivanju 1 nadleznom zemljisSnoknjiznom sudu. Takva obveza
sada nije izrijekom propisana ve¢ obveza dostave pravomocnog rjeSenja o nasljedivanju
zemljiSnoknjiznom sudu proizlazi iz tumacenja ¢lanka 228. stavka 1. Zakona o nasljedivanju
(kojim je propisano da ¢e u rjeSenju 0 nasljedivanju sud odrediti da se nakon pravomoénosti
rjeSenja o nasljedivanju provedu u zemljis$noj knjizi potrebi upisi u skladu s pravilima
zemljiSnoknjiznog prava). Stoga se, radi izbjegavanja dvojbi u praksi, predlaze izrijekom
propisati obvezu dostave pravomocénog rjeSenja o nasljedivanju 1 nadleznom
zemljisnoknjiznom sudu.

Nadalje, predlaze se i izmjena odredbe ¢lanka 190. Zakona o nasljedivanju kojom je propisan
zahtjev za zastitu zakonitosti kao jedini dopusteni izvanredni pravni lijek.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredba clanka 190. Zakona o nasljedivanju uskladuje se s pravilima parni¢nog postupka, s
obzirom na to da u Republici Hrvatskoj ne postoji opéi zakon kojim se ureduju pravila
izvanparnicnog postupka, kojim pravilima nije ureden (ni predviden) zahtjev za zaStitu
zakonitosti kao dopuSteni izvanredni pravni lijek.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama c¢lanka 226. Zakona o nasljedivanju nisu propisane iznimke koje bi sudu odnosno
javnom biljezniku omogucéavale da u odredenim (iznimnim) sluCajevima u rjeSenje o
nasljedivanju ne mora unijeti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u vezi s
nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine.

S obzirom na specifi¢nosti ostavinskog postupka, koji se pokrece po sluzbenoj duznosti i u
kojem za stjecanje nasljednog prava nije potrebna nikakva radnja nasljednika (jer se nasljedno
pravo stjeCe ipso iure) sud odnosno javni biljeznik kojem je povjereno provodenje
ostavinskog postupka u odredenim sluc¢ajevima nije u moguénosti pribaviti OIB nasljednika
odnosno drugih osoba koje ostvaruju neko pravo iz ostavine te okoncati ostavinski postupak i
donijeti rjeSenje o nasljedivanju. To su, primjerice, slu¢ajevi kada se nasljednik ne odazove
pozivu ili ne dostavi nasljednic¢ku izjavu s OIB-om jer nasljednic¢ku izjavu nije ni duzan dati;
kada je nasljednik strani drzavljanin i nema OIB, a samim primanjem poziva za ostavinsku
raspravu smatra se da prihvaca biti nasljednik bez njegovog aktiviranja u ostavinskom
postupku; kada je boraviste nasljednika nepoznato, a nasljednik nema opunomocenika, ili se
nasljednik ili njegov zakonski zastupnik, koji nemaju opunomocenika, nalaze u inozemstvu ili
su nedostupni a dostava se nije mogla obaviti.



Za takve nasljednike odnosno druge osobe koje ostvaruju neko pravo iz ostavine, sukladno
propisima o OIB-u (Zakonu o osobnom identifikacijskom broju, Pravilniku o osobnom
identifikacijskom broju), niti njihovi sunasljednici niti sud odnosno javni biljeznik ne mogu
bez valjane punomoci tih osoba i njihovih identifikacijskih isprava zatraziti od Porezne
uprave izdavanje njihovog osobnog identifikacijskog broja. Takoder, sud odnosno javni
biljeznik nije ovlasten niti po sluzbenoj duznosti zatraziti od Porezne uprave OIB takvih
nasljednika, budu¢i da to nije predvideno Zakonom o nasljedivanju.

Budu¢i da se radi o slu¢ajevima u kojima sud odnosno javni biljeznik kao povjerenik suda
objektivno nije u moguénosti pribaviti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u
vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo neko pravo iz ostavine, predlaze se propisati nacin
postupanja suda odnosno javnog biljeznika u takvim slu¢ajevima, koji bi omogucio dovrsetak
ostavinskog postupka i donosenje rjeSenja o nasljedivanju.

Stoga se predlaze ¢lanak 226. dopuniti stavkom 5. kojim se propisuje da ¢e sud, ako ne
raspolaze podatkom o OIB-u ostavitelja, nasljednika ili osobe kojoj je u vezi s nasljedivanjem
ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine, pribaviti taj podatak po
sluzbenoj duznosti od Ministarstva financija, Porezne uprave.

Sukladno predlozenom stavku 6., Porezna uprava duzna je u roku od osam dana, na zahtjev
suda, uz dostavu propisanih podataka (podaci o imenu, prezimenu, datumu rodenja ili broju
osobne iskaznice za fizicke osobe, odnosno nazivu i mati¢nom broju pravne osobe), dati
podatak o OIB-u.

U slucaju da Porezna uprava obavijesti sud o nemogucnosti dostave podataka 0 OIB-u sud ¢e
donijeti rjesenje o nasljedivanju bez navodenja OIB-a ostavitelja, nasljednika odnosno osobe
kojoj je u vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz
ostavine (stavak 7.).

U tom ¢e slucaju sud u rjeSenje o nasljedivanju, uz ostale podatke o nasljedniku odnosno
osobi kojoj je u vezi s nasljedivanjem pripalo neko pravo iz ostavine, umjesto OIB-a unijeti
druge podatke kojima raspolaze, primjerice: podatke o broju osobne isprave, datumu rodenja,
imenu roditelja, drzavljanstvu, za osobe koje su u braku njihovo prezime koje su imale prije
sklapanja braka (stavak 8.).

PredloZzenom dopunom ¢lanka 226. Zakona o nasljedivanju omogucilo bi se da sud, u
iznimnim sluc¢ajevima (kada objektivno nije u mogucnosti pribaviti OIB navedenih osoba)
umjesto OIB-a u rjeSenje o nasljedivanju unese one podatke kojima raspolaze, ¢ime bi se
omogucilo da dovr$i ostavinski postupak i1 donese rjeSenje o nasljedivanju. Takoder,
propisivanje iznimke od pravila da se u rjeSenje o nasljedivanju obvezno unosi OIB znacilo bi
i da odgovorna osoba u sudu odnosno javni biljeznik koji donese takvo rjeSenje o
nasljedivanju ne bi podlijegao prekrSajnoj kazni predvidenoj Zakonom o porezu na promet
nekretnina jer bi izri¢itom zakonskom odredbom bila propisana moguénost donosenja rjeSenja
o nasljedivanju koje ne sadrzi OIB.

Uz ¢lanak 3.

Clankom 227. Zakona o nasljedivanju propisana je dostava rjesenja o nasljedivanju. Stavkom
2. toga Clanka nije izrijekom propisana obveza dostave rjeSenja o nasljedivanju nadleznom
zemljiSnoknjiZznom sudu, iako obveza takve dostave proizlazi iz tumacenja ¢lanka 228. stavka



1. Zakona o nasljedivanju kojim je propisano da ¢e u rjesenju nasljedivanju sud odrediti da se
nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o nasljedivanju provedu u zemljisnoj knjizi potrebi upisi u
skladu s pravilima zemljiSnoknjiznog prava. Stoga se, radi izbjegavanja dvojbi u praksi,
predlaze izrijekom propisati obvezu dostave pravomocnog rjeSenja o nasljedivanju i
nadleznom zemljisnoknjiznom sudu. Takoder, propisuje se rok za dostavu pravomoénog
rjesenja.

Sukladno Zakonu o nasljedivanju, nadzor nad radom javnog biljeznika kao sudskog
povjerenika obavlja sud koji mu je povjerio posao. Sankcije za javnog biljeznika koji
nepropisno obavlja sluzbene radnje ili ih svojom krivhjom odugovlaci propisane su Zakonom
o javnom biljeznistvu (Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09 i 120/16).

Uz ¢lanak 4.
Ovom se odredbom propisuje primjena ¢lanka 2. ovoga Zakona na ostavinske postupke Kkoji
su u tijeku.

Uz ¢lanak 5.
Ovom se odredbom propisuje objava i stupanje na snagu Zakona.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Konaénom prijedlogu zakona o izmjeni i dopunama Zakona 0 nasljedivanju
izmijenjena je odredba ¢lanka 4. na nacin da je tekst koji glasi: ,,primjenjivat ¢e se ¢lanak 226.
stavci 5. do 8. Zakona o nasljedivanju dopunjen ¢lankom 2. ovoga Zakona* zamijenjen
tekstom koji glasi: ,,primjenjivat ¢e se cClanak 2. ovoga Zakona®, ¢ime je prihvacen
nomotehnicki prijedlog Odbora za zakonodavstvo.

V. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Odbor za pravosude istaknuo je da se OIB moze dodijeliti ostavitelju, nasljedniku ili
osobi kojoj pripada pravo iz ostavine na prijedlog nadleznog tijela, ¢ime bi se izbjeglo
unoSenje drugih raspoloZivih podataka u rjeSenje o nasljedivanju.

Klub zastupnika SDP-a predlozio je da se propise da je Ministarstvo financija, nakon obavijesti
nadleznog tijela, duzno odrediti OIB po sluzbenoj duznosti osobama koje ga nemaju.

Navedeni prijedlozi Odbora za pravosude i Kluba zastupnika SDP-a nisu prihvaceni.
Clankom 2. Konacnog prijedloga zakona uredeno je postupanje suda odnosno javnog



biljeznika u slu€ajevima u kojima sud odnosno javni biljeznik kao povjerenik suda objektivno
nije u mogucnosti pribaviti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u vezi s
nasljedivanjem ostavitelja pripalo neko pravo iz ostavine, a kako bi se omogucio dovrsetak
ostavinskog postupka i donosenje rjeSenja o nasljedivanju.

Zakonom o osobnom identifikacijskom broju (Narodne novine, broj 60/08; u daljnjem tekstu
Z0OIB) ureden je nacin uvodenja, odredivanja, dodjeljivanja, koriStenja i poniStavanja
osobnoga identifikacijskog broja te prava i obveze nadleznih tijela i ovlastenih pravnih osoba
u provedbi odredbi toga Zakona. Pravilnikom o osobnom identifikacijskom broju (Narodne
novine, br. 1/09, 117/10, 125/13, 31/15 i 1/17; u daljnjem tekstu: Pravilnik) razraduje se
provedba ZOIB-a i to: postupak odredivanja, dodjele i dostave OIB-a, sadrzaj evidencije o
osobnim identifikacijskim brojevima, oblik i sadrzaj zahtjeva za dodjelu OIB-a, podaci
potrebni za identifikaciju obveznika broja, povod za pradenje strane osobe, oblik i sadrzaj
potvrde o dodijeljenom OIB-u, na¢in koristenja potvrde o OIB-u, nacin razmjene i koriStenja
podataka izmedu korisnika broja te naknada za dodjelu OIB-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZOIB-a propisano je da ¢e odredivanje i dodjeljivanje OIB-a te upis
u sluzbene evidencije hrvatskim drzavljanima rodenim i pravnim osobama sa sjediStem na
podrucju Republike Hrvatske osnovanim, te stranim osobama kod kojih je povod za pracenje
nastao na podrucju Republike Hrvatske prije stupanja na snagu ZOIB-a zavrsiti najkasnije do
31. prosinca 2010. godine.

Slijedom navedenog, svi obveznici OIB-a, hrvatski drzavljani, pravne osobe sa sjediStem na
podru¢ju Republike Hrvatske i strane fizicke 1 pravne osobe kod kojih je nastao povod za
praéenje na podrucju Republike Hrvatske, kojima se OIB odreduje i dodjeljuje, u 2018. godini
u pravilu bi morali imati odreden i dodijeljen OIB. U masovnoj dodjeli OIB je odreden 1
dodijeljen svim hrvatskim drzavljanima koje se moglo nedvojbeno identificirati. Odredenom
broju hrvatskih drzavljana OIB nije dodijeljen jer nisu imali dovoljno podataka za
identifikaciju (npr. vaze¢u adresu prebivaliSta), pa se tim osobama OIB dodjeljuje
pojedinacno uz odgovaraju¢u dokumentaciju.

Clankom 13. ZOIB-a propisano je da ako obvezniku broja nije odreden i dodijeljen OIB,
Ministarstvo financija — Porezna uprava ¢e ga naknadno odrediti u skladu s odredbama ZOIB-
a. Slijedom navedenog, predvideno je da se svim hrvatskim drZavljanima odredi i dodijeli
OIB bez obzira imaju li prebivaliste u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu.

Nadalje, da bi se hrvatskim drzavljanima s prebivaliStem u inozemstvu odredio i dodijelio
OIB, osoba mora podnijeti propisani obrazac Zahtjeva za odredivanjem i dodjeljivanjem
osobnoga identifikacijskog broja (u daljnjem tekstu: Zahtjev) mjesno nadleznoj ispostavi
Porezne uprave, odredenoj prema ¢lanku 8. Pravilnika.

Prema odredbama c¢lanka 23. Pravilnika obrazac Zahtjeva tiska se na hrvatskom jeziku 1
latiniénom pismu, te se u njega upisuju podaci koji se smatraju podacima potrebnim za
identifikaciju obveznika broja propisanih c¢lankom 25. Pravilnika. Podaci potrebni za
identifikaciju obveznika broja navedeni u Zahtjevu su: ime i prezime, spol, datum, mjesto i
drzava rodenja, adresa prebivalista, drzavljanstvo, te podaci o identifikacijskom dokumentu
(broj osobne iskaznice odnosno putovnice, te u sluaju da osoba izjavi da ne posjeduje
putovnicu za potrebe odredivanja i dodjeljivanja OIB-a mora priloZiti europsku osobnu
iskaznicu 1ili identifikacijski dokument iz drzave drzavljanstva uz dokaz o pripadaju¢em
drzavljanstvu). Clankom 14. stavcima 2. i 4. Pravilnika propisano je da obveznik broja uz



zahtjev predocuje isprave kojima potvrduje podatke navedene u Zahtjevu, a kopije isprava se
cuvaju kao prilog Evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima. Nadlezna ispostava
Porezne uprave provjerava podatke u zahtjevu te osobi odreduje i dodjeljuje OIB te urucuje
Potvrdu o osobnom identifikacijskom broju.

Hrvatski drzavljanin koji osobno dolazi u nadleznu ispostavu Porezne uprave uz zahtjev
obavezno prilaze presliku hrvatske osobne iskaznice ili domovnicu kao dokaz hrvatskog
drzavljanstva te dokaz o adresi prebivaliSta u inozemstvu. Ako za hrvatskog drzavljanina
dodjelu OIB-a trazi opunomocenik mora, 0sim prethodno navedenih dokumenata, dostaviti i
punomo¢ izdanu u svrhu odredivanja 1 dodjeljivanja OIB-a.

Budu¢i da je ZOIB-om, medu ostalim, ureden na¢in uvodenja, dodjeljivanja, koriStenja i
poniStavanja OIB-a, kao i prava i obveze nadleznih tijela i ovlaStenih pravnih osoba, bez
prethodno navedenih podataka potrebnih za nedvojbenu identifikaciju odsutnih osoba ili
osoba nepoznata boravista, u predmetnom slu¢aju ostavitelja, nasljednika ili osobe kojoj je u
vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo neko pravo iz ostavine, nije moguce dodijeliti OIB, a
samim time niti upis u sluzbene evidencije i registre.

Donosenje rjesenja o nasljedivanju bez navodenja OIB-a ostavitelja, nasljednika ili osobe
kojoj pripada neko pravo iz ostavine predstavlja iznimku od pravila propisanih ZOIB-om i
Pravilnikom. Naime, ZOIB-om je propisano da su obveznici OIB-a (fizicke i pravne osobe
odredene ZOIB-om kojima se odreduje i dodjeljuje OIB) obvezni koristiti OIB, medu ostalim,
na svim prijavama i ostalim podnescima kojima komuniciraju s korisnicima broja. Korisnici
OIB-a (drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (lokalne) samouprave te pravne osobe
odredene ZOIB-om) obvezni su OIB-e koristiti za povezivanje podataka u sluzbenim
evidencijama, u svakodnevnom radu i kod razmjene podataka.

Napominje se da je pravo nasljedivanja zajamceno ¢lankom 49. stavkom 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), da se ostavinski postupak pokrece po sluzbenoj duznosti te da nasljedno
pravo nasljednik stjeCe u trenutku ostaviteljeve smrti (ipso iure) i da za njegovo stjecanje nije
potrebno davanje nikakve izjave. Stoga bi eventualno nametanje obveze nasljednicima ili
osobama kojima je pripalo pravo iz ostavine da poduzmu radnje potrebne za ishodenje OIB-a
te uvjetovanje stjecanja nasljednog prava (ili nekog prava iz ostavine) ispunjenjem takve
obveze bilo protivno temeljnim na¢elima hrvatskog nasljednopravnog uredenja.

Stoga se, pri normativnom rjeSavanju problema koji se zeli rijesiti ¢lankom 2. Kona¢nog
prijedloga zakona (slu¢ajevima u kojima sud odnosno javni biljeznik kao povjerenik suda
objektivno nije u mogucénosti pribaviti OIB ostavitelja, nasljednika odnosno osoba kojima je u
vezi s nasljedivanjem ostavitelja pripalo neko pravo iz ostavine), u sustini, radi o izboru
izmedu propisivanja jedne od dviju mogucih iznimaka od vaze¢ih pravila — hoce 1i se,
iznimno, odrediti i dodijeliti OIB bez svih podataka i isprava propisanih ZOIB-om koji su
potrebni za nedvojbenu identifikaciju osoba kojima se dodjeljuje OIB ili ¢e se, iznimno,
dopustiti donosenje rjeSenja o nasljedivanju bez OIB-a osoba na koje se ono odnosi i time
omoguciti dovrSetak ostavinskog postupka. Predlagatelj je miSljenja da je prihvatljivije
normativno rjesenje prihvacanje druge iznimke jer se njenim prihva¢anjem ne narusava sustav
odredivanja 1 dodjeljivanja OIB-a.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Izvanredni pravni lijekovi
Clanak 190.

U ostavinskom postupku nisu dopusteni izvanredni pravni lijekovi osim zahtjeva za zaStitu
zakonitosti.

Sadrzaj rjesenja o nasljedivanju
Clanak 226.

(1) RjeSenjem o nasljedivanju sud utvrduje tko je ostaviteljevom smréu postao njegov
nasljednik i koja su prava time stekle i druge osobe.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi:

1. prezime i ime ostavitelja, njegov osobni identifikacijski broj, ime jednoga od njegovih
roditelja, datum rodenja, drzavljanstvo te za osobe umrle u braku i njihovo prezime koje su
imale prije sklapanja braka,

2. oznaku nekretnina s podacima iz zemljiSnih knjiga potrebnima za upis, kao i oznaku
pokretnih stvari i drugih prava za koja je sud utvrdio da ulaze u ostavinu,

3. prezime i ime nasljednika, njegov osobni identifikacijski broj, njegovo prebivaliste,
odnos nasljednika prema ostavitelju, nasljeduje li ga kao zakonski ili oporucni nasljednik, a
ako ima viSe nasljednika, 1 nasljedni dio svakoga pojedinog nasljednika izrazen razlomkom,

4. je li 1 kako nasljednikovo pravo uvjetovano, oroceno ili optere¢eno nalogom, odnosno
inace ograniceno ili optereceno i u ¢iju korist,

5. prezime i ime, osobni identifikacijski broj, i prebivaliSte osoba kojima je u vezi s
nasljedivanjem ostavitelja pripalo pravo na zapis ili neko drugo pravo iz ostavine s to¢nom
oznakom toga prava.

(3) Ako u ostavinskom postupku svi nasljednici 1 zapisovnici sporazumno predloZe diobu i
nacin diobe, sud ¢e i taj sporazum unijeti u rjeSenje o nasljedivanju. Sud ¢e isto tako postupiti
ako diobu provede prema ¢lanku 143. i 144. ovoga Zakona.

(4) Odredbe o rjeSenju o nasljedivanju primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin i na slucajeve
oSasnosti (¢lanak 20.), kao da su ostaviteljevi nasljednici op¢ina, odnosno grad na koje je na
temelju ovoga Zakona presla ostavina.

Dostava rjesenja o nasljedivanju

Clanak 227.

(1) RjeSenje o nasljedivanju dostavit ¢e se svim nasljednicima i zapisovnicima, kao i
osobama koje su tijekom postupka istakle zahtjev za nasljedstvo.

(2) Pravomoc¢no rjesenje o nasljedivanju dostavit ¢e se nadleznom poreznom tijelu.
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