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ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

-

PREDSJEPNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju &lanaka 178, i 192, Poslovnika Hrvalskoga sabora v prilogu
uputujem Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opleg poreznog
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 9. studenoga 2018. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njevino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra [inancija,
Zdravka ZrinuSica, drzavnog tajnika u Mimistarstvu financija. tc BoZidara Kutledu.

pomocdnika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
PREDSJEDNIK

Ggrdan Jandrokovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/119
Urbroj: 50301-25/27-18-6

Zagreb, 9. studenoga 2018.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Opéeg poreznog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Opcéeg poreznog zakona.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka ZrinuSi¢a, drZzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te BoZidara Kutle$u, pomo¢nika
ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Zagreb, studeni 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (Narodne novine, broj 115/16), u ¢lanku 2. stavku 2.
rijeci: ,,Porezi se ne smatraju povremenim davanjima.“ zamjenjuju se rijeima: ,, TroSarine se
Smatraju porezima.*.

U stavku 3. rijec ,.trosarine,* briSe se.
Clanak 2.

U ¢lanku 8. stavku 5. tocki 3. iza rijeci: ,,prekrSajnog™ stavlja se zarez i dodaje rijec:
,kaznenog".

U stavku 9. iza rijeci: ,,roditelja fizicke osobe.” dodaje se recenica koja glasi: ,,Pregled
poreznih obveznika za koje je utvrdeno da nisu porezni obveznici koji se nalaze na popisu,
objavljuje se na mreznim stranicama Porezne uprave.*.

Iza stavka 11. dodaju se stavci 12. i 13. koji glase:

,»(12) U izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka uzima se stanje duga po osnovama za
koje je propisana objava dospjelih 1 nepla¢enih dugova na zadnji dan u mjesecu koji prethodi
mjesecu objave popisa dospjelih i neplacenih dugova, umanjen za uplate do dana obrade
podataka. Ukoliko zadnji dan u mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa dospjelih i
neplac¢enih dugova pada na neradni dan ili dane blagdana, u izracun se uzima stanje duga na
prvi sljedeci radni dan.

(13) Porezni obveznici koji nakon objave popisa u cijelosti podmire dugovanja s osnova
dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka brisu se s popisa. Na popisu dospjelih i neplac¢enih dugova
posebnim oznakama i porukama obiljezavaju se porezni obveznici koji nakon objave popisa
ne podmire dugovanja iz stavka 7. ovoga ¢lanka u cijelosti, ve¢ je nakon podmirenja dijela
dugovanja, nepodmireni iznos istog manji od iznosa koji je kriterij za objavu popisa.«.
Clanak 3.
U ¢lanku 10. stavak 2. brise se.
Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 2. 1 3.
Clanak 4.
U ¢lanku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Ako je u kaznenom ili prekrsajnom postupku pravomoénom odlukom izreceno
oduzimanje imovinske koristi ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt kojim je utvrdena

porezna obveza ponistit ¢e se na zahtjev poreznog obveznika u visini oduzete imovinske
koristi u kaznenom ili prekr§ajnom postupku.*.



Clanak 5.
U ¢lanku 17. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) U okviru poreznog nadzora pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost
opunomocenik je stru¢na osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika.*.

Clanak 6.
U naslovu iznad ¢lanka 43. iza rijeci: ,,boraviste dodaju se rijeéi: ,,za porezne svrhe®.
U ¢lanku 43. stavak 3. mijenja se i glasi:
.(3) Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i U inozemstvu, smatra se da ima
prebivaliSte u drzavi u kojoj je prebivaliste obitelji, a za poreznog obveznika samca ili ako se
prebivaliSte obitelji ne moze utvrditi smatra se da ima prebivaliSte u drzavi iz koje pretezno
odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti ili u kojoj se pretezno zadrzava.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Ako u slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka druga drzava ne smatra poreznog obveznika
svojim poreznim rezidentom, smatra se da ima prebivaliste u tuzemstvu.*.

Iza dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati sadrzaj i oblik obrazaca za utvrdivanje
prebivalista iz stavka 3. ovoga ¢lanka.“.

Clanak 7.
U ¢lanku 44. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. do 7. koji glase:

,»(3) Ukoliko se odredena gospodarska djelatnost obavlja putem interneta uz izbjegavanje
ispunjavanja zahtjeva reguliranih odredbama posebnog propisa koji ureduje tu djelatnost, te se
tako ostvaruju nepripadaju¢e porezne pogodnosti ili izaziva teSko nadoknadivu Stetu za
drustvenu zajednicu, nadlezno porezno tijelo moze izdati nalog o zabrani daljnjeg rada.

(4) Nalog o zabrani rada iz stavka 3. ovoga ¢lanka izvrSava se blokiranjem pristupa sadrzaju
koji putem nadlezne regulatorne agencije za mrezne djelatnosti provode pruzatelji usluge
pristupa internetu.

(5) Nalog iz stavka 4. ovoga ¢lanka izdaje se na nacin opisan u ¢lanku 58. ovoga Zakona.
(6) Pravna ili fizicka osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka
bit ¢e upucena da se u roku od 30 dana javi nadleznom poreznom tijelu radi otklanjanja

razloga zabrane rada odnosno blokiranja pristupa sadrzaju.

(7) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati oblik i nadin izdavanja naloga iz ovoga
¢lanka.®.



Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 45. i ¢lanak 45. mijenjaju se i glase:

»Stalna poslovna jedinica nerezidenta
Clanak 45.

(1) U smislu ovoga Zakona stalnom poslovnom jedinicom smatra se stalno mjesto poslovanja
putem kojega poduzetnik nerezident obavlja djelatnost u cijelosti ili djelomicno.

(2) Stalnom poslovnom jedinicom poduzetnika nerezidenta, smatraju se posebno:

mjesto uprave

podruznica

ured

tvornica

radionica i

rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom i bilo koje drugo mjesto crpljenja prirodnih
bogatstava.

ocoarwnE

(3) Gradiliste ili gradevinski ili montazni projekt ¢ini stalnu poslovnu jedinicu nerezidenta
samo ako traje dulje od Sest mjeseci.

(4) Stalnom poslovnom jedinicom poduzetnika, nerezidenta, smatra se i pruzanje usluga,
ukljucujuéi savjetodavne ili poslovne usluge, od strane poduzetnika putem zaposlenika ili
drugog osoblja koje je poduzetnik angazirao u tu svrhu, ali samo ako se takve djelatnosti
nastavljaju (za isti ili povezani projekt) u razdoblju ili razdobljima koja ukupno traju dulje od
tri mjeseca u bilo kojem dvanaestomjesec¢nom razdoblju.

(5) Neovisno o ostalim uvjetima i rokovima iz ovoga ¢lanka, moZe se oporezivati dobit ili
dohodak koju poduzetnik nerezident ostvari od nekretnina (ukljucujuéi dobit ili dohodak od
poljoprivrede ili Sumarstva) koje se nalaze na podru¢ju Republike Hrvatske.

(6) Neovisno o prethodnim odredbama ovoga c¢lanka, ne¢e se smatrati da izraz ,,stalna
poslovna jedinica“ nerezidenta ukljucuje:

1. koriStenje objekata iskljuc¢ivo u svrhu uskladiStenja, izlaganja ili isporuke dobara ili
robe koja pripada poduzetniku

2. odrzavanje zaliha dobara ili robe koja pripada poduzetniku iskljuc¢ivo u svrhu
uskladiStenja, izlaganja ili isporuke

3. odrzavanje zaliha dobara ili robe koja pripada poduzetniku isklju¢ivo u svrhu prerade
koju obavlja drugi poduzetnik

4. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu kupnje dobara ili robe ili u
svrhu prikupljanja podataka za poduzetnika

5. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja isklju¢ivo u svrhu obavljanja bilo koje druge
sli¢ne pripremne ili pomo¢ne aktivnosti za poduzetnika

6. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo zbog bilo koje kombinacije aktivnosti
spomenutih u tockama 1. do 5. ovoga stavka, pod uvjetom da je ta aktivnost ili, u



slu¢aju ove tocke, ukupna aktivnost stalnog mjesta poslovanja, pripremne ili pomoéne
naravi.

(7) Odredba stavka 6. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se kada stalno mjesto poslovanja koristi ili
odrzava poduzetnik nerezident ako isti poduzetnik nerezident ili povezana osoba ili povezano
drustvo obavlja poslovanje na istom mjestu ili na drugom mjestu u Republici Hrvatskoj i

a) to mjesto ili drugo mjesto Cine stalnu poslovnu jedinicu poduzetnika ili povezane
osobe ili povezanog drustva prema odredbama ovoga ¢lanka, ili

b) ukupna aktivnost koja proizlazi iz kombinacije djelatnosti koje obavljaju dva
poduzetnika na istom myjestu ili isti poduzetnik ili povezane osobe ili povezana drustva
na dva mjesta, nije pripremne ili pomo¢ne naravi,

pod uvjetom da poslovne djelatnosti koje obavljaju dva poduzetnika na istom mjestu, ili isti
poduzetnik ili povezane osobe ili povezana drustva na dva mjesta, predstavljaju
nadopunjujuce funkcije koje su dio jedinstvenog poslovanja.

(8) Neovisno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, kad osoba djeluje u Republici Hrvatskoj u ime
poduzetnika nerezidenta, te pri tome uobicajeno sklapa ugovore ili uobicajeno ima glavnu
ulogu u postupku sklapanja ugovora koji se rutinski sklapaju bez znacajne preinake od strane
poduzetnika nerezidenta, te se ugovori sklapaju:

a) uime poduzetnika ili

b) za prijenos vlasni$tva, ili za dodjeljivanje prava na koriStenje, imovine koju posjeduje
taj poduzetnik ili za koju taj poduzetnik ima pravo koristenja ili

C) za pruzanje usluga od strane tog poduzetnika,

smatra se da taj poduzetnik nerezident ima stalnu poslovnu jedinicu u Republici Hrvatskoj u
pogledu svih djelatnosti koje ta osoba poduzme za poduzetnika nerezidenta, osim ako
djelatnosti te osobe nisu ograni¢ene na one navedene u stavku 6. ovoga ¢lanka. Ako bi se
djelatnosti iz stavka 6. ovoga ¢lanka obavljale putem stalnog mjesta poslovanja (osim stalnog
mjesta poslovanja na koje se primjenjuje stavak 7. ovoga ¢lanka), to stalno mjesto poslovanja
ne bi ¢inilo stalnu poslovnu jedinicu.

(9) Odredba stavka 8. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako osoba koja djeluje u Republici
Hrvatskoj u ime poduzetnika nerezidenta posluje kao zastupnik sa samostalnim statusom i
djeluje za poduzetnika nerezidenta u okviru tog redovitog poslovanja. Ako osoba djeluje
iskljucivo ili gotovo iskljucivo u ime jednog ili viSe poduzetnika s kojima je usko povezana,
ta osoba se ne smatra zastupnikom sa samostalnim statusom u smislu ovoga stavka.*.

Clanak 9.

U clanku 49. stavku 1. tocki 3. na kraju recenice briSe se tocka i dodaje se tocka 4.
koja glasi:

4. dvije ili vise fizic¢kih i/ili pravnih osoba koje za izvr§avanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik na nacin da ostvaruju kontinuitet djelatnosti u istom prostoru,
koristeci istu opremu.*.



Clanak 10.
Clanak 50. mijenja se i glasi:

,Ako se utvrduje dobit stalne poslovne jedinice nerezidenta, stalnoj poslovnoj jedinici
nerezidenta se pripisuje dobit koja se moze ocekivati u transakcijama s drugim dijelovima
poduzetnika, kao da su odvojene i kao da se radi o samostalnim poduzetnicima koji se bave
istim ili sliénim djelatnostima pod istim ili sli¢cnim uvjetima. Pri tome se uzimaju u obzir
obavljene funkcije, imovina koja se koristi i preuzeti rizici od poduzetnika putem stalne
poslovne jedinice i kroz druge dijelove poduzetnika.*.

Clanak 11.
U ¢lanku 58. stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:
4. potpis ovlastene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.*.
Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. do 11. koji glase:
,»(7) Porezni akt koji je izvorno izdan u elektronickom obliku predstavlja elektronicki zapis
koji je pravno valjan i kada je ispisan na papiru, ukoliko postoji proces validacije izvornosti

elektroni¢kim putem iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(8) Poreznim aktima iz stavka 7. ovoga ¢lanka pristupa se putem elektroni¢kih usluga
poreznog tijela.

(9) Porezni akti iz stavka 7. ovoga Clanka Se generiraju iz elektroni¢kog sustava poreznog
tijela 1 cuvaju se u elektronickom sustavu poreznog tijela do zakonskog roka ¢uvanja tog

pojedinog akta od trenutka generiranja, te se u tom roku moze izvrSiti provjera broja zapisa i
kontrolnog broja te validacija izvornosti elektroni¢kog pecata.

(10) Odredbe ovoga ¢lanka u dijelu elektronickog izdavanja poreznog akta primjenjuju se i na
ostala pismena koja nisu porezni akti, a koja izdaje porezno tijelo.

(11) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin provjere izvornosti, pristup poreznim
aktima izdanim u elektronickom obliku i ¢uvanje poreznog akta u elektroni¢kom obliku.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 62. stavak 4. mijenja se i glasi:
,»(4) Porezni obveznici koji isporuku dobara ili obavljanje usluga naplac¢uju u gotovini
obvezni su promet iskazivati potpuno, to¢no, pravodobno i uredno putem naplatnih uredaja ili
na drugi odgovarajuci nacin.*.

Clanak 13.

Iza ¢lanka 63. dodaje se naslov iznad ¢lanka 63.a i ¢lanak 63.a koji glase:



,,Uporaba ra¢una u elektronickom obliku
Clanak 63.a

Porezni obveznik moze izdati ra¢un u elektroni¢kom obliku ukoliko primatelj ra¢una izricito
ne odbija takav nacin ispostavljanja rac¢una.®.

Clanak 14.
U ¢lanku 66. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Knjigovodstvene isprave koje su izradene na papiru mogu se pretvoriti u elektronicki
zapis, ukoliko se osigura vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i Citljivost od trenutka
pretvorbe do kraja razdoblja propisanog za ¢uvanje knjigovodstvene isprave.*.
Dosadasnji stavci 3. do 16. postaju stavci 4. do 17.
Iza dosadasnjeg Clanka 17. koji postaje stavak 18. dodaje se stavak 19. koji glasi:
,»(19) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin osiguranja vjerodostojnosti podrijetla,
cjelovitosti sadrzaja i Citljivosti knjigovodstvene isprave pretvorene u elektronicki zapis za
porezne potrebe.*.
Clanak 15.
U c¢lanku 68. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Porezni obveznik duZan je prijaviti sve Cinjenice bitne za utvrdivanje njegove porezne
obveze, a naroCito premjestaj radionice ili stalne poslovne jedinice, pocetak obavljanja
gospodarske djelatnosti, broj poslovnog racuna kojeg ima izvan Republike Hrvatske i druge
Cinjenice Cije je prijavljivanje propisano posebnim zakonom, a koje nisu dostupne poreznom
tijelu kroz razmjenu podataka s drugim javnopravnim tijelima.*.
Clanak 16.
Iza ¢lanka 74. dodaje se naslov iznad ¢lanka 74.a i ¢lanak 74.a Koji glase:
,Elektroni¢ka komunikacija izmedu poreznih obveznika 1 poreznog tijela
Clanak 74.a
(1) Iznimno od ¢lanka 74. stavka 6. ovoga Zakona te od odredbi posebnih propisa, porezni
obveznici mogu komunicirati s poreznim tijelom na nacin da se registriraju u elektronicki

sustav poreznog tijela.

(2) Registracijom u elektroni¢ki sustav porezni obveznik postaje korisnik elektronickog
sustava poreznog tijela te korisnik u tu svrhu mora dati poreznom tijelu registracijske podatke.



(3) Za porezne obveznike koji nisu obveznici prema ¢lanku 74. stavku 6. ovoga Zakona te od
odredbi posebnih propisa, odnosno za odredene kategorije poreznih obveznika umjesto
koriStenja naprednog elektronickog potpisa moze se propisati koriStenje niZze sigurnosne
razine nacionalno priznatih vjerodajnica za koristenje elektronickog sustava poreznog tijela.

(4) Porezno tijelo moZe razmjenjivati potvrde s drugim drzavama elektronickim putem.

(5) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin registracije u elektroni¢ki sustav
poreznog tijela i koriStenje sigurnosnih razina nacionalno priznatih vjerodajnica.®.

Clanak 17.
U ¢lanku 79. stavak 9. mijenja se i glasi:

,(9) Porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost, koji imaju u
svojim poslovnim knjigama evidentirane dospjele, a nenaplacene trazbine, koje su dospjele
sukladno rokovima ispunjenja nov€anih obveza propisanim posebnim propisom, duzni su
sastaviti statisticko izvjeS¢e o dospjelim, a nenaplaenim trazbinama U rokovima za
podnosenje poreznih prijava poreza na dohodak ili poreza na dobit sukladnom posebnom
propisu u tekucéoj godini za sve dospjele, a neplacene racune sa stanjem na dan 31. prosinca
prethodne godine.*.

Clanak 18.
U ¢lanku 95. iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

,(4) Celnik poreznog tijela za potrebe provedbe ovoga &lanka Odlukom propisuje koji iznos u
pojedinom poreznom postupku predstavlja troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran napla¢enom
porezu, Sto ¢e se objavljivati na sluzbenim stranicama poreznog tijela.
(5) U slucaju kada je porezno tijelo tijelo jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, Odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ili predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave.*.

Clanak 19.

U clanku 98. stavku 2. tocka 4. mijenja se i glasi:

,»4. potpis ovlastene osobe 1 otisak pecata ili elektroniC¢ki potpis ili elektroni¢ki pecat
poreznog tijela.*.

Clanak 20.
U ¢lanku 101. stavku 7. iza rijeci: ,,ovrha® dodaju se rije¢i: ,,na nov€anim sredstvima‘.
Clanak 21.

U ¢lanku 108. stavku 4. iza rije¢i: ,,poreznu obvezu i kamate* dodaju se rijeci:
,,odnosno istekom godine u kojoj je porezna obveza dospjela®.



Clanak 22.
U ¢lanku 109. stavak 11. mijenja se i glasi:
»(11) Na zastaru prekrSajnog progona, izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija, izvrSenja
oduzimanja imovinske Kkoristi, oduzimanja predmeta 1 troSkova prekrSajnog postupka
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak.*.
Iza stavka 11. dodaje se stavak 12. koji glasi:
,»,(12) Na nastup zastare prava na povrat porezno tijelo pazi po sluzbenoj duznosti..
Clanak 23.
U ¢lanku 114. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Radi pracenja Cinjenica bitnih za oporezivanje banke su duzne Ministarstvu financija
dostavljati podatke o prometu svih kunskih i deviznih rauna pravnih osoba, fizickih osoba
koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i slobodnih zanimanja i gradana, ukljucivo i
podatke o prometu tekuéih racuna i Stednih uloga.*.
Clanak 24.
U ¢lanku 115. stavak 1. mijenja se i glasi:
,,(1) Porezni nadzor u smislu ovoga Zakona je dio porezno-pravnog odnosa u kojem Porezna
uprava i Carinska uprava te druga porezna tijela provode postupak radi provjere i utvrdivanja
¢injenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba.*.
Clanak 25.
U ¢lanku 119. stavku 1. rijeci: ,,stavka 2.“ brisu se.
Clanak 26.
U ¢lanku 120. stavku 3. tocka 8. mijenja se i glasi:
,»8. potpis ovlaStene osobe ili elektronicki potpis ili elektronicki pecat poreznog tijela.*.
Clanak 27.
U ¢lanku 124. stavak 1. mijenja se 1 glasi:
,»(1) Radi onemogucavanja daljnjeg nezakonitog postupanja i pravilnog uredenja porezno-
pravnog odnosa porezno tijelo mozZe rjeSenjem poreznom obvezniku zabraniti daljnji rad
kada:
1. ne izdaje racune prema ¢lanku 62. stavcima 1.1 5. ovoga Zakona

2. ne iskazuje isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja prema clanku 62. stavku 4.
ovoga Zakona



3. ne vodi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima koji se primjenjuju
u Republici Hrvatskoj prema ¢lanku 62. stavku 5. ovoga Zakona

4. odbija sudjelovati u poreznom postupku prema clanku 69. i ¢lanku 71. ovoga Zakona

5. kada se ne odazove na poziv poreznog tijela prema ¢lanku 78. ovoga Zakona i kada ne
dopusti obavljanje poreznog nadzora prema ¢lanku 117. stavku 1. ovoga Zakona. “.

U stavku 4. iza rijeci: ,,rad.” dodaje se recenica koja glasi: ,,Poslovni prostor ostaje
zapeCacen u roku koji je odreden bez obzira na promjene pravne osobnosti poreznog
obveznika koji obavlja djelatnost u tom poslovnom prostoru..

Clanak 28.

U clanku 125. stavku 2. tocki 2. na kraju recenice brise se tocka i dodaje se tocka 3.
koja glasi:

,»3. u nadzorima fiskalizacije i igara na sreéu.*.
Clanak 29.
Clanak 126. mijenja se i glasi:
,,Clanak 126.
(1) O poreznom nadzoru sastavlja se zapisnik.
(2) Zapisnik treba sadrzavati:

. haziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

. ime i prezime odnosno naziv poreznog obveznika

. pravni i ¢injeni¢ni temel;

. mjesto provodenja 1 vrijeme trajanja nadzora

. imena ovlastenih osoba koje su nadzor provele

. vrste poreza i1 razdoblje obuhvaceno nadzorom

. opis radnja, ¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

NN DN Bk WN B

(3) Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se niSta ne smije dodati ili mijenjati, prekriZena
mjesta moraju ostati Citljiva, a ako zapisnik ima viSe listova, svaka stranica mora biti
oznacena rednim brojem i potpisana.

(4) Na zapisnik o poreznom nadzoru porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku
koji ne moze biti kra¢i od pet dana, a niti dulji od 20 dana, racunajuc¢i od dana primitka
zapisnika. Porezni obveznik moze se odre¢i prava na prigovor.

(5) Porezno tijelo duzno je razmotriti prigovor na zapisnik, te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazlozenju poreznog rjesenja.

(6) Ako su prigovorom iznesene nove ¢injenice i materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne ocjene,
porezno tijelo ¢e o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik. Na dopunski zapisnik ne moze se podnijeti prigovor.
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(7) Na temelju ¢injenica navedenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku o poreznom nadzoru
donosi se porezno rjesenje.

(8) Rjesenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka donosi se najkasnije u roku od 60 dana od dana isteka
roka za prigovor na zapisnik, odnosno od dana urucenja dopunskog zapisnika poreznom
nadzoru.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka u nadzorima fiskalizacije i nadzorima igara na sre¢u ne
donosi se porezno rjesenje.

(10) U slucaju primjene stavka 9. ovoga ¢lanka razloge neusvajanja prigovora treba navesti u
obrazlozenju prekr$ajnog naloga i optuznog prijedloga u smislu zakona kojim se ureduje
prekrsajni postupak.

(11) Ako ovlastene osobe tijekom poreznog nadzora utvrde ¢injenice znacajne za
oporezivanje drugih osoba, tada ¢e o tome obavijestiti nadlezno porezno tijelo.*.

Clanak 30.
U ¢lanku 129. stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) U slucaju otvaranja steCajnoga postupka nad poreznim duznikom, porezno tijelo moze
prije prijave trazbine u stecajni postupak, putem jednostrane izjave, izvrsiti prijeboj nesporne
trazbine, dospjele do dana otvaranja ste¢ajnoga postupka poreznog duznika s nespornom
trazbinom poreznog tijela, dospjelom do dana otvaranja ste¢ajnog postupka, pod uvjetima
predvidenim zakonom kojim se ureduje stecajni postupak i zakonom kojim se ureduju
obvezni odnosi.*.

Clanak 31.
U ¢lanku 132. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,»(2) Pravima poreznog tijela iz porezno-duznickog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama zakona kojim se ureduje stecaj potrosaca, te u postupku predstecajne nagodbe,
odnosno predstecajnom 1 steCajnom postupku, c¢ija vrijednost predmeta, odnosno visina
ukupne obveze duZnika prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlaSten je raspolagati ministar
financija..
Clanak 32.
U ¢lanku 140. stavku 2. iza tocke 4. dodaje se nova tocka 5. koja glasi:
,,9. [jesenje o ovrsi‘

Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 6.

U stavku 3. iza rijeci: ,.tijela” umjesto toCke stavlja se zarez i dodaju se rijeci: ,,ili
ovjeren elektronic¢kim potpisom ili elektroni¢kim pe¢atom poreznog tijela.*.
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Clanak 33.

U clanku 141. stavak 3. mijenja se i glasi: ,,RjeSenje o ovrsi donosi porezno tijelo koje
je mjesno nadlezno za utvrdivanje i/ili naplatu poreza.*.

Clanak 34.
U c¢lanku 146. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Ovrhu provodi porezno tijelo ako je porezni dug poreznog obveznika dospio.*.
Clanak 35.
U ¢lanku 147. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:
»(3) Ovrhu porezno tijelo moze obustaviti ako tijelo koje provodi ovrhu sukladno zakonu
kojim je propisana provedba ovrhe na novC€anim sredstvima prestane izvrSavati oSnovuU za
placanje.
(4) Ovrha se obustavlja rjesenjem koje postaje izvrsno danom donosenja.*.
Clanak 36.

U ¢lanku 148. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

»J. ako se u steCajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za
oslobodenje od preostalih obveza propisane zakonom kojim se ureduje stecajni postupak*.

Iza tocke 6. dodaje se toc¢ka 7. koja glasi:

,»7. ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog rjesenja spora sklopi nagodba, trazbina ¢e
se otpisati kao nenaplativa.*.
Clanak 37.

Clanak 151. mijenja se i glasi:

»Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na ovrhu se primjenjuje zakon kojim se ureduje
ovr$ni postupak i1 zakon kojim se ureduje provedba ovrhe na nov€anim sredstvima.®.

Clanak 38.
U ¢lanku 153. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Provedba ovrhe na novCanim sredstvima ovrSenika obavlja se dostavom osnove za
plac¢anje Financijskoj agenciji sukladno odredbama zakona kojim se ureduje provedba ovrhe
na nov¢anim sredstvima. Financijska agencija po primitku rjeSenja o ovrsi i naloga za
provedbu ovrhe iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno ovom Zakonu, odmah izdaje nalog za
prijenos novc¢anih sredstava na racun ovrhovoditelja naznacen u osnovi za plac¢anje.*.
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Clanak 39.
Clanak 155. mijenja se i glasi:

,U postupku ovrhe ne mogu se plijeniti ovrSenikove trazbine za koje su zakonom kojim se
ureduje ovrsni postupak ili posebnim propisom propisana izuzeca i ograni¢enja od ovrhe.*.

Clanak 40.
U clanku 164. stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:
,»(3) Pokretnine se prodaju po najvisoj ponudenoj cijeni.

(4) Ako na prvoj javnoj prodaji nije pristigla niti jedna ponuda te se pokretnine ne unovce po
cijeni koja ne smije biti niza od dvije tre¢ine njihove vrijednosti utvrdene procjenom, moze se
u roku od najmanje pet dana odrediti druga javna prodaja.*

Clanak 41.
U ¢lanku 167. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Primjerak rjeSenja o ovrsi kojim se nalaze pljenidba dostavlja se tijelu nadleznom za
vodenje upisnika propisanih odredbama zakona kojim se ureduje ovr$ni postupak, odnosno
drugoga posebnog zakona kojim se ureduje vodenje upisnika stvari ili prava radi provedbe
zabiljezbe ovrhe..

Clanak 42.
U ¢lanku 171. iza stavka 5. dodaju se stavci 6. do 9. koji glase:

,»(6) Postupak osiguranja moZe se provoditi najduze do 15 dana od dana nastupanja uvjeta za
ovrhu. U slu¢aju da su nastupile okolnosti zbog kojih se osiguranje vise ne moze provoditi,
postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj agenciji se nalaze zaplijenjena sredstva
vratiti na raCun protivnika osiguranja.

(7) Kada nastupe uvjeti za ovrhu radi naplate osigurane trazbine porezno tijelo ¢e istim
rjeSenjem obustaviti postupak osiguranja, odrediti ovrhu te naloziti Financijskoj agenciji
prijenos sredstava zaplijenjenih po rjeSenju o osiguranju radi namirenja trazbine iz rjeSenja o
OoVrsi.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga ¢lanka, ako trazbina iz rjeSenja nije namirena iz prenesenih
zaplijenjenih sredstava, rjeSenje o ovrsi za preostali iznos trazbine zadrzava prednosni red
kojeg je steklo rjeSenje o osiguranju.

(9) Provedbom mjere osiguranja predlagatelj osiguranja stjece zalozno pravo, osim u slucaju
iz stavka 3. 1 4. ovoga Clanka.*.
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Clanak 43.
U ¢lanku 176. tocki 8. iza rijeci: ,,050be“ dodaju se rijeci: ,,ili elektronic¢ki potpis ili
elektronicki pecat poreznog tijela“.
Clanak 44.

U clanku 181. stavku 4. iza rijeci: ,,potpisati umjesto toc¢ke stavlja se zarez i dodaju se
rijeci: ,,a u slu¢aju podnosSenja zalbe u elektronickom obliku potpisuje ju na nacin propisan
¢lankom 74.a stavkom 3. ovoga Zakona.*.

Clanak 45.

U ¢lanku 192. stavku 1. tocka 2. mijenja se 1 glasi:

,,2. ako ne iskazuje isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja ili na drugi odgovarajuéi
nacin, a naplacuje ih gotovinom ili ne iskazuje ili ne iskazuje potpuno i/ili to¢no i/ili
pravodobno i/ili uredno (¢lanak 62. stavak 4.)".

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(0) Utvrdeni viSak gotovine koji nije iskazan preko naplatnog uredaja oduzet ¢e se kao
imovinska korist, a povodom prekrsaja opisanog u stavku 1. tocki 2. ovoga ¢lanka.”.

Clanak 46.
U ¢lanku 193. stavku 1. dodaju se nove tocke 1. i 2. koje glase:
,»1. ako kao pruZzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup sadrzaju prema nalogu o
zabrani rada koji izdaje nadlezno tijelo putem nadlezne regulatorne agencije za mrezne

djelatnosti (¢lanak 44. stavak 4.)

2. ako neto¢no vodi evidencije ili je za iskazane isporuke dobara i usluga preko naplatnog
uredaja utvrden manjak gotovine (¢lanak 62. stavak 4. i 5.).

Dosadasnje toc¢ke 1. do 13. postaju toc¢ke 3. do 15.
Stavak 3. mijenja se i glasi: ,,Nov€éanom kaznom u iznosu od 500,00 do 30.000,00

kuna za prekrSaj iz stavka 1. to¢aka 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12, 13. 1 14. ovoga ¢lanka kaznit ¢e
se fiziCka osoba.*.

Clanak 47.

U ¢lanku 197. stavak 4. briSe se.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 48.

(1) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti pravilnik iz ¢lanka 43. stavka 6. dodanog ¢lankom 6. ovoga Zakona, ¢lanka 44. stavka
8. dodanog ¢lankom 7. ovoga Zakona, ¢lanka 58. stavka 11. dodanog ¢lankom 11. ovoga
Zakona, ¢lanka 66. stavka 19. dodanog ¢lankom 14. ovoga Zakona i ¢lanka 74.a stavka 5.
dodanog ¢lankom 16. ovoga Zakona.

(2) Odredbe Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona (Narodne novine, broj
30/17) ostaju na snazi.

Clanak 49.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine.



15

OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Analizom je
utvrdeno da djelomicne i pojedinacne intervencije u samo neke porezne oblike dovode do
visoke razine porezne nesigurnosti, nedovoljnog poznavanja poreznog sustava te nejasnih i
nedosljednih zakonskih odredbi koje kao krajnji rezultat imaju izostanak i odbijanje domacih i
stranih investicija. Stoga je tijekom 2016. godine, na temelju sveobuhvatne analize poreznog
sustava, zapoceta provedba porezne reforme s promjenom 16 propisa koji su stupili na snagu
1. sije¢nja 2017. godine. Time je zapoCeo prvi krug poreznog rasterecenja, drugi krug je
zapoceo 1. sijecnja 2018. dok se primjena tre¢eg kruga poreznog rastere¢enja porezne reforme
planira od 1. sije¢nja 2019. godine kroz porezni paket od devet zakona.

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, broj 115/16; u daljnjem tekstu: OPZ) koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2017. godine, predstavlja zajedniCku osnovicu sustava poreznog prava
Republike Hrvatske. OPZ je pravni instrument kojim su uredene sve bitne znacajke porezno-
pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i poreznih
obveznika) 1 postupovne odredbe u pogledu njihova provodenja. OPZ na jedinstven nacin
ureduje opca pitanja u podrucju poreza i javnih davanja i ¢ini zajednicku osnovicu za sve
posebne zakone toga podrudja.

Ovim izmjenama i dopunama predlazu se izmjene uslijed neminovnih promjena modernih
nacina poslovanja i komunikacije kao i dorade instituta.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

U odnosu na troSarine koje se definiraju kao porezi, prema Direktivi Vijeca
2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za troSarine i 0 stavljanju izvan
snage Direktive 92/12/EEZ (troSarinsku robu - trosarinska roba moze biti predmet
oporezivanja i drugim neizravnim porezima, te se u ukupnom izri¢aju navedene Direktive
govori o troSarinama kao porezu). Uzevs§i u obzir da prema OPZ-u porez definiran kao
nov€ano davanje 1 prihod prorauna koji se koristi za podmirivanje proraunom utvrdenih
javnih izdataka, trosarine, kako je propisano Zakonom o troSarinama (Narodne novine, br.
22/13, 32/13, 81/13, 100/15, 120/15 i 115/16) udovoljavaju ovim Kriterijima odnosno definira
ih se kao javno davanje, te ih je stoga potrebno podvesti pod pojam poreza u OPZ-u.

U ¢lanku 0 poreznoj tajni potrebno je propisati na koji nacin ¢e se formirati lista duznika koju
Porezna uprava objavljuje temeljem c¢lanka 8. OPZ-a. U izuzetak od porezne tajne ukljuceno
je i postupanje u kaznenom postupku.

Brisanjem tema koje su do sada bile odredene za obvezujuc¢a misljenja nastoji se potaknuti
Cesca upotreba ovog instituta. Medutim, i dalje je nuzno da za teme obvezuju¢ih misljenja
bude ostvaren preduvjet buduce i namjeravane transakcije, Sto se poklapa s terminom
prethodnih poreznih misljenja, a koji se izraz najcescée koristi za opis ovog instituta.



16

U dosadasnjoj praksi uoceni su slu¢ajevi kada je poreznim aktom utvrdena porezna obveza u
punom iznosu sukladno posebnom zakonu kojim se odreduje pojedina porezna obveza, a u
kaznenom postupku, odnosno prekr$ajnom postupku je pravomoé¢nom odlukom o kaznjavanju
pitanje imovinske koristi odredeno u manjem iznosu od utvrdene porezne obveze. Posljedica
je ponistenje poreznog akta te vracanje cjelokupnog iznosa pravilno naplaéene porezne
obveze koji moze biti veéi od iznosa utvrdene imovinske Koristi, stoga se predlaze da iznos za
koji se rjeSenje poniStava bude ogranien stvarno oduzetom imovinskom koristi u
prekrSajnom odnosno kaznenom postupku.

Prilikom nadzora kod pravnih i fizi¢kih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost kao
opunomocenik se odreduje stru¢na osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika. Buduéi
da su postupci nadzora kompleksni postupci, sudjelovanje ovog kruga opunomocenika
osigurava kvalitetno vodenje postupka te ujedno smanjuje rizike nepotrebnih i dugotrajnih
nadzora te posljedicno upravnih i1 sudskih postupaka. Mogucnost koriStenja struc¢nog
pomagaca koja ovom odredbom nije dovedena u pitanje osigurava pomo¢ i u slucajevima
kada pravne 1 fizi€ke osobe koje obavljaju djelatnost ne mogu angazirati ove opunomocenike.
Fizi¢ke osobe u sluc¢aju nadzora mogu za opunomocenika koristiti usluge bilo koje osobe kao
opunomocenika, te se na njih ne odnosi ovo odredenje.

Odredba o prebivalistu i uobi¢ajenom boravistu, a koja daje prednost prebivalistu u tuzemstvu
u slucaju kada porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, nije bila potpuno
uskladena s medunarodnim poreznim pravom i praksom. Naime, u tom slucaju uzimaju se u
obzir osobne i gospodarske veze poreznog obveznika, §to je i priznato u dijelu odredbe kod
odredenja prebivalista unutar drzave, te je odredba prikladno doradena. Ujedno je promijenjen
1 naslov kako bi se naglasilo da se radi o definicijama prebivaliSta i uobicajenog boravista za
porezne svrhe.

Posljednjih godina uoceno je da poslovni subjekti, a osobito oni registrirani izvan podrucja
Republike Hrvatske pruzaju svoje usluge hrvatskim gradanima izbjegavajuéi ispunjavanje
uvjeta koji su za obavljanje odredene djelatnosti regulirani propisima Republike Hrvatske. Na
taj naCin ostvaruju se nepripadajuce porezne pogodnosti, a poslovanje protivno propisima
moze u pojedinim sluc¢ajevima izazvati i teSko nadoknadivu Stetu za druStvenu zajednicu.
Radi sprjecavanja ove pojavnosti, odredbama OPZ-a propisuje se moguc¢nost da nadlezno
tijelo takvom poslovnom subjektu zabrani rad. Budu¢i da se u navedenim slu¢ajevima usluge
najées¢e pruzaju putem internetskih stranica, odredbama zakona regulirana je provedba
zabrane rada blokiranjem pristupa sadrzaju internetske adrese. Pravno uporiste predstavlja
Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o utvrdivanju
mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ o
univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi s elektroni¢kim komunikacijskim mrezama i
uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim
mrezama u Uniji koja propisuje da se isti moze blokirati ako je to potrebno i samo onoliko
dugo koliko je potrebno radi postovanja zakonodavnih akata Unije ili nacionalnog
zakonodavstva koje je u skladu s pravom Unije, kojima podlijeze davatelj usluga pristupa
internetu ili postovanja mjera koje su u skladu s pravom Unije, a kojima se izvrSavaju takvi
zakonodavni akti Unije ili nacionalno zakonodavstvo, ukljucuju¢i sudske naloge ili naloge
tijela javne vlasti kojima su dodijeljene odgovarajuce ovlasti. Propisane su prekr$ajne odredbe
za pruzatelje usluge pristupa internetu ukoliko ne provedu nalog o zabrani rada blokiranjem
pristupa sadrzaju internetske stranice.

U dosadasnju definiciju stalne poslovne jedinice potrebno je ukljuditi elemente nuzne za
pravilnu primjenu postojecih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te ostvarivanju
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ugovornih prava Republike Hrvatske. Ujedno su u definiciju ukljuceni elementi novog OECD
Modela ugovora o dohotku i kapitalu iz 2017. godine, a izmjene se odnose na ograni¢avanje
opsega izuzeca za odredene aktivnosti pripremnog i pomoc¢nog karaktera, prosirenje definicije
zavisnog agenta, novog pravila kojim se ureduje pitanje podjele poslovanja radi izbjegavanja
nastanka stalne poslovne jedinice. Kod utvrdivanja dobiti stalne poslovne jedinice koristi se
nova suvremena definicija.

U krug povezanih osoba nuzno je ukljuciti dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za
izvrSavanje obveza iz porezno-duzniCkog odnosa predstavljaju jedan rizik na nacin da
ostvaruju kontinuitet djelatnosti u jednom prostoru, koriste¢i istu opremu, prostor i djelatnike.
Ujedno se ovaj slu¢aj ukljucuje u prioritetne predmete poreznog nadzora.

Radi potrebe osuvremenjivanja izdavanja poreznih akata, u skladu sa Strategijom razvoja
informacijskog sustava Porezne uprave, gdje je jedan od ciljeva digitalizacija Porezne uprave
U punom smislu, te jaCanje digitalnih usluga prema poreznim obveznicima i gradanima, nuzno
je smanjiti opterecenje u smislu nepotrebnih dolazaka u Poreznu upravu, a isto tako smanjiti
troSak Porezne uprave kod slanja i pripreme papirnatih izlaznih akata prema poreznim
obveznicima i gradanima. Na taj bi se na¢in u potpunosti ostvarila dvosmjerna elektronicka
komunikacija izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika.

U odredbu o dostavi nuzno je pravilnikom propisati daljnju razradu elektroni¢ke i opéenito
redovne dostave, radi promjena koje se dogadaju na razini elektronicke komunikacije.

Knjigovodstvene isprave koje su izradene na papiru, primjerice racuni, moéi ¢e se u poreznim
stvarima uzeti u obzir i pretvorene u elektronic¢ki zapis ukoliko se osigura vjerodostojnost
podrijetla, cjelovitost sadrzaja od trenutka pretvorbe do kraja razdoblja propisanog za ¢uvanje
knjigovodstvene isprave, Sto olakSava poslovanje i Cuvanje dokumentacije koja moze biti
traZzena u nekom kasnijem razdoblju. Radi se o znacajnoj ustedi resursa u poslovanju poreznih
obveznika te ovom intervencijom porezno tijelo uvazava i uzima u obzir trazenja poslovne
zajednice za pojednostavljenjem poslovanja, uz oc€uvanje vjerodostojnosti i1 cjelovitosti
sadrzaja racuna, odnosno knjigovodstvene isprave.

Prijava ¢injenica bitnih za oporezivanje reducirana je sadrzajno, budu¢i da je drugim
obrascima ve¢ propisana istovrsna obveza, stoga se, radi olakSavanja poslovanja poreznim
obveznicima smanjuje administrativni teret ukidanjem nepotrebnih podataka u obrascima s
kojima porezno tijelo ve¢ raspolaze.

Uslijed ocekivane povecane elektronicke komunikacije izmedu poreznih obveznika 1
poreznog tijela nuzno je posebnim ¢lankom propisati temelje takve komunikacije, pored vec
do sada propisanih pravila za podnoSenje porezne prijave elektronickim putem.

Propisuje se da porezni obveznici koji elektronicki komuniciraju s poreznim tijelom
povremeno i za manje iznose poreza mogu koristiti sustav s nizim razinama identifikacije.

Kod obrasca OPZ-STAT radi administrativnog rasterecenja predlaze se smanjenje dinamike
izvjes¢ivanja, koja je sada propisana Cetiri puta godiSnje, na samo jednom godiSnje i to u roku
za podnosenje poreznih prijava poreza na dohodak ili poreza na dobit.

Propisuje se da ¢e se Odlukom koja ¢e biti objavljena na sluzbenim stranicama poreznog
tijela objavljivati iznos koji predstavlja troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran naplacenom
porezu, uslijed Cega se ne bi izdavalo takvo rjeSenje, kao i u slucaju kada takvu Odluku
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donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave kao
porezno tijelo.

Kod poreznog rjeSenja nuzno je bilo doraditi odredbu radi moguénosti donosenja istog u
elektronickom obliku i ovjeravanja takvog poreznog rjeSenja eclektronickim potpisom ili
elektroni¢kim pec¢atom poreznog tijela.

Budu¢i da je po postojeCem zakonu propisano da ¢e porezno tijelo po sluzbenoj duznosti
paziti na zastaru prava na utvrdenje i zastaru prava na naplatu, istovrsna odredba propisuje se
I za zastaru prava na povrat.

Kod obveze banaka da dostavljaju Ministarstvu financija podatke o prometu svih kunskih i
deviznih racuna propisuje se svrha prikupljanja ovih podataka, a to je pracenje Cinjenica
bitnih za oporezivanje, §to je bilo nuzno jasnije propisati radi Opée uredbe o zastiti 0sobnih
podataka.

Carinska uprava kao ustrojstveni dio Ministarstva financija koja je uklju¢ena u nadzore
fiskalizacije prepoznaje se i u OPZ-u kao tijelo koje provodi postupak radi provjere i
utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba.

Doraduje se ¢lanak o zapisniku u poreznom nadzoru kako bi se propisali jasnije sluéajevi u
kojima nije nuzno donijeti porezno rjeSenje te olakSati provedbu nadzora kojima nije
primarno cilj utvrditi poreznu obvezu te mogucnost da se ovaj akt ovjeri elektronickim
identitetom poreznog tijela, Sto je ucinjeno i kod obavijesti 0 poreznom nadzoru.

Upravne mjere koje izri¢e porezno tijelo potrebno je dopuniti odredenjem svrhe njihova
izricanja, te propisivanjem nacina suzbijanja zlouporaba kada se ve¢ izrekne zabrana
obavljanja djelatnosti u odredenom prostoru.

U dijelu naplate 1 ovr§nog postupka propisanog OPZ-om izvrSene su sljedece dorade:

Odredbe koje propisuju postupanje po upravnom ugovoru dopunjene su na nacin da se
propisuje kako ¢e se ovrha na nov€anim sredstvima obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvacéenog upravnim ugovorom.

Medu ovrsne isprave dodano je rjeSenje o ovrsi. Navedeno je bitno kako bi se temeljem
rjeSenja 0 ovrsi mogao zatraZiti upis zaloznog prava na nekretnini, bez potrebe da se donosi
deklaratorno rjeSenje o iznosu utvrdenog neplacenog poreznog duga. Naime, u dosadasnjoj
praksi pokazalo se kako je zbog specifi¢nosti trazbina Porezne uprave, sudovima u pojedinim
predmetima potrebno dostaviti 1 po viSe desetaka pojedinacnih obracunskih prijava na kojima
se temelji dugovanje poreznog duZnika. Svaku dostavljenu obracunsku prijavu potrebno je
iskazati kao pojedinacno dugovanje, iako se odnose na istu vrstu javnog davanja. Time se u
znatnoj mjeri komplicirao sudski postupak pa su pojedini sudovi trazili da se sva dugovanja s
osnove davanja koja naplacuje Porezna uprava obuhvate jednim deklaratornim rjeSenjem iz
kojeg je vidljivo cjelokupno stanje dospjelog neplacenog poreznog duga uz specifikaciju
glavnice 1 kamate po vrstama prihoda. DonoSenje deklaratornog rjeSenja dodatno opterecuje
upravni postupak koji vodi Porezna uprava.

Kao uvjet za provedbu ovrhe bilo je propisano da je, osim da je porezni dug dospio, potrebno
i da je porezno tijelo poduzelo sve mjere kako bi se porezni dug naplatio iz sredstava
osiguranja naplate poreznog duga. Budu¢i je u pojedinim slucajevima naplata iz sredstva
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osiguranja u suprotnosti s nacelima ovrhe te moze predstavljati prekomjerno opterecenje za
obveznika, primjerice kada je ve¢i dio duga placen pa je predmet osiguranja viSestruko
vrjedniji od iznosa duga, potrebno je kao uvjet za provedbu ovrhe navesti da je porezni dug
dospio bez uvjetovanja pokretanja ovrhe provedbom naplate iz sredstva osiguranja.

Obustavu ovrhe porezno tijelo provodi po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovrSenika,
donosenjem rjeSenja. Kako je na rjeSenje o obustavi ovrhe dozvoljeno izjaviti zalbu, potrebno
je odredbe o obustavi ovrhe dopuniti na nacin da se propiSe kako se ovrha obustavlja
rjeSenjem koje postaje izvrSno danom donoSenja. Navedeno je bitno radi zaStite prava
ovrsenika i pravovremene obustave ovrhe ¢im su se za istu stekli uvjeti. Takoder, budu¢i da je
zakonom kojim se propisuje provedba ovrhe na novcanim sredstvima propisano da, ako se
trazbina iz osnove za plac¢anje ne naplati od ovrSenika fizicke osobe u cijelosti u roku od tri
godine od primitka u Financijsku agenciju, nakon $to po toj osnovi za placanje nije bilo
nikakvih naplata posljednjih Sest mjeseci uzastopno s raCuna tog ovrSenika, Financijska
agencija prestaje s izvrSavanjem te osnove za placanje za ovrSenika iz osnove za placanje za
kojeg su zadovoljeni navedeni uvjeti. Ovisno o stanju duga i stanju u Ocevidniku redoslijeda
osnova za pla¢anje u nekim sluc¢ajevima ¢e biti potrebno obustaviti ovrhu po osnovi za
placanje koju je Financijska agencija prestala izvrSavati.

Odredbe o otpisu dospjelog poreznog duga potrebno je dopuniti odredbom koja ¢e navesti da
¢e se trazbina otpisati kao nenaplativa ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog
rjeSenja spora sklopi nagodba. Navedeno je potrebno kako bi se propisao pravni temelj za
provedbu nagodbe kojom je u postupku pred sudom ili u postupku mirnog rjeSenja spora s
poreznim duznikom postignut sporazum o otpisu duga.

Dopunjuju se 1 odredbe o pljenidbi radi osiguranja naplate. Radi nedorecenosti dosadasnjih
odredbi, podredno se primjenjivao Ovr$ni zakon koji ne odgovara u cijelosti postupcima
osiguranja naplate koje provodi porezno tijelo. Naime, Ovr$ni zakon razlikuje privremene i
prethodne mjere, no niti jedna od njih nije u cijelosti istovjetna mjeri osiguranja naplate
poreznog duga.

Dopunom ovih odredbi propisuje se da se postupak osiguranja moze provoditi najduze do 15
dana od dana nastupanja uvjeta za ovrhu. U slu¢aju da su nastupile okolnosti zbog kojih se
osiguranje viSe ne moze provoditi, postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj se
agenciji nalaze zaplijenjena sredstva vratiti na racun protivnika osiguranja.

Kad nastupe uvjeti za ovrhu rjeSenje o osiguranju zamjenjuje se rjeSenjem o ovrsi Kojim se
obustavlja postupak osiguranja i nalaze Financijskoj agenciji prijenos sredstava zaplijenjenih
po rjeSenju o osiguranju radi namirenja trazbine iz rjeSenja o ovrsi.

Takoder, rjeSenje o ovrsi kojim se zamjenjuje rjeSenje o osiguranju ¢e zadrzati prednosni red
kojeg je steklo rjeSenje o osiguranju. Rjesenjem o osiguranju porezno tijelo stjeCe zalozno
pravo na predmetu osiguranja.

Postoje¢com formulacijom odredbe za obavljanje javne prodaje postavljen je uvjet da na drazbi
moraju sudjelovati barem dva ponuditelja. Taj uvjet je bio propisan i prijaSnjim propisima.
Medutim, tim uvjetom onemogucava se prodaju pokretnine na prvoj ili drugoj javnoj drazbi
ukoliko se prijavi jedan ponuditelj koji mozda nudi vise, te je porezno tijelo duzno oglasiti
sljede¢u prodaju. Navedena promjena uskladena je s Ovrsnim zakonom kao i nacelom da se
javnom prodajom postigne najpovoljnije unovéenje pokretnine.
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Propisana je moguénost podnosenja zalbe elektronskim putem te je propisana daljnja razrada
odredbama Pravilnika.

Kroz cijeli OPZ promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise navodenjem
punog haziva tog propisa, s nazivom i brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis
objavljen. Zbog ucestalih izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za
odredenu vrstu propisa.

U prijelaznim 1 zavrSnim odredbama nuzno je brisati odredbu o ograniCenju vremena
primjene odredbe koja propisuje da ako se radi utvrdenja poreza i kamata ili naplate poreza,
kamata 1 troskova ovrhe vodi postupak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara
ne teCe. Naime, sudski postupci koji se vode radi naplate kao S§to su postupak ovrhe na
nekretnini, pobijanja duznikovih radnji, ste¢ajni postupak i slicno su iznimno dugotrajni i
izvjesno je da bi se brisanjem odredbe o zastoju zastare za vrijeme trajanja sudskog postupka
stvorili uvjeti za zastaru. Posljedi¢no, Republika Hrvatska ne¢e imati moguénost namirenja, a
istovremeno ¢e imati obvezu plac¢anja nastalih sudskih troskova.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢élanak 1.

Ovim ¢lankom definiraju se trosarine kao porezi. Prema Direktivi Vije¢a 2008/118/EZ od 16.
prosinca 2008. o op¢im aranzmanima za troS$arinsku robu - troSarinska roba moze biti predmet
oporezivanja i drugim neizravnim porezima, te se u ukupnom izri¢aju Direktive govori o
troSarinama kao porezu. Uzevsi u obzir da je prema OPZ-u porez definiran kao novcano
davanje 1 prihod proracuna koji se koristi za podmirivanje proracunom utvrdenih javnih
izdataka, troSarine, kako je propisano Zakonom o troSarinama, udovoljavaju ovim kriterijima
odnosno definira ih se kao javno davanje, te su trosarine podvedene pod pojam poreza u OPZ-u.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom proSiruje se pojam porezne tajne i na kaznene postupke, radi potrebe prakse
koja se pokazala da se ucestalo u fazi istrage traze odredeni podaci od poreznog tijela radi
postupanja u istrazi. Buduéi da je ve¢ u stavku 5. ¢lanka 8. sadrzan prekrSajni postupak
opravdano je posebno naznaciti i kazneni postupak u ovom izuzetku od porezne tajne. U
¢lanku o poreznoj tajni propisuje se takoder na koji nain ¢e se formirati lista duZnika koju
Porezna uprava objavljuje temeljem ¢lanka 8. OPZ-a.

Uz ¢lanak 3.

Do sada je bilo propisano da se obvezuju¢e misljenje moze traziti samo za odredene teme.
Propisuje se da se obvezuju¢a misljenja mogu zatraziti za bilo koju temu, jer se nastoji
potaknuti upotreba ovog instituta koji je dosadasnjim odredenjem predstavljao prepreku za
ucestalije koriStenje. Medutim i dalje je nuzno da za teme obvezuju¢ih misljenja bude
ostvaren preduvjet buduce i namjeravane transakcije, Sto se poklapa s terminom prethodnih
poreznih misljenja, a koji se izraz najcesce koristi za opis ovog instituta.



21

Uz ¢lanak 4.

Mijenja se dosadasnja odredba kojom je na zahtjev poreznog obveznika u cijelosti bio
poniSten porezni akt kojim je utvrdena porezna obveza ako je u kaznenom ili prekr§ajnom
postupku pravomo¢nom odlukom izrecena imovinska korist ostvarena protupravnom
radnjom. Naime, u dosadasnjoj praksi uoceno je da je poreznim aktom utvrdena porezna
obveza u punom iznosu, sukladno posebnom zakonu kojim se odreduje pojedina porezna
obveza, a u kaznenom postupku, odnosno prekr§ajnom postupku, je pravomoé¢nom odlukom o
kaznjavanju, pitanje imovinske koristi odredeno u manjem iznosu od utvrdene porezne
obveze. Posljedica je ponistenje poreznog akta te vracanje cjelokupnog iznosa pravilno
naplac¢ene porezne obveze koji moze biti ve¢i od iznosa utvrdene imovinske koristi, $to je
korigirano ovim izmjenama odredbe na nacin da se ponistava samo dio poreznog akta u visini
utvrdene imovinske koristi.

Uz ¢lanak 5.

Prilikom nadzora kod pravnih i fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost
opunomocenikom se odreduje stru¢na osoba iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika.
Buduc¢i da su postupci nadzora kompleksni postupci, sudjelovanje ovog kruga opunomocenika
osigurava kvalitetno vodenje postupka te ujedno smanjuje rizike nepotrebnih i dugotrajnih
nadzora te posljedi¢no upravnih i1 sudskih postupaka. Obzirom da opunomocene stru¢ne osobe
iz redova odvjetnika ili poreznih savjetnika poznaju porezni postupak i propise te su ovlastene
i registrirane za obavljanje djelatnosti zastupanja u upravnom poreznom postupku u skladu s
posebnim propisima. Moguénost koriStenja stru¢nog pomagaca koja ovom odredbom nije
dovedena u pitanje osigurava pomo¢ i u slucajevima kada pravne i fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost ne mogu angazirati ove opunomocenike. Fizi¢ke osobe u sluc¢aju nadzora
mogu za opunomocenika koristiti usluge bilo koje osobe kao opunomocenika, te se na njih ne
odnosi ovo odredenje.

Uz ¢lanak 6.

U ovom clanku propisano je da se u sluc¢aju kada porezni obveznik ima prebivaliSte u
tuzemstvu i inozemstvu uzimaju u obzir osobne i gospodarske veze poreznog obveznika, §to
je i priznato u stavku 2. kod odredenja prebivalista unutar drzave, te je odredba u cijelosti
prikladno doradena. Ujedno se i upucuje na Pravilnik radi primjene obrazaca za utvrdivanje
rezidentnosti, a koji postoji 1 od ranije, samo je bio povezan sa ¢lankom o prijavi ¢injenica
bitnih za oporezivanje.

Uz ¢lanak 7.

Dodani su novi stavci 3. do 8. bududi da je posljednjih godina uoceno da poslovni subjekti, a
osobito oni registrirani izvan podrucja Republike Hrvatske pruzaju svoje usluge hrvatskim
gradanima izbjegavaju¢i ispunjavanje uvjeta koji su za obavljanje odredene djelatnosti
regulirani propisima Republike Hrvatske. Na taj nacCin ostvaruju se nepripadajuce porezne
pogodnosti, a poslovanje protivno propisima moze u pojedinim slucajevima izazvati i teSko
nadoknadivu Stetu za druStvenu zajednicu. Radi sprjeCavanja ove pojavnosti, odredbama
OPZ-a propisuje se mogucénost da nadlezno tijelo takvoj fizi¢koj i /ili pravnoj osobi zabrani
rad. Pravno uporiSte predstavlja Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu koja
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propisuje da se isti moze blokirati ako je to potrebno i samo onoliko dugo koliko je potrebno
radi postovanja zakonodavnih akata Unije ili nacionalnog zakonodavstva koje je u skladu s
pravom Unije, kojima podlijeze davatelj usluga pristupa internetu ili postovanja mjera koje su
u skladu s pravom Unije, a kojima se izvrSavaju takvi zakonodavni akti Unije ili nacionalno
zakonodavstvo, ukljucujuéi sudske naloge ili naloge tijela javne vlasti kojima su dodijeljene
odgovarajuce ovlasti.

Uz ¢lanak 8.

Nuzno je bilo uskladiti definiciju stalne poslovne jedinice sa definicijom prema Zakonu o
porezu na dobit, te ukljuciti elemente nuzne za pravilnu primjenu postojecih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja te ostvarivanju ugovornih prava Republike Hrvatske.
Ujedno su u definiciju ukljuceni elementi novog OECD Modela ugovora o dohotku i kapitalu
iz 2017. godine, a izmjene se odnose na ograniCavanje opsega izuzeca za odredene aktivnosti
pripremnog i pomo¢nog karaktera, prosirenje definicije zavisnog agenta novog pravila kojim
se ureduje pitanje podjele poslovanja radi izbjegavanja nastanka stalne poslovne jedinice.

Uz ¢lanak 9.

U krug osoba koje se smatraju povezanima ukljucuju se i fizicke i pravne osobe koje koriste u
kontinuitetu iste prostorije, opremu ili djelatnike ¢ime ostvaruju kontinuitet djelatnosti, a za
iste se smatra da predstavljaju jedan rizik za izvrSavanje obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa.
U postupku zlouporabe prava moze im se nametnuti obveza placanja poreza s naslova
poreznog jamstva. Ujedno, namjera nije ukljuciti u krug rizi¢nih povezanih osoba slucajeve
statusnih promjena koji se priznaju po poreznim propisima.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se da se dobit stalne poslovne jedinice nerezidenta pripisuje na nacin da se uzimaju
u obzir obavljene funkcije, imovina koja se Kkoristi i preuzeti rizici od poduzetnika putem
stalne poslovne jedinice i kroz druge dijelove poduzetnika.

Uz ¢lanak 11.

U ovom ¢lanku kojim je propisan oblik i sadrzaj poreznog akta, kako bi se u potpunosti
ostvarila dvosmjerna elektroni¢ka komunikacija izmedu poreznog tijela i poreznih obveznika.
Uvodi se pojam oznacavanja elektronickim potpisom ili elektronickim pecatom, a nacin
njegovog oznaCavanja detaljnije ¢e se propisati pravilnikom. Budu¢i Porezna uprava ima
strateSki cilj komunicirati dvosmjerno elektronickim putem s poreznim obveznicima, temelj
za ovakvu odredbu ¢lanka je postojeca Uredba eIDAS. Nadalje, u Republici Hrvatskoj je na
snazi Uredba 0 organizacijskim i tehni¢kim standardima za povezivanje na drzavnu
informacijsku infrastrukturu (Narodne novine, broj 60/17), koja u ¢lanku 15. stavku 2.
propisuje valjanost isprave ispisane na papiru ukoliko se izvr$i provjera kontrolnog broja i
zapisa. Trenutno viSe tijela javne vlasti (Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo uprave, HZMO
itd.) izdaju takve dokumente u papirnatom obliku bez ikakvog otiska pecata na temelju
spomenute Uredbe.
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Uz ¢lanak 12.

Doraduje se materijalna odredba o obvezi potpunog, to¢nog, pravodobnog i urednog vodenja
prometa putem naplatnih uredaja, a radi potreba prekrSaja koji su propisani za postupanje
suprotno odredbi Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se da se racun u elektronickom obliku moze ispostaviti ukoliko primatelj izri¢ito ne
odbija takav nacin ispostavljanja ra¢una.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se da ¢e se u poreznim stvarima uzeti u obzir knjigovodstvene isprave koje su
pretvorene u elektronicki zapis ukoliko se osigura vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost
sadrzaja od trenutka pretvorbe do kraja razdoblja propisanog za Cuvanje knjigovodstvene
isprave, $to olakSava poslovanje i ¢uvanje dokumentacije koja moze biti trazena u nekom
kasnijem razdoblju.

Uz ¢lanak 15.

Od obveze prijave ¢injenica bitnih za oporezivanje iskljuceni su neki podaci koje porezno
tijelo zaprima od drugih javnopravnih tijela ili poreznih obveznika, ¢ime je odredba sadrzajno
reducirana, a dodaje se obveza prijavljivanja poslovnog ra¢una kojeg porezni obveznik ima
izvan Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 16.

Radi intenzivne komunikacije izmedu poreznih obveznika 1 poreznog tijela propisuje se
posebni ¢lanak koji regulira nacin registracije i koriStenje niZih sigurnosnih razina nacionalno
priznatih vjerodajnica za koristenje elektronickog sustava poreznog tijela.

Uz ¢lanak 17.

Propisuje se kod obrasca OPZ-STAT, radi administrativnog rasterecenja, Smanjenje dinamike
izvjeS¢ivanja, koja je sada propisana sa Cetiri puta godi$nje, na samo jednom godis$nje i to u
roku za podnosenje poreznih prijava poreza na dohodak ili poreza na dobit.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje se da ¢e Celnik poreznog tijela objavljivati Odluku u kojoj ¢e biti navedeni iznosi
koji predstavljaju troSak izdavanja rjeSenja nerazmjeran napla¢enom porezu, Sto Ce se
objavljivati na sluzbenim stranicama poreznog tijela.

Uz ¢lanak 19.

Ureduje se elektroni¢ka komunikacija od poreznog tijela prema poreznom obvezniku na nacin
da se propisuje da se rjeSenja pored potpisa mogu i oznacavati elektronickim potpisom ili
elektroni¢kim pecatom.
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Uz ¢lanak 20.

Propisano je da ¢e se ovrha na nov€anim sredstvima obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvacéenog upravnim ugovorom.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se da ¢e se kod zastare prava na naplatu pored kriterija koji su do sada propisani, a
to su da je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili je rjesenje kojim je porezno tijelo
utvrdilo poreznu obvezu i kamate, potrebno ukljuciti i trenutak dospjelosti porezne obveze,
jer je u rjeSenjima koje izdaje porezno tijelo moguce da porezne obveze dospijevaju u
razli¢ito vrijeme.

Uz ¢lanak 22.

Na nastup zastare prava na povrat porezno tijelo pazi po sluzbenoj duznosti, ¢ime se u
postupanju izjednacavaju s obvezom poreznog tijela da na zastaru prava na utvrdenje i na
zastaru prava na naplatu pazi po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 23.

Kod obveze banaka da dostavljaju Ministarstvu financija podatke o prometu svih kunskih i
deviznih racuna propisuje se svrha prikupljanja ovih podataka, a to je pracenje Cinjenica
bitnih za oporezivanje, Sto je bilo nuzno propisati radi Opce uredbe o zastiti osobnih
podataka.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se da Carinska uprava, kao ustrojstveni dio Ministarstva financija koja provodi
nadzore fiskalizacije, provodi postupak radi provjere i utvrdivanja Cinjenica bitnih za
oporezivanje poreznih obveznika i drugih osoba odnosno porezni nadzor.

Uz ¢lanak 25.

Kod odabira poreznih obveznika za porezni nadzor, pored poreznih obveznika iz Zakona o
racunovodstvu odreduju se svi adresati iz ¢lanka 49. Opéeg poreznog zakona, medu kojima su
1 fizicke 1 pravne osobe koje predstavljaju jedan rizik odnosno ostvaruju kontinuitet
djelatnosti u jednom prostoru u kojem koriste istu opremu, prostor i djelatnike, a kako bi se
suzbila zlouporaba Cinjenice promjene pravnog oblika od strane istih osoba u istom prostoru,
s istim djelatnicima i opremom.

Uz ¢lanak 26.
U odredbi o obavijesti o poreznom nadzoru propisuje se da se ista moze izdavati Sa

elektronickim potpisom ili elektroni¢kim pecatom poreznog tijela, kada se izdaje u
elektroni¢kom obliku.
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Uz ¢lanak 27.

Kod upravnih mjera koje izri¢e porezno tijelo pojasnjava se svrha izricanja upravne mjere, a
to je onemogucavanje daljnjeg nezakonitog postupanja i pravilnog uredenja porezno-pravnog
odnosa. Ujedno se u stavku 4. dodaje recenica da ¢e poslovni prostor ostati zapecacen u roku
koji je odreden bez obzira na promjene pravne osobnosti poreznog obveznika koji obavlja
djelatnost u tom prostoru, radi sprjeCavanja izigravanja upravne mjere koja je izrecena
konkretnom poreznom obvezniku.

Uz ¢lanak 28.

Kod odredbe o pravu poreznog obveznika na obavijest o ishodu poreznog nadzora propisuje
se da se zaklju¢ni razgovor nece obaviti i u slu¢ajevima nadzora fiskalizacije i igara na srecu,
kako bi se ovi nadzori pojednostavili i postali u¢inkovitiji.

Uz ¢lanak 29.

Dopunjuje se ¢lanak o zapisniku o poreznom nadzoru u koji su ukljuceni izrada zapisnika u
elektronicCkom obliku te dostava elektronickim putem, moguénost odricanja poreznog
obveznika od prigovora, te se propisuju slucajevi kada se ne donosi porezno rjeSenje a to su
nadzori fiskalizacije i igara na sre¢u. U takvom slucaju neusvajanje prigovora na zapisnik
navodi se u obrazloZenju prekrSajnog naloga i optuznog prijedloga koji se donose prema
propisima kojima se ureduje prekrsajni postupak.

Uz ¢lanak 30.

Promijenjeni su stavci 2. i 4. koji su upucivali na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom i brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
1zmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uop¢enog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 31.

Promijenjen je stavak 2. koji je upuc¢ivao na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluZzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uop¢enog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 32.

Kao ovrsna isprava dodaje se rjeSenje o ovrsi. Navedeno je bitno kako bi se temeljem rjesSenja
0 ovrsi mogao zatraZiti upis zaloznog prava na nekretnini (da se ne donosi R2). Propisuje se
ovjera elektroni¢kim potpisom ili elektronickim pecatom poreznog tijela.

Uz ¢lanak 33.
Propisuje se da rjeSenje o ovrsi donosi porezno tijelo koje je mjesno nadlezno za utvrdivanje

ili naplatu poreza, umjesto dosadasnjeg rjeSenja da je porezno tijelo trebalo biti mjesno
nadlezno i za utvrdivanje i naplatu poreza.
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Uz ¢lanak 34.

U pojedinim slucajevima naplata iz sredstva osiguranja u suprotnosti s nacelima ovrhe te
moze biti prekomjerno opterecenje za obveznika (primjer: upravni ugovor je sklopljen radi
otplate 200.000,00 kuna, 190.000,00 je otplaceno, a za 10.000,00 je potrebno pokrenuti ovrhu.
Svrsishodnije je blokirati ra¢un nego pokrenuti ovrhu na nekretnini koja je bila sredstvo
osiguranja).

Uz ¢lanak 35.

Propisuje se da se ovrha obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrSno danom donosenja.
Navedeno je bitno radi zasStite prava ovrSenika. Obustavu ovrhe porezno tijelo provodi po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovrSenika, donoSenjem rjeSenja. Kako je na rjeSenje o
obustavi ovrhe dozvoljeno izjaviti zalbu, potrebno je odredbe o obustavi ovrhe dopuniti na
nacin da se propiSe kako se ovrha obustavlja rjeSenjem koje postaje izvrsno danom donos$enja.
Navedeno je bitno radi zaStite prava ovrSenika i pravovremene obustave ovrhe ¢im Su se za
istu stekli uvjeti. Buduéi da je zakonom kojim se propisuje provedba ovrhe na nov¢anim
sredstvima propisano da, ako se trazbina iz osnove za placanje ne naplati od ovrSenika fizicke
osobe u cijelosti u roku od tri godine od primitka u Agenciju, nakon §to po toj osnovi za
placanje nije bilo nikakvih naplata posljednjih Sest mjeseci uzastopno s racuna tog ovrsenika,
Agencija prestaje s izvrSavanjem te osnove za placanje za ovrSenika iz osnove za placanje za
kojeg su zadovoljeni navedeni uvjeti. Ovisno o stanju duga i stanju u Oc¢evidniku redoslijeda
osnova za placanje u nekim sluc¢ajevima ¢e biti potrebno obustaviti ovrhu po osnovi za
placanje koju je Financijska agencija prestala izvrSavati.

Uz ¢lanak 36.

Trazbina se otpisuje kao nenaplativa ako se u sudskom postupku ili postupku mirnog rjeSenja
spora sklopi nagodba. Navedeno je potrebno kako bi se propisao pravni temelj za provedbu
nagodbe kojom je dogovoren otpis duga.

Uz ¢lanak 37.

Promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 38.

Promijenjen je stavak 1. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 39.
Promijenjene su odredbe koje su upucivale na druge propise navodenjem punog naziva tog

propisa, s nazivom 1 brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.
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Uz ¢lanak 40.

Sadasnjom formulacijom odredbe kao uvjet je postavljen da na drazbi moraju sudjelovati
barem dva ponuditelja. Taj uvjet je bio propisan i prijasnjim propisima. Medutim, tim
uvjetom onemogucéava se prodaja pokretnine na prvoj ili drugoj javnoj drazbi ukoliko se
prijavi jedan ponuditelj koji mozda nudi vise, te se oglasava sljedeca prodaja u kojoj ¢e se
prodajom dobiti manje. Navedeno je uskladeno s Ovr$nim zakonom ¢lankom 100. kao i
nacelom da se javnom prodajom postigne najpovoljnije unovcenje pokretnine (¢lanak 149.
stavak 1. OZ-a).

Uz ¢lanak 41.

Promijenjen je stavak 2. koji je upucivao na druge propise navodenjem punog naziva tog
propisa, s nazivom i brojem sluzbenog glasila u kojem je taj propis objavljen. Zbog ucestalih
izmjena propisa nuzno je koristiti navodenje uopéenog naziva za odredenu vrstu propisa.

Uz ¢lanak 42.

Propisuje se da se postupak osiguranja moze provoditi najduze do 15 dana od dana nastupanja
uvjeta za ovrhu. U slucaju da su nastupile okolnosti zbog kojih se osiguranje viSe ne moZe
provoditi, postupak osiguranja se obustavlja, a Financijskoj agenciji se nalaze zaplijenjena
sredstva vratiti na racun protivnika osiguranja. Kada nastupe uvjeti za ovrhu rjeSenje o
osiguranju zamjenjuje se rjeSenjem o ovrsi kojim se obustavlja postupak osiguranja i nalaze
Financijskoj agenciji prijenos sredstava zaplijenjenih po rjeSenju 0 osiguranju radi namirenja
trazbine iz rjeSenja o ovrsi. Rjesenje o ovrsi zadrzati ¢e prednosni red kojeg je steklo rjeSenje
o osiguranju te da rjeSenjem o osiguranju porezno tijelo stjeCe zaloZno pravo na predmetu
osiguranja.

Uz ¢lanak 43.

Kod dostave obavijesti o postupku utvrdivanja zlouporabe prava propisuje se da se osim
potpisom ovlastene osobe ova obavijest moze oznaéiti elektronickim potpisom ili
elektronickim pecatom poreznog tijela.

Uz ¢lanak 44.

Propisuje se potpisivanje zalbe u elektroni¢koj komunikaciji s poreznim tijelom.

Uz ¢lanak 45.

Doradena je odredba odnosno zakonski opis prekrSaja za sluc¢aj kada je utvrden visak
gotovine koji nije iskazan preko naplatnog uredaja, te da se utvrdeni viSak gotovine moze
oduzeti kao imovinska korist.

Uz ¢lanak 46.

Propisan je novi prekrSaj u slucaju da pruzatelj usluga pristupa internetu ne blokira pristup

sadrZaju prema nalogu o zabrani rada koji izdaje nadleZzno tijelo putem nadleZne regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti. Takoder, doraden je opis prekrsaja za slucaj kada se neto¢no
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vode evidencije ili je za iskazane isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja utvrden
manjak gotovine.

Uz ¢lanak 47.

Brisan je stavak 4. kojim se posljedi¢no, radi dugotrajnosti postupaka, moglo utjecati na
prihodovnu i rashodovnu stranu drzavnog proracuna. Naime, postupci koji se vode radi
naplate kao $to su postupak ovrhe na nekretnini, pobijanje duznikovih radnji, stecCajni
postupak i sl. su iznimno dugotrajni i izvjesno je da ¢e se primjenom ovakve regulative
(brisanjem odredbe o zastoju zastare u sudskom postupku) stvoriti uvjeti za zastaru.
Posljedicno, Republika Hrvatska se nefe namiriti, a istovremeno ¢e morati platiti nastale
sudske troSkove. Porezni obveznici protiv kojih se vode dugotrajni postupci ve¢ imaju pravo
na naknadu Stete radi ne donosenja presude u razumnom roku, dok Porezna uprava kao tijelo
drzavne uprave nema takvo pravo.

Uz ¢lanak 48.

Propisuje se da ¢e se donijeti odgovarajuce odredbe pravilnika u roku od 60 dana od stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 49.

Propisan je nacin objave i dan stupanja na snagu Zakona.

IV. OCJENA I1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog zakona u

¢lanku 2. kojim se mijenja ¢lanak 8. propisuje se da ¢e se na popisu dospjelih 1 neplacenih
dugova posebnim oznakama i porukama obiljeziti oni porezni obveznici koji nakon
podmirenja dijela dugovanja imaju manji nepodmireni iznos od onog koji je kriterij za objavu
popisa.
Ukljucen je u tekst novi ¢lanak 63.a koji propisuje uporabu racuna u elektroni¢kom obliku,
koji je do sada bio propisan isklju¢ivo u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i njegovim
provedbenim aktima, jer je nuzno osigurati primjenu racuna u elektronickom obliku Sirem
krugu poreznih obveznika, izvan kruga poreznih obveznika poreza na dodanu vrijednost te
osigurati da porezni obveznik moze izdati racun u elektronickom obliku ukoliko primatelj
izri¢ito ne odbija takav nacin ispostavljanja racuna.

Propisuje se da je kod zastare prava na naplatu pored kriterija koji su do sada propisani, a to
su da je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili je rjeSenje kojim je porezno tijelo
utvrdilo poreznu obvezu i kamate, potrebno ukljuciti i trenutak dospjelosti porezne obveze,
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jer u nekim rjesenjima koje izdaje porezno tijelo porezne obveze dospijevaju u razli¢ito
vrijeme.

Doraduje se ¢lanak 125. koji propisuje pravo poreznog obveznika na obavijest o ishodu
poreznog nadzora, na nacin da se pored propisanih slucajeva u kojima se zaklju¢ni razgovor
nece obaviti — a to su slucajevi kada tijekom poreznog nadzora nisu utvrdene nepravilnosti ili
porezni obveznik razgovor izbjegava ili odbija propisuje i slucaj kada se radi o nadzorima
fiskalizacije i igara na sre¢u. Naime, ve¢ je Prijedlogom Zakona o0 izmjenama i dopunama
Opceg poreznog zakona predloZzeno da se u ovim nadzorima ne donosi rjeSenje, pa se isto
propisuje i za zavrSni razgovor, uzevsi u obzir prirodu ovih nadzora u kojima je se na licu
mjesta utvrduju nepravilnosti te stranci urucuje zapisnik o utvrdenju istih, bez izdavanja
rjeSenja. Prava poreznog obveznika osigurana su ulaganjem prigovora na zapisnik.

Radi preglednosti izmjena u ¢lanku o zapisniku o poreznom nadzoru, izmijenjen je cijeli
¢lanak, a sadrzajno izmjene nisu mijenjane u odnosu na Prijedlog zakona.

Isto tako, nomotehnic¢ki se doraduju izmjene kod ¢lanaka 151. i 153. postojeeg Opceg
poreznog zakona, te kod ¢lanka 171., a $to je propisano ¢lankom 40. ovih izmjena i dopuna,
sve radi uskladenja s odredbom ¢lanka 339.a Ovrs$nog zakona. Naime, dodan je novi stavak 9.
kojim se propisuje da se provedbom mjere osiguranja stjece zalozno pravo, osim u slucaju
kada se radi o mjeri osiguranja u neutvrdenom iznosu. Takoder, zalozno pravo na predmetu
osiguranja moze se ste¢i provedbom mjere, a ne samim rjeSenjem o osiguranju. Isto tako
porezno tijelo nije stranka ovrSnog postupka i stoga ne moze ste¢i zalozno pravo pa Se
predlaze da se propise da zalozno pravo stjece predlagatelj osiguranja.

Prihvacene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo povodom nomotehnickih dorada kod
Clanaka 2., 8. te ¢lanaka 25. i 26. $to u Kona¢nom prijedlogu zakona ¢ini intervencije u
¢lancima 2., 8., 27. i 29.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Saborska zastupnica Ivana Nincevi¢-Lesandri¢ u ime Kluba zastupnika Mosta
nezavisnih lista, i saborski zastupnik Robert Jankovics u ime Kluba zastupnika Stranke rada i
solidarnosti, reformista i nezavisnih zastupnika, vezano na odredbu Zakona kojim se regulira
provedba zabrane rada blokiranjem pristupa sadrzaju internetske stranice, smatraju da ova
mjera ozbiljno naruSava koncept slobodne medunarodne trgovine, a uredba koja se navodi kao
temelj takve odredbe ima jasnu intenciju da svako blokiranje sadrzaja ili stranice bude
priviemeno i minimalno. Ova odredba nema navedenu intenciju ve¢ intenciju eliminirati sa
trzista sve koji se ne prilagode u potpunosti trazenom cilju.

PredloZena odredba ne moze se mijenjati, jer je legitimitet blokiranju pristupa sadrzaju
internetske stranice dala upravo Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. studenoga 2015. o utvrdivanju mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu te 0 izmjeni
Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi 1 pravima korisnika u vezi s elektronickim
komunikacijskim mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji. Cilj ove odredbe nije ogranicavati
medunarodnu trgovinu ve¢ sprije€iti neregularno obavljanje djelatnosti putem interneta
mjerom utvrdenom predmetnom Uredbom. Ujedno, onaj tko obavlja djelatnost na opisani
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nacin ima priliku uskladiti svoje poslovanje propisima Republike Hrvatske, stoga blokiranje
pristupa sadrzaju ne mora nuzno trajati dulje vrijeme, nego onoliko koliko je potrebno da se
poslovanje uskladi s pozitivnim zakonskim propisima.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Oblici javnih davanja
Clanak 2.
(1) Javna davanja u smislu ovoga Zakona jesu porezi i druga javna davanja.

(2) Porezi su nov€ana davanja i prihod su proracuna koji se koristi za podmirivanje
proracunom utvrdenih javnih izdataka. Porezi se ne smatraju povremenim davanjima.

(3) Drugim javnim davanjima smatraju se troSarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za
koncesije, novCane kazne za porezne prekrSaje 1 sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata
1/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela.

(4) Carina je nov¢ano davanje koje se placa pri uvozu i izvozu.

(5) Pristojbe su novCana davanja koja se pladaju za odredenu cinidbu ili za koriStenje
odredenoga javnog dobra.

(6) Doprinosi su novcana davanja koja se placaju za koriStenje odredenih usluga ili
ostvarivanja prava.

(7) Naknada za koncesiju jest javno davanje sukladno zakonu kojim se ureduju koncesije.
(8) Odredbe ovoga Zakona propisane za poreze na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na
druga javna davanja (u daljnjem tekstu: porezi) propisana ovim Zakonom, ako ovim Zakonom
ili posebnim propisima nije uredeno drugacije.
Obveza ¢uvanja porezne tajne
Clanak 8.
(1) Porezno tijelo duZno je kao poreznu tajnu uvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi
u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze,
kao i podatke koje razmjenjuje s drugim drzavama u poreznim stvarima.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra se poreznom tajnom:

1. podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na
dodanu vrijednost

2. podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne podatke s namjerom umanjenja svoje
ili tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne prijevare poreza na dodanu vrijednost)
ako je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.

(3) Obveza ¢uvanja porezne tajne iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na sve sluzbene osobe
poreznog tijela, vjeStake i druge osobe koje su ukljuc¢ene u porezni postupak.
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(4) Obveza cuvanja porezne tajne je povrijedena ako se ¢injenice navedene u stavku 1. ovoga
¢lanka neovlasteno koriste ili objave.

(5) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omogucéi uvid u podatke o poreznom obvezniku bitne za njegov
odnos prema poreznom obvezniku

2. ako se Clanove drustva osoba upozna s ¢injenicama bitnima za oporezivanje drustva

3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrsajnog ili sudskog postupka

4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose

5. ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duznosti trazi
podatke nuzne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a

koje bi inace stranka trebala sama pribaviti

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji mogu
biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika

8. ako se podaci daju u skladu s postupcima propisanim ugovorima o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i drugim medunarodnim ugovorima u poreznim stvarima koji su u primjeni u
Republici Hrvatskoj

9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom za pruzanje i
dobivanje pravne pomoci i

10. ako se podaci daju sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna suradnja u podrucju
poreza.

(6) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena u slucaju kada porezno tijelo bez posebnog
zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
poreznog postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog
propisa za ¢ije je provodenje nadlezno neko drugo javnopravno tijelo.

(7) Obveza cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna
uprava bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim mreZnim stranicama popis
dospjelih i neplacenih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza
na dohodak 1 prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
promet nekretnina, iznosa na ime naknade za koncesiju te carina, ako je ukupni iznos duga:
1. ve¢i od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost

2. veti od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe i

3. ve¢i od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike.
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(8) Popis dospjelih, a nepla¢enih dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavit ¢e se 31. listopada
svake godine.

(9) Popis iz stavka 7. ovoga Clanka sadrzava: ime i1 prezime ili naziv poreznog obveznika,
godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe ili sjediSta pravne
0sobe, iznos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Na zahtjev osobe koja dokaze pravni
interes, Porezna uprava popis moze dopuniti i drugim podacima potrebnim radi nespornog
utvrdivanja identiteta pojedinacnog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao Sto su: datum i
mjesec rodenja fiziCke osobe 1 ime roditelja fizicke osobe. Porezna uprava moze za porezne
obveznike s popisa iz stavka 7. ovoga ¢lanka iznijeti podatke o poduzetim mjerama ovrSnog
postupka.

(10) Iznimno od stavaka 7. 1 9. ovoga Clanka, popis nece sadrzavati podatke o dugovima
poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obro¢no placanje duga ili
reprogramiranje naplate poreznog duga, ili je pravomocénim rjeSenjem o sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi utvrdeno da se dug reprogramira ili je potvrden predstecajni sporazum,
ili je sukladno Zakonu o stecaju potrosaca sklopljen izvansudski sporazum, odnosno sudska
nagodba na pripremnom ro¢istu.

(11) Iznimno, obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava i Carinska uprava bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima
javnog priopéavanja i na svojim mreznim stranicama podatke potrebne radi ispravljanja
netocnih ili nepotpunih informacija u slu¢aju ako je netocne ili nepotpune informacije porezni
obveznik izravno ili neizravno dostavio sredstvima javnog priop¢avanja.

Obvezujuca misljenja
Clanak 10.
(1) Porezno tijelo ovlaSteno je na pisani zahtjev poreznog obveznika donijeti obvezujuce
mi$ljenje o poreznom tretmanu budu¢ih i namjeravanih transakcija, odnosno poslovnih
dogadaja i djelatnosti poreznog obveznika.
(2) Podrug¢ja primjene obvezujucih misljenja iz stavka 1. su:

1. utvrdivanje oporezivih isporuka u svrhu podjele pretporeza

2. primjenu poreznih propisa u slucajevima investicijskih projekata koji se realiziraju u
Republici Hrvatskoj, ¢ija vrijednost prelazi 20.000.000,00 kuna

3. utvrdivanje porezne osnovice poreza na dobit pri spajanju, podjeli, djelomi¢noj podjeli,
prijenosu imovine i zamjeni dionica 1 udjela, osim poreznih postupaka utvrdenih ¢lancima
20.a do 20.r Zakona o porezu na dobit

4. primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja kod obveza poreza na dohodak i
poreza na dobit

5. porezni tretmani poslovnih aktivnosti koje zbog svojih osobitosti nisu usporedive niti
uobicajene s poslovnim aktivnostima koje se obavljaju na podru¢ju Republike Hrvatske.
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(3) Troskove izdavanja obvezujuc¢ih misljenja u cijelosti snosi porezni obveznik.

(4) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nacin primjene, rokove i iznose trosSkova
izdavanja obvezujucih misljenja.

Gospodarski pristup
Clanak 11.
(1) Porezne ¢injenice utvrduju se prema njihovoj gospodarskoj biti.

(2) Ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist ostvarena bez pravne osnove,
porezno tijelo utvrdit ¢e poreznu obvezu u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje
pojedina vrsta poreza.

(3) Ako je u kaznenom ili prekrSajnom postupku pravomoé¢nom odlukom izrecena zastitna
mjera oduzimanja imovinske koristi ostvarene protupravnom radnjom, porezni akt kojim je
utvrdena porezna obveza ponistit ¢e se na zahtjev poreznog obveznika.

Opunomocenik, stru¢ni pomagac i porezni savjetnik
Clanak 17.

(1) Porezni obveznik moze imati opunomocenika, struénog pomagaca i poreznog savjetnika.

(2) Opunomocenik je osoba koja zastupa poreznog obveznika u okviru dobivene punomo¢i i u
njegovo ime moze poduzimati radnje u poreznom postupku.

(3) Stru¢ni pomagac je osoba koja nastupa uz nazo€nost poreznog obveznika i pomaze mu
savjetima. Izjava struénog pomagata smatra se izjavom poreznog obveznika samo ako
porezni obveznik danoj izjavi odmah ne proturje¢i. Struéni pomagac nije ovlaSten u ime
poreznog obveznika poduzimati radnje u poreznom postupku kao njegov zastupnik.

(4) Porezni savjetnik je osoba koja obavlja poslove savjetovanja poreznog obveznika u
poreznom postupku pred poreznim tijelima. Ako nastupa 1 kao opunomocenik poreznog
obveznika, mora imati punomo¢ za obavljanje tih poslova. Obavljanje djelatnosti poreznog
savjetnika ureduje se posebnim zakonom.

PrebivaliSte 1 uobi¢ajeno boraviste
Clanak 43.

(1) U smislu ovoga Zakona smatra se da porezni obveznik ima prebivaliSte ondje gdje ima
stan u vlasniStvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske
godine. Boravak u stanu nije obvezan.

(2) Ako porezni obveznik u Republici Hrvatskoj ima u vlasnistvu ili posjedu vise stanova,
prebivaliSte mjerodavno za oporezivanje utvrduje se prema mjestu prebivaliSta obitelji, a za
poreznog obveznika samca prema mjestu u kojem se pretezno zadrzava ili prema mjestu iz
kojeg pretezno odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti.
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(3) Ako porezni obveznik ima prebivaliSte u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se da ima
prebivaliSte u tuzemstvu.

(4) Uobicajeno boraviste u smislu ovoga Zakona ima porezni obveznik u onome mjestu u
kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da on u tome mjestu
ili na tom podru¢ju ne boravi samo privremeno. Uobicajenim boravistem u smislu ovoga
Zakona smatra se stalan ili vremenski povezan boravak u trajanju od najmanje 183 dana u
jednoj ili u dvije kalendarske godine. Za odredivanje uobiCajenog boraviSta nisu vazni
kratkotrajni prekidi boravka koji ne traju dulje od jedne godine.

Odjeljak 5.
PODUZETNIK | GOSPODARSKA DJELATNOST

Clanak 44.
(1) Poduzetnik u smislu ovoga Zakona jest svaka fizicka ili pravna osoba, udruzene osobe ili
imovinska masa bez pravne osobnosti koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno
i radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih Kkoristi.
(2) Gospodarskom djelatnos¢u u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se razmjena dobara i
usluga na trZiStu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih

koristi.

Stalna poslovna jedinica
Clanak 45.

(1) U smislu ovoga Zakona stalnom poslovnom jedinicom smatra se stalno mjesto poslovanja
preko kojega se poslovanje drustva obavlja u cijelosti ili djelomicno.

(2) Stalnom poslovnom jedinicom smatraju se posebno:
1. mjesto stvarne uprave

2. podruznica

3. ured

4. tvornica

5. radionica

6. rudnik, naftni ili plinski izvor, kamenolom ili bilo koje drugo mjesto iskoriStavanja
prirodnih bogatstava.

(3) Gradiliste ili gradevinski ili montazni projekt €ini stalnu poslovnu jedinicu samo ako traje
dulje od Sest mjeseci.

(4) Stalnom poslovnom jedinicom ne smatra se:
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1. koristenje objekata iskljucivo za uskladistenje, izlaganje ili isporuku dobara ili robe koji
pripadaju drustvu

2. odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu iskljucivo radi uskladistenja,
izlaganja ili isporuke

3. odrzavanje zaliha dobara ili robe koje pripadaju drustvu isklju¢ivo radi prerade koje obavlja
drugo drustvo

4. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi kupnje dobara ili robe ili radi
prikupljanja podataka za drustvo

5. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja iskljucivo radi obavljanja bilo koje druge djelatnosti
pripremnog ili pomoénog znacenja za drustvo

6. odrzavanje stalnog mjesta poslovanja radi kombinacije djelatnosti spomenutih u tockama
od 1. do 5. ovoga stavka, pod uvjetom da cjelokupna djelatnost stalnog mjesta poslovanja,
koja je posljedica te kombinacije, ima pripremno ili pomo¢no znacenje.

(5) Smatra se da postoji stalna poslovna jedinica kad osoba koja nije zastupnik sa
samostalnim statusom, djeluje u ime drustva te ima ovlasti da zakljucuje ugovore u ime toga
drustva, Sto uobiCajeno Cini, osim ako su njezine djelatnosti ograni¢ene na djelatnosti
navedene u stavku 4. ovoga ¢lanka, koje ako bi se obavljale putem stalnog mjesta poslovanja,
ne bi to stalno mjesto poslovanja ¢inile stalnom poslovnom jedinicom.

(6) Ne smatra se da drustvo ima stalnu poslovnu jedinicu samo zato Sto svoje poslovanje
obavlja putem posrednika, generalnog komisionara ili drugoga zastupnika sa samostalnim
statusom, ako te osobe rade u okviru svoje redovite poslovne djelatnosti.

Povezane osobe
Clanak 49.

(1) Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod kojih je ispunjen najmanje jedan
od sljedec¢ih uvjeta:

1. dvije ili viSe fizi€kih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duzni¢kog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad
drugom ili drugima

2. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba koje za izvrSavanje obveza iz porezno-duznickog
odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od njih ima, izravno ili neizravno, znacajan utjecaj
na drugu ili druge

3. dvije ili viSe fizickih ili pravnih osoba izmedu kojih ne postoji odnos kontrole iz tocke 1.
ovoga stavka ili znacajan utjecaj iz tocke 2. ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za
izvrSavanje obveza iz porezno-duzni¢kog odnosa jer su medusobno povezane tako da postoji
velika vjerojatnost da uslijed pogorSanja ili poboljSanja gospodarskog i financijskog stanja
jedne osobe moze doc¢i do pogorsanja ili pobolj$anja gospodarskog i financijskog stanja jedne
ili viSe drugih osoba, jer se izmedu njih provodi ili postoji mogucnost prijenosa gubitaka,
dobiti ili sposobnosti za placanje.
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(2) Smatra se da postoji odnos povezanih osoba iz ovoga ¢lanka i izmedu poreznog duznika i:
njegovog brac¢nog druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u pobo¢noj liniji do
cetvrtog stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira da li je brak prestao ili nije,
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbniStvom, staratelja, osobe pod
starateljstvom, te osobe koja s njime zivi u zajedni¢kom kuéanstvu.

Obracun dobiti stalne poslovne jedinice
Clanak 50.

Ako se utvrduje dobit stalne poslovne jedinice, stalnoj poslovnoj jedinici pripisuje se ona
dobit koju bi mogla ostvariti da je pod jednakim ili sliénim uvjetima obavljala svoju djelatnost
kao samostalni poduzetnik.

Oblik 1 sadrzaj poreznog akta
Clanak 58.
(1) Porezni akt donosi se u pisanom ili u usmenom obliku.

(2) Usmeni porezni akt moze donijeti ovlaStena osoba poreznog tijela i narediti njegovo
izvrSenje bez odgode u slucaju kada je ugrozena naplata poreza.

(3) Usmeni porezni akt mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od tri dana od dana
njegova donosenja.

(4) Svaki porezni akt iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime odnosno naziv sudionika kome se upuéuje

3. pravni 1 ¢injeni¢ni temelj 1

4. potpis ovlastene osobe.

(5) Porezni akt kojim se nalaze neko Cinjenje ili trpljenje mora sadrzavati i upozorenje na
posljedice nepostupanja.

(6) Obvezni sadrzaj poreznog rjeSenja utvrduje se ovim Zakonom, a primjenjuje se i na
zakljucak.

Obveza izdavanja ra¢una i vodenja poslovnih knjiga i evidencija
Clanak 62.

(1) Porezni obveznici duzni su izdavati racune te voditi poslovne knjige i evidencije radi
oporezivanja prema propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza.

(2) Racunom se za potrebe oporezivanja smatra i svaka isprava kojom se obracunavaju
isporuke bez obzira na to u kojem obliku i pod kojim nazivom je izdana.

(3) Porezni obveznici duzni su postupati prema odredbama stavka 1. ovoga ¢lanka i1 u slucaju
kad su te knjige 1 evidencije duzni voditi 1 prema drugim propisima.
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(4) Porezni obveznici koji isporuku dobara ili obavljanje usluga naplacuju u gotovini obvezni
su promet iskazivati putem naplatnih uredaja ili na drugi odgovarajuéi nacin.

(5) Stalna poslovna jedinica strane osobe i pravna osoba €iji je osnivac strana osoba duzne su
izdavati raCune, voditi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim
propisima koji se primjenjuju u Republici Hrvatskoj.

Racuni za gotovinski promet

Clanak 63.

Racuni za gotovinski promet, isjecci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uredaja moraju
sadrzavati najmanje ove podatke:

1. broj i nadnevak izdavanja

2. ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika koji je isporuc¢io dobra ili
obavio usluge te naznaku mjesta gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog
mjesta, poslovnog prostora, prodavaonice i sl.)

3. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporuc¢enih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih
usluga

4. ukupni iznos naknade i poreza razvrstani po poreznoj stopi.
Knjigovodstvene isprave i evidencije
Clanak 66.

(1) Knjizenja 1 druga evidentiranja treba obavljati potpuno, tocno, pravodobno i uredno.
Primitke 1 izdatke blagajne (gotovinski promet) treba biljeziti slijedom njihova nastanka
svakodnevno.

(2) Biljezenje podataka u poslovne knjige mora se temeljiti na urednim 1 vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama.

(3) Smatra se da je isprava za knjizenje uredna kad se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto 1 vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrZaj, $to znaci narav, vrijednost 1
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava
ona koja potpuno 1 istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

(4) KnjiZenja i druga evidentiranja ne smiju se mijenjati na nacin da se prvotni sadrZaj viSe ne
moze utvrditi. Ne smiju se obaviti ni izmjene takvog znaCaja da je neizvjesno jesu li
provedene odmah ili naknadno.

(5) Evidencije o dnevnom gotovinskom prometu moraju se voditi na mjestu na kojem se ti
primici ostvaruju i u svakom trenutku moraju biti dostupne poreznom tijelu u postupku
poreznog nadzora.

(6) Smatra se da se poslovne knjige, osim evidencija o dnevnom gotovinskom prometu, vode
pravodobno ako se njima osiguravaju podaci bitni za pravodobno utvrdivanje i prijavljivanje
(izvjeS¢ivanje) te placanje poreznih obveza.
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(7) Poslovne knjige i druge evidencije moraju se voditi u skladu s na¢inom oporezivanja
poreznog obveznika i prema temeljnim nacelima urednog knjigovodstva. Obveznici poreza na
dohodak vode jednostavno knjigovodstvo, a obveznici poreza na dobit dvojno knjigovodstvo.

(8) Poslovne knjige i druge evidencije mogu se voditi i u elektronickom obliku ako ti oblici
knjigovodstva, zajedno s pritom primijenjenim postupcima, odgovaraju temeljnim nacelima
urednoga knjigovodstva. Kod evidencija koje se vode samo prema poreznim propisima nacin
vodenja mora odgovarati svrsi koju evidencije trebaju ispuniti za oporezivanje. Pri vodenju
poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku mora se osigurati da podaci u
roku Cuvanja budu raspolozivi i da se u svako doba unutar primjerenog roka mogu uciniti
¢itljivima. Tijek postupka mora se zajedno sa svim promjenama dokazati pomocu sustavne
dokumentacije.

(9) Poslovne knjige 1 druge evidencije s pripadaju¢om dokumentacijom moraju se voditi i
cuvati na nacin da su dostupne poreznim tijelima i to:

1. u poslovnim prostorijama ili ako nema poslovnih prostorija, u stanu poreznog obveznika ili

2. kod opunomocdenika ili
3. kod osobe koja za poreznog obveznika vodi poslovne knjige.

(10) Ako za stalne poslovne jedinice u inozemstvu, prema inozemnim propisima, postoji
obveza vodenja knjigovodstva koju porezni obveznik ispunjava, poslovne se knjige i druge
evidencije ne moraju voditi 1 Cuvati u tuzemstvu. U tom se slu¢aju stanja i poslovni rezultati iz
knjigovodstva u inozemstvu moraju preuzeti u knjigovodstvo tuzemnoga poreznog obveznika
ako su bitni za oporezivanje, uz naznaku i obrazloZenje odredenih prilagodbi tuzemnim
poreznim propisima.

(11) Ako porezni obveznik vodi knjige i druge evidencije koje nisu zakonom propisane kao
obvezne, a koristi ih za utvrdivanje porezne obveze, duzan ih je voditi u skladu s odredbama
ovoga Clanka.

(12) Ako se za knjiZenja ili druga evidentiranja koristi jezik i pismo koji nisu u sluzbenoj
uporabi, porezno tijelo zatraZit ¢e ovjereni prijevod na hrvatski jezik 1 latini€no pismo. Ako se
koriste kratice, brojke, slova ili simboli, onda njihovo znafenje mora biti jednoznac¢no
utvrdeno.

(13) Na pocetku poslovanja porezni obveznik mora popisati svu imovinu 1 obveze te navesti
njihove pojedina¢ne vrijednosti. Takav se popis mora sastaviti i krajem svake poslovne
godine kao godi$nji popis.

(14) Osim godiSnjeg popisa, porezni obveznik mora popisati imovinu 1 obveze 1 u drugim
slu¢ajevima, a posebno po nalogu poreznog tijela u postupku poreznog nadzora, pri
promjenama cijena dobara ili poreznih stopa ako je to bitno za oporezivanje isporuka tih
dobara, kod statusnih promjena i kod otvaranja postupka stecaja ili postupka likvidacije ili
prestanka obavljanja djelatnosti.

(15) Kod promjene cijena dobara iz stavka 14. ovog ¢lanka nije nuzan popis imovine, ako se u
knjigovodstvenim evidencijama mogu osigurati podaci o vrijednosti robe na zalihi.

(16) Popisne liste smatraju se knjigovodstvenim ispravama.
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(17) Evidencije i isprave o dnevnom gotovinskom prometu, poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave te druge evidencije ¢uvaju se deset godina od pocetka tijeka zastare,
ako posebnim propisom nisu propisani dulji rokovi.

Prijava Cinjenica bitnih za oporezivanje
Clanak 68.

(1) Porezni obveznik duzan je prijaviti sve €injenice bitne za utvrdivanje njegove porezne
obveze, a osobito osnutak, premjestaj i prestanak trgovackog drustva, radionice ili stalne
poslovne jedinice ili pocetak obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno promjenu
prebivaliSta ili uobiCajenog boravista, i druge Cinjenice ¢ije je Pprijavljivanje propisano
posebnim zakonom.

(2) Porezni obveznik koji je izravno ili neizravno stekao vise od 50 % udjela u tuzemnom ili
inozemnom trgovackom drustvu, ili je u sustavu povezanih drustava odredenih ¢lankom 49.
stavkom 2. ovoga Zakona, duzan je to prijaviti nadleznom poreznom tijelu prema svome
sjedistu.

(3) Trgovacko drustvo nad kojim druga osoba ima velinska Clanska prava duzno je tu
¢injenicu prijaviti nadleznom poreznom tijelu prema svome sjedistu.

(4) Ako posebnim propisom nije uredeno drugacije, prijave iz stavka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka
treba podnijeti u roku od trideset dana od dana nastanka Cinjenice za koju postoji obveza
prijavljivanja.
(5) Obrasce za prijave prema stavku 4. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar financija.

Oblik 1 sadrzaj porezne prijave

Clanak 74.

(1) Porezna prijava podnosi se na obrascu. Oblik i1 sadrZaj obrasca porezne prijave utvrduje se
posebnim zakonom ili pravilnikom donesenim na temelju zakona. Ako je propisano, porezni
obveznik u poreznoj prijavi porez obra¢unava sam (obracunska prijava).
(2) Podaci u poreznoj prijavi moraju biti to¢ni 1 istiniti.

(3) Poreznoj prijavi mora se priloziti dokumentacija u skladu s poreznim propisima.

(4) Tko raspolaze dokumentacijom iz stavka 3. ovoga ¢Clanka, duzan ju je izdati poreznom
obvezniku na njegov zahtjev.

(5) Obrazac za poreznu prijavu moZze sadrzavati 1 pitanja potrebna za nadopunu osnova za
oporezivanje i za statisticke svrhe.

(6) Porezni obveznici koji su razvrstani u srednje ili velike poduzetnike u smislu odredaba
Zakona o racunovodstvu i svi obveznici poreza na dodanu vrijednost duzni su porezne prijave
ili druge podatke potrebne za oporezivanje podnositi Poreznoj upravi elektroni¢kim putem.
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(7) U elektronickom obliku porezne prijave, koju porezni obveznici podnose elektroni¢kim
putem, obvezno se navode podaci propisani zakonom i posebnim propisom za poreznu prijavu
kada se podnosi na propisanom obrascu u papirnatom obliku. Ako se porezna prijava podnosi
elektronickim putem, na istovjetan nacin podnose se prilozi koji se obvezno prilazu uz
poreznu prijavu i koji moraju biti istovjetni izvornim ispravama ili dokumentima. Porezne
prijave dostavljene elektroniCkim putem s naprednim elektroniCkim potpisom smatrat ¢e se
vlastoru¢no potpisanim.

(8) Ministarstvo financija — Porezna uprava objavljuje na svojim mreznim stranicama
tehnicke preduvjete za potrebe elektronicke komunikacije s Poreznom upravom, a porezni
obveznici moraju osigurati ispunjenje objavljenih tehnickih preduvjeta potrebnih radi
podnosenja poreznih prijava i drugih podataka elektronickim putem. Ministarstvo financija —
Porezna uprava osigurat ¢e potrebnu programsku podrsku (aplikativni softver) radi
zaprimanja poreznih prijava i drugih podataka elektroni¢kim putem u Poreznoj upravi.

(9) Porezni obveznici kod podnosenja poreznih prijava i drugih podatka elektroni¢kim putem
moraju koristiti kvalificirane certifikate koje je izdala ovlaStena pravna osoba registrirana za
izdavanje certifikata 1 elektronicke sustave uspostavljene isklju¢ivo u svrhu prijenosa
podataka. Na zahtjev poreznog tijela, porezni obveznik mora omoguditi pristup i preuzimanje
dokumenata u elektronickom obliku koji su pohranjeni na njegovom racunalnom sustavu.

(10) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacin podnoSenja elektronickim putem
porezne prijave ili drugih podataka potrebnih za oporezivanje.

Davanje obavijesti
Clanak 79.

(1) Porezni obveznik i druge osobe koje raspolazu podacima bitnima za oporezivanje,
primjenu medunarodnih ugovora ili vode vlasni¢ke pozicije vrijednosnih papira, te upisnike o
imovini 1 pravima poreznih obveznika duZni su na zahtjev poreznog tijela dostaviti podatke
potrebne za utvrdivanje porezne obveze, primjenu medunarodnih ugovora, provedbu ovrhe 1
mjera osiguranja.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje podatke vode u elektronickom obliku duZne su ih na
zahtjev poreznog tijela dostaviti u elektroni¢kom obliku.

(3) U vodenju poreznog postupka porezno tijelo ovlaSteno je od poreznog obveznika traziti
obavijesti 0 njegovu poslovanju u tuzemstvu i inozemstvu, 0 njegovim pojedinim poslovima
te 0 izvorima sredstava za nabavu poslovne i osobne imovine.

(4) Porezno tijelo moze zatraziti usmeno davanje obavijesti iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanaka i 0
tome sastaviti zabiljesku, a porezni obveznik i druge osobe su duzne pruziti traZenu obavijest.

(5) O usmenoj obavijesti sastavit ¢e se zabiljeSka koja mora sadrzavati imena 1 prezimena
nazoc¢nih osoba, mjesto, dan i bitan sadrzaj obavijesti, a potpisuju je sluzbena osoba i osoba
koja daje obavijest. Osobi koja je dala usmenu obavijest moZze se na njezin zahtjev dati
prijepis zabiljeske.

(6) Na traZenje osobe koja je duzna dati obavijest zahtjev se mora podnijeti u pisanom obliku.
U zahtjevu za davanje obavijesti treba navesti na koga se i na §to se ona odnosi.
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(7) Na trazenje poreznog tijela, osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je dati obavijest u
pisanom obliku u roku od osam dana od primitka zahtjeva za davanje obavijesti.

(8) U poreznom postupku porezno tijelo moze koristiti obavijesti o ¢injenicama utvrdenima u
jednom poreznom postupku, a koje mogu utjecati na utvrdivanje Cinjenica i okolnosti bitnih
za oporezivanje drugoga poreznog obveznika.

(9) Porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost, koji imaju u
svojim poslovnim knjigama evidentirana dospjela, a nenapladena potrazivanja, koja su
dospjela sukladno rokovima ispunjenja novCanih obveza propisanim posebnih propisom,
duzni su sastaviti statistiCko izvjeS¢e o dospjelim, a nenapla¢enim potrazivanjima u slijede¢im
rokovima

1. do 20. svibnja tekuce godine za sve dospjele, a neplacene racune sa stanjem na dan 31.
ozujka tekucée godine, a koji nisu naplaceni do 30. travnja tekuée godine,

2. do 20. kolovoza tekuce godine za sve dospjele, a nepladene raune sa stanjem na dan 30.
lipnja tekuce godine, a koji nisu naplaceni do 31. srpnja tekuée godine,

3. do 20. studenoga tekuce godine za sve dospjele, a neplacene raune sa stanjem na dan 30.
rujna tekuce godine, a koji nisu naplaceni do 31. listopada tekuce godine,

4. do 20. veljace tekuce godine za sve dospjele, a neplacene raune sa stanjem na dan 31.
prosinca prosle godine, a koji nisu naplac¢eni do 31. sijecnja tekuée godine.

(10) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati nadin podnoSenja statistickih izvjesca
Poreznoj upravi za potrebe utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje.

Porezno rjesenje
Clanak 95.

(1) Porezno tijelo na temelju Cinjenica utvrdenih u poreznom postupku donosi porezno
rjesenje.

(2) Porezno tijelo donijet ¢e rjeSenje o utvrdivanju visine porezne obveze i kada se porezni
obveznik u cijelosti ili djelomi¢no oslobada od placanja poreza.

(3) Iznimno, porezno rjeSenje se ne mora donijeti u slucajevima propisanim ovim Zakonom.
Oblik i sadrzaj poreznog rjeSenja
Clanak 98.
(1) Porezno rjesenje donosi se u pisanom obliku i mora se oznacliti kao porezno rjeSenje.
(2) Porezno rjeSenje mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjeSenja
2. uvod, izreku 1 obrazlozenje

3. uputu o pravnom lijeku
4. potpis ovlastene osobe i otisak pecata.
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(3) Uvod poreznog rjeSenja osobito sadrzava naziv poreznog tijela, propis o nadleznosti,
kratku oznaku predmeta i datum donosSenja poreznog rjesenja.

(4) Izreka poreznog rjeSenja sadrzava ime 1 prezime, odnosno naziv poreznog obveznika,
vrstu poreza, poreznu osnovicu, poreznu stopu i iznos utvrdenog poreza, razdoblje
oporezivanja, nalog za uplatu poreza, rokove i uvjete pla¢anja. U izreci poreznog rjeSenja
obvezno se navodi da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja ako to proizlazi iz odredaba ovoga
Zakona ili posebnog propisa.

(5) U obrazloZenju rjesenja se osobito navodi:

1. utvrdeno Cinjeni¢no stanje

2. jasan 1 precizan sazetak dokaznog postupka

3. razloge zbog kojih nije uvazen zahtjev stranke

4. porezne propise i razloge koji upucuju na odluku danu u izreci rjeSenja
5. porezni propis koji odreduje da zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

(6) U obrazlozenju poreznog rjesSenja koje se donosi bez provodenja ispitnog postupka na
temelju ¢lanka 87. ovoga Zakona navode se pravni propisi na temelju kojih je porezno
rjesenje doneseno.

(7) Uputa o pravnom lijeku sadrzava naziv tijela kojem se zalba podnosi, porezno tijelo kojem
se zalba predaje, rok u kojem se moze podnijeti zalba, moguénost izjavljivanja zalbe usmeno
u zapisnik te visinu upravne pristojbe ako je propisana.

Upravni ugovor
Clanak 101.

(1) Porezno tijelo i porezni obveznik mogu radi namirenja dospjelog poreznog duga sklopiti
upravni ugovor.

(2) Upravni ugovor s poreznim obveznikom sklapa ¢elnik poreznog tijela.
(3) Upravni ugovor moze se odnositi na namirenje poreznog duga u cijelosti ili djelomi¢no.
(4) Upravni ugovor sklapa se u pisanom obliku najdulje na rok od 24 mjeseca.

(5) Upravni ugovor sklapa se slobodnom voljom sudionika porezno-duznickog odnosa, a ne
smije biti protivan prinudnim propisima, javnom interesu, ne smije biti sklopljen na Stetu
tre¢ih osoba niti smije biti protivan izreci rjeSenja kojim je utvrdena porezna obveza.

(6) Sklopljeni upravni ugovor ima ucinak izvr§nog rjeSenja donesenog u poreznom postupku.

(7) Sklapanjem upravnog ugovora ovrha ¢e se obustaviti samo za iznos poreznog duga
obuhvacéenog upravnim ugovorom.

(8) Upravni ugovor ne moZe se sklopiti s poreznim obveznikom ¢iji je racun blokiran od
strane drugih vjerovnika i/ili protiv kojega se provodi postupak utvrdivanja zlouporabe prava
u porezno-duznickom odnosu.
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(9) Upravni ugovor ne moze se sklopiti za porezni dug koji je ve¢ bio predmetom raskinutog
upravnog ugovora, za dug za koji je sklopljen upravni ugovor ili za dug koji je obuhvacen
reprogramom.

(10) Upravni ugovor nece se sklopiti ako porezno tijelo razmatranjem prijedloga i dostavljene
dokumentacije ocijeni kako porezni obveznik nije u€inio vjerojatnim ispunjenje svrhe i
predmeta upravnog ugovora.

(11) Upravni ugovor koji ima pravni ucinak na prava trecih osoba pravno je valjan samo uz
pisani pristanak tih osoba.

(12) Za vrijeme trajanja upravnog ugovora zastara ne tece.

(13) Porezno tijelo jednostrano ¢e raskinuti upravni ugovor zbog nepoStivanja utvrdenih
rokova placanja i na¢ina namirenja poreznog duga.

(14) Upravni ugovor raskida se rjeSenjem protiv kojega se moze pokrenuti upravni spor, a
naplata obveze iz upravnog ugovora nastavit ¢e se prema odredbama Opceg poreznog zakona
I zakona kojim se ureduje stecajni postupak.

Zastara
Clanak 108.

(1) Pravo i obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troskova ovrhe te pravo poreznog obveznika na
povrat poreza, kamata i troskova ovrhe zastarijeva za sest godina ra¢unajuci od dana kada je
zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata pocinje tec¢i istekom godine u kojoj
je nastala porezna obveza. Nastanak porezne obveze propisan je posebnim poreznim
zakonima.

(3) Zastara prava na utvrdivanje porezne obveze i kamata sukladno ¢lanku 28. ovog zakona
pocinje te¢i istekom godine u kojoj je donesena pravomoc¢na presuda za kazneno djelo.

(4) Zastara prava na naplatu poreza, kamata i troskova ovrhe pocinje teci istekom godine u
kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili istekom godine u kojoj je postalo
izvrsno rjesenje kojim je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu i kamate.

(5) Zastara prava na povrat poreza, kamata i troskova ovrhe pocinje te¢i istekom godine u
kojoj je porezni obveznik stekao pravo na povrat.

(6) Ako se radi utvrdenja poreza i kamata ili naplate poreza, kamata i troskova ovrhe vodi
postupak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(7) Zastara prava na naplatu porezne obveze, kamata i troskova ovrhe ne tece niti u
slu¢ajevima propisanim ovim zakonom i posebnim propisima.

(8) Ako porezni obveznik podmiri poreznu obvezu nakon nastupa zastare, ima pravo na
povrat placenog poreza i pravo na kamate od dana podnosenja zahtjeva.
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Clanak 109.

(1) U vrijeme zastare ura¢unava se i vrijeme koje je proteklo u korist prednika poreznog
obveznika.

(2) Na nastup zastare prava na utvrdivanje po sluzbenoj duznosti duzna su paziti
prvostupanjska porezna tijela do donosenja i dostave poreznog rjesenja.

(3) Na nastup zastare prava na utvrdivanje po sluzbenoj duznosti duzna su paziti i
drugostupanjska tijela do donoSenja i dostave rjeSenja o Zalbi.

(4) Ako tijela iz stavaka 2. i 3. utvrde da je nastupila zastara prava na utvrdivanje trebaju
rjeSenjem utvrditi nastup zastare i obustaviti postupak.

(5) Ako u upravnom sporu sud ponisti porezno rjesenje i vrati na ponovno odlucivanje, a u
meduvremenu je nastupila zastara prava na utvrdivanje, nadlezna porezna tijela ¢e rjeSenjem
utvrditi nastup zastare i obustaviti postupak.

(6) Na zastaru prava na naplatu po sluzbenoj duznosti duzno je paziti prvostupanjsko tijelo do
donosenja rjesenja i dostave rjesenja.

(7) Drugostupanjska tijela duzna su po sluzbenoj duznosti paziti je li u trenutku donosenja
prvostupanjskog rjeSenja nastupila zastara prava na naplatu.

(8) Rjesenje o utvrdivanju ili naplati porezne obveze, kamata i troSkova ovrhe doneseno
nakon nastupa zastare je nezakonito.

(9) Porezni dug za koji je utvrdena zastara prava na utvrdivanje ili naplatu porezne obveze,
kamata i troskova ovrhe otpisuje se iz poreznih evidencija.

(10) Iznimno od stavka 4. kad protekne vrijeme zastare, porezno tijelo Cija je trazbina
osigurana zalogom ili hipotekom moZe se namiriti samo iz opterecene stvari ako je drzi u
neposrednom posjedu ili ako je njegovo pravo upisano u javnoj knjizi. Zastarjela trazbina po
osnovi kamata ne moZze se namiriti ni iz optereéene stvari.

(11) Na zastaru prekrSajnog progona, izvrSenja prekrSajnopravnih sankcija, izvrSenja
oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja predmeta 1 troSkova prekrSajnog postupka
primjenjuju se odredbe Prekr$ajnog zakona (Narodne novine br. 107/07, 39/13, 157/13,
110/15).

Obveze banaka
Clanak 114.

(1) Banke su duzne Ministarstvu financija dostavljati podatke o prometu svih kunskih 1
deviznih raCuna pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu djelatnost obrta i
slobodnih zanimanja i gradana, ukljuc¢ivo i podatke o prometu tekucih racuna i Stednih uloga.

(2) Podatke iz stavka 1. ovoga clanka banke su duzne dostavljati putem raspolozivih
informacijskih tehnologija mjesecno ili tromjese¢no, kumulativno za razdoblje od 1. sije¢nja
do posljednjeg dana izvjestajnog razdoblja.
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(3) Na poseban zahtjev Ministarstva financija banke su duzne za pojedine osobe podatke iz
stavka 1. ovoga Clanka dostaviti i u drugim rokovima osim onih propisanih stavkom 2. ovoga
¢lanka te podatke o prometima svih ostalih racuna.

(4) Troskovi davanja podataka poreznom tijelu ne zaraCunavaju se.
Pojam poreznog nadzora
Clanak 115.

(1) Porezni nadzor u smislu ovoga Zakona je dio porezno-pravnog odnosa u kojem porezno
tijelo provodi postupak radi provjere i utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje poreznih
obveznika i drugih osoba.

(2) Porezna tijela provode porezni nadzor sukladno zakonu kojim se ureduje pojedina vrsta
poreza.

Nacelo odabira poreznih obveznika za porezni nadzor
Clanak 119.

(1) Porezno tijelo odlucuje kod kojeg ¢e poreznog obveznika provoditi porezni nadzor, vodeci
racuna o poreznoj snazi poreznog obveznika i objektivnim kriterijima na temelju procjene
rizika, pri ¢emu prioritet imaju veliki poduzetnici iz Zakona o raunovodstvu i porezni
obveznici iz ¢lanka 49. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Porezni obveznik ne moze utjecati na odluku poreznog tijela o odabiru poreznih obveznika
kod kojih ¢e se provoditi porezni nadzor.

Obavijest o poreznom nadzoru
Clanak 120.
(1) Obavijest o0 poreznom nadzoru mora biti dostavljena poreznom obvezniku najkasnije osam

dana prije pocetka poreznog nadzora. Obavijest o poreznom nadzoru dostavlja se poreznom
obvezniku ili osobi koja je imenovana od strane poreznog obveznika.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha poreznog
nadzora.

(3) Obavijest i1z stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku te mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime 1 prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje

3. pravni 1 ¢injeni¢ni temelj

4. predmet poreznog nadzora ili druge radnje koje ¢e se provesti u poreznom nadzoru
5. razdoblje koje je predmet poreznog nadzora

6. datum pocetka poreznog nadzora
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7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja ili
odbijanja poreznog nadzora

8. potpis ovlastene osobe.

Izricanje upravnih mjera
Clanak 124.

(1) Porezno tijelo moze rjeSenjem zabraniti daljnji rad poreznom obvezniku kada ne izdaje
racune prema ¢lanku 62. stavcima 1. i 5. ovog Zakona, kada ne iskazuje isporuke dobara i
usluga preko naplatnog uredaja prema clanku 62. stavak 4. ovog Zakona, kada ne vodi
poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima koji se primjenjuju u
Republici Hrvatskoj prema ¢lanku 62. stavak 5. ovog Zakona, kada odbija sudjelovati u
poreznom postupku prema ¢lanku 69. i ¢lanku 71. ovog Zakona, kada se ne odazove na poziv
poreznog tijela prema clanku 78. ovog Zakona i kada ne dopusti obavljanje poreznog nadzora
prema clanku 117. stavak 1. ovog Zakona.

(2) Zabrana rada moze trajati od 15 dana do Sest mjeseci.

(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrienje rjesenja.

(4) Zabrana iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvrSava se pecacenjem poslovnih prostorija u kojima
porezni obveznik obavlja djelatnost kao i pe¢aéenjem opreme i sredstava koja mu sluze za
rad.

Pravo poreznog obveznika na obavijest o ishodu poreznog nadzora
Clanak 125.
(1) O ishodu poreznog nadzora, prije sastavljanja zapisnika, treba obaviti zakljuéni razgovor s
poreznim obveznikom ili s osobom koju je imenovao porezni obveznik te raspraviti sporne
¢injenice, pravne ocjene, zakljucke i njihove uc¢inke na utvrdivanje porezne obveze te o tome
saciniti zabiljesku.
(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, zakljuéni razgovor nece se obaviti:
1. ako tijekom poreznog nadzora nisu utvrdene nepravilnosti ili
2. ako porezni obveznik razgovor izbjegava ili odbija.

Zapisnik o poreznom nadzoru
Clanak 126.
(1) O poreznom nadzoru sastavlja se zapisnik.
(2) Zapisnik treba sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime odnosno naziv poreznog obveznika
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3. pravni 1 ¢injenicni temelj

4. mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora
5. imena ovlasStenih osoba koje su nadzor provele
6. vrste poreza i razdoblje obuhvaéeno nadzorom

7. opis radnja, ¢injenica i dokaza provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

Zapisnik se mora voditi uredno, u njemu se niSta ne smije dodati ili mijenjati, prekrizena
mjesta moraju ostati ¢itljiva, a ako zapisnik ima viSe listova, svaka stranica mora biti
oznacena rednim brojem i potpisana.

(3) Na zapisnik o poreznom nadzoru porezni obveznik ima pravo podnijeti prigovor u roku
koji ne moze biti krac¢i od pet dana, a niti dulji od dvadeset dana, racunajuci od dana primitka
zapisnika.

(4) Porezno tijelo duzno je razmotriti prigovor na zapisnik, te ako prigovor ne usvoji, razloge
neusvajanja treba navesti u obrazlozenju poreznog rjesenja.

(5) Ako su prigovorom iznesene nove Cinjenice i1 materijalni dokazi zbog kojih bi trebalo
promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne ocjene,
porezno tijelo ¢e o takvim ¢injenicama i materijalnim dokazima ili novim pravnim ocjenama
sastaviti dopunski zapisnik. Na dopunski zapisnik ne moze se podnijeti prigovor.

(6) Na temelju ¢injenica navedenih u zapisniku i u dopunskom zapisniku o poreznom nadzoru
donosi se porezno rjesenje.

(7) Rjesenje iz stavka 6. ovoga Clanka donosi se najkasnije u roku od Sezdeset dana od dana
isteka roka za prigovor na zapisnik, odnosno od dana urucenja dopunskog zapisnika
poreznom nadzoru.

(8) Ako ovlastene osobe tijekom poreznog nadzora utvrde €injenice znacajne za oporezivanje
drugih osoba, tada ¢e o tome obavijestiti nadleZzno porezno tijelo.

Prijeboj
Clanak 129.

(1) Na prijeboj medusobnih poreznih dugova iz porezno-duznickog odnosa primjenjuje se
Zakon o obveznim odnosima, ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije.

(2) Porezni obveznik moZe prebijati porezne dugove iz porezno-duznickog odnosa samo s
nespornim ili pravomoc¢no utvrdenim poreznim obvezama.

(3) Poreznom duzniku koji ima dospjelu trazbinu prema drzavnom proracunu, a istodobno
ima evidentirane obveze na ime poreznog duga, iznos trazbine do iznosa duga obustavit ¢e se
radi prijeboja s poreznim dugom.

(4) U slucaju otvaranja steCajnoga postupka nad poreznim duznikom, porezno tijelo moze
prije prijave trazbine u stecajni postupak, putem jednostrane izjave, izvrSiti prijeboj nesporne
trazbine, dospjele do dana otvaranja steCajnoga postupka poreznog duznika sa nespornom
trazbinom poreznog tijela, dospjelom do dana otvaranja steCajnog postupka, pod uvjetima
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predvidenim Stecajnim zakonom (Narodne novine, broj 75/15) i Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15).

Prodaja ili otpis poreznog duga iz porezno-duzni¢kog odnosa

Clanak 132.

(1) Osim u slucajevima utvrdenima ovim Zakonom, Vlada Republike Hrvatske moze na
prijedlog ministra financija donijeti odluku o prodaji ili otpisu poreznog duga iz porezno-
duznic¢kog odnosa.

(2) Pravima poreznog tijela iz porezno — duzni¢kog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama Zakona o steCaju potro$saca (Narodne novine, broj 100/15) te u postupku
predstecajne nagodbe, odnosno predstecajnom i ste¢ajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta,
odnosno visina ukupne obveze duznika prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlasten je
raspolagati ministar financija.

(3) Pravima poreznog tijela iz porezno — duznickog odnosa u postupku koji se provodi prema
odredbama Zakona o ste¢aju potrosaca te u postupku predstecajne nagodbe, odnosno
predstecajnom i ste¢ajnom postupku, ¢ija vrijednost predmeta, odnosno visina ukupne obveze
duznika ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna, ovlasten je raspolagati ¢elnik poreznog tijela,
odnosno nadlezno tijelo odredeno zakonom i drugim propisima utemeljenim zakonom.

(4) U iznimnim slucajevima, kada je to od interesa za Republiku Hrvatsku, o ¢emu prethodno
misljenje daje tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ministra financija, moze donijeti odluku o potpunom ili djelomi¢nom namirenju
poreznog duga ustupanjem nekretnina.

Ovrsna 1 vjerodostojna isprava

Clanak 140.

(1) Ovrha se provodi na temelju ovr$ne ili vjerodostojne isprave.
(2) Ovrsne isprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka jesu:
1. rjeSenje o utvrdivanju poreza
2. obracunska prijava koju porezni obveznik podnosi u propisanim rokovima radi obracuna 1
iskazivanja obveze uplate poreza, a prema odredbama zakona kojima se ureduje pojedina
vrsta poreza
3. jedinstvena ovrSna isprava koja se koristi pri naplati stranih trazbina
4. druga isprava koja je posebnim zakonom odredena kao ovr$na isprava

5. upravni ugovor i porezna nagodba.

(3) Vjerodostojna isprava u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka jest knjigovodstveni izlist Sstanja
poreznog duga potpisan od ovlastene osobe poreznog tijela.
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RjeSenje o ovrsi
Clanak 141.

(1) O provodenju ovrhe donosi se rjesenje o ovrsi.
(2) Rjesenje o ovrsi, osim podataka iz ¢lanka 58. stavka 4. ovoga Zakona, mora sadrzavati i:
1. naznaku ovrsne ili vjerodostojne isprave na temelju koje se ovrha odreduje
2. visinu i vrstu porezne obveze i pripadajuc¢ih kamata koje se ovrhom naplac¢uju
3. predmet ovrhe
4. nacin provodenja ovrhe
5. troskove ovrhe i
6. uputu o pravnom lijeku.

(3) Rjesenje o ovrsi donosi porezno tijelo koje je mjesno nadlezno za utvrdivanje i naplatu
poreza.

Provedba ovrhe
Clanak 146.
(1) Ovrhu provodi porezno tijelo:
1. ako je porezni dug poreznog obveznika dospio

2. ako je porezno tijelo poduzelo sve mjere da se porezni dug naplati iz sredstava osiguranja
naplate poreznog duga.

(2) Iznimno od stavka 1., Porezna uprava i Carinska uprava kada ne primjenjuje carinsko
zakonodavstvo, nece provoditi postupak ovrhe na ra¢unima ovrSenika ako je iznos poreznog
duga manji od iznosa 200,00 kuna, koliko iznosi najmanji troSak ovr§nog postupka, sukladno
¢lanku 170. stavku 3. ovoga Zakona.

(3) U skladu s nacelima ovrhe, Porezna uprava i Carinska uprava kada ne primjenjuje
carinsko zakonodavstvo, nec¢e provoditi ovrhu pljenidbom na pokretninama, odnosno
podnositi prijedlog za ovrhu na nekretninama ako je iznos poreznog duga manji od iznosa
1.000,00 kuna.

Obustava ovrhe
Clanak 147.
(1) Ovrha ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog ovrSenika:

1. ako je ovrS$na isprava nakon pravomoc¢no dovrSenog postupka preinaCena, ukinuta ili
poniStena
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2. ako prestanu prava i obveze iz porezno-duznic¢kog odnosa
3. ako nema osnove za nastavak postupka zbog razloga iz ¢lanka 156. ovoga Zakona

4. ako porezno tijelo sukladno Zakonu o stecaju potrosaca sklopi izvansudski sporazum,
sudsku nagodbu na pripremnom rocistu, odnosno ako se otvori postupak stecaja potrosaca

5. ako se otvori stecajni postupak
6. ako se odgodi izvrSenje rjeSenja.

(2) Ovrha ¢e se obustaviti na prijedlog nadleznog tijela drzave ¢lanice Europske unije koja je
zatrazila pomoc¢ pri naplati trazbina sukladno zakonu kojim se ureduje administrativna
suradnja u podrucju poreza.

Otpis dospjeloga poreznog duga
Clanak 148.

(1) Trazbina s osnove poreza koja se ne moze naplatiti ni u postupku ovrhe, otpisuje se kao
nenaplativa:

1. ako je ovrSenik umro, a nije ostavio pokretnina ni nekretnina iz kojih se moze naplatiti dug
PO osnovi poreza

2. ako postoji pravomoc¢no rjesenje o zakljucenju stecajnog postupka nad pravnom osobom ili
ako je ista informacija razmijenjena izmedu sudskog registra i poreznog tijela elektronickim
putem

3. ako postoji pravomoéno rjesenje o sklopljenoj predstecajnoj nagodbi odnosno pravomocéno
rjesenje o potvrdi predstecajnog sporazuma kojim je utvrdeno da se dug otpisuje

4. ako postoji pravomoéno rjesenje o brisanju iz sudskog registra

5. ako se u stecajnom postupku nad duznikom pojedincem ispune pretpostavke za oslobodenje
od preostalih obveza propisane odredbama Stecajnog zakona (Narodne novine, broj 75/15)

6. ako postoji sklopljeni izvansudski sporazum, sudska nagodba na pripremnom rocistu
odnosno po pravomo¢nom rjeSenju suda o oslobodenju od preostalih obveza u postupku
steCaja potrosaca kojim je utvrdeno da se dug otpisuje.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka trazbina se nece otpisati ako za nju postoji porezno
jamstvo ili je naplata trazbine osigurana zaloznim ili kakvim drugim sli¢nim pravom.

(3) Ako protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi iz stavka 1. toCaka 2. 1 4. ovoga ¢lanka bude
podnesen zahtjev za placanje s osnove poreznog jamstva prema ovom Zakonu te s osnove
pogodovanja vjerovniku, trazbina poreznog tijela od ovrSenika ¢e se ponovno evidentirati.

(4) Ako bi izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne zivotne potrebe duznika
odnosno ovrsenika i ¢lanova njegova kucanstva, porez se moze iznimno, na njegov zahtjev,
otpisati u cijelosti ili djelomice.


http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla28170
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(5) O otpisu dospjeloga poreznog duga iz stavka 4. ovoga c¢lanka, na osnovi pisanog i
obrazlozenog zahtjeva duznika odnosno ovrSenika koji se podnosi poreznom tijelu nadleznom
prema prebivaliStu ili uobicajenom boravistu duznika odnosno ovrsenika, rjeSenjem odlucuje
¢elnik poreznog tijela.

(6) Porezna uprava i Carinska uprava provest ¢e godisnji sistemski otpis duga za koji je s 1.
sije¢njom tekuce godine nastupila zastara prava na naplatu.

Primjena drugih zakona
Clanak 151.

Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na ovrhu se primjenjuje Ovrsni zakon (Narodne
novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16) i Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima
(Narodne novine, br. 91/10 1 112/12).

Pljenidba novcanih sredstava ovrSenika na raCunima
Clanak 153.

(1) Provedba ovrhe na nov€anim sredstvima ovrSenika obavlja se dostavom osnove za
placanje Financijskoj agenciji sukladno odredbama Zakona o provedbi ovrhe na nov¢anim
sredstvima (Narodne novine, br. 91/10 i 112/12). Financijska agencija po primitku rjesenja o
ovrsi i naloga za provedbu ovrhe iz stavka 2. ovog ¢lanka, sukladno ovom Zakonu, odmah
izdaje nalog za prijenos novéanih sredstava na ra¢un ovrhovoditelja naznacen u osnovi za
placanje.

(2) Iznimno od odredaba ovog Zakona, u postupcima u kojima je vrijednost porezne obveze
utvrdena rjeSenjem do 5.000,00 kuna, ako porezni obveznik u roku iz rjesenja kojim je
utvrdena obveza ne uplati naznaceni iznos, porezno tijelo moZe, nakon §to rjeSenje postane
1zvr$no, radi naplate iznosa i1z rjeSenja 1 pripadajucih zakonskih zateznih kamata i1 troSkova
podnijeti Financijskoj agenciji nalog za provedbu ovrhe na novéanim sredstvima po raCunima
poreznog obveznika sukladno posebnom zakonu. Nalog za provedbu ovrhe smatra se
osnovom za placanje sukladno propisu kojim se ureduje provedba ovrhe na novcanim
sredstvima i dostavlja se Financijskoj agenciji s u¢inkom pravomo¢nog rjeSenja o ovrsi.

Nepljenjive trazbine
Clanak 155.

U postupku ovrhe ne mogu se plijeniti ovrSenikove trazbine za koje su OvrSnim zakonom
(Narodne novine, br. 112/12, 25/13, 93/14 i 55/16) propisana izuzeca i ograni¢enja od ovrhe.

Obavljanje javne prodaje
Clanak 164.

(1) U javnoj prodaji kao kupci ne mogu sudjelovati ovrSenik i sluzbene osobe koje su
zaposlene u poreznim tijelima.

(2) Porezno tijelo moZe uvjetovati sudjelovanje na javnoj prodaji polaganjem jamcevine u
iznosu do 20% procijenjene vrijednosti popisane imovine.
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(3) Pokretnine se prodaju po najvisoj ponudenoj cijeni, koja ne smije biti niza od dvije tre€ine
njihove vrijednosti utvrdene procjenom.

(4) Ako se na prvoj javnoj prodaji ne prijave najmanje dva kupca ili ako kupci ne poloze
jamcevinu iz stavka 2. ovoga ¢lanka ili ako se ne postignu dvije tre¢ine cijene iz stavka 3.
ovoga Clanka, moze se u roku od najmanje pet dana odrediti druga javna prodaja.

(5) Na drugoj javnoj prodaji stvari se mogu prodati po cijeni koja ne moze biti niza od
polovine vrijednosti utvrdene procjenom. Ako se pokretnine ne prodaju niti na drugoj javnoj
prodaji, porezno tijelo moze odluciti o nacinu prodaje.

Ucinak pljenidbe
Clanak 167.

(1) Porezno tijelo pljenidbom stjece zalozno pravo na zaplijenjenoj imovini.

(2) Primjerak rjeSenja o ovrsi kojim se nalaze pljenidba dostavlja se tijelu nadleznom za
vodenje upisnika propisanih odredbama Ovr$nog zakona (Narodne novine, br. 112/12, 25/13,
93/14 1 55/16) odnosno drugoga posebnog zakona kojim se ureduje vodenje upisnika stvari ili
prava radi provedbe zabiljeZzbe ovrhe.

(3) Zalozno pravo po osnovi ranije pljenidbe ima prednost pred zaloZnim pravom po osnovi
kasnije pljenidbe.

Odjeljak 3. MJERE OSIGURANJA

Pljenidba radi osiguranja naplate
Clanak 171.

(1) Ako porezno tijelo u tijeku postupka dokaze da postoji vjerojatnost da porezni obveznik ili
porezni jamac onemoguci naplatu jo§ nedospjelog iznosa poreza mogu se poduzeti mjere za
osiguranje naplate.

(2) Mjere osiguranja naplate sastoje se u zabrani raspolaganja novc¢anim sredstvima na
racunima poreznog obveznika, u popisu pokretnina, trazbina i drugih imovinskih prava,
zabrani raspolaganja trazbinama poreznog obveznika, oduzimanjem pokretnina i predbiljezbi
zaloznog prava na nekretnini.

(3) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ¢im je pokrenut postupak utvrdivanja ako porezno tijelo
dokaZze vjerojatnost da bi porezni obveznik mogao onemoguciti naplatu.

(4) Mjere osiguranja naplate iz stavka 2. ovoga clanka mogu se poduzeti radi naplate
neutvrdenog iznosa porezne obveze ako poduzetnik ne vodi poslovne knjige ili ne dostavlja
porezne prijave.

(5) Pljenidba radi osiguranja naplate moze se odgoditi ili obustaviti ako porezni obveznik
osigura placanje sredstvima osiguranja placanja iz ¢lanka 134. stavka 1. ovoga Zakona.
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Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava
Clanak 176.

(1) Obavijest o postupku utvrdivanja zlouporabe prava mora biti dostavljena poreznom
obvezniku najkasnije osam dana prije pocCetka postupka.

(2) Iznimno, stavak 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako bi se time ugrozila svrha postupka.
U tom slucaju obavijest se predaje poreznom obvezniku neposredno prije pocetka postupka.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se izdati u pisanom obliku, te mora sadrzavati:

1. naziv poreznog tijela, broj i datum poreznog akta

2. ime i prezime, odnosno naziv poreznog obveznika kome se upucuje
3. pravni 1 ¢injeni¢ni temelj

4. predmet postupka ili druge radnje koje ¢e se provesti u postupku

5. razdoblje koje je predmet postupka

6. datum pocetka postupka

7. obvezu sudjelovanja poreznog obveznika u postupku i pravne posljedice zbog ometanja
postupka ili odbijanja sudjelovanja i davanja obavijesti

8. potpis ovlastene osobe.

Podnosenje zalbe
Clanak 181.

(1) Zalba se podnosi nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje neposredno ili
poStom preporuceno, odnosno izjavljuje na zapisnik prvostupanjskom poreznom tijelu.
Dovoljno je da je iz zalbe razvidno tko je zalitelj 1 koji se porezni akt pobija.

(2) Zalba podnesena u roku, a predana nenadleznom tijelu, ne moZe se odbaciti kao
nepravodobna.

(3) U zalbi treba navesti porezni akt protiv kojega se podnosi Zalba i Zalbene razloge zbog
kojih se zahtijeva poniStenje, izmjena ili ukidanje toga poreznog akta, te dokaze kojima se
zalba obrazlaze.

(4) Zalitelj mora zalbu potpisati.
Najtezi porezni prekrsaji
Clanak 192.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako ne izdaje racune (Clanak 62. stavci 1.15.)
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2. ako ne iskazuje isporuke dobara i usluga preko naplatnog uredaja ili na drugi odgovarajuci
nacin, a naplacuje ih gotovinom (¢lanak 62. stavak 4.)

3. ako ne vodi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema poreznim propisima Koji
se primjenjuju u Republici Hrvatskoj (Clanak 62. stavak 5.)

4. ako knjizenja i druga evidentiranja u poslovnim knjigama ne obavlja potpuno ili to¢no ili
pravodobno ili uredno (Clanak 66. stavak 1.)

5. ako poslovne knjige, druge evidencije i knjigovodstvene isprave ne ¢uva u rokovima
propisani zakonom (¢lanak 66. stavak 17.)

6. ako ne urudi ispis elektronicki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i izvjesc¢a i drugih
podataka koji izravno ili neizravno utjecCu na utvrdivanje porezne osnovice, ili ne omoguci
pristup i nadzor podataka elektronicki vodenih poslovnih knjiga, evidencija i izvje$ca, ili ne
omoguci pristup podacima koji izravno ili neizravno utjecu na utvrdivanje porezne osnovice
ili ne omoguc¢i pristup i nadzor racunalnog ili drugog elektronickog sustava i baza podataka,
odnosno ako ne osigura podatke na propisani nacin, ili ne osigura odgovarajucu zastitu,
tajnost i cjelovitost podataka (¢lanak 67. stavci 1., 2.1 4.)

7. ako ne osigura ¢uvanje podataka u elektronickom obliku, ako ne dopusti pristup podacima
u elektronickom obliku, ako ne osigura Citljivost izvornih podataka bez obzira na okolnosti
promjene opreme koristenih sustava ili programa, ako ne osigura njihovo pravilno spremanje i
cuvanje za propisano razdoblje, ako ne omoguci pristup elektronicki vodenim poslovnim
knjigama, evidencijama, izvjeS¢ima i drugim podacima koji izravno ili neizravno utjeu na
utvrdivanje porezne osnovice 1 u sluc¢ajevima kada se Cuvaju u elektronickom obliku kod
drugih osoba ili u drugim zemljama, ako ne pohrani i ¢uva podatke u obliku koji dopusta
nadzor u razumnom vremenu ili ako ne omoguéi kopiranje mreznih podataka, podataka na
internetu 1 podataka sa racunala i druge opreme (¢lanak 67. stavak 5.)

8. ako odbije sudjelovati u poreznom postupku (¢lanak 69. i ¢lanak 71.)
9. ako se ne odazove na poziv poreznog tijela (¢lanak 78.)

10. ako ne predoci poslovne knjige, evidencije, poslovnu dokumentaciju i druge isprave na
zahtjev poreznog tijela (¢lanak 81. stavak 1.)

11. ako ne dostavi Poreznoj upravi u zakonom propisanom roku ili na njezin zahtjev podatke
o prometu kunskih i deviznih rauna pravnih osoba, fizickih osoba koje obavljaju registriranu
djelatnost obrta, slobodnih zanimanja i gradana, uklju¢ivo i podatke o prometu tekucih ra¢una
1 Stednih uloga (Clanak 114. stavei 1.12.)

12. ako ne dopusti obavljanje poreznog nadzora (¢lanak 117. stavak 1.).

(2) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna za prekrsaj iz Stavka 1. ovoga
clanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost.

(3) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 40.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. tocaka 8. i 9.
ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovog c¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 700.000,00 kuna, fizicka osoba obrtnik i fizicka
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do
400.000,00 kuna, fizicka osoba nov¢anom kaznom u iznosu od 2000,00 do 40.000,00 kuna a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 50.000,00 kuna.

Tezi porezni prekrsaji
Clanak 193.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba:

1. ako evidencije 0 dnevhom gotovinskom prometu ne vodi na mjestu na kojem se ti primici
ostvaruju ili ne osigurava dostupnost evidencija poreznom tijelu (¢lanak 66. stavak 5.)

2. ako poslovne knjige i druge evidencije ne vodi u skladu s na¢inom oporezivanja (¢lanak 66.
stavak 7.)

3. ako pri vodenju poslovnih knjiga i drugih evidencija u elektroni¢kom obliku ne osigura
raspolozive, Citljive i sustavne podatke (¢lanak 66. stavak 8.)

4. ako ne prijavi Cinjenice bitne za utvrdivanje njegove porezne obveze u zakonskom roku
(Clanak 68. stavak 4.)

5. ako ne podnese poreznu prijavu na poziv poreznog tijela (¢lanak 73. stavak 2.)

6. ako ne podnese poreznu prijavu poreznom tijelu u propisanom roku (¢lanak 73. stavak 4.)

7. ako uz poreznu prijavu ne prilozi dokumentaciju sukladno poreznim propisima (¢lanak 74.
stavak 3.)

8. ako ne podnese elektronickim putem poreznu prijavu ili druge podatke potrebne za
oporezivanje (Clanak 74. stavak 6.)

9. ako ne omoguci pristup i preuzimanje dokumenata koji su pohranjeni u u elektronickom
obliku (Clanak 74. stavak 9.)

10. ako ne izvrsi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana izvrSnosti odluke kada je
temeljem cCinjenica utvrdenih rjeSenjem poreznog nadzora ili drugog tijela nuzno izvrsiti
ispravak prijave ili ako ne izvrSi ispravak prijave u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti
sudske odluke (¢lanak 76. stavci 7.1 8.)

11. ako na zahtjev poreznog tijela ne dostavi podatke potrebne za utvrdivanje porezne obveze,
provedbu ovrhe 1 mjera osiguranja (¢lanak 79. stavak 1.)

12. ako ne omoguci obavljanje poreznog nadzora ovlastenoj osobi za provodenje nadzora na
njezin zahtjev (¢lanak 121. stavak 4.)

13. ako ne sudjeluje u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja bitnog za njegovo oporezivanje na nacin
da ne da obavijesti 1 ne predoCi poslovnu dokumentaciju na zahtjev poreznog tijela, ne
imenuje osobu koja ¢e to raditi u njegovo ime (¢lanak 122. stavak 1.).
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(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik i fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 do 30.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. toCaka
4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11.112. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
0soba u pravnoj osobi za prekr$aje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Za ponovljeni prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
nov¢anom u iznosu od 8.000,00 do 400.000,00 kuna, fizi¢ka osoba obrtnik 1 fizicka osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novcanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do
300.000,00 kuna, fizicka osoba novéanom kaznom u iznosu od 1000,00 do 40.000,00 kuna a
odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

Clanak 197.

(1) Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona prema odredbama Opéeg poreznog
zakona (Narodne novine, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16), osim
postupaka pokrenutih na temelju glave VIIL i1 IX., dovrsit ¢e se prema odredbama toga
Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupci za utvrdivanje zastare zapoceti po zahtjevu
poreznog obveznika prema odredbama Opéeg poreznog zakona (Narodne novine, br. 147/08,
18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16) u kojima je do 1. sijecnja 2017. godine nastupila
relativna zastara, dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona. Postupci u kojima je do 1.
sijenja 2017. godine nastupila apsolutna zastara prema odredbama Opéeg poreznog zakona,
dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

(3) Postupci pokrenuti prema odredbama glave VIIL. i IX. Opceg poreznog zakona (Narodne
novine, br. 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16) dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

(4) Odredba ¢lanka 108. stavka 6. ovoga Zakona prestaje vaziti s 31. prosinca 2018. godine.
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