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RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
administrativnoj suradnji u podrucju poreza, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. studenoga 2018. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka ZrinuSica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Bozidara Kutlesu,
pomoc¢nika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
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Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj
suradnji u podrucju poreza

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Maric¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinusica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Bozidara Kutle$u, pomo¢nika
ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA

Zagreb, studeni 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O ADMINISTRATIVNOJ SURADNJI U PODRUCJU POREZA

Clanak 1.

U Zakonu o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (Narodne novine, br. 115/16 1
130/17), u ¢lanku 2. stavak 2. mijenja se i glasi:

,,Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010 od 7. listopada
2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu
vrijednost (preinaka) (SL L 268, 12.10.2010.); (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EU) br.
904/2010), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom Vijeca (EU) 2017/2454 od 5. prosinca
2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podru¢ju poreza na dodanu vrijednost (SL L 348, 29.12.2017.); (u daljnjem tekstu: Uredba
Vijeca (EU) 2017/2454).%.

Clanak 2.

U ¢lanku 3. stavku 2. iza rijeci: ,,Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 dodaju se rijeéi: ,,i
Uredbe Vijec¢a (EU) 2017/2454%,

Clanak 3.
U clanku 6.a ispred rijeci: ,,Odredbe® stavlja se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)*.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
.»(2) Na izvjestajne financijske institucije, druge osobe ili posrednike koji poduzimaju radnje
iz stavka 1. ovoga ¢lanka u svrhu zaobilaZenja provodenja pravila izvjeS¢ivanja i dubinske
analize, primjenjivat ¢e se odredbe ovoga Zakona kao da obveze izvjeS¢ivanja i dubinske
analize nisn provedene.”.

Clanak 4.

U ¢lanku 10. staveima 7. 1 8. rijeci: ,,32. 1 33. ovoga Zakona™ zamjenjuju se rijeCima:
»34.135. ovoga Zakona.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 14. tocki 1. podtocka a. mijenja se 1 glasi:

»a. druga jurisdikcija koja s Republikom Hrvatskom ima sklopljen sporazum izmedu
nadleznih tijela o automatskoj razmjeni informacija o financijskim raCunima na temelju
medunarodnog sporazuma i koja na temelju sporazuma dostavlja informacije iz ¢lanka 26.
ovoga Zakona te je navedena na popisu objavljenom na sluZbenim mreZnim stranicama
Ministarstva financija, Porezne uprave™.



Clanak 6.
U ¢lanku 26. tocka 1. mijenja se i glasi:

1. ime i prezime, adresu, drZavu ¢lanicu ili drugu jurisdikciju rezidentnosti, osobni
identifikacijski broj (OIB), porezni identifikacijski broj ili vise njih, datum i mjesto rodenja (u
slu¢aju fizic¢ke osobe) svake osobe o kojoj se izvjeScuje i koja je imatelj racuna i, u slucaju
subjekta koji je imatelj racuna 1 za koji je nakon primjene pravila dubinske analize utvrdeno
da ima jednu ili viSe osoba koje nad njim imaju kontrolu, a koje su osobe o kojima se
izvjeS¢uje, naziv, adresu, drzavu ¢lanicu ili drugu jurisdikciju rezidentnosti, osobni
identifikacijski broj (OIB), porezni identifikacijski broj subjekta ili viSe subjekata te ime i
prezime, adresu, drZavu ¢&lanicu ili drugu jurisdikciju rezidentnosti, osobni identifikacijski
broj (OIB), porezni identifikacijski broj ili vi$e njih, datum i mjesto rodenja svake osobe o
kojoj se izvjescuje”.

Clanak 7.
U ¢lanku 28. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
.(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava obavijestit ¢e bez nepotrebnog odgadanja svaku
fizicku osobu o kojoj se izvjeSéuje o povredi njezinih osobnih podataka ako je vjerojatno da
¢e ta povreda prouzroditi rizik za prava i slobode fizicke osobe o kojoj se 1zvjeséuje.”.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanaka 1.1 2. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sijjec¢nja 2021. godine.



OBRAZLOZENJE

I RAZ1.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016.-2020., izmedu ostaloga,
utvrdeni su ciljevi koji se odnose na porezni sustav 1 cjelovitu poreznu reformu. Analizom je
utvrdeno da djelomicne i pojedinacne intervencije u samo neke porezne oblike dovode do
visoke razine porezne nesigurnosti, nedovoljnog poznavanja poreznog sustava te nejasnih i
nedosljednih zakonskih odredbi koje kao krajnji rezultat imaju izostanak 1 odbijanje domacih i
stranih investictja. Stoga je tijekom 2016. godine, na temelju sveobuhvatne analize poreznog
sustava, zapocCeta provedba porezne reforme s promjenom 16 propisa koji su stupili na snagu
1. sije¢nja 2017. godine. Time je zapoceo prvi krug poreznog rasterecenja, drugi krug je
zapoCeo 1. sijecnja 2018. dok se primjena treceg kruga poreznog rastere¢enja u okviru
porezne reforme planira od 1. sijecnja 2019. godine kroz porezni paket od 9 zakona.

Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju poreza (Narodne novine, br. 115/16 i
130/17) donesen je 2016. godine i stupio je na snagu I. sijeénja 2017. godine. Zakonom o
administrativnoj suradnji u podruju poreza propisane su odredbe kojima se ureduje
administrativna suradnja u podruéju poreza izmedu Republike Hrvatske 1 drzava c¢lanica
Europske unije, automatska razmjena informacija o financijskim ra¢unima izmedu Republike
Hrvatske 1 drugih jurisdikcija, automatska razmjena informacija o izvje$¢ima po drzavama
izmcdu Republike 1rvatske i jurisdikcija izvan Duropske unije i provedba Sporazuima izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava o unaprjedenju ispunjavanja
poreznih obveza na medunarodnoj razini .1 provedbi FATCA-e (Foreign Account Tax

Compliance Act).

Razlozi zbog koji se mijenja postoje¢i Zakon o administrativnoj suradnji u podrucju
poreza jesu potpuno uskladivanje s Direktivom Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o
izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u
podruéju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.) i uskladivanje s preporukama OECD- a koje
se odnose na jedinstvenu implementaciju globalnog standarda u podrucju automatske
razmjene informacija o financijskim ra¢unima.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim Zakonom propisuje se uskladivanje s ¢lankom 1. stavkom 4. Direktive Vijeca
2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne
automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.); (u
daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca 2014/107/EU), u skladu sa zahtjevom Europske komisije
koji se odnosi na obvezu jasnog propisivanja odredbi koje se odnose na obvezu dostavljanja
obavijesti fizickim osobama o kojima se izvje$¢uje u smislu automatske razmjene informacija
o financijskim raunima, o povredi sigurnosti s obzirom na podatke tih fizi¢kih osoba kada je
vjerojatno da ¢e ta povreda negativno utjecati na zastitu njihovih osobnih podataka ili
privatnosti. Zakon je uskladen s Direktivom Vijeéa 2014/107/EU 1 primjenjuje se od 1.
sijecnja 2016. godine, medutim, odredba koja se odnosi na obvezu da se svaka fizicka osoba o
kojoj se izvjeS¢uje obavijesti o povredi sigurnosti s obzirom na njezine podatke kada je
vjerojatno da ¢e ta povreda negativno utjecati na zaStitu njezinih osobnih podataka ili



privatnost, nije bila prenesena u Zakon iz razloga jer je tadasnja ocjena bila kako ovu odredbu
nije potrebno prenositi u Zakon. Do stupanja na snagu Uredbe (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/E7, (Opéa uredba o zastiti podataka); (SL L 119, 4.5.2016.), zaStita osobnih podataka
svi podaci kojima raspolaze i koje u okviru svoga djelokruga Porezna uprava prikuplja i
obraduje. Medutim, nakon komentara Europske komisije glede uskladenosti ¢lanka 1. stavka
4. Direktive Vije¢a 2014/107/EU s domacim propisom zakljuceno je kako je ovu odredbu
potrebno prenijeti u Zakon.

Nadalje, ovim Zakonom provodi se uskladivanje s preporukama OECD-a koje se
odnose na odredbe kojima je propisana automatska razmjena informacija o financijskim
raCunima u skladu s Direktivom Vije¢a 2014/107/EU. Preporuke OECD-a odnose se na
propisivanje pravila protiv zlouporabe koje se odnosi na sprje¢avanje financijskih institucija,
drugih osoba ili posrednika u pogledu poduzimanja radnji kojima bi se zaobilazila pravila
koja se odnose na pravilnu provedbu automatske razmjene informacija o financijskim
raGunima. Navedene preporuke OECD-a potrebno je propisati u domacem propisu radi
dosljednosti u primjeni u svim drzavama koje su implementirale globalni standard za
automatsku razmjenu informacija o financijskim raCunima.

Budu¢i da je Zakonom propisano da su Ministarstvo financija, Porezna uprava 1
Carinska uprava nadlezni za provedbu Uredbe Vije¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010.
o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podru¢ju poreza na dodanu vrijednost
(preinaka) (SL L 268, 12.10.2010.), uz postoje¢e odredbe Zakona u ovom Prijedlogu zakona
navodi se i novi propis Europske unije odnosno Uredba Vijeca (EU) 2017/2454 od 5. prosinca
2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podruéju poreza na dodanu vrijednost (SL L 348, 29.12.2017.) (u daljnjem tekstu: Uredba
Vijeca (EU) 2017/2454).

Uredba Vijeca (EU) 2017/2454 predstavlja dio paketa zakonodavstva o modernizaciji
PDV-a za prekograni¢nu e-trgovinu, a odnosi se na upravnu suradnju izmedu drZava ¢lanica 1
prati izmjene vezane uz proSirenje MOSS-a (Mini One Stop Shop). Uredbom Vijeca (EU)
2017/2454 propisano je proSirenje pravila za razmjenu i pohranu informacija od strane drzava
Clanica kako bi se uspostavila posebna pravila koja se odnose na porezne obveznike koji
nemaju poslovni nastan na podru¢ju Europske unije, a radi proSirenja posebnih programa na
prodaju roba i usluga na daljinu i na usluge koje nisu telekomunikacijske usluge, usluge
emitiranja ili elektronicki isporufene usluge. ProSirenje pravila se odnosi na pruZanje
informacija i prijenos novca izmedu drzava ¢lanica identifikacije i drzava ¢lanica potroSnje.

ProSirenje posebnih programa na prodaju roba i usluga na daljinu odnosi se na
uvodenje zajednic¢kih mjera pojednostavljenja za prodaju na daljinu elektronickih usluga
unutar Europske unije, kao $to je prag (10.000 eura), kako bi se malim poduzetnicima koji
pocinju obavljati e-trgovinu omogucila primjene pravila drzave clanice sjediSta, te da
prodavaci Europske unije primjenjuju pravila drzave sjedista prilikom izdavanja racuna. Rok
za uvodenje navedenih zajednickih mjera je do 2019. godine.

Nadalje, proSirenje posebnih programa odnosi se na proSirenje postoje¢ega MOSS-a
na prodaju na daljinu dobara i usluga unutar Europske unije, osim elektronickih usluga te
uvodenje novog One-Stop-Shop (uvozni OSS-a) za prodaju na daljinu dobara vrijednosti do



150 eura uvezenih iz tre¢ih zemalja, kao i ukidanje oslobodenja od PDV-a pri uvozu dobara
¢ija vrijednost ne prelazi 22 eura, §to trenutno prodavace Europske unije dovodi u
neravnopravan polozaj u odnosu na uvoznike. Rok za uvodenje navedene mjere je do 2021.
godine.

ProSirenje posebnih programa odnosi se 1 na uvodenje pojednostavnjenih postupaka za
globalno prijavljivanje 1 placanje uvoznog PDV-a za dobra namijenjena krajnjim potro$acima
u odredenim slucajevima (kad se ne primjenjuje uvozni OSS). Uredba Vijeca (EU) 2017/2454
primjenjuje se od 1. sijecnja 2021. godine.

L.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZNOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom navodi se novonastala pravna steCevina Europske unije odnosno Uredba
Vieca (EU) 2017/2454 kojom se mijenja postojeca Uredba Vijeca 904/2010 o
administrativnoj suradnji 1 suzbijanju prijevara u podrucju poreza na dodanu vrijednost, a koja
se prenosi u tekst ovoga Zakona. Navedeno je u skladu s obvezom iz Odluke o instrumentima

za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steéevinom Europske unije
(Narodne novine, broj 44/17).

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom, uz postojeu odredbu ¢lanka 3. Zakona o administrativnoj suradnji u
nn e Xiay smmenn Ml e o cnnctan s dae V1814 2 TINITTIN Tl e 2 man D A 20 WA L2 e
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financija, preko upravnih organizacija u svojem sastavu nadlezno za provedbu Uredbe Vijeca
904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevara u podru¢ju PDV-a, navodi se i
novi propis Europske unije odnosno Uredba Vijeéa (EU) 2017/2454 od 5. prosinca 2017. o
izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u

podrucju poreza na dodanu vrijednost.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom nadopunjava se postojece pravilo protiv zlouporabe koje se odnosi na
sprjecavanje financijskih institucija, drugih osoba ili posrednika glede poduzimanja radnji
kojima bi se zaobilazila pravila vezana uz pravilnu provedbu automatske razmjene
informacija o financijskim racunima, pravilno provodenje postupaka dubinske analize
stranaka i izvjeS¢ivanja u skladu s preporukama OECD-a.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se nomotehnicka dorada postojecih odredbi ¢lanka 10. stavaka 7.1 8.
Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza.

Uz &lanak 5.

Ovim c¢lankom propisuje se izmjena postojecih odredbi clanka 14. tocke 1. podtocke a.
Zakona o administrativnoj suradnji u podruc¢ju poreza iz razloga Sto je moguée da u skoroj
buduénosti Republika Hrvatska osim Mnogostranog sporazuma izmedu nadleznih tijela o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim raCunima sklopi i druge bilateralne
sporazume koji se odnose na automatsku razmjenu informacija o financijskim rac¢unima.



Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se nomotehnicka dorada postojec¢ih odredbi ¢lanka 26. tocke 1.
Zakona o administrativnoj suradnji u podrucju poreza radi uskladivanja pojmova koji se
odnose na pravila izvje$¢ivanja i dubinske analize u skladu s globalnim standardom za
automatsku razmjenu informacija o financijskim ra€unima u skladu s preporukama OECD-a.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se uskladivanje s ¢lankom 1. stavkom 4. Direktive Vijeéa 2014/107/EU koji se
odnosi na obvezu dostavljanja obavijesti fiziCkim osobama o kojima se izvje$¢uje u smislu
automatske razmjene informacija o financijskim raunima, o povredi sigurnosti s obzirom na
podatke tih fizickih osoba kada je vjerojatno da ¢e ta povreda negativno utjecati na zaStitu
njihovih osobnih podataka ili privatnosti.

Uz ¢lanak 8.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U ¢lanku 7. Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativnoj suradnji u podrucju poreza izmijenjena je odredba stavka 2. na nacin da je
ista uskladena s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016.
o zastiti pojedinca u vezi s obradom osobnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka -
Opc¢om uredbom o zaStitt podataka. Izmjenu odredbe ¢Elanka 7. stavka 2. ovoga Zakona
predlaze predlagatelj ovoga Zakona.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Tijekom prvog citanja u Hrvatskom saboru nisu iznijeti prijedlozi ni komentari na
tekst Prijedloga zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKO KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Prijenos 1 provedba propisa Europske unije

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

1.

Direktiva Vije¢a 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomo¢i kod
naplate potraZivanja vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84,
31.3.2010.), (u daljnjem tekstu: Direktiva 2010/24/EU)

Direktiva Vijeca 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u
podrucju oporezivanja i stavljanja izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L
64, 11.3.2011.), (u daljnjem tekstu: Direktiva 2011/16/EU)

Direktiva Vije¢a 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju
oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.), (u daljnjem tekstu: Direktiva
2014/107/EU)

Direktiva Vijeda (EU) 2003/48/EZ od 3. lipnja 2003. o oporezivanju dohotka
od kamate na Stednju (SL. L 157, 26.6.2003., str. 38.), (u daljnjem tekstu:
Dircktiva 2003/48/1:7)

. Direktiva Vijeca (EU) 2015/2060 od 10. studenoga 2015. o stavljanju izvan

snage Direktive 2003/48/EZ o oporezivanju dohotka od kamate na Stednju (SL
L 301, 18.11.2015.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca (EU) 2015/2060)

Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju
oporezivanja (SL L 332, 18.12.2015.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeéa
(EU) 2015/2376)

Direktiva Vijeéa (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju
oporezivanja (SL L 146, 3.6.2016.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeéa (EU)
2016/881)

. Direktiva Vijeca (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o izmjeni Direktive

2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprjecavanju
pranja novca (SL L 342, 16.12.2016.), (u daljnjem tekstu: Direktiva Vijeca
(EU) 2016/2258).

(2) Ovim se Zakonom uspostavlja pravni okvir za provedbu Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010
od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podru¢ju poreza na



dodanu vrijednost (preinaka), (SL L 268, 12.10.2010.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca
(EU) br. 904/2010).

Nadleznost

Clanak 3.

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava i Carinska uprava nadlezni su za administrativnu
suradnju na podrucju poreza.

(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava i Carinska uprava nadlezni su za provedbu Uredbe
Vijeca (EU) br. 904/2010.

Pravila protiv zlouporabe
Clanak 6.a

Odredbe ovoga Zakona nisu provedene ako se moze zaklju€iti, uzimajuéi u obzir sve bitne
¢imbenike i okolnosti, da je jedna od glavnih svrha bilo kojih instrumenata, poslovnih
transakcija, aktivnosti, shema, sporazuma, obveza ili dogadaja, izbjegavanje ili zlouporaba
odredbi i obveza iz ovoga Zakona.

Koristenje informacija i dokumenata

Clanak 10.

(1) Informacije dobivene u skladu s ovim Zakonom mogu se koristiti za utvrdivanje i naplatu
poreza iz Clanka 4. ovoga Zakona, za utvrdivanje i naplatu drugih trazbina iz ¢lanka 39. ovoga
Zakona ili za utvrdivanje i naplatu doprinosa za obvezna osiguranja. Informacije se mogu
koristiti i u sudskim i upravnim postupcima, pokrenutim zbog krSenja poreznog prava.

(2) Informacije i dokumenti primljeni u skladu s ovim Zakonom mogu se koristiti 1 u druge
svrhe osim onih navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka, ako je to dopustilo nadlezno tijelo
drzave Clanice koje dostavlja informacije. Takvo se dopustenje daje ako se informacije mogu
koristiti u sli¢ne svrhe u drzavi ¢lanici nadleznog tijela koje ih je dostavilo.

(3) Porezno tijelo moze proslijediti informacije iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka trec¢oj drzavi
¢lanici ako je drzava €lanica koja je dostavila informacije s tim suglasna. Smatra se da je
drzava clanica koja je dostavila informacije suglasna ako se u roku od deset dana od
zaprimanja obavijesti o namjeri prosljedivanja informacija ne usprotivi takvom
prosljedivanju.

(4) Informacije, izvje$éa, izjave i svi drugi dokumenti ili njthove ovjerene preslike koji su
dostavljeni poreznom tijelu u skladu s ovim Zakonom, mogu se koristiti kao dokazni materijal
jednako kao i sliéne informacije, izvjes¢a, izjave i ostali dokumenti od nekog tijela u
Republici Hrvatskoj.

(5) Iznimno od stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka, informacije dobivene u skladu s ¢lancima 39.
do 55. ovoga Zakona koriste se u skladu s ¢lankom 54. ovoga Zakona.



(6) Obveza ¢uvanja porezne tajne u skladu s op¢im zakonom kojim se ureduje odnos izmedu
poreznith obveznika i1 poreznih tijela odnosi se na informacije koje se u skladu s ovim
Zakonom razmjenjuju izmedu drzava clanica.

(7) Iznimno od stavaka od 1. do 6. ovoga ¢lanka, informacije dobivene u skladu s ¢lancima
32.1 33. ovoga Zakona mogu se koristiti za procjenu visoke razine rizika transfernih cijena i
ostalih rizika povezanih sa smanjenjem porezne osnovice i premjeStanjem dobiti te za
procjenu rizika neuskladenosti s pravilima o transfernim cijenama izmedu ¢lanova skupine
multinacionalnih poduzeca i prema potrebi za gospodarske i statisticke analize. Uskladivanja
transfernih cijena od strane Ministarstva financija, Porezne uprave ne temelje se na
informacijama koje se razmjenjuju na temelju ¢lanaka 32. 1 33. ovoga Zakona.

(8) Informacije iz ¢lanaka 32. 1 33. ovoga Zakona mogu se Koristiti kao temelj za daljnje
provjere u odnosu na sporazume o transfernim cijenama skupine multinacionalnih poduzecéa
ili u odnosu na druga porezna pitanja tijekom poreznog nadzora na temelju kojih se mogu
izv$iti  odgovaraju¢a uskladenja oporezive dobiti sastavnog subjekta  skupine
multinacionalnog poduzeca.

Pojmovi
Clanak 14.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:
1. diuga jurisdikcija je.

a. druga jurisdikcija koja s Republikom Hrvatskom ima sklopljen Mnogostrani
sporazum izmedu nadleznih tijela o automatskoj razmjeni informacija o
financijskim raCunima na temelju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj
pomo¢i u poreznim stvarima kako jc izmijenjena i dopunjena protokolom kojim
se mijenja 1 dopunjuje Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u
poreznim stvarima i koja na temelju sporazuma razmjenjuje informacije iz ¢lanka
26. ovoga Zakona te je navedena na popisu objavljenom na shuzbenim mreznim
stranicama Porezne uprave

b. druga jurisdikcija s kojom je Europska unija sklopila sporazum na temelju kojega
ta drzava dostavlja informacije iz ¢lanka 26. ovoga Zakona, Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi i koja je navedena na popisu koji je objavila Europska
komisija.

2. porezno 1iijelo jest tijelo drzavne uprave, tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave ili tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi
utvrdivanja, nadzora i naplate poreza

3. nadlezno tijelo drzave Clanice je tijelo drzave ¢lanice nadleZno za administrativnu
suradnju u podrucju poreza

4. povezana poduzeca znace kada jedno poduzeée izravno ili neizravno sudjeluje u

upravljanju, kontroli, ili kapitalu drugog poduzeca ili ako iste osobe sudjeluju,
izravno ili neizravno, u upravljanju, kontroli ili kapitalu poduzeca



5. poduzece podrazumijeva svaki oblik poslovanja.
Automatska razmjena informacija o financijskim racunima
Clanak 26.
Automatska razmjena informacija o financijskim racunima obuhvaca sljedece informacije:

1. ime i prezime, adresu, drzavu rezidentnosti, osobni identifikacijski broj (OIB), porezni
identifikacijski broj ili viSe njih, datum i mjesto rodenja (u slucaju fizicke osobe) svake osobe
0 kojoj se izvjeScuje i koja je imatelj racuna i, u slucaju subjekta koji je imatelj rac¢una i za
koji je nakon primjene pravila dubinske analize utvrdeno da ima jednu ili viSe osoba koje nad
njim imaju kontrolu, a koje su osobe o kojima se izvjeScuje, naziv, adresu, drZavu
rezidentnosti, osobni identifikacijski broj (OIB), porezni identifikacijski broj subjekia ili vise
subjekata te ime 1 prezime, adresu, drzavu rezidentnosti, osobni identifikacijski broj (OIB),
porezni identifikacijski broj ili viSe njih, datum i mjesto rodenja svake osobe o kojoj se
izvjescuje,

2. broj racuna (ili ako nema broja racuna, funkcionalno istovjetnu oznaku)

3. naziv 1 identifikacijski broj (ako postoji) izvjestajne financijske institucije

4. stanje raCuna ili vrijednost (ukljucujuéi, u slucaju ugovora o osiguranju ili ugovora o
rentnom osiguranju uz moguénost isplate otkupne vrijednosti police, nov¢anu ili otkupnu
vrijednost) na kraju relevantne kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg izvjestajnog
razdoblja ili ako je tijekom te godine ili tog razdoblja racun zatvoren, informaciju o zatvaranju
racuna

S. u slucaju skrbnic¢kog racuna:

ukupan bruto iznos kamata, ukupan bruto iznos dividendi i ukupan bruto iznos drugog
prihoda ostvarenog od imovine na ra¢unu, u svakom slu¢aju ono $to je placeno ili pripisano
na raun (ili u vezi s raCunom) tijekom kalendarske godine ili drugog odgovarajuéeg
1zvjesStajnog razdoblja i

ukupne bruto primitke od prodaje ili otkupa financijske imovine, placene ili pripisane na
racun tijekom kalendarske godine ili drugog odgovarajuéeg izvjestajnog razdoblja u kojem je
izvjestajna financijska institucija djelovala kao skrbnik, broker, opunomocenik ili zastupnik
imatelja racuna po nekoj drugoj osnovi

6. u slucaju depozitnog racuna, ukupan bruto iznos kamata placenih ili pripisanih na racun
tijekom kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg izvjestajnog razdoblja 1

7. u sluéaju racuna koji nije naveden u tocki 5. ili 6. ovoga stavka, ukupan bruto 1znos placen
ili pripisan na ra¢un imatelja racuna tijekom kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg
izvjestajnog razdoblja u kojem je izvjeStajna financijska institucija obveznik ili duznik,
ukljucujuéi zbirni iznos isplata po osnovi otkupa imatelju racuna tijekom kalendarske godine
ili drugog odgovarajuceg 1zvjestajnog razdoblja.

Clanak 28.

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava i izvjeStajne financijske institucije smatraju se
voditeljima zbirke osobnih podataka u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita osobnih
podataka.

(2) Izvjestajne financijske institucije obavjeStavaju osobu o kojoj se izvjeS¢uje da ce
informacije iz Clanka 26. ovoga Zakona a koje se na nju odnose prikupljati 1 dostavljati u
skladu s ovim Zakonom, te pruZaju toj osobi sve informacije u skladu s propisima kojima se



11

ureduje zastita osobnih podataka dovoljno rano kako bi osoba mogla ostvariti svoja prava na
zaStitu podataka, u svakom slucaju prije nego Sto doti¢na izvjeStajna financijska institucija
dostavi informacije iz ¢lanka 26. ovoga Zakona Ministarstvu financija, Poreznoj upravi.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



IZJAVA O USKLA})ENOSTI _PRIJEDLOGA PROPISA S PRAV]\OM STECEVINOM
5 EUROPSKE UNWJE " .0 LR T

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (I1.
Citanje)

2. Struéni nositelj izradc prijedloga propisa
MINISTARSTVO FINANCUJA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

ste¢evine Europske unije za 2018. godinu.
Rok: V. kvartal 2018.

4, Preuzimanje odnosno provedba pravne stecevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unijc
Clanak/¢lanci 113.1115.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u
pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podruéju oporezivanja (SL L 359,

16.12.2014.)
32014L0107
- Clanak 1. preuzeto: Zakon o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (NN 115/16
1130/17)
- Prilog 1. preuzeto: Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u podrucju poreza
(NN 18/17)

Uredba Vijeé¢a (EU) 2017/2454 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 o
administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost (SL L

348, 29.12.2017.)
32017R2454

¢) Ostali izvori prava Europske unije



S. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnilt izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora strufnog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Stipe Zupan

Po@@&k ministra 1 EU koordinator
.1* (I\/'
N

(potpis)

it . L'.]':"i:'."' ¥ X
52k e

i TR '/
TE, s 20 -_(_"5_-/:/’:“
(datuimi 1 pecat)

151

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pedat

Andreja}\/letelko—Zgombic'

—_——
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USPOREDNI PRIKAZ
1. Naziv propisa Europske unije te predmet i cilj njegova uredivanja

Direktiva Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrudju
oporezivanja (SL L 359, 16.12.2014.,)

Council Directive 2014/107/EU of 09 December 2014 amending Directive 2011/16/EU as regards mandatory automatic exchange of information in the field of
taxation (OJ L 359, 16.12.2014)

32014L0107




2. Konacni prijediog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

Predmet: Zakonom o administrativnoj suradnji u podru¢ju poreza (Narodne novine, broj 115/16 i 130/17, u daljnjem tekstu: Zakon), preuzete su odredbe
sijedecih direktiva: Direktiva Vijeca 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoci kod naplate potraZivanja vezanih za poreze, carine i druge mjere,
Cirektiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrugju oporezivanja i stavljanja izvan snage Direktive 77/799/EEZ, Direktiva
Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrugju poreza, Direktiva
Vije¢a (EU) 2003/48/EZ od 3. lipnja 2003. o oporezivanju dohotka od kamate na $tednju, Direktiva Vije¢a (EU) 2015/2060 od 10. studenoga 2015. o stavljanju
izvan snage Direktive 2003/48/EZ o oporezivanju dohot<a od kamate na Stednju, Direktiva Vijeéa (EU) 2015/2376 od 8. prosinca 2015. o izmjeni Direktive
2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrudju oporezivanja, Direktiva Vije¢a (EU) 2016/881 od 25. svibnja 2016. 0 izmjeni
Cirektive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u podrucju oporezivanja, Direktiva Vijeéa (EU) 2016/2258 od 6. prosinca 2016. o
izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu pristupa poreznih tijela informacijama o sprietavanju pranja novca.

Medutim, odredbe Direktive Vijeca 2014/107/EU od 9. prosinca 2014. o izmjeni Direktive 2011/16/EU u pogledu obvezne automatske razmjene informacija u
podrudju poreza nisu u potpunosti uskladene sa Zakonom, odnosno &lanak 1 stavak 5. tocka (b) Direktive Vijec¢a 2014/107/EU nije u potpunosti usklacien te ga je
potrebno prenijeti u domadi propis.

Cilj : Zakonom se namjerava provesti uskladivanje s ¢lankom 1. stavkom 5. to¢kom (b) Direktive Vijeéa 2014/107/EU, koji se odnosi na pravila izvje§éivanja u

odnosu na fizicke osobe o kojima se izvjeS€uje u sluéaju povrede sigurnosti a radi osiguranja zastite osobnih podataka i privatnosti fiziGkih osoba o kojima se
izvieSdéuje.

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s adredbama prijedloga propisa

a) b) ) d) €)

Cdredbe propisa Europske | Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako je | Predvideni datum za

unije odredbe propisa | sadrzaj odredbe postizanje potpune
Europske unije u | propisa Europske uskladenosti
potpunosti unije djelomiéno
prenesen u prenesen u odredbu
odredbu prijedloga propisa)
prijedloga
propisa?

Direktiva Vijeca

2014/107/EU od 9. prosinca | Konaéni prijedlog Zakcena o izmjenama i dopunama

2014. o izmjeni Direktive | Zakona o administrativnoj suradnji u podruéju poreza

2011/16/EU  u  pogledu

obvezne automatske

razmjene  informacija  u




podru€ju oporezivanja (SL L
359, 16.12.2014)),

(U daljnjem tekstu: Direktiva
2014/107/EV)

Clanak 1 st. 5. Direktive
2014/107/EU

Clanak 25. mijenja se kako
slijedi:

(a) postojeci tekst ¢lanka 25.
postaje stavak 1;

(b) umecu se sljededi stavci:

2. lzvjedtajne  financijske
institucije i nadlezna tijela
svake drzave ¢lanice
smatraju  se  voditeljima
obrade podataka za potrebe
Direktive 95/46/EZ.

3. Neovisno o stavku 1.,
svaka drzava ¢lanica

osigurava da svaka
izvjeStajna financijska
institucija  koja je  pod
njezinom jurisdikcijom

obavjeS€uje svaku doti¢nu
fizicku osobu o0 kojoj se
izvijeS$cuje  da ¢e se
informacije koje se na nju
odnose, iz Clanka 8. stavka
3.a, prikupljati i prenositi u
skladu s ovom Direktivom te
osigurava da jzvjeStajna
financijska institucija pruzi toj
osobi sve informacije na koje
ona ima pravo prema svojem
domacem zakonodavstvu
kojim se provodi Direktiva
95/46/EZ dovolino rano da
osoba moze ostvariti svoja
prava na za$titu podatakai,

Clanak 7.

U Clanku 28. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2.
koji glasi:

,(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava obavijestit ¢e
bez nepotrebnog odgadanja svaku fizitku osobu o kojoj se
izvjeScuje o povredi njezinih osobnih podataka ako je
vjerojatno da &e ta povreda prouzroditi rizik za prava i
slobode fiziCke osobe o kojoj se izvjedCuje.".

Dosadas$niji stavak 2. postaje stavak 3.

Uskladeno




u svakom slu€aju, prije nego
sto  doticna izvieStajna
financijska institucija izvijesti
o informacijama iz &lanka 8.
stavka 3.a nadlezno tijelo
svoje drzave Elanice
rezidentnosti.

4. Informacije obradene u
skladu s ovom Direktivom ne
zadrzavaju se dulje nego §to
je potrebno za ostvarivanje
svrhe ove Direktive te u
svakom slu€aju u skladu s
domadéim pravilima svakog
voditelja obrade podataka o
zastari.”
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