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Na temelju članaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskdga sabora u prilogu
upi čujem Konačniprijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
doliodnk, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
akt m od 9. studenoga 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovali u radu T-Iwatskoga
. sab- ra i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marića, ministra linancija,
Zdr vka Zrinušića, državnog tajnika u Ministarstvu linancija, te Božidara Kutlcšu.
po oćnika ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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Klasa:
Urbroj:

9. studenoga 2018.Zagreb,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak

Predmet:

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. u vezi s 
člankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konačni prijedlog zakona o izmjenama i dopimama 
Zakona o porezu na dohodak.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marića, ministra financija, 
Zdravka Zrinušića, državnog tajnika u Ministarstvu financija, te Božidara Kutlešu, 
pomoćnika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave.
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  
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Zagreb, studeni 2018. 



 

  KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

    ZAKONA O POREZU NA DOHODAK 

 

Članak 1. 

 

 U Zakonu o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16), u članku 5. stavku 1. 

iza riječi: „kapitala“ briše se zarez i riječ: „osiguranja“. 

 

 U stavku 2. točki 4. iza riječi: „kapitala“ dodaju se riječi: „i/ili“.  

 

 Točka 5. briše se. 

 Dosadašnja točka 6. postaje točka 5.  

 

Članak 2. 

 

 U članku 6. stavku 1. iza riječi: „kapitala“ briše se zarez i riječi: „dohodak od 

osiguranja“. 

 

 Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:  

 

„(3) Po osnovi primitaka koje ostvare fizičke osobe - nerezidenti u svojstvu izvođača 

(umjetnika, zabavljača, športaša) ne postoji obveza obračuna, obustave i uplate predujma 

poreza na dohodak odnosno poreza na dohodak u slučaju kada se za njihove nastupe prema 

ugovoru s inozemnom osobom koja nije fizička osoba plaća naknada toj inozemnoj osobi te 

se na iste naknade (plaćanja) sukladno propisima o oporezivanju dobiti plaća porez po 

odbitku.“. 

 

Članak 3. 

 

U članku 8. stavku 1. točki 4. iza riječi: “operativne zahvate, liječenja, nabavu lijekova 

i ortopedskih pomagala“ dodaju se riječi: „te troškove prijevoza i smještaja u zdravstvene 

ustanove“, a riječ: „osnovnim“ zamjenjuje se riječju: „obveznim“. 

 

U stavku 2. točki 8. iza riječi: „fizičke osobe“ brišu se riječi: „i/ili“ 

 

U točki 9. iza riječi: „ovoga Zakona“ briše se točka i dodaju točke 10. i 11. koje glase: 

 

„10. udžbenici, radne bilježnice i bilježnice, koje jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave daju učenicima osnovnih i srednjih škola na redovnom školovanju odnosno 

novčane naknade koje iste isplaćuju za te svrhe na temelju svojih općih akata i za koje su 

sredstva planirana u proračunima tih jedinica i/ili 

11. formalni i neformalni programi obrazovanja nezaposlenih osoba i drugih socijalno 

ugroženih skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/ili fizičke osobe, a koji se financiraju 

iz državnog proračuna i/ili proračuna lokalne i područne (regionalne) samouprave i/ili iz 

fondova i programa Europske unije i drugih međunarodnih fondova.“. 
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 U stavku 3. iza riječi: „mirovinskog osiguranja“ briše se zarez i riječi: „osim ako su 

uplaćene premije bile porezno priznati izdatak“. 

 

Članak 4. 

 

    U članku 11. stavku 8. na kraju stavka dodaje se rečenica koja glasi: 

 

„Primitak se ne utvrđuje po osnovi otpisanih potraživanja koja su potvrđena u skladu s 

posebnim propisom o stečaju potrošača i posebnim propisom o postupku izvanredne uprave u 

trgovačkim društvima od sistemskog značaja.“. 

 

Članak 5. 

 

    U članku 12. stavak  4. mijenja se i glasi:   

 

„(4) Konačnim dohotkom iz stavka 2. točke 2. ovoga članka smatra se dohodak koji ima izvor 

u primicima od imovine i imovinskih prava i kapitala te drugim primicima koji se smatraju 

konačnim.“. 

 

Članak 6. 

 

U članku 14. stavku 5. iza riječi: „roditelji,“ dodaju se riječi: „maćehe odnosno 

očusi,“. 

 

U stavku 6. iza riječi: „roditelji poreznog obveznika,“ dodaju se riječi: „maćehe 

odnosno očusi koje punoljetno pastorče uzdržava,“. 

 

 

Članak 7. 

 

U članku 17. stavku 2. točki 8. iza riječi: „porez na dohodak“ umjesto točke stavlja se  

zarez i dodaju točke 9., 10. i 11. koje glase: 

 

„9. odštete od osiguranja isplaćene zbog teške ozljede i priznate invalidnosti 

 

10. stipendije, nagrade za izvrsnost učenika i studenata isplaćene iz proračuna i bespovratna 

sredstva koja se isplaćuju iz proračuna, fondova i programa Europske unije i drugih 

međunarodnih fondova i programa uređenih posebnim propisima i međunarodnim 

sporazumima, u svrhe obrazovanja i stručnog usavršavanja 

 

11. potpore djetetu za školovanje do 15. godine života odnosno do završetka osnovnoškolskog 

obrazovanja, koju poslodavac isplaćuje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika kod 

kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivši radnik ne ostvaruje 

primitke iz članka 21. ovoga Zakona.“.  

 

Članak 8. 

 

 U članku 19. stavku 1. riječi: „do visine 210.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „do 

visine 360.000,00 kuna“, a riječi: „od 210.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 

360.000,00 kuna“. 
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             Članak 9. 

 

 U članku 21. stavku 3. iza riječi: „odobravanju kredita“ zarez i riječi: „dodjela ili 

opcijska kupnja vlastitih dionica po povoljnijim uvjetima“ brišu se, a riječi: „kamate od 3%“ 

zamjenjuju se riječima: „kamate od 2%“. 

 

 U stavku 4. iza točke 2. dodaje se točka 3. koja glasi: 

 

„3. primici u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica po povoljnijim 

uvjetima koje poslodavci i isplatitelji primitka, odnosno plaće iz stavaka 1. i 2. ovoga članka 

daju radnicima i fizičkim osobama koje ostvaruju primitke iz stavaka 1. i 2. ovoga članka.“. 

 

 U stavku 5. iza riječi: „Zakona“ umjesto točke stavlja se zarez i dodaju riječi koje 

glase: „osim stavka 4. točke 3. ovoga članka koji se smatraju dohotkom od kapitala iz članka 

68. stavka 2. ovoga Zakona.“.   

 

Članak 10. 

 

 U članku 24. stavku 3. riječi: „do visine 17.500,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „do 

visine 30.000,00 kuna“, a riječi: „iznad 17.500,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „iznad 

30.000,00 kuna“. 

 

Članak 11. 

 

 U članku 36. stavku 1. riječi: „pisani zahtjev“ zamjenjuju se riječima: „pisanu izjavu“. 

 

 U stavku 2. riječi: „Pisani zahtjev iz stavka 1. ovoga članka kojim se na vlastiti 

zahtjev“ zamjenjuju se riječima: „Pisanu izjavu iz stavka 1. ovoga članka kojom se“. 

 

 U stavku 3. riječi: „podnesenog zahtjeva“ zamjenjuju se riječima: „pisane izjave“. 

 

 U stavku 4. riječi: „pisanog zahtjeva“ zamjenjuju se riječima: „pisane izjave“. 

 

Članak 12. 

 

 U članku 39. stavku 2. točki 4. iza riječi: „ovoga Zakona“  briše se riječ: „i“  i stavlja  

točka. 

 

 Točka 5. briše se. 

 

Članak 13. 

 

 Članak 45. mijenja se i glasi: 

 

„Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti iz članka 29. ovoga 

Zakona, dohodak od samostalne djelatnosti može se u poreznom razdoblju dodatno umanjiti 

po osnovi izdataka za istraživanje i razvoj u skladu s posebnim propisom kojim se uređuju 

državne potpore za istraživačko razvojne projekte.“. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55023
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Članak 14. 

 

 U članku 46. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:  

 

„(1) Godišnji porez na dohodak utvrđuje se prema poreznoj osnovici iz članka 18. ovoga 

Zakona te se tako utvrđen godišnji porez umanjuje za 50% razmjernog dijela porezne obveze 

koja se odnosi na mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na 

ostali dohodak od nesamostalnog rada ukoliko porezni obveznik ima prebivalište i boravi na 

području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema 

posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili na području Grada 

Vukovara utvrđenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara. 

 

(2) Od utvrđenog i umanjenog godišnjeg poreza na dohodak, sukladno stavku 1. ovoga 

članka, odbijaju se iznosi plaćenog predujma poreza po svim iskazanim dohocima prema 

članku 13. ovoga Zakona te se utvrđuje razlika za uplatu ili povrat poreza.“. 

 

Članak 15. 

 

 U članku 49. stavku 1. točka 3. briše se.  

 

 Dosadašnja točka 4. postaje točka 3. 

 

 U dosadašnjoj točki 5. koja postaje točka 4. iza riječi: „ovoga Zakona i“ dodaju se 

riječi koje glase: „drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih 

poslova u poljoprivredi prema članku 76.a ovoga Zakona te“. 

 

 Dosadašnja točka 6. postaje točka 5. 

 

Članak 16. 

 

 U članku 55. stavku 1. riječi: „i osiguranja“ brišu se. 

 

Članak 17. 

 

 U članku 57. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3., 4. i 5. koji glase: 

 

„(3) Za slučaj iz stavka 2. ovoga članka, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 

obvezno je donijeti odluku kojom će propisati visine paušalnog poreza po krevetu odnosno po 

smještajnoj jedinici u kampu, a koje ne mogu biti manje od 150,00 kuna niti veće od 1.500,00 

kuna. 

 

(4) Odluka predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 3. ovoga članka može 

se mijenjati najkasnije do 15. prosinca tekuće godine, a primjenjuje se od 1. siječnja sljedeće 

godine te se ista primjenjuje do donošenja nove odluke kojom će se propisati visina paušalnog 

poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u kampu. 

 

(5) Jedinice lokalne samouprave dužne su odluku svog predstavničkog tijela iz stavka 3. 

ovoga članka dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana 

njezina donošenja radi objave na mrežnim stranicama Porezne uprave.“. 
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 Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 6. 

 

 U dosadašnjim stavcima 4. i 5. koji postaju stavci 7. i 8. riječi: „stavka 3.“ zamjenjuju 

se riječima: „stavka 6.“. 

 

Članak 18. 

 

 Članak 68. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Dohotkom od kapitala iz članka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici u 

naravi po osnovi udjela u dobiti članova uprave trgovačkih društava, a koje ostvaruju putem 

dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica. 

 

(2) Dohotkom od kapitala iz članka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici u naravi 

po osnovi udjela u dobiti koji se ostvaruju po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih 

dionica, a koje poslodavci i/ili isplatitelji primitaka daju radnicima.   

 

(3) Dohotkom od kapitala iz članka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici koje 

ostvaruju radnici i članovi uprave tuzemnog društva odnosno fizičke osobe koje nisu u 

radnom odnosu s isplatiteljem po osnovi udjela u dobiti putem dodjele vlastitih dionica 

povezanog društva u tuzemstvu ili u inozemstvu ili realizacijom prava iz opcijskog ugovora 

sklopljenog s povezanim društvom u tuzemstvu ili u inozemstvu. 

 

(4) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje dionica iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka 

utvrđuje se kao razlika između tržišne vrijednosti dionice i opcijskim ugovorom utvrđene 

cijene dionica, ako je tržišna vrijednost viša u trenutku realizacije prava iz opcije. 

 

(5) Realizacijom prava iz opcije u smislu stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka smatra se trenutak 

kupnje dionica društva od strane vlasnika opcije (članova uprave društva), radnika i drugih 

fizičkih osoba ili trenutak prijenosa prava na kupnju dionica društva na treću osobu. 

 

(6) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje vlastitih dionica utvrđuje se poreznom 

obvezniku koji je vlasnik opcije u trenutku realizacije prava iz opcije prema stavku 5. ovoga 

članka. 

 

(7) Primici po osnovi udjela u dobiti koje članovi uprave trgovačkih društava ostvaruju 

dodjelom vlastitih dionica tih društava kao i po osnovi dodjele dionica koje poslodavci i/ili 

isplatitelji daju radnicima i/ili fizičkim osobama koje nisu u radnom odnosu s isplatiteljem 

primitka utvrđuju se u visini tržišne vrijednosti ili razlike između tržišne vrijednosti 

dodijeljenih dionica i plaćene naknade, ako se dionice stječu uz djelomičnu naknadu.“. 

 

Članak 19. 

 

 U članku 69. stavku 1. iza riječi: „kapitalu“ dodaju se riječi: „i drugi istovjetni primici 

koji se smatraju raspodjelom dobiti“. 

 

Članak 20. 

 

 Članak 72. briše se. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55058
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Članak 21. 

 

 Članak 73. briše se. 

 

Članak 22. 

 

 Članak 74. briše se. 

 

Članak 23. 

 

 Iza članka 76. dodaju se članak 76.a  i naslov iznad njega koji glase:  

 

„Drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u 

poljoprivredi 

 

Članak 76.a 

 

(1) Drugim dohotkom smatraju se primici ostvareni po osnovi privremenih odnosno 

povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi sukladno posebnom propisu kojim se uređuje 

tržište rada. 

 

(2) Pri utvrđivanju drugog dohotka iz stavka 1. ovoga članka ne priznaju se izdaci.“. 

 

Članak 24. 

 

 Iza članka 78. dodaju se članak 78.a i naslov iznad njega koji glase:  

 

„Utvrđivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi privremenih odnosno 

povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi 

 

Članak 78.a 

 

(1) Porez na dohodak od drugog dohotka iz članka 76.a ovoga Zakona plaća se po odbitku, po 

stopi od 12%. 

 

(2) Porez na dohodak iz stavka 1. ovoga članka obračunavaju, obustavljaju i uplaćuju 

isplatitelji do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je izvršena isplata odnosno davanje.  

 

(3) Isplatitelji su obvezni dostavljati Poreznoj upravi izvješća o isplaćenim primicima po 

osnovi kojih se utvrđuje drugi dohodak i obustavljenom i uplaćenom porezu na dohodak, u 

propisanom roku na propisanom obrascu.“. 

 

Članak 25. 

 

 Iza članka 80. dodaje se članak 80.a koji glasi: 

 

„Članak 80.a 

 

(1) Oporeziv dohodak iz članka 12. stavka 7. ovoga Zakona preuzima se na način kako ga je 

utvrdila država izvora dohotka. 
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(2) Oporeziv dohodak iz stavka 1. ovoga članka umanjuje se za obvezne doprinose ako isti 

nisu bili priznati kao izdatak u državi izvora dohotka. 

 

(3) Porezni obveznici koji ostvaruju dohodak iz stavka 1. ovoga članka koji se sukladno 

odredbama ovoga Zakona smatra dohotkom od samostalne djelatnosti, dužni su upisati se u 

registar poreznih obveznika poreza na dohodak, ali nisu dužni utvrđivati taj dohodak na 

temelju poslovnih knjiga i evidencija iz članka 34. stavka 1. ovoga Zakona.  

 

(4) Odredbe stavaka 1. i 3. ovoga članka neće se primjenjivati ako država izvora sukladno 

odredbama međunarodnog ugovora nije imala pravo oporezivanja odnosnog dohotka ili ako 

država izvora ne oporezuje odnosni dohodak, prema izvoru dohotka iz članka 5. ovoga 

Zakona odnosno po pojedinoj osnovi dohotka prema izvorima dohotka iz članka 5. ovoga 

Zakona ili ako porezni obveznik izabere u Republici Hrvatskoj utvrđivati i plaćati predujmove 

poreza na dohodak, odnosno konačni porez na dohodak, sukladno odredbama ovoga 

Zakona.“. 

 

Članak 26. 

 

 U članku 81. stavku 3. riječi: „po osnovi primitka ostvarenog iz inozemstva ili u 

inozemstvu u tijeku poreznog razdoblja predujam poreza na dohodak, odnosno konačni porez 

na dohodak, plaća“ zamjenjuju se riječima: „ostvaruje primitke iz inozemstva ili u inozemstvu 

za koje u tijeku poreznog razdoblja postoji obveza plaćanja predujma poreza na dohodak, 

odnosno konačnog poreza na dohodak,“. 

 

Članak 27. 

 

U članku 82. stavak 8. mijenja se i glasi: 

 

„(8) Ministar financija pravilnikom propisuje samostalne djelatnosti prema stavku 1. ovoga 

članka koje će se paušalno oporezivati, visinu paušalnog dohotka i poreza na dohodak, rokove 

plaćanja poreza te evidencije i izvješća u svezi paušalnog oporezivanja.“. 

 

Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi: 

 

„(9) Ministar financija pravilnikom propisuje djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja 

kampova prema stavcima 2. i 3. ovoga članka koje će se paušalno oporezivati, visinu 

paušalnog dohotka, rokove plaćanja poreza, evidencije i izvješća u svezi paušalnog 

oporezivanja te kriterije po kojima će predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 

svojom odlukom propisati visine paušalnog poreza na dohodak u Zakonom predviđenom 

rasponu.“. 

 

Članak 28. 

 

U članku 83. stavak 4. mijenja se i glasi: 

 

„(4) Porezna uprava može, putem sustava ePorezna, temeljem podataka iz svojih službenih 

evidencija, omogućiti isplatiteljima primitaka od kojih se utvrđuje drugi dohodak, dohodak od 

imovinskih prava i kapitala, uvid u podatke koji se odnose na pripadnost općini/gradu 

primatelja.“. 
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Članak 29. 

 

 U članku 91. stavku 1. točki 5. riječi: „članak 74. stavak 1.,“ zamjenjuju se riječima: 

„članak 78.a stavak 3.,“. 

 

 Točka 11. mijenja se i glasi: 

 

„11. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje drugi dohodak, koji u propisanom roku ne uplati 

ili uplati manji porez na dohodak od drugog dohotka (članak 78.a stavak 2.)“. 

 

 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 30. 

 

(1) Predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave obvezna su za 2019. godinu donijeti 

odluke iz članka 17. ovoga Zakona kojima će se propisati visina paušalnog poreza po krevetu 

odnosno po smještajnoj jedinici u kampu do 31. siječnja 2019. godine te iste dostaviti 

Poreznoj upravi najkasnije do 15. veljače 2019. godine. Donesena odluka se primjenjuju sve 

do donošenja nove odluke sukladno članku 17. ovoga Zakona.  

 

(2) Ako predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u propisanom 

roku, visina paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u kampu, određuje 

se u iznosu od 750,00 kuna. 

 

(3) Članak 14. ovoga Zakona primjenjuje se pri utvrđivanju godišnjeg poreza na dohodak za 

2018. godinu i nadalje.  

 

Članak 31. 

 

(1) Ministar financija uskladit će provedbene propise Zakona o porezu na dohodak (Narodne 

novine, broj 115/16) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja 

na snagu.  

 

(2) Odredbe Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 10/17 i 128/17) ostaju na 

snazi u dijelu koji nije u suprotnosti s ovim Zakonom. 

 

Članak 32. 

 

 Ministarstvo financija će u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona provesti naknadnu procjenu učinaka ovoga Zakona. 

 

                                                                   Članak 33. 

 

 Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2019. 

godine. 
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OBRAZLOŽENJE 

     

 

 I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI  

 

Ustavna osnova za donošenje Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. Ustava Republike 

Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda 

Republike Hrvatske). 

 

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u travnju 2016. godine na svojoj 17. sjednici Nacionalni 

program reformi 2016. Prema Nacionalnom programu reformi, dva glavna cilja strukturnih 

politika u 2016. i 2017. godini odnose se na povećanje održivosti duga opće države i 

promicanje rasta i zapošljavanja u hrvatskom gospodarstvu. 

 

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020., između ostaloga, utvrđeni su 

ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu. Analizom je utvrđeno da 

djelomične i pojedinačne intervencije u samo neke porezne oblike dovode do visoke razine 

porezne nesigurnosti, nedovoljnog poznavanja poreznog sustava te nejasnih i nedosljednih 

zakonskih odredbi koje kao krajnji rezultat imaju izostanak i odbijanje domaćih i stranih 

investicija. Stoga je tijekom 2016. godine, na temelju sveobuhvatne analize poreznog sustava, 

započeta provedba porezne reforme s promjenom 16 propisa koji su stupili na snagu 1. 

siječnja 2017. godine. Time je započeo prvi krug poreznog rasterećenja, drugi krug je započeo 

1. siječnja 2018. godine dok se primjena trećeg kruga poreznog rasterećenja u okviru porezne 

reforme planira od 1. siječnja 2019. godine kroz porezni paket od 9 zakona. 

 

Sukladno navedenom, donijet je i Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16; 

u daljnjem tekstu: Zakon) koji se primjenjuje od 1. siječnja 2017. godine, a kojim je u odnosu 

na ranije važeći Zakon o porezu na dohodak pojednostavljen sustav oporezivanja dohotka te 

je smanjeno ukupno porezno opterećenje. 

 

Zakonom je propisano utvrđivanje dohotka kao godišnjeg dohotka i konačnog dohotka. 

Godišnjim dohotkom smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada, 

samostalne djelatnosti i drugim primicima, osim primitaka koji se smatraju konačnim 

dohotkom te koji se utvrđuje putem godišnje porezne prijave ili putem posebnog postupka 

utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, a godišnji porez plaća 

se po poreznim stopama od 24% i 36% ovisno o visini porezne osnovice. Međutim, primici 

ostvareni po osnovi drugog dohotka do visine peterostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka, 

oporezuju se samo godišnjom stopom od 24%. Konačnim dohotkom smatra se dohodak koji 

ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i osiguranja te se isti, ovisno o 

izvoru, oporezuje po jedinstvenim poreznim stopama od 12%, 24% i 36%, a porezni 

obveznici po osnovi tako ostvarenog dohotka nemaju mogućnost korištenja osobnog odbitka 

niti podnošenja godišnje porezne prijave. Konačnim dohotkom smatra se i dohodak po osnovi 

povrata doprinosa i dohodak ostvaren po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava 

kojima je stečena, a porez se po osnovi tako ostvarenog dohotka plaća po stopi od 36%. 

 

Također, Zakonom se uvela mogućnost poreznim obveznicima koji obavljaju samostalnu 

djelatnost ugostiteljstva i/ili trgovine, da dohodak i porez na dohodak plaćaju u paušalnom 

iznosu ako ispunjavaju ostale propisane uvjete. Povećao se i prag do kojeg porezni obveznici 

mogu dohodak i porez na dohodak utvrđivati u paušalnom iznosu tako da porezni obveznici 

mogu dohodak i porez na dohodak utvrđivati u paušalnom iznosu ako ne ostvare ukupni 
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godišnji primitak veći od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu 

vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. Mogućnost utvrđivanja i plaćanja 

poreza na dohodak u paušalnom iznosu propisana je i za porezne obveznike - nerezidente 

upisane u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost čija vrijednost isporuka u 

prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veća od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav 

poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost, uz ispunjenje 

ostalih uvjeta te uvjeta propisanih posebnim propisima.  

 

Za umirovljenike i porezne obveznike koji imaju prebivalište i borave na području jedinica 

lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu 

o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na području Grada Vukovara utvrđenog prema 

posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, Zakonom je propisana porezna 

olakšica u obliku umanjenja obračunanog predujma poreza na dohodak i prireza porezu na 

dohodak od nesamostalnog rada za 50% kako bi se zaštitila kategorija poreznih obveznika - 

umirovljenika te kako bi se potaknuo povratak i useljavanje hrvatskih iseljenika u Republiku 

Hrvatsku i kako bi se dodatno poticao razvoj područja koja znatno zaostaju za nacionalnim 

prosjekom. 

 

Također, povećan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna i odnosi se na 

sve porezne obveznike koji ostvaruju godišnji dohodak neovisno o tome radi li se o radniku, 

umirovljeniku ili drugoj osobi koja ostvaruje dohodak te osobni odbitak za uzdržavane 

članove uže obitelji, uzdržavanu djecu i invalidnost. 

 

Nadalje, pojašnjen je postupak podnošenja godišnje porezne prijave i posebnog postupka 

utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak te su otklonjene 

određene nejasnoće vezane uz primjenu Zakona. Također, odredbe Zakona su se uskladile s 

odredbama Zakona o radu (Narodne novine, broj 93/14) i Zakona o osiguranju potraživanja 

radnika u slučaju stečaja poslodavca (Narodne novine, br. 86/08, 80/13 i 82/15).   

 

Zakonom su dodatno propisani primici koji se ne uzimaju u obzir kod određivanja iznosa do 

kojeg se neka osoba može smatrati uzdržavanim članom, ali je sužena kategorija fizičkih 

osoba koje se mogu smatrati uzdržavanom djecom i uzdržavanim članovima. 

 

Zakonom je propisano da su obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu 

djelatnost na području Grada Vukovara utvrđenog prema posebnom propisu o obnovi i 

razvoju Grada Vukovara, uz propisane uvjete, oslobođeni plaćanja poreza po osnovi 

obavljanja tih djelatnosti, dok se obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu 

djelatnost na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju 

razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, uz 

propisane uvjete, utvrđeni porez na dohodak od tih djelatnosti na tim područjima umanjuje za 

50%.  

 

Ukinuta je olakšica za II. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 

regionalnom razvoju Republike Hrvatske. 

 

Propisano je i da porezni obveznik može zatražiti izuzeće od plaćanja predujmova poreza na 

dohodak odnosno poreza na dohodak u tuzemstvu tijekom godine po osnovi ostvarenog 

inozemnog dohotka ako istovremeno plaća predujmove poreza na dohodak odnosno porez na 

dohodak u inozemstvu neovisno o postojanju Ugovora o izbjegavanju dvostrukog 

oporezivanja. Isto se primjenjuje i na primitke rezidenata izaslanih na rad u inozemstvo po 
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nalogu tuzemnog poslodavca kao i na primitke rezidenata ostvarene radom u svojstvu 

zastupnika u Europskom parlamentu. 

 

Od 1. siječnja 2018. godine Porezna uprava može, putem sustava ePorezna, temeljem 

podataka iz svojih službenih evidencija, omogućiti isplatiteljima primitaka od kojih se 

utvrđuje drugi dohodak, dohodak od imovinskih prava, kapitala i osiguranja uvid u podatke 

koji se odnose na pripadnost općini/gradu primatelja. Mogućnost dostave Porezne kartice 

poreznim obveznicima elektroničkim putem propisana je navedenim Zakonom, a primjenjuje 

se od 1. siječnja 2018. godine. 

 

 

II.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREĐUJU 

 

Iako je u prethodnoj fazi porezne reforme odnosno stupanjem na snagu Zakona 1. siječnja 

2017. godine, za sve porezne obveznike (uključujući i poduzetnike) došlo do poreznog 

rasterećenja obzirom na povećanje osnovnog osobnog odbitka s 2.600,00 kuna na 3.800,00 

kuna, povećanje osobnog odbitka za uzdržavanu djecu i ostale uzdržavane članove uže obitelji 

i invalidnost, širenje poreznih razreda te smanjenje stopa poreza na dohodak s 25% na 24% i s 

40% na 36% odnosno ukidanja najviše porezne stope od 40%, uočena je potreba za dodatnim 

poreznim rasterećenjem poreznih obveznika odnosno za dodatnim smanjenjem poreznog 

opterećenja rada i poduzetništva. Također, uočena je potreba za daljnjim pojednostavljenjem 

poreznog sustava.   

 

Daljnjim poreznim rasterećenjem i pojednostavljenjem sustava stvorilo bi se poticajno 

okruženje za poduzetništvo, investicije i zapošljavanje obzirom da na odljev 

visokoobrazovanih mladih radnika iz zemlje, između ostaloga, utječe i visoko porezno 

opterećenje. 

 

Kako bi značajnije rasle plaće hrvatskih radnika na tržištu rada, a osobito radnicima u sektoru 

visokih tehnologija te kako bi se na taj način spriječio odljev visokokvalificiranih radnika iz 

zemlje, ovim Konačnim prijedlogom zakona predlaže se povećati iznos porezne osnovice za 

primjenu porezne stope od 24%. Predlaže se da se porez na dohodak plaća po stopi od 24% na 

mjesečnu poreznu osnovicu do 30.000,00 kuna (umjesto do 17.500,00 kuna) te po stopi od 

36% na mjesečnu poreznu osnovicu koja prelazi iznos od 30.000,00 kuna (umjesto od 

17.500,00 kuna). Slijedom navedenog,  porez na dohodak plaćao bi se po stopi od 24% na 

godišnju poreznu osnovicu do 360.000,00 kuna (umjesto do 210.000,00 kuna) te po stopi od 

36% na godišnju poreznu osnovicu koja prelazi iznos od 360.000,00 kuna (umjesto od 

210.000,00 kuna). 

 

Navedenom mjerom odnosno širenjem poreznog razreda otvorio bi se prostor poduzetnicima 

za povećanjem plaća te bi se na taj način utjecalo na zadržavanje mladih u Republici 

Hrvatskoj i pozitivno utjecalo na konkurentnost visokoobrazovanih radnika u odnosu na 

zemlje u okruženju. Isto tako, mjerom širenja poreznog razreda olakšava se povratak 

hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka u Republiku Hrvatsku porezno rasterećujući njihove 

mirovine i druge godišnje dohotke, koje primaju iz izvora izvan Republike Hrvatske, a koji su 

često potpadali jednim dijelom pod najvišu poreznu stopu.  

 

Također, uočena je potreba za usklađivanjem visine poreznog opterećenja za iznajmljivače u 

turizmu koji plaćaju paušalni porez na dohodak koji je određen još 2004. godine, s ciljem 

davanja mogućnosti jedinicama lokalne samouprave da upravljaju visinom poreza u skladu s 
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fiskalnim potrebama i ciljevima gospodarskog razvoja. Budući da jedinice lokalne 

samouprave imaju podatke o svim iznajmljivačima na svojem području, a s obzirom da 

prihodi od poreza na dohodak pa tako i paušalnog pripadaju jedinicama lokalne samouprave, 

prema Konačnom prijedlogu zakona daje se mogućnost jedinicama lokalne samouprave da 

donesu odluke o visini plaćanja paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici 

u kampu u predloženom rasponu od 150,00 kuna do 1.500,00 kuna. 

 

Nadalje, pri zapošljavanju na privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u 

poljoprivredi uočen je nedostatak radne snage i potreba za aktiviranjem domaće radne snage 

te potreba za zaštitom domaćih proizvođača odnosno domaće poljoprivredne proizvodnje. 

Jedan od načina postizanja navedenih ciljeva je i smanjenje poreznog opterećenja. Prema sada 

važećim propisima o porezu na dohodak primici koje ostvare osobe na privremenim, odnosno 

povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi smatraju se drugim dohotkom koji se ne 

smatra konačnim te podliježu plaćanju poreza na dohodak po stopi od 24% i uključuju se u 

godišnji obračun poreza na dohodak. Radi pojednostavljenja postupka predlaže da se primici 

koje te osobe ostvare na povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi smatraju 

konačnim drugim dohotkom koji podliježe plaćanju poreza na dohodak po stopi od 12% te 

slijedom navedenog ne ulazi u godišnji obračun poreza na dohodak. Isto tako, radi poticanja 

zapošljavanja na privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi 

predlaže se da se troškovi smještaja i prehrane za osobe koje obavljaju privremene odnosno 

povremene poslove u poljoprivredi ne smatraju oporezivim primicima. 

 

Obzirom da trgovačka društva vrlo često svojim zaposlenicima i članovima uprave 

omogućavaju dodjelu dionica kako bi prvenstveno zadržali visokoobrazovan kadar predlaže 

se ovim Konačnim prijedlogom zakona da se oporezivanje primitka u naravi po osnovi 

dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica koje poslodavci i isplatitelji primitka, odnosno 

plaće daju radnicima i fizičkim osobama ili drugim povezanim osobama smatra dohotkom od 

kapitala oporezivim po stopi od 24%.  

 

Ostale izmjene se u odnosu na Zakon u bitnom odnose na prijedloge da se u dijelu 

neoporezivih primitaka preciznije propišu odredbe o darovanjima u zdravstvene svrhe što 

podrazumijeva i pokrivanje troškova prijevoza i smještanje u zdravstvene ustanove te se 

predlaže propisati odredbe o neoporezivoj dodjeli udžbenika, radnih bilježnica i bilježnica 

koje jedinice lokalne i regionalne samouprave daju učenicima odnosno da se novčane 

naknade koje se isplaćuju po toj osnovi ne smatraju primicima od kojih se utvrđuje dohodak. 

Također, predlaže se da se dohotkom ne smatraju formalni i neformalni programi obrazovanja 

nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugroženih skupina koje bez naplate organiziraju pravne 

i/ili fizičke osobe, a koji se financiraju iz državnog proračuna i/ili proračuna lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i/ili iz fondova i programa Europske unije i drugih 

međunarodnih fondova, što je jedna od mjera usmjerena na zapošljavanje nezaposlenih osoba. 

Predložene izmjene Zakona u okviru nastavka porezne reforme utjecat će na daljnje 

pojednostavljenje poreznog sustava i dugoročnu stabilnost poreznog sustav te na rasterećenje 

obveznika poreza na dohodak odnosno stvaranje poticajnog okruženja za poduzetništvo, 

investicije i zapošljavanje. 

  

Isto tako, Konačnim prijedlogom zakona predlaže se da se pri utvrđivanju prava na osobni 

odbitak za uzdržavane članove ne uzimaju u obzir odštete od osiguranja isplaćene zbog teške 

ozljede i priznate invalidnosti, stipendije bez obzira tko je isplatitelj te nagrade za izvrsnost 

učenika i studenata isplaćene iz proračuna i bespovratna sredstva koja se isplaćuju iz 

proračuna, fondova i programa Europske unije i drugih međunarodnih fondova i programa 
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uređenih posebnim propisima i međunarodnim sporazumima, u svrhe obrazovanja i stručnog 

usavršavanja te potpore djetetu za školovanje do 15. godine života odnosno do završetka 

osnovnoškolskog obrazovanja, koju poslodavac isplaćuje djetetu umrlog radnika ili djetetu 

bivšeg radnika kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti. Naime, prema 

sadašnjem zakonskom rješenju mladi ljudi, studenti, primarno slabijeg imovnog stanja se ne 

odlučuju za navedene programe iz razloga jer ne mogu više biti uzdržavani članovi svojim 

roditeljima obzirom da prema sadašnjem propisu učenici i studenti koji ostvare primitke po 

osnovi stipendije u iznosu većem od 15.000,00 kuna godišnje ne mogu biti uzdržavani 

članovi. Predloženom izmjenom potaknulo bi se bolje korištenje programa, a sve u cilju 

stjecanja novih znanja i vještina. Osim toga, navedene mjere su i demografske mjere i mjere 

za poticanje izvrsnosti kod mladih ljudi te je isto u skladu s Programom Vlade Republike 

Hrvatske za mandat 2016. - 2020.  

 

Također, proširuju se odredbe o uzdržavanim članovima na način da se priznaje pravo na 

olakšicu za poočima i pomajku te obrnuto.  

 

Radi usklađenja s predloženom promjenom oporezivanja porezom po odbitku inozemnih 

umjetnika i sportaša u propisima kojima je uređeno oporezivanje dobiti predlaže se u 

Konačnom prijedlogu zakona propisati odredbu o izuzimanju od oporezivanja porezom na 

dohodak navedenih primitaka. 

 

Kako bi se osnažila dobrovoljna mirovinska štednja predlaže se da se dohotkom od osiguranja 

ne smatraju uplaćene i porezno priznate premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja. Isto 

tako,  predlaže da se dohotkom od osiguranja ne smatraju niti uplaćene i porezno priznate 

premije životnog osiguranja, a kako bi se izjednačio porezni tretman istih sa premijama 

dobrovoljnog mirovinskog osiguranja. 

 

Zbog značajnog smanjenja ukupne razine kamatnih stopa na kredite građanima predlaže se da 

se primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra razlika između ugovorene niže i stope 

kamate od 2% godišnje umjesto 3% godišnje. 

 

 

III.  OBRAZLOŽENJE ODREDBI PREDLOŽENOG ZAKONA 

 

Uz članak 1. 

 

Ovim člankom briše se dohodak od osiguranja kao izvor dohotka budući da više nema osnove 

za utvrđivanje istog odnosno brišu se dijelovi odredbi koje propisuju da se izvorima dohotka 

smatraju i primici od osiguranja odnosno da se dohotkom smatra i dohodak od osiguranja 

obzirom da se uplaćene i porezno priznate premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja i 

životnog osiguranja više ne smatraju dohotkom. 

 

Uz članak 2. 

 

Ovim člankom propisuje se da po osnovi ostvarene naknade koju ostvare fizičke osobe – 

nerezidenti više ne postoji obveza obračuna, obustave i uplate predujma poreza na dohodak u 

slučajevima kada je na te naknade plaćen porez po odbitku u skladu s propisima kojima je 

uređeno oporezivanje dobiti. Naime, Konačnim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na dobit propisuje da se na naknade za nastupe (usluge) inozemnih izvođača 

plaća porez po odbitku po stopi od 15% u slučaju kada se naknada plaća prema ugovoru s 
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inozemnom osobom koja nije fizička osoba i u tom slučaju ne nastaje obveza obračuna poreza 

na dohodak i doprinosa za fizičku osobu inozemnog izvođača. 

 

Briše se i dio odredbe koji propisuje da oporeziv dohodak rezidenta čini dohodak od 

osiguranja obzirom da se brišu odredbe kojima je propisan dohodak od osiguranja. 

 

Uz članak 3. 

 

Ovim člankom dopunjuje se odredba kojom je propisano da se dohotkom ne smatraju primici 

koje fizičke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizičkih osoba, a za zdravstvene 

potrebe odnosno propisuje se da se dohotkom ne smatraju niti primici po osnovi troškova 

prijevoza i smještaja u zdravstvene ustanove. 

Propisuje se i da se dohotkom ne smatraju niti: 

- udžbenici, radne bilježnice i bilježnice koje jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave daju učenicima osnovnih i srednjih škola na redovnom školovanju odnosno 

novčane naknade koje iste isplaćuju na temelju svojih općih akata i za koje su sredstva 

planirana u proračunima tih jedinica te  

- formalni i neformalni programi obrazovanja nezaposlenih osoba i drugih socijalno ugroženih 

skupina koje bez naplate organiziraju pravne i/ili fizičke osobe, a koji se financiraju iz 

državnog proračuna i/ili proračuna lokalne i područne (regionalne) samouprave i/ili iz 

fondova i programa Europske unije i drugih međunarodnih fondova. 

 

Briše se dio odredbe kojom je bilo propisano da se dohotkom ne smatraju niti primici po 

osnovi ugovora o osiguranja života i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja, osim ako su 

uplaćene premije bile porezno priznat izdatak. 

 

Uz članak 4.  

 

Ovim člankom propisuje se da se po osnovi otpisanih potraživanja koja su potvrđena u skladu 

s posebnim propisom o stečaju potrošača i posebnim propisom o postupku izvanredne uprave 

u trgovačkim društvima od sistemskog značaja ne utvrđuje primitak. 

 

Uz članak 5. 

 

Ovim člankom briše se dohodak od osiguranja kao konačni izvor dohotka budući da više 

nema osnove za utvrđivanje istog odnosno briše se dio odredbe koji propisuje da se konačnim 

dohotkom smatra i dohodak od osiguranja obzirom da se brišu odredbe kojima je propisan 

dohodak od osiguranja. 

 

Uz članak 6. 

 

Ovim člankom propisuje se da se uzdržavanom djecom smatraju i djeca koju poočimi i 

pomajke uzdržavaju te da se uzdržavanim članovima uže obitelji smatraju i maćehe odnosno 

očusi koje punoljetno pastorče uzdržava. 

 

Uz članak 7. 

 

Ovim člankom propisuje se da se pri utvrđivanju prava na osobni odbitak za uzdržavane 

članove ne uzimaju u obzir: odštete od osiguranja isplaćene zbog teške ozljede i priznate 

invalidnosti, stipendije bez obzira tko je isplatitelj te nagrade za izvrsnost učenika i studenata 
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isplaćene iz proračuna i bespovratna sredstva koja se isplaćuju iz proračuna, fondova i 

programa Europske unije i drugih međunarodnih fondova i programa uređenih posebnim 

propisima i međunarodnim sporazumima, u svrhe obrazovanja i stručnog usavršavanja te 

potpore djetetu za školovanje do 15. godine života odnosno do završetka osnovnoškolskog 

obrazovanja, koju poslodavac isplaćuje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika kod 

kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivši radnik ne ostvaruje 

primitke iz članka 21. Zakona o porezu na dohodak.  

 

Uz članak 8. 

 

Ovim člankom propisuje se da se godišnji porez na dohodak plaća po stopi od 24% na 

poreznu osnovicu do 360.000,00 kuna, a na poreznu osnovicu koja prelazi iznos od 

360.000,00 kuna po stopi od 36%. 

 

Uz članak 9. 

 

Ovim člankom mijenja se način oporezivanja primitka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske 

kupnje vlastitih dionica po povoljnijim uvjetima koje poslodavci i isplatitelji primitka daju 

svojim radnicima te se isti više se smatraju dohotkom od nesamostalnog rada već dohotkom 

od kapitala. 

 

Propisuje se da se primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra razlika između ugovorene 

niže i stope kamate od 2% godišnje umjesto 3% godišnje. 

 

Uz članak 10. 

 

Ovim člankom propisuje se da se predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada plaća 

po stopi od 24% na mjesečnu poreznu osnovicu do 30.000,00 kuna, a na mjesečnu poreznu 

osnovicu koja prelazi iznos od 30.000,00 kuna predujam poreza na dohodak plaća se po stopi 

od 36%. 

 

Uz članak 11. 

 

Ovim člankom se vrši usklađivanje s odredbama Zakona o porezu na dobit radi 

pojednostavljenja postupaka pri promjeni načina oporezivanja te se propisuje da se pri 

promjeni načina oporezivanja umjesto pisanog zahtjeva podnosi pisana izjava. 

 

Uz članak 12. 

 

Ovim člankom briše se dio odredbe kojom se propisuje da se drugi dohodak ostvaruje po 

osnovi primitaka koji se ne smatraju primicima određenim po osnovi između ostalih i dohotka 

od osiguranja obzirom da se brišu odredbe kojima je propisan dohodak od osiguranja. 

 

Uz članak 13. 

 

Ovim člankom se propisuje da se obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne 

djelatnosti dohodak od samostalne djelatnosti može u poreznom razdoblju dodatno umanjiti 

po osnovi izdataka za istraživanje i razvoj u skladu s posebnim propisom obzirom da je 26. 

srpnja 2018. godine stupio na snagu poseban propis odnosno Zakon o državnoj potpori za 

istraživačko-razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/2018) te će se navedena porezna 
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olakšica ostvarivati  pod uvjetima i na način propisanim navedenim propisom. Odredbom 

članka 94. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16) propisano je da 

odredbe članka 45. toga Zakona vrijede do donošenja zakona kojim će se urediti državne 

potpore za istraživačko razvojne projekte. 

 

Uz članak 14. 

 

Ovim člankom propisuje se jednostavniji način godišnjeg obračuna poreza na dohodak za 

porezne obveznike umirovljenike te za kategoriju poreznih obveznika koji imaju prebivalište i 

borave na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju 

razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili 

području Grada Vukovara utvrđenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada 

Vukovara, a ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada (plaća i mirovina). 

 

Uz članak 15. 

 

Ovim člankom pojašnjava se da godišnju poreznu prijavu ne podnosi porezni obveznik za 

drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi 

te se briše dio odredbe kojom je propisano da godišnju poreznu prijavu ne podnosi porezni 

obveznik za dohodak od osiguranja obzirom da se brišu odredbe o dohotku od osiguranja.    

 

Uz članak 16. 

 

U ovom članku briše se dio odredbe kojom je propisano da se konačnim dohotkom smatra 

svaki pojedinačni iznos dohotka od osiguranja obzirom da se brišu odredbe o dohotku od 

osiguranja.    

 

Uz članak 17. 

 

Zbog uočene potrebe za usklađivanjem visine poreznog opterećenja za iznajmljivače u 

turizmu koji plaćaju paušalni porez na dohodak koji je određen još 2004. godine, a s ciljem 

davanja mogućnosti jedinicama lokalne samouprave da upravljaju visinom poreza u skladu s 

fiskalnim potrebama i ciljevima gospodarskog razvoja, ovim člankom obvezuju se 

predstavnička tijela jedinice lokalne samouprave da odlukama propišu visinu paušalnog 

poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u kampu.  

Propisuje se da se odluka predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave može mijenjati 

najkasnije do 15. prosinca tekuće godine i da se primjenjuje se od 1. siječnja sljedeće godine 

te da su jedinice lokalne samouprave dužne odluku svog predstavničkog tijela dostaviti 

Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina donošenja radi 

objave na mrežnim stranicama Porezne uprave. 

 

Uz članak 18. 

 

Obzirom da trgovačka društva vrlo često svojim zaposlenicima i članovima uprave 

omogućavaju dodjelu dionica, kako bi prvenstveno zadržali visokoobrazovan propisuje se da 

se oporezivanje primitka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica koje 

poslodavci i isplatitelji primitka, odnosno plaće daju radnicima i fizičkim osobama ili drugim 

povezanim osobama smatra dohotkom od kapitala, a ne više dohotkom od nesamostalnog rada 

odnosno drugim dohotkom. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55039
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Uz članak 19. 

 

Ovim člankom propisuje se da se dohotkom od kapitala smatraju i drugi istovjetni primici koji 

se smatraju raspodjelom dobiti. 

 

Uz članak 20. 

 

Ovim člankom briše se odredba kojom je propisan dohodak od osiguranja odnosno način 

utvrđivanja dohotka od osiguranja. 

 

Uz članak 21. 

 

Ovim člankom briše se odredba kojom je propisano utvrđivanje poreza na dohodak od 

osiguranja. 

 

Uz članak 22. 

 

Ovim člankom briše se odredba kojom je propisana obveza vođenja evidencija i izvješća o 

uplaćenim porezno priznatim premijama osiguranja, odnosno premijama osiguranja na koje se 

ne plaća porez na dohodak i isplaćenom dohotku od osiguranja te uplaćenom porezu na 

dohodak. 

 

Uz članak 23. 

 

Ovim člankom propisuje se da se drugim dohotkom smatraju primici ostvareni po osnovi 

privremenih odnosno povremenih poslova u poljoprivredi te da se pri utvrđivanju tako 

ostvarenog drugog dohotka ne priznaju izdaci. 

 

Uz članak 24. 

 

Ovim člankom propisuje se način utvrđivanja poreza na dohodak od drugog dohotka po 

osnovi privremenih odnosno povremenih poslova u poljoprivredi te obveza izvješćivanja o 

isplaćenim primicima i obustavljenom i uplaćenom porezu na dohodak. 

 

Uz članak 25. 

 

Ovi člankom pojednostavljuje se oporezivanje dohotka ostvarenog u ili iz inozemstva radi 

činjenice da se na inozemnim ispravama dohodak iskazuje kao oporezivi dohodak sukladno 

inozemnim porezno pravnim pravilima.  

 

Isto tako, pojednostavljuje se oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti ostvarenog u 

inozemstvu obzirom da porezni obveznici po osnovi tako ostvarenog dohotka više neće 

morati voditi poslovne knjige i u Republici Hrvatskoj. 

 

Ostavlja se mogućnost da porezni obveznici plaćaju predujmove poreza na dohodak i za njih 

dostavljaju propisane izvještaje u Republici Hrvatskoj te na taj način odaberu da se taj 

dohodak utvrđuje i prema hrvatskim poreznim propisima. 
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Uz članak 26. 

 

Ovim člankom se pojašnjava odredba Zakona kojom je propisano postupanje poreznog 

obveznika u slučajevima kada isti ostvaruje primitke u inozemstvu po osnovi kojih postoji 

obveza plaćanja predujma poreza na dohodak odnosno poreza na dohodak u inozemstvu. 

 

Uz članak 27. 

 

Ovim člankom se radi jasnoće mijenjaju stavci vezani za donošenje provedbenih propisa u 

svezi paušalnog oporezivanja te se propisuje da će ministar financija pravilnikom propisati i 

kriterije utvrđivanja poreza na dohodak po osnovi djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja 

kampova. 

 

Uz članak 28. 

 

Ovim člankom briše se dio odredbe kojom se propisuje da Porezna uprava može omogućiti 

isplatiteljima primitaka od osiguranja uvid u podatke koji se odnose na pripadnost 

općini/gradu primatelja obzirom da se brišu odredbe o dohotku od osiguranja.  

 

Uz članak 29. 

 

Ovim člankom propisuju se novčane kazne za nepoštivanje odredbi Zakona pri isplati 

primitaka po osnovi povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi te se brišu prekršajne 

odredbe radi neuplate ili manje uplate poreza na dohodak od osiguranja te radi nedostavljanja 

propisanih izviješća o isplaćenim primicima i uplaćenom porezu na dohodak po osnovi 

osiguranja obzirom da se uplaćene i porezno priznate premije dobrovoljnog mirovinskog 

osiguranja i životnog osiguranja više ne smatraju dohotkom. 

 

Uz članak 30. 

 

Ovim člankom propisuju se prijelazne i završne odredbe te se propisuje da: 

- su predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave obvezna za 2019. godine donijeti odluke 

kojima će se propisati visina paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u 

kampu do 31. siječnja 2019. godine te iste dostaviti Poreznoj upravi najkasnije 15. veljače 

2019. godine te da se donesena odluka primjenjuje sve do donošenja nove odluke 

- ako predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku u propisanom roku, 

visina paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u kampu, određuje se u 

iznosu od 750,00 kuna 

- da se odredba kojom se propisuje jednostavniji način obračuna poreza na dohodak za 

porezne obveznike umirovljenike te za kategoriju poreznih obveznika koji imaju prebivalište i 

borave na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju 

razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili 

području Grada Vukovara utvrđenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada 

Vukovara, a ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada (plaća, mirovina) primjenjuje pri 

utvrđivanju godišnjeg poreza za 2018. godinu i nadalje. 

 

Uz članak 31. 

 

Ovim člankom ovlašćuje se ministar financija uskladiti provedbene propise Zakona o porezu 

na dohodak (Narodne novine, broj 115/16).  
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Uz članak 32. 

 

Ovim člankom propisuje se da se Ministarstvo financija obvezuje provesti procjenu učinaka 

propisa u roku od dvije godine prema postupku propisanom člancima 13. i 14. Zakona o 

procjeni učinaka propisa (Narodne novine, broj 44/17) i člancima 17., 18. i 19. Uredbe o 

provedbi postupka procjene učinaka propisa (Narodne novine, broj 52/17). 

 

Uz članak 33. 

 

Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu Zakona. 

 

 

IV. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA 

 

Obzirom na predložene promjene u vezi s proširenjem poreznog razreda procjenjuje se da će 

isto imati utjecaj na smanjenje prihoda u proračunima jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave s osnove poreza na dohodak u ukupnom iznosu od 210 milijuna kuna. U vezi 

promjena koje se odnose na izmjene visine paušalnog poreza po krevetu odnosno po 

smještajnoj jedinici u kampu učinak na proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave se ne može procijeniti obzirom da će visina paušalnog poreza ovisiti o odluci 

koje donesu predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave. 

 

V. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONAČNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

 

U tekstu Konačnog prijedloga zakona u odnosu na Prijedlog zakona kojeg je Hrvatski sabor 

prihvatio zaključkom na sjednici dana 27. rujna 2018. godine, izvršene su sljedeće izmjene: 

 

- dodan je novi članak 1. kojim se brišu dijelovi odredbi koje propisuju da se izvorima 

dohotka smatraju i primici od osiguranja odnosno da se dohotkom smatra i dohodak od 

osiguranja obzirom da se uplaćene i porezno priznate premije dobrovoljnog mirovinskog 

osiguranja i životnog osiguranja više ne smatraju dohotkom 

- u članku 1. koji postaje članak 2. preciznije se definira odredba te je izvršeno usklađenje s 

novim člankom 1. radi brisanja dohotka od osiguranja  

- u članku 2. koji postaje članak 3. izvršeno je usklađenje s novim člankom 1. radi brisanja 

dohotka od osiguranja te je dodatno pojašnjena odredba koja se odnosi na isplatu novčanih 

naknada za udžbenike, radne bilježnice i bilježnice od strane jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave  

- dodan je novi članak 4. kojim se propisuje da se primitak ne utvrđuje po osnovi otpisanih 

potraživanja koja su potvrđena u skladu s posebnim propisom o stečaju potrošača i posebnim 

propisom o postupku izvanredne uprave u trgovačkim društvima od sistemskog značaja kako 

bi se izjednačilo postupanje za obveznike poreza na dohodak i obveznike poreza na dobit 

- dodan je novi članak 5. kako bi se izvršilo usklađenje s novim člankom 1. radi brisanja 

dohotka od osiguranja  

- u članku 4. koji postaje članak 7. dodana je odredba kojom se propisuje da se pri utvrđivanju 

iznosa do kojeg se netko može smatrati uzdržavanim članom ne uzimaju u obzir niti potpore 

djetetu za školovanje do 15. godine života odnosno do završetka osnovnoškolskog 

obrazovanja, koju poslodavac isplaćuje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika kod 

kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivši radnik ne ostvaruje 
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primitke od nesamostalnog rada obzirom da se pri utvrđivanju navedenog iznos u obzir ne 

uzimaju niti stipendije 

- u članku 6. koji postaje članak 9. propisano je da se primitkom po osnovi povoljnijih kamata 

smatra razlika između ugovorene niže i stope kamate od 2% godišnje umjesto 3% godišnje  

- dodan je novi članak 12. kako bi se izvršilo usklađenje s novim člankom 1. radi brisanja 

dohotka od osiguranja  

- dodan je novi članak 13. kojim se propisuje da se obveznicima poreza na dohodak koji 

obavljaju samostalne djelatnosti, dohodak od samostalne djelatnosti može u poreznom 

razdoblju dodatno umanjiti po osnovi izdataka za istraživanje i razvoj u skladu s posebnim 

propisom obzirom da je 26. srpnja 2018. godine stupio na snagu poseban propis odnosno 

Zakon o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte (Narodne novine, broj 64/2018) te 

će se navedena porezna olakšica ostvarivati pod uvjetima i na način propisanim navedenim 

propisom. Odredbom članka 94. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 115/16) 

propisano je da odredbe članka 45. toga Zakona vrijede do donošenja zakona kojim će se 

urediti državne potpore za istraživačko razvojne projekte 

- u članku 10. koji postaje članak 15. izvršeno je usklađenje s novim člankom 1. radi brisanja 

dohotka od osiguranja  

- dodan je novi članak 16. kako bi se izvršilo usklađenje s novim člankom 1. radi brisanja 

dohotka od osiguranja  

- brisan je članak 14. kojim se propisivalo da se porez na dohodak od kapitala po osnovi 

dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica plaća po stopi od 36% 

- u članku 15. koji postaje članak 20. brisan je članak kojim je propisano utvrđivanje dohotka 

od osiguranja zbog usklađenja s novim člankom 1. odnosno brisanja dohotka od osiguranja 

-  dodan je novi članak 21. kojim se briše članak kojim je propisano utvrđivanje poreza na 

dohodak od osiguranja zbog usklađenja s novim člankom 1. odnosno brisanja dohotka od 

osiguranja 

- dodan je novi članak 22. kojim briše odredba kojom je propisana obveza vođenja evidencija 

i izvješća o uplaćenim porezno priznatim premijama osiguranja, odnosno premijama 

osiguranja na koje se ne plaća porez na dohodak i isplaćenom dohotku od osiguranja te 

uplaćenom porezu na dohodak zbog usklađenja s novim člankom 1. odnosno brisanja dohotka 

od osiguranja 

- radi jasnoće preciznije je definirana odredba u članku 18. koji postaje članak 25.  

- dodan je novi članak 26. kojim se u članku 81. Zakona o porezu na dohodak (Narodne 

novine, broj 115/16) radi jasnoće preciznije definira odredba 

- dodan je novi članak 27. kojim se radi jasnoće mijenjaju stavci vezani za donošenje 

provedbenih propisa u svezi paušalnog oporezivanja te se propisuje da će ministar financija 

pravilnikom za djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja kampova, između ostalog, propisati 

kriterije po kojima će predstavničko tijelo  jedinice lokane samouprave svojom odlukom 

propisati visine paušalnog poreza na dohodak u Zakonom predviđenom rasponu 

- dodan je novi članak 28. kojim se briše dio odredbe kojom se propisuje da Porezna uprava 

može omogućiti isplatiteljima primitaka od osiguranja uvid u podatke koji se odnose na 

pripadnost općini/gradu primatelja zbog usklađenja s novim člankom 1. odnosno brisanja 

dohotka od osiguranja 

- u članku 19. koji postaje članak 29. brisane su prekršajne odredbe radi neuplate ili manje 

uplate poreza na dohodak od osiguranja obzirom da se uplaćene i porezno priznate premije 

dobrovoljnog mirovinskog osiguranja i životnog osiguranja više ne smatraju dohotkom te je 

brisano upućivanje na članak 74. stavak 1. odnosno brisana je prekršajna odredba radi 

nedostavljanja propisanih izviješća o isplaćenim primicima i uplaćenom porezu na dohodak 

po osnovi osiguranja. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55039
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Prihvaćena je primjedba Odbora za turizam Hrvatskoga sabora te se u članku 20. koji postaje 

članak 30. dodaje nova odredba kojom se propisuje postupanje odnosno način utvrđivanja 

poreza na dohodak u slučajevima kada predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave ne 

donese odluku kojom se propisuje visina paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj 

jedinici u kampu.  

 

 

 

VI.  PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A 

PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVAĆANJA 

 

Tijekom prvog čitanja u Hrvatskome saboru iznijeti su prijedlozi koje predlagatelj ne 

prihvaća, a koji se uz razloge neprihvaćanja navode u nastavku: 

 

Prijedlog Odbora za turizam Hrvatskoga sabora da se odrede različite stope za jednu jedinicu 

lokalne samouprave, odnosno sukladno atraktivnosti lokacije napravi „zoniranje“ te u skladu s 

time propiše visina paušalnog poreza te primjedba da raspon plaćanja u Zakonu nije striktno 

definiran kao i primjedba da postoji od oko 10% iznajmljivača koji nisu rezidenti u općini u 

kojoj iznajmljuju te bi se i o tome trebalo voditi računa prilikom izrade Konačnog prijedloga 

zakona nisu prihvaćene. Naime, jedinice lokalne samouprave raspolažu podacima da li je 

tijekom godina došlo do promjene podataka o broju noćenja i cijeni noćenja na temelju kojih 

je utvrđena postojeća visina poreza, a s obzirom da prihodi od poreza na dohodak pa tako i 

paušalnog pripadaju jedinicama lokalne samouprave, istima se ovim Konačnim prijedlogom 

zakona daje pravo da propišu visinu paušalnog poreza na dohodak svojim odlukama u 

granicama određenim ovim Zakonom. 

 

Primjedba Odbora za turizam Hrvatskoga sabora da se propišu moguće sankcije u slučajevima 

kada predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave ne donesu odluke kojima se propisuje 

visina paušalnog poreza po krevetu odnosno po smještajnoj jedinici u kampu nije prihvaćena 

obzirom da način financiranja jedinica lokalne samouprave nije predmet ovoga Zakona. 

 

Primjedba zastupnika Ante Babića da se poveća cenzus od 15.000,00 kuna za uzdržavanog 

člana nije prihvaćena obzirom na postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne 

reforme.  

 

Primjedba zastupnika Stjepana Čuraja i Kluba zastupnika HNS-a Stjepana Čuraja da se pri 

opcijskoj dodjeli dionica oporezuje sa 12% nije prihvaćena. Konačnim prijedlogom Zakona je 

već sniženo opterećenje dodjele ili opcijske kupnje dionica odnosno propisan je jedinstven 

tretman navedenih primitaka na način da se isti oporezuju kao dohodak od kapitala neovisno o 

tome da li su sudionici dioničkih planova zaposlenici, članovi uprave ili ostale fizičke osobe 

te da li dionice društva kotiraju na burzi ili ne, a dohodak od kapitala ne podliježe plaćanju 

doprinosa za obvezna osiguranja. 

 

Primjedba zastupnika Željka Jovanovića da se propišu veće olakšice poduzetnicima koji ulažu 

u sport nije prihvaćena obzirom na postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne 

reforme.  

 

Primjedba zastupnika Kluba zastupnika HDZ-a Ivana Šukera da se propišu veće olakšice 

poduzetnicima koji ulažu u sport nije prihvaćena obzirom na postavljene limite financijskog 

okvira cjelokupne porezne reforme.  
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Primjedba odnosno prijedlog zastupnice Ivane Ninčević-Lesandrić, zastupnika Kluba 

zastupnika HDZ-a Ivana Šukera i zastupnika Kluba zastupnika Stranke rada i solidarnosti, 

reformista i nezavisnih zastupnika Roberta Jankovicsa vezano za propisivanje plaćanja 

paušalnog poreza na dohodak za iznajmljivače koji nemaju prebivalište u mjestu gdje je 

nekretnina koju iznajmljuju nije prihvaćena obzirom da isto nije predmet ovoga Zakona. 

 

Primjedba zastupnice Kluba zastupnika MOST-a nezavisnih lista Ivane Ninčević-Lesandrić za 

smanjenjem porezne stope sa 36% na 24% nije prihvaćena obzirom na postavljene limite 

financijskog okvira cjelokupne porezne reforme.  

 

Primjedba zastupnice Kluba zastupnika MOST-a nezavisnih lista Ivane Ninčević-Lesandrić 

vezano za paušalno oporezivanje od iznajmljivanja odnosno primjedba da mjera nije 

određena, da je bez cilja, smjera i vizije te da je potrebno pronaći primjereniji model 

oporezivanja obzirom na značaj turizma za ukupno gospodarstvo nije prihvaćena jer ista nije 

dovoljno precizna. 

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika Živog Zida i SNAGA-e Branimira Bunjca da se prirez 

ukine nije prihvaćen obzirom da isto nije predmet ovoga Zakona. 

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika HNS-a Stjepana Čuraja da se uvede neoporeziva 

naknada za topli obrok u obliku namjenskih vaučera nije prihvaćen obzirom  da prijedlog nije 

predmet izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak, već se odnosi na Pravilnik o porezu 

na dohodak te će se isti razmotriti prilikom donošenja novog Pravilnika ovisno o fiskalnim 

mogućnostima i konzistentnosti propisivanja neoporezivih primitaka. 

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika HNS-a Stjepana Čuraja da se poveća neoporeziva 

naknada za korištenje osobnih vozila sa 2,00 kune, ali ne državnim službenicima nije 

prihvaćena obzirom da prijedlog nije predmet izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak, 

već se odnosi na Pravilnik o porezu na dohodak te će se isti razmotriti ovisno o fiskalnim 

mogućnostima i konzistentnosti propisivanja neoporezivih primitaka. 

.  

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika HNS-a Stjepana Čuraja da se može neoporezivo 

isplatiti 13. plaća nije prihvaćen obzirom da prijedlog nije predmet izmjene i dopune Zakona 

o porezu na dohodak, već se odnosi na Pravilnik o porezu na dohodak te će se isti razmotriti 

prilikom donošenja novog Pravilnika ovisno o fiskalnim mogućnostima i konzistentnosti 

propisivanja neoporezivih primitaka. 

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika Glasa i HSU-a Silvana Hrelje da se minimalna plaća 

poveća na bruto 5.000,00 kuna, a neoporezivi dio dohotka na 4.000,00 kuna jedinstveno za 

sve obveznike bez obzira na bračno stanje itd, nije prihvaćen obzirom da povećanje 

minimalne plaće nije predmet ovoga Zakona dok daljnje povećanje neoporezivog djela 

dohotka nije predviđeno u postavljenim limitima financijskog okvira cjelokupne porezne 

reforme.  

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika Glasa i HSU-a Silvana Hrelje da se podigne cenzus za 

uzdržavanog člana po osnovi primitaka od studentskog rada na 60.000,00 kuna, uz 

omogućavanje uplaćivanja doprinosa za mirovinsko osiguranje nije prihvaćen obzirom na 

postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne reforme.   
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Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika HDS-a, HSLS-a i HDSSB-a Branka Hrga da se 

omogući poslodavcima da isplate plaću u visini do 5.000,00 kuna bez dodatnih opterećenja 

porezima ili doprinosima od onih isplaćenih na minimalnu plaću nije prihvaćen obzirom na 

postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne reforme.   

 

Prijedlog zastupnika Kluba zastupnika HDS-a, HSLS-a i HDSSB-a Branka Hrga da se 

omogući poslodavcima u ugostiteljstvu pri zapošljavanju djelatnika na određeni broj sati (radi 

povremenih velikih događanja vikendima, večernjim jednodnevnim zapošljavanjem i sl.) isti 

porezni tretman kao za sezonske radnike u poljoprivredi nije prihvaćen obzirom na 

postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne reforme.   

 

Primjedba zastupnika Kluba zastupnika SDP-a Peđe Grbina da se promjena poreznog razreda 

za primjenu poreznih stopa odnosi samo na 0,5% poreznih obveznika koji imaju bruto plaće 

veće od 21.740,00 kuna nije prihvaćena obzirom da je u prvom krugu porezne reforme već 

smanjeno ukupno porezno opterećenje za sve porezne obveznike povećanjem osobnog 

odbitka, promjenom poreznih razreda i poreznih stopa.  

 

Primjedba prijedloga zastupnika Kluba zastupnika SDP-a Peđe Grbina i zastupnice Marije 

Alfirev da je prevelik okvir za određivanje paušalnog poreza na dohodak za iznajmljivače 

odnosno prijedlog da se visina paušalnog poreza propiše u iznosu 0,00 do 600,00 kuna nije 

prihvaćen obzirom na postavljene limite financijskog okvira cjelokupne porezne reforme.   

 

Primjedba odnosno prijedlog zastupnika Ivana Vilibora Sinčića vezano za utjecaj zakonskih 

odredbi o paušalnom oporezivanju iznajmljivača na seoski turizam u kontinentalnom dijelu 

Republike Hrvatske nije prihvaćena obzirom da je za sve iznajmljivače propisan jednak 

porezni tretman. 

 

Prijedlog zastupnika Ivana Vilibora Sinčića da se u Zakonu o porezu na dohodak izjednače 

bračni drugovi s izvanbračnim drugovima, a nadalje po Ustavu Republike Hrvatske i sa 

životnim partnerima, odnosno neformalnim životnim partnerima nije prihvaćen obzirom da 

Opći porezni zakon (Narodne novine, broj 115/16) predstavlja zajedničku osnovu poreznog 

sustava te uređuje odnos između poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise 

o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim vrstama poreza 

nije uređeno drugačije. Člankom 15. Općeg poreznog zakona propisano je da se odredbe toga 

Zakona i drugih poreznih propisa koje se primjenjuju na bračnog druga primjenjuju i na 

izvanbračnog druga, životnog partnera i neformalnog životnog partnera. Time je položaj 

bračne zajednice u poreznom postupku izjednačen s položajem izvanbračne zajednice i 

zajednice životnog partnerstva. Slijedom navedenog, a s obzirom da je navedena odredba 

Općeg poreznog zakona jasna i nedvosmislena te da Zakonom o porezu na dohodak nije 

drugačije uređeno, nesporno je da se ista odgovarajuće primjenjuje u navedenom Zakonu te 

da nema potrebe istu dodatno prenositi u Zakon o porezu na dohodak. 

 

Prijedlog zastupnika Branimira Bujanaca za prihvaćanjem prijedloga HUP-a odnosno za 

neoporezivanjem toplog obroka, smještaja radnika i prijevoza, dodatnog zdravstvenog 

osiguranja, 13. plaće, dnevnica, nagrada nije prihvaćen obzirom da navedeni prijedlozi nisu 

predmet izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak, već se odnose na Pravilnik o porezu 

na dohodak te će se isti razmotriti prilikom donošenja Pravilnika ovisno o fiskalnim 

mogućnostima i konzistentnosti propisivanja neoporezivih primitaka. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO 

DOPUNJUJU 

 

Članak 5. 

 

(1) Izvori dohotka su primici ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, 

imovine i imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugih primitaka. 

 

(2) Dohodak koji se oporezuje prema odredbama ovoga Zakona, prema izvoru dohotka iz 

stavka 1. ovoga članka, jest: 

 

1. dohodak od nesamostalnog rada 

 

2. dohodak od samostalne djelatnosti 

 

3. dohodak od imovine i imovinskih prava 

 

4. dohodak od kapitala 

 

5. dohodak od osiguranja i/ili 

 

6. drugi dohodak. 

 

 

Članak 6. 

 

(1) Oporezivi dohodak rezidenta čini dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od samostalne 

djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od kapitala, dohodak od 

osiguranja i drugi dohodak iz članka 5. ovoga Zakona, koji rezident ostvari u tuzemstvu i u 

inozemstvu (načelo svjetskog dohotka). 

 

(2) Oporezivi dohodak nerezidenta čini dohodak iz stavka 1. ovoga članka, koji nerezident 

ostvari u tuzemstvu (načelo tuzemnog dohotka). 

 

 

Članak 8. 

 

(1) Dohotkom se ne smatraju: 

 

1. izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela doživotne mirovine određene prema 

zakonu kojim se uređuje mirovinsko osiguranje koji bi osiguranik ostvario da je navršio 

određenu starosnu dob i/ili određeni mirovinski staž, a koje se određuju i isplaćuju u 

mjesečnim obrocima, kao dokupljena mirovina 

 

2. obiteljske mirovine i invalidnine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema zakonu 

kojim se uređuje mirovinsko osiguranje i zakonu kojim se uređuju prava hrvatskih branitelja 

iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji 

 

3. državne nagrade ustanovljene propisima koje donosi Hrvatski sabor i Vlada Republike 

Hrvatske, nagrade jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisane statutom tih 
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jedinica i novčane nagrade za osvojenu medalju na olimpijskim igrama, paraolimpijskim 

igrama i olimpijskim igrama gluhih te svjetskim i europskim prvenstvima planirane za te 

namjene u državnom proračunu Republike Hrvatske i proračunima jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i/ili 

 

4. primici koje fizičke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizičkih osoba, a za 

zdravstvene potrebe (operativne zahvate, liječenja, nabavu lijekova i ortopedskih pomagala), 

rješavanje kojih nije plaćeno osnovnim, dopunskim, dodatnim i privatnim zdravstvenim 

osiguranjem niti na teret sredstava fizičke osobe, a pod uvjetom da je darovanje, odnosno 

plaćanje nastalih izdataka za tu namjenu obavljeno na žiroračun primatelja dara ili 

zdravstvene ustanove te na temelju vjerodostojnih isprava. 

 

(2) Dohotkom se ne smatraju niti: 

 

1. primici po posebnim propisima: 

 

a) potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i članova obitelji smrtno stradalih, zatočenih ili 

nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 

 

b) socijalne potpore 

 

c) doplatak za djecu i novčani primici za opremu novorođenog djeteta. Dohotkom se ne 

smatraju primici po osnovi potpora za novorođenče, odnosno potpora za opremu novorođenog 

djeteta koje isplaćuju ili daju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, na temelju 

svojih općih akata i za koje su sredstva planirana u proračunima tih jedinica 

 

d) primici osoba s invaliditetom, osim plaća i mirovina 

 

e) potpore zbog uništenja i oštećenja imovine zbog elementarnih nepogoda 

 

2. potpore zbog uništenja i oštećenja imovine zbog ratnih događaja 

 

3. nasljedstva i darovi, osim ako je ovim Zakonom drukčije uređeno 

 

4. primici od otuđenja osobne imovine, osim imovine iz članka 59. ovoga Zakona 

 

5. odštete koje nisu u svezi s gospodarskom djelatnošću. Pod odštetom se smatraju i isplate po 

osnovi osiguranja stvari, odgovornosti i imovine 

 

6. primici ostvareni na nagradnim natječajima ili natjecanjima, raspisanim pod jednakim 

uvjetima uz mogućnost sudjelovanja svih osoba i dozvoljenim igrama na sreću prema 

posebnom zakonu 

 

7. novčani dodaci uz mirovinu koje umirovljenicima isplaćuju jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, na temelju svojih općih akata i za koje su sredstva planirana u 

proračunima tih jedinica, te jednokratni novčani dodaci koji se isplaćuju uz mirovine na 

temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske ili na temelju posebnog propisa 

 

8. jednokratne potpore koje djeci u slučaju smrti roditelja isplaćuju ili daju jedinice lokalne i 

područne (regionalne) samouprave na temelju svojih općih akata te pravne i fizičke osobe i/ili 
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9. pomoći i potpore koje neprofitne organizacije isplaćuju svim svojim članovima pod istim 

uvjetima iz sredstava prikupljenih članarinama koja nisu ostvarena obavljanjem djelatnosti 

koja podliježe obvezi plaćanja poreza na dobit, a temeljem statuta i odluka nadležnih tijela 

neprofitnih organizacija, uz uvjet da se za isplaćene primitke ne traži niti ne daje protučinidba 

odnosno da se ne radi o primicima iz članka 5. ovoga Zakona. 

 

(3) Dohotkom se ne smatraju niti primici po osnovi ugovora o osiguranju života i 

dobrovoljnog mirovinskog osiguranja, osim ako su uplaćene premije bile porezno priznati 

izdatak. 

 

(4) Ako su primici iz stavaka 2. i 3. ovoga članka u svezi s ostvarivanjem dohotka iz članka 5. 

stavka 2. ovoga Zakona, smatraju se oporezivim dohotkom. 

 

(5) Dohotkom se u smislu ovoga Zakona ne smatraju primici koji se ostvaruju u okviru 

djelatnosti koja se oporezuje prema zakonu kojim se uređuje porez na dobit. 

 

 

Članak 11. 

 

(1) Primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo) koja su poreznom 

obvezniku pritekla u poreznom razdoblju. 

 

(2) Izdacima se smatraju svi odljevi dobara s novčanom vrijednošću izvršeni radi ostvarivanja 

ili osiguranja primitaka iz stavka 1. ovoga članka. 

 

(3) Primici i izdaci utvrđuju se primjenom načela blagajne. 

 

(4) Primici se pripisuju onoj osobi koja ih je ostvarila. U slučaju prestanka porezne obveze 

primici se pripisuju onoj osobi kojoj se na temelju njihovog priljeva povećava gospodarska 

snaga (pravnom sljedniku). 

 

(5) Izdaci se pripisuju onoj fizičkoj osobi kojoj se pripisuju i primici od gospodarske 

djelatnosti prema stavku 4. ovoga članka, bez obzira tko ih je učinio. 

 

(6) Primici i izdaci koji su nastali u ime i za račun drugoga (prolazne stavke) ne smatraju se ni 

primitkom ni izdatkom i ne utječu na visinu dohotka. 

 

(7) Izdacima se ne smatraju ni oni izdaci koji se ne mogu jasno odvojiti od osobnih izdataka 

niti izdaci koji su uzrokovani osobnim potrebama poreznog obveznika ili nisu nastali s 

namjerom ostvarivanja oporezivih primitaka, kao što su: 

 

1. porez na dohodak, porez na nasljedstva i darove i drugi osobni porezi i/ili 

 

2. izdaci za novčane kazne i prekršaje, izdaci za troškove sudskog ili upravnog postupka u 

osobnim predmetima i kamate na zakašnjela plaćanja osobnih izdataka. 

 

(8) Ako se porezni obveznik iz osobnih razloga odrekne tražbine po osnovi prodane robe ili 

obavljenih usluga koja bi u poreznomu razdoblju u kojemu se odrekao tražbine ili kasnijim 

poreznim razdobljima dovela do primitaka, tada se iznos tražbine utvrđuje kao primitak u 
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godini u kojoj je donesena odluka o odricanju od tražbine. Po osnovi tražbina koja su se 

pokazala nenaplativima nakon provedenoga sudskog postupka ili drugog postupka sukladno 

posebnim propisima ne utvrđuje se primitak. 

 

(9) Ako se porezni obveznik odrekne tražbine za naknadu iz koje se predujam poreza plaća po 

odbitku (naknade po osnovi rada, djelatnosti, usluga i drugog), u korist neke druge osobe 

(fizičke ili pravne), smatra se da je primitak ostvaren u trenutku kada je donio odluku o 

odricanju, pa isplatitelji primitka imaju obvezu, ovisno o izvorima toga primitka, obračunati, 

obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak na način propisan ovim Zakonom. 

 

 

Članak 12. 

 

(1) Dohodak je razlika između primitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u 

istom poreznom razdoblju, osim ako je ovim Zakonom drukčije uređeno. 

 

(2) Dohodak iz članka 5. ovoga Zakona utvrđuje se kao: 

1. godišnji dohodak ili 

2. konačan dohodak. 

 

(3) Godišnjim dohotkom iz stavka 2. točke 1. ovoga članka smatra se dohodak koji ima izvor 

u primicima od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugim primicima koji se ne 

smatraju konačnim. 

 

(4) Konačnim dohotkom iz stavka 2. točke 2. ovoga članka smatra se dohodak koji ima izvor 

u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i osiguranja te drugim primicima koji se 

smatraju konačnim. 

 

(5) Dohodak se može utvrđivati i u paušalnom iznosu te se tako utvrđeni dohodak smatra 

konačnim. 

 

(6) Dohodak se može utvrđivati zajedničkim obavljanjem samostalne djelatnosti ili 

zajedničkim korištenjem imovine i imovinskih prava. 

 

(7) Inozemni dohodak je dohodak iz članka 5. ovoga Zakona koji rezident ostvari u 

inozemstvu ili iz inozemstva. 

 

(8) Dohodak ostvaren u stranoj valuti preračunava se u kunsku protuvrijednost primjenom 

srednjeg tečaja Hrvatske narodne banke na dan isplate. 

 

 

Članak 14. 

 

(1) Osnovica osobnog odbitka iznosi 2500,00 kuna. 

 

(2) Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdržavane članove uže obitelji i 

djecu te invalidnost/tjelesno oštećenje izračunavaju se primjenom propisanih koeficijenata i 

osnovice iz stavka 1. ovoga članka. 

 

(3) Poreznom obvezniku se ostvareni dohodak iz članka 13. ovoga Zakona umanjuje za 
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osnovni osobni odbitak u visini 3800,00 kuna, izračunat kao koeficijent 1,5 osnovice osobnog 

odbitka iz stavka 1. ovoga članka zaokruženo na stoticu, i to za svaki mjesec poreznog 

razdoblja za koji se utvrđuje porez na dohodak. 

 

(4) Rezident može uvećati osnovni osobni odbitak iz stavka 2. ovoga članka u visini:  

 

R. 

br. 
Osnova za uvećanje osnovnog osobnog odbitka Koeficijent 

Mjesečni 

iznos 

(u kunama i 

lipama) 

1 2 3 4 

1. Uzdržavani članovi uže obitelji 0,7 1.750,00 

2. Prvo uzdržavano dijete 0,7 1.750,00 

3. Drugo uzdržavano dijete 1,0 2.500,00 

4. Treće uzdržavano dijete 1,4 3.500,00 

5. Četvrto uzdržavano dijete 1,9 4.750,00 

6. Peto uzdržavano dijete 2,5 6.250,00 

7. Šesto uzdržavano dijete 3,2 8.000,00 

8. Sedmo uzdržavano dijete 4,0 10.000,00 

9. Osmo uzdržavano dijete 4,9 12.250,00 

10. Deveto uzdržavano dijete 5,9 14.750,00 

11. 
Za svako daljnje uzdržavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresivno 

se uvećava se za 1,1 … više u odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete 

12. 
Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdržavanog 

člana uže obitelji i svakog uzdržavanog djeteta 
0,4 1.000,00 

13. 

Invalidnost utvrđena po jednoj osnovi 100% i/ili 

korištenje, na temelju posebnih propisa, prava na doplatak 

za pomoć i njegu poreznog obveznika odnosno prava na 

osobnu invalidninu, svakog uzdržavanog člana uže 

obitelji i svakog uzdržavanog djeteta. Korištenje uvećanja 

osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi isključuje 

korištenje uvećanja osnovnog osobnog odbitka iz r. br. 

12. 

1,5 3.750,00 

  

(5) Djecom se u smislu stavka 4. ovoga članka smatraju djeca koju roditelji, posvojitelji, 

udomitelji i skrbnici uzdržavaju. Djecom se smatraju i djeca nakon završetka redovnog 

školovanja do prvog zapošljavanja. 
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(6) Uzdržavanim članovima uže obitelji u smislu stavka 4. ovoga članka smatraju se bračni 

drug, roditelji poreznog obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne osobe kojima 

je porezni obveznik imenovan skrbnikom prema posebnom zakonu. 

 

(7) Osobama s invaliditetom u smislu stavka 4. ovoga članka smatraju se fizičke osobe – 

porezni obveznik i/ili uzdržavani članovi njegove uže obitelji i uzdržavana djeca kojima je 

rješenjem donesenim prema propisima o mirovinskom osiguranju, zaštiti vojnih i civilnih 

invalida rata, socijalnoj skrbi, odgoju i obrazovanju te prema drugim posebnim propisima 

utvrđena invalidnost ili tjelesno oštećenje. 

 

(8) Osobni odbitak poreznog obveznika čini osnovni osobni odbitak uvećan za dijelove i 

iznose osobnog odbitka na koje porezni obveznik ostvaruje pravo pod uvjetima propisanim 

ovim Zakonom. 

 

 

Članak 17. 

 

(1) U smislu ovoga Zakona, uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom (dalje 

u tekstu: uzdržavani članovi) smatraju se fizičke osobe čiji oporezivi primici, primici na koje 

se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu ovoga Zakona ne smatraju dohotkom, ne 

prelaze iznos od 15.000,00 kuna na godišnjoj razini izračunan kao šesterostruki iznos 

osnovice osobnog odbitka. 

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, pri utvrđivanju prava na osobni odbitak za uzdržavane 

članove ne uzimaju se u obzir: 

 

1. primici prema posebnim propisima po osnovi socijalnih potpora 

 

2. doplatak za djecu 

 

3. novčane potpore utvrđene u iznosu koji je zakonom kojim se uređuju rodiljne i roditeljske 

potpore propisan kao iznos ispod kojeg se ne može isplatiti novčana potpora 

 

4. potpore za novorođenče, odnosno primitak za opremu novorođenog djeteta 

 

5. obiteljske mirovine djece nakon smrti roditelja 

 

6. primici koji po svojoj prirodi predstavljaju samo uzdržavanje od roditelja ili članova uže 

obitelji 

 

7. darovanja od pravnih i fizičkih osoba za zdravstvene potrebe do visine stvarno nastalih 

izdataka za tu namjenu, prema članku 8. stavku 1. točki 4. ovoga Zakona i/ili 

 

8. naknada troškova prijevoza na posao i s posla mjesnim i međumjesnim javnim prijevozom i 

naknada troškova službenog putovanja do propisanih iznosa na koje se sukladno odredbama 

ovoga Zakona ne plaća porez na dohodak. 

 

(3) Osobni odbitak prema članku 15. ovoga Zakona priznaje se nakon osobnog odbitka iz 

članka 14. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, a u godišnjem obračunu poreza na dohodak na 

temelju podnesene godišnje porezne prijave ili na temelju podnesenog zahtjeva za 



30 
 

 
 

priznavanjem prava u posebnom postupku utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza 

porezu na dohodak. 

 

(4) U slučaju promjena tijekom mjeseca u kojem se koristi osobni odbitak isti se zaokružuje u 

korist poreznog obveznika na pune mjesece. 

(5) Ako više osoba uzdržava člana ili članove, osobni odbitak za te osobe ravnomjerno se 

raspoređuje na sve koji te članove uzdržavaju, osim ako se sporazume drukčije. 

 

(6) Ako u tijeku poreznog razdoblja uzdržavani član za kojeg porezni obveznik u istom 

poreznom razdoblju koristi dio osobnog odbitka prema članku 14. stavku 4. ovoga Zakona 

ostvari primitke iz stavka 1. ovoga članka u iznosu većem od 15.000,00 kuna godišnje, 

porezni obveznik koji je po toj osnovi koristio osobni odbitak obvezan je podnijeti godišnju 

poreznu prijavu ili će se izvršiti poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak. 

 

(7) U slučaju iz stavka 6. ovoga članka, porezni obveznik nema pravo u godišnjoj poreznoj 

prijavi ili posebnom postupku utvrđivanja godišnjeg poreza koristiti osobni odbitak za tog 

uzdržavanog člana, a uzdržavani član koji je ostvario oporezive primitke od kojih se prema 

članku 5. ovoga Zakona utvrđuje dohodak može, u skladu s ovim Zakonom, u navedenim 

postupcima godišnjeg obračuna koristiti osobni odbitak iz članka 14. ovoga Zakona. 

 

(8) Ako u tijeku poreznog razdoblja uzdržavani član za kojeg porezni obveznik u istom 

poreznom razdoblju koristi dio osobnog odbitka prema članku 14. stavku 4. ovoga Zakona 

ostvari primitke iz stavka 1. ovoga članka, u godišnjem iznosu od 15.000,00 kuna ili manjem, 

godišnju poreznu prijavu za to porezno razdoblje može podnijeti, odnosno bit će obuhvaćen 

posebnim postupkom utvrđivanja godišnjeg poreza, u skladu s ovim Zakonom, i to: 

 

1. porezni obveznik – uzdržavatelj po osnovi ostvarenog dohotka iz članka 5. ovoga Zakona i 

koristiti osobni odbitak za tog uzdržavanog člana i 

 

2. porezni obveznik – uzdržavani član po osnovi ostvarenog dohotka iz članka 5. ovoga 

Zakona i koristiti pravo na osobni odbitak iz članaka 14. – 16. ovoga Zakona. 

 

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje načine korištenja i vjerodostojne isprave za 

korištenje osobnog odbitka za poreznog obveznika i uzdržavane članove. 

 

 

Članak 19. 

 

(1) Godišnji porez na dohodak plaća se po stopi od 24% na poreznu osnovicu do visine 

210.000,00 kuna te po stopi od 36% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 210.000,00 

kuna. 

 

(2) Godišnja porezna osnovica za primjenu stope od 24% iz stavka 1. ovoga članka uvećava 

se za ostvareni iznos drugog dohotka iz članka 39. ovoga Zakona uz uvjet da iznos tako 

ostvarenog dohotka godišnje ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka. 

 

 

Članak 21. 

 

(1) Primicima po osnovi nesamostalnog rada (plaćom) smatraju se: 
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1. svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplaćuje ili daje radniku po osnovi radnog 

odnosa, prema propisima koji uređuju radni odnos, a to su: 

 

a) plaća koju poslodavac isplaćuje radnicima u svezi sa sadašnjim radom, prijašnjim radom po 

osnovi prijašnjeg radnog odnosa bez obzira na sadašnji status te osobe – umirovljenik ili neki 

drugi status, i to ako se radi o plaći za rad koji je obavljen za vrijeme radnog odnosa i 

možebitne druge isplate na koje je radnik imao pravo u vrijeme toga radnog odnosa neovisno 

kada je u toj godini prestao radni odnos, odnosno raskinut ugovor o radu ili budućim radom 

po osnovi sadašnjeg radnog odnosa 

 

b) primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplaćuje ili daje 

radnicima iznad propisanih iznosa 

 

c) plaća koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba 

 

d) naknada članu uprave i/ili izvršnom direktoru koji kao radnik u radnom odnosu obavlja 

određene poslove za poslodavca sukladno zakonu kojim se uređuju radni odnosi 

 

e) premije osiguranja koje poslodavci plaćaju za svoje radnike po osnovi životnog osiguranja, 

dopunskog, dodatnog i privatnoga zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga mirovinskog 

osiguranja iznad propisanog iznosa i osiguranja njihove imovine 

 

f) svi drugi primici koje poslodavac isplaćuje ili daje radniku vezano uz radni odnos i odnos 

poslodavca i radnika bez obzira na oblik i način isplate ili temelja za isplatu, osim ako je ovim 

Zakonom drukčije uređeno 

 

2. poduzetnička plaća koja ulazi u rashod pri utvrđivanju poreza na dobit 

 

3. primici (plaća) fizičkih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu inozemnog 

poslodavca u tuzemna društva za rad u tim društvima 

 

4. primici (plaća) članova predstavničkih i izvršnih tijela državne vlasti i jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave koji im se isplaćuju za rad u tim tijelima i jedinicama i/ili 

 

5. naknade plaće osobama koje pružaju njegu i pomoć hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz 

Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu. 

 

(2) Primicima po osnovi nesamostalnog rada smatraju se i: 

 

1. mirovine ostvarene na temelju prijašnjih uplata doprinosa za obvezno mirovinsko 

osiguranje 

 

2. mirovine koje isplaćuju osiguravatelji na temelju prijašnjih uplata poslodavca za dokup 

dijela mirovine svojim radnicima u vrijeme njihovog umirovljenja, ako su te uplate bile 

oslobođene oporezivanja 

 

3. mirovine koje se isplaćuju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu djelatnost, 

poduzetnicima koji su plaćali porez na dobit i drugim osobama na temelju prijašnjih uplata 
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doprinosa u propisano obvezno osiguranje, a koji su bili porezno dopustivi izdatak ili rashod 

i/ili 

 

4. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu. 

 

(3) Primicima u naravi smatraju se korištenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate 

pri odobravanju kredita, dodjela ili opcijska kupnja vlastitih dionica po povoljnijim uvjetima i 

druge pogodnosti koje poslodavci i isplatitelji primitka, odnosno plaće iz stavaka 1. i 2. ovoga 

članka daju radnicima i fizičkim osobama koje ostvaruju primitke iz stavaka 1. i 2. ovoga 

članka. Primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra se razlika između ugovorene niže i 

stope kamate od 3% godišnje, osim kamata po kreditima koji se daju ili subvencioniraju iz 

proračuna, ali ne radnicima uprave. 

 

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, primicima od nesamostalnog rada (plaćom) ne 

smatraju se primici koje poslodavci i isplatitelji tih primitaka isplaćuju svojim radnicima i 

drugim fizičkim osobama koje ostvaruju primitke (plaću), i to: 

 

1. primici po osnovi autorskih naknada pod uvjetom da se autorske naknade isplaćuju na 

temelju ugovora o autorskim pravima i srodnim pravima sklopljenih između 

poslodavca/isplatitelja primitaka od nesamostalnog rada (plaće) i tih osoba za autorsko djelo i 

drugim uvjetima u skladu s propisima koji uređuju autorska i srodna prava te pod uvjetom da 

autorsko djelo nije stvoreno radom u radnom odnosu izvršavajući svoje obveze prema 

ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu 

 

2. primici po osnovi rada članova skupština i nadzornih odbora trgovačkih društava, upravnih 

odbora, upravnih vijeća i drugih njima odgovarajućih tijela drugih pravnih osoba, pod 

uvjetom da radnik istodobno nije član uprave ili izvršni direktor kod poslodavca ili isplatitelja 

te da je primitak ostvaren temeljem rada predstavnika radnika u organu poslodavca sukladno 

odredbama zakona kojim se uređuju radni odnosi i drugih posebnih propisa i/ili 

 

(5) Primici iz stavka 4. ovoga članka smatraju se drugim dohotkom prema članku 39. ovoga 

Zakona. 

 

(6) Radnicima, u smislu stavka 1. točke 1. ovoga članka, smatraju se i službenici, namještenici 

i druge osobe koje su u radnom odnosu, prema propisima koji uređuju radni odnos. 

 

 

Članak 24. 

 

(1) Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obračunava, obustavlja i uplaćuje 

poslodavac i isplatitelj primitka ili plaće, odnosno mirovine ili sam porezni obveznik, 

prilikom svake isplate prema propisima koji važe na dan isplate. 

 

(2) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obračunava se od porezne osnovice 

koju čini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjeseca, 

umanjen za izdatke prema članku 23. ovoga Zakona koji su uplaćeni i umanjen za iznos 

mjesečnog osobnog odbitka: za rezidenta u skladu s člankom 14. stavcima 3. i 4. ovoga 

Zakona, odnosno za nerezidenta u skladu s člankom 16. stavkom 1. ovoga Zakona, a na 

temelju porezne kartice iz članka 26. ovoga Zakona. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55017
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(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obračunava se po stopi od 24% od 

mjesečne porezne osnovice do visine 17.500,00 kuna te po stopi od 36% na poreznu osnovicu 

iznad 17.500,00 kuna. 

 

(4) Na način propisan stavcima 1.-3. ovoga članka, dužna je postupiti i inozemna organizacija, 

koja ne uživa diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj i službenici te organizacije sa 

sjedištem, odnosno prebivalištem u Republici Hrvatskoj pri isplati primitaka od 

nesamostalnog rada radnicima i fizičkim osobama koje ostvaruju te primitke. 

 

(5) Obračunani predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz stavaka 2. i 3. ovoga 

Zakona umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog dohotka od mirovine ili 

poreznim obveznicima koji imaju prebivalište i borave na području jedinica lokalne 

samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 

regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na području Grada Vukovara utvrđenog prema 

posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara. 

 

 

Članak 36. 

 

(1) Porezni obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost iz članka 29. ovoga Zakona može na 

vlastiti zahtjev plaćati porez na dobit umjesto poreza na dohodak ili je obvezan plaćati porez 

na dobit umjesto poreza na dohodak ako ispunjava zakonske uvjete za oporezivanje dobiti, na 

način i pod uvjetima propisanim zakonom kojim se uređuje porez na dobit. U slučaju 

supoduzetnišva ili drugog oblika zajedničkog dohotka pisani zahtjev podnose i potpisuju svi 

supoduzetnici. 

 

(2) Pisani zahtjev iz stavka 1. ovoga članka kojim se na vlastiti zahtjev traži promjena načina 

oporezivanja dostavlja se nadležnoj ispostavi Porezne uprave do kraja tekuće godine za iduću 

kalendarsku godinu. 

 

(3) Promjena načina oporezivanja na temelju podnesenog zahtjeva iz stavka 1. ovoga članka 

obvezuje poreznog obveznika sljedeće tri godine. 

 

(4) U opravdanim slučajevima i na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika Porezna 

uprava može odobriti i kraći rok prelaska s plaćanja poreza na dohodak na porez na dobit i 

obratno, o čemu donosi rješenje. 

 

(5) Opravdanim slučajevima iz stavka 4. ovoga članka osobito se smatraju cjelovita promjena 

djelatnosti koju obavlja porezni obveznik te bitno izmijenjeni uvjeti (više od 50%), zbog kojih 

je porezni obveznik promijenio način oporezivanja. 

 

 

Članak 39. 

 

(1) Drugi dohodak je razlika između svakoga pojedinačnog primitka prema stavku 2., 

odnosno stavku 3. ovoga članka umanjen za propisane izdatke iz stavaka 4. i 5. ovoga članka. 

 

(2) Drugi dohodak ostvaruje se po osnovi primitaka koji se ne smatraju primicima određenim 

po osnovi: 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55023
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1. nesamostalnog rada iz članka 21. ovoga Zakona 

 

2. samostalne djelatnosti iz članka 29. ovoga Zakona 

 

3. imovine i imovinskih prava iz članaka 56. - 59. ovoga Zakona 

 

4. kapitala iz članaka 64. - 69. ovoga Zakona i 

 

5. osiguranja iz članka 72. ovoga Zakona. 

 

(3) Primicima prema stavcima 1. i 2. ovoga članka osobito se smatraju: 

 

1. primici po osnovi djelatnosti članova skupština i nadzornih odbora trgovačkih društava, 

upravnih odbora, upravnih vijeća i drugih njima odgovarajućih tijela drugih pravnih osoba, 

članova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijela i sudaca porotnika koji nemaju svojstvo 

djelatnika u sudu 

 

2. autorske naknade isplaćene prema posebnom zakonu kojim se uređuju autorska i srodna 

prava 

 

3. primici po osnovi djelatnosti športaša 

 

4. primici po osnovi djelatnosti trgovačkih putnika, agenta, akvizitera, športskih sudaca i 

delegata, tumača, prevoditelja, turističkih djelatnika, konzultanata, sudskih vještaka te druge 

slične djelatnosti 

 

5. primici u naravi - korištenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate pri 

odobravanju kredita i druge pogodnosti prema članku 21. stavku 3. ovoga Zakona, a koje 

davatelji tih primitaka daju fizičkim osobama koje nisu njihovi radnici i osobe koje ostvaruju 

primitke iz članka 21. ovoga Zakona 

 

6. nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada i naukovanja iz članka 9. točke 4. ovoga 

Zakona, iznad propisanog iznosa 

 

7. primici učenika i studenata na redovitom školovanju za rad preko učeničkih i studentskih 

udruga prema posebnim propisima iz članka 9. točke 6. ovoga Zakona, iznad propisanog 

iznosa 

 

8. stipendije učenicima i studentima za redovito školovanje na srednjim školama, 

preddiplomskim, diplomskim ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveučilišnim 

studijima, odnosno preddiplomskim ili specijalističkim diplomskim stručnim studijima iz 

članka 9. točke 14. ovoga Zakona, iznad propisanog iznosa 

 

9. športske stipendije koje se prema posebnim propisima isplaćuju športašima amaterima za 

njihovo športsko usavršavanje iz članka 9. točke 16. ovoga Zakona, iznad propisanog iznosa 

10. nagrade za športska ostvarenja i naknade športašima amaterima prema posebnim 

propisima iz članka 9. točke 17. ovoga Zakona, iznad propisanih iznosa i/ili 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55015
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55023
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pog26403
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pog26412
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55066
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55015
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55015
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla54984
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla54984
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla54984
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla54984
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla54984
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11. ostali posebno nenavedeni primici koje fizičkim osobama isplaćuju ili daju pravne i 

fizičke osobe (obveznici poreza na dobit i obveznici poreza na dohodak koji obavljaju 

samostalne djelatnosti) i drugi isplatitelji i davatelji. 

 

(4) Izdacima koji se priznaju pri utvrđivanju drugog dohotka iz stavka 1. ovoga članka 

smatraju se uplaćeni doprinosi za obvezna osiguranja iz primitaka, prema posebnim 

propisima. 

 

(5) Iznimno, pri utvrđivanju drugog dohotka iz stavka 1. ovoga članka izdaci se, prije izdataka 

iz stavka 4. ovoga članka ako su obračunani i plaćeni prema posebnim propisima, priznaju u 

visini 30% ostvarenih primitaka fizičkim osobama po osnovi: 

1. autorskih naknada isplaćenih prema posebnom zakonu kojim se uređuju autorska i srodna 

prava, uključujući i naknade za isporučeno umjetničko djelo osobama koje obavljaju 

umjetničku i kulturnu djelatnost 

 

2. profesionalnih djelatnosti novinara, umjetnika i športaša koji su osigurani po toj osnovi i 

doprinose za obvezna osiguranja plaćaju prema rješenju i/ili 

 

3. primitaka nerezidenata za obavljanje umjetničke, artističke, zabavne, športske, književne i 

likovne djelatnosti te djelatnosti u svezi s tiskom, radijem i televizijom te zabavnim 

priredbama. 

 

(6) Porezni obveznik koji ostvaruje drugi dohodak iz stavka 1. ovoga članka po osnovi 

djelatnosti može na vlastiti zahtjev, upisom u registar poreznih obveznika, utvrđivati dohodak 

u skladu s člancima 30.-35. ovoga Zakona, odnosno na način propisan za samostalne 

djelatnosti. Zahtjev za promjenom načina utvrđivanja i oporezivanja dohotka porezni 

obveznik obvezan je podnijeti na početku ostvarivanja dohotka, na početku obavljanja 

djelatnosti ili do kraja tekuće godine za iduću godinu. 

 

(7) Porezni obveznik koji prema stavku 6. ovoga članka utvrđuje dohodak u skladu s člancima 

30. - 35. ovoga Zakona ne može koristiti izdatke iz stavka 5. ovoga članka. 

 

(8) Izdaci iz stavka 5. ovoga članka priznaju se pri utvrđivanju predujma poreza na dohodak 

od drugog dohotka. 

 

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje vrste primitaka u naravi iz stavka 3. točke 5. 

ovoga članka i način njihova utvrđivanja. 

 

 

Članak 45. 

 

(1) Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti iz članka 29. ovoga 

Zakona dohodak od samostalne djelatnosti može se u poreznom razdoblju dodatno umanjiti 

po osnovi izdataka za istraživanje i razvoj i to u visini 100% nastalih i u poslovnim knjigama 

iskazanih izdataka. 

 

(2) Istraživanjem se u smislu stavka 1. ovoga članka smatra izvorno i planirano ispitivanje 

poduzeto radi stjecanja novih znanstvenih i tehničkih spoznaja i razumijevanja, a uključuje 

temeljno istraživanje i primijenjeno istraživanje. Temeljnim istraživanjem smatra se teorijski 

ili pokusni rad poduzet radi stjecanja novih znanja bez konkretne praktične primjene, a 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pog26365
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pog26365
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=pog26365
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primijenjenim istraživanjem teorijski ili pokusni rad poduzet radi stjecanja novih znanja i 

usmjeren na ostvarivanje praktičnog cilja. Razvojem se smatra sustavni rad koji se temelji na 

rezultatima znanstvenog istraživanja i praktičnog iskustva, usmjeren stvaranju novih 

materijala, proizvoda i sustava te uvođenju novih procesa, sustava i usluga ili znatnom 

poboljšanju postojećih. 

 

(3) Istraživanjem i razvojem u smislu stavka 1. ovoga članka ne smatra se kontrola kvalitete, 

rutinsko testiranje proizvoda, prikupljanje podataka koje nije dijelom istraživačkoga 

razvojnog procesa, istraživanje učinkovitosti, upravljačka studija, istraživanje tržišta i 

promotivna prodaja. 

 

(4) Izdacima za istraživanje i razvoj iz stavka 1. ovoga članka smatraju se osobito: 

 

1. plaće i ostali odnosni troškovi osoba koje sudjeluju u istraživanju i razvoju 

 

2. izdaci za materijal i usluge korištene u djelatnosti istraživanja i razvoja 

 

3. izdaci otpisa nekretnina, postrojenja i opreme u razmjernom dijelu u kojem se ova sredstva 

koriste za istraživanje i razvoj 

 

4. opći izdaci koji se odnose na istraživanje i razvoj, osim općih administrativnih izdataka 

 

5. izdaci za istraživanje i razvoj koje je za poreznog obveznika obavila osoba registrirana za 

obavljanje istraživanja i razvoja i 

 

6. amortizacija patenata i licencija u razmjernom dijelu u kojem se koriste za istraživanje i 

razvoj. 

 

(5) Porezne olakšice iz ovoga članka priznaju se u godišnjem obračunu poreza na dohodak na 

temelju podnesene godišnje porezne prijave iz članka 48. ovoga Zakona. 

 

 

Članak 46. 

 

(1) Godišnji porez na dohodak utvrđuje se prema poreznoj osnovici iz članka 18. ovoga 

Zakona, a od utvrđenoga godišnjeg poreza odbijaju se iznosi plaćenog predujma poreza po 

svim iskazanim dohocima prema članku 13. ovoga Zakona te utvrđuje razlika za uplatu ili 

povrat poreza. 

 

(2) Iznosima plaćenog predujma poreza iz stavka 1. ovoga članka umirovljenika i poreznih 

obveznika koji imaju prebivalište i borave na području jedinica lokalne samouprave 

razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom 

razvoju Republike Hrvatske i na području Grada Vukovara utvrđenog prema posebnom 

propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara smatraju se obračunani predujmovi prema članku 

24. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona u razmjernom djelu uplaćenog predujma utvrđenog 

sukladno članku 24. stavku 5. ovoga Zakona. 

 

(3) Obveznicima poreza na dohodak porez se utvrđuje poreznim rješenjem, osim ako je ovim 

Zakonom drukčije uređeno. 
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(4) Porez na dohodak po godišnjoj poreznoj prijavi plaća se u roku od 15 dana od dana 

dostave rješenja poreznom obvezniku. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost 

plaćaju porez na dohodak po godišnjoj poreznoj prijavi s danom podnošenja godišnje porezne 

prijave. 

 

(5) Ako je porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja platio veći predujam od poreza na 

dohodak utvrđenog rješenjem, više plaćeni porez vraća se poreznom obvezniku. Iznimno, 

poreznim obveznicima koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti iz članka 29. ovoga 

Zakona i poreznim obveznicima koji dohodak utvrđuju na način propisan za samostalne 

djelatnosti prema člancima 30. – 35. ovoga Zakona, više plaćeni porez vraća se na njihov 

zahtjev ili im se uračunava u predujam za iduće razdoblje. 

 

 

Članak 49. 

 

(1) Godišnju poreznu prijavu ne podnosi, u skladu s ovim Zakonom, porezni obveznik za: 

 

1. dohodak od imovine i imovinskih prava iz članaka 56. - 59. ovoga Zakona 

 

2. dohodak od kapitala iz članaka 64. - 69. ovoga Zakona 

 

3. dohodak od osiguranja iz članka 72. ovoga Zakona 

 

4. drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa prema članku 75. ovoga Zakona 

 

5. drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je stečena 

prema članku 76. ovoga Zakona i 

 

6. dohodak koji se u poreznom razdoblju oporezuje u paušalnom iznosu prema članku 82. 

ovoga Zakona. 

 

(2) Godišnju poreznu prijavu ne podnose niti porezni obveznici na koje se primjenjuje 

poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza. 

 

 

Članak 55. 

 

(1) Konačnim dohotkom smatra se svaki pojedinačni iznos dohotka od imovine i imovinskih 

prava, kapitala i osiguranja i drugog dohotka koji se smatra konačnim. 

 

(2) Za konačne dohotke ostvarene u poreznom razdoblju porezni obveznici ne mogu podnijeti 

godišnju poreznu prijavu niti se za te dohotke može provesti poseban postupak utvrđivanja 

godišnjeg poreza na dohodak. 

 

(3) Pri utvrđivanju konačnog dohotka i konačnog poreza na dohodak ne priznaju se osobni 

odbici iz članka 14 . – 16. ovoga Zakona. 

 

(4) Ako porezni obveznik ostvari dohodak iz stavka 1. ovoga članka, osim dohotka iz članaka 

75. i 76. ovoga Zakona, može na vlastiti zahtjev tako ostvaren dohodak utvrđivati u skladu s 

člancima 30. – 35. ovoga Zakona, odnosno na način propisan za samostalnu djelatnost. 
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(5) U slučajevima iz stavka 4. ovoga članka porezni obveznik može plaćati porez na dobit 

umjesto poreza na dohodak u skladu s odredbama članka 36. ovoga Zakona. 

 

 

Članak 57. 

 

(1) Kod dohotka od imovine na temelju najma ili zakupa pokretnina i nekretnina priznaju se 

izdaci u visini 30% od ostvarene najamnine ili zakupnine. 

 

(2) Iznimno od članka 56. ovoga Zakona i stavka 1. ovoga članka, poreznom obvezniku koji 

ostvaruje dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i 

organiziranja kampova porez na dohodak po osnovi obavljanja te djelatnosti utvrđuje se u 

paušalnom iznosu pod uvjetima i na način propisan člancima 61. i 82. ovoga Zakona.  

 

(3) Kod ostvarivanja dohotka od imovinskih prava izdaci se utvrđuju u visini stvarno nastalih 

izdataka, za koje porezni obveznik posjeduje uredne i vjerodostojne isprave. Izdaci se mogu 

priznati u izvješću koje porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 

dana od dana isteka godine za koju se izvješće podnosi. 

 

(4) U slučaju iz stavka 3. ovoga članka, utvrđena porezna obveza plaća se u roku od 15 dana 

od dana dostave rješenja. 

 

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadržaj izvješća o stvarno nastalim 

izdacima iz stavka 3. ovoga članka. 

 

 

Članak 68. 

 

(1) Dohotkom od kapitala iz članka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici u naravi 

po osnovi udjela u dobiti članova uprave trgovačkih društava, a koje ostvaruju putem dodjele 

ili opcijske kupnje vlastitih dionica. 

 

(2) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje dionica iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje 

se kao razlika između tržišne vrijednosti dionice i opcijskim ugovorom utvrđene cijene 

dionica, ako je tržišna vrijednost viša u trenutku realizacije prava iz opcije. 

 

(3) Realizacijom prava iz opcije u smislu stavka 1. ovoga članka smatra se trenutak kupnje 

dionica društva od strane vlasnika opcije (članova uprave društva) ili trenutak prijenosa prava 

na kupnju dionica društva na treću osobu. 

 

(4) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje vlastitih dionica utvrđuje se poreznom 

obvezniku koji je vlasnik opcije u trenutku realizacije prava iz opcije prema stavku 3. ovoga 

članka. 

 

(5) Primici po osnovi udjela u dobiti koje članovi uprave trgovačkih društava ostvaruju 

dodjelom vlastitih dionica tih društava utvrđuju se u visini tržišne vrijednosti ili razlike 

između tržišne vrijednosti dodijeljenih dionica i plaćene naknade, ako se dionice stječu uz 

djelomičnu naknadu. 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55050
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55055
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55076
http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55058
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(6) Dohodak od kapitala prema ovom članku utvrđuje se samo ako vlastite dionice društva u 

trenutku dodjele tih dionica ili realizacije prava iz opcije kotiraju na burzi ili uređenim javnim 

tržištima u skladu s posebnim zakonom. Ako ovaj uvjet nije ispunjen po toj osnovi, utvrđuje 

se drugi dohodak iz članka 39.  ovoga Zakona. 

 

 

Članak 69. 

 

(1) Dohotkom od kapitala smatraju se i primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela 

u kapitalu. 

 

(2) Dohodak od kapitala ne utvrđuje se po osnovi dividendi i udjela u dobiti ako su dividende 

i ti udjeli iskorišteni za uvećanje temeljnog kapitala društva ili ako su ostvareni od ulaganja 

Fonda hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji te su namijenjeni i 

dijele se članovima tog fonda. 

 

 

Članak 72. 

 

(1) Dohotkom od osiguranja smatraju se uplaćene i porezno priznate premije ugovora 

životnog osiguranja s obilježjem štednje i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja, a u slučaju 

otkupa polica životnog i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja ili prestanka osiguranja 

dohotkom se smatra obračunani iznos za isplatu po ugovoru osiguranja, ako je manji od 

ukupnih uplaćenih i porezno priznatih premija osiguranja. 

 

(2) Pri utvrđivanju dohotka prema stavku 1. ovoga članka ne priznaju se izdaci. 

 

(3) Uplaćene premije osiguranja od kojih se utvrđuje dohodak od osiguranja iskazuju se s 

valutnom klauzulom i u trenutku isplate osigurane svote preračunavaju u kunsku 

protuvrijednost primjenom srednjeg tečaja Hrvatske narodne banke na dan isplate. 

 

(4) Dohotkom od osiguranja smatraju se i primici u visini uplaćenih premija dobrovoljnoga 

mirovinskog osiguranja, a koje su bile oslobođene od plaćanja poreza na dohodak sukladno 

članku 9. točki 18. ovoga Zakona te su poslodavcu ili osobno poreznom obvezniku koji 

obavlja samostalnu djelatnost iz članka 29. ovoga Zakona bile porezno priznati rashod, 

odnosno izdatak. 

 

 

Članak 73. 

 

(1) Porez na dohodak od osiguranja obračunavaju, obustavljaju i uplaćuju isplatitelji ugovora 

o osiguranju, kod dospijeća, otkupa ili prijevremenog prestanka ugovora o osiguranju, kao 

porez po odbitku. 

 

(2) Porez se plaća od osnovice u visini uplaćenih porezno priznatih premija osiguranja, 

odnosno u visini obračunanog iznosa za isplatu, ako je manji od uplaćenih porezno priznatih 

premija osiguranja te u visini uplaćenih premija osiguranja na koje se ne plaća porez na 

dohodak sukladno članku 9. točki 18. ovoga Zakona, po stopi od 12%. 

 

 

http://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=cla55033
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Članak 74. 

 

(1) Poslodavci, isplatitelji i porezni obveznici obvezni su o uplaćenim porezno priznatim 

premijama osiguranja, odnosno premijama osiguranja na koje se ne plaća porez na dohodak 

sukladno članku 9. točki 18. ovoga Zakona i isplaćenom dohotku od osiguranja te uplaćenom 

porezu na dohodak voditi i dostavljati propisane evidencije i izvješća. 

 

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik, sadržaj, rokove te način dostavljanja 

podataka o isplaćenim primicima i uplaćenom porezu te o porezno priznatim premijama 

osiguranja za potrebe Porezne uprave i Središnjeg registra osiguranika. 

 

 

Članak 76. 

 

(1) Drugim dohotkom smatra se primitak utvrđen kao razlika između vrijednosti stečene 

imovine i značajnih izdataka učinjenih osobito za luksuz, zabavu i razonodu s jedne strane 

(dalje u tekstu: stečena imovina) i dokazane visine sredstava za njezino stjecanje i stjecanje 

tih izdataka s druge strane. 

 

(2) Drugi dohodak iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje se na način propisan člancima 88. i 89. 

ovoga Zakona. 

 

 

Članak 78. 

 

(1) Porez na dohodak od drugog dohotka iz članka 76. ovoga Zakona obračunava Porezna 

uprava po stopi od 36%. 

 

(2) Obračunani porez na dohodak iz stavka 1. uvećava se za 50%. 

 

(3) O utvrđenom i obračunanom porezu na dohodak iz stavka 2. ovoga članka Porezna uprava 

donosi porezno rješenje. 

 

(4) Porezni obveznik kojem je utvrđen i obračunan drugi dohodak iz stavka 1. ovoga članka 

obvezan je isti uplatiti u roku od 15 dana od dana dostave poreznog rješenja iz stavka 3. 

ovoga članka. 

 

 

Članak 80. 

 

(1) Pri utvrđivanju oporezivog dohotka iz članka 12. stavka 7. ovoga Zakona, odredbe 

međunarodnih ugovora koji su sklopljeni i potvrđeni u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, 

a koji su na snazi, imaju prednost pred odredbama tuzemnog Zakona.  

 

(2) Porez koji je rezident platio u inozemstvu temeljem inozemnog dohotka uračunat će se u 

tuzemni porez na dohodak za svaki pojedinačni inozemni dohodak zasebno, osim ako je ovim 

Zakonom drukčije uređeno. 

 

(3) Porez plaćen u inozemstvu može se uračunati samo na temelju potvrde inozemnog 

poreznog tijela ili za to ovlaštene osobe o uplaćenom porezu u inozemstvu. 
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(4) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, porez koji je rezident platio u inozemstvu temeljem 

inozemnog dohotka neće se uračunati u tuzemni porez na dohodak ako isti nije plaćen u 

inozemstvu u skladu s odredbama međunarodnog ugovora, ako je međunarodni ugovor u 

primjeni. 

 

(5) Uračunavanje inozemnog poreza u tuzemni porez na dohodak obavlja se u godišnjem 

obračunu poreza putem podnesene godišnje porezne prijave odnosno u posebnom postupku 

utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak te u slučaju konačnog oporezivanja putem 

podnesenog  izvješća iz članka 81. stavka 4. ovoga Zakona. 

 

 

Članak 81. 

 

(1) Tuzemni poslodavac za izaslanog radnika, odnosno sam porezni obveznik rezident koji 

oporezivi dohodak iz članka 6. ovoga Zakona ostvari izravno iz inozemstva ili u inozemstvu, 

obvezan je, neovisno od drugih odredaba ovoga Zakona, na taj dohodak obračunati predujam 

poreza na dohodak, odnosno konačni porez, i uplatiti ga u roku od 30 dana od dana primitka, 

odnosno od dana isplate dohotka osim ako ovim Zakonom nije propisano da se porez plaća 

prema rješenju Porezne uprave ili godišnje. U istom roku tuzemni poslodavac za izaslanog 

radnika, odnosno sam porezni obveznik obvezan je Poreznoj upravi dostaviti propisano 

izvješće, osim ako je ovim Zakonom drukčije uređeno. 

 

(2) Porezni obveznik rezident koji ostvaruje mirovinu ostvarenu iz inozemstva ili u 

inozemstvu predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi te mirovine 

uplaćuje prema rješenju Porezne uprave do posljednjeg dana u mjesecu za tekući mjesec, 

odnosno tromjesečno do posljednjeg dana svakog tromjesečja ako je utvrđeni mjesečni 

predujam poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak do 100,00 kuna. 

 

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga članka porezni obveznik rezident koji po osnovi primitka 

ostvarenog iz inozemstva ili u inozemstvu u tijeku poreznog razdoblja predujam poreza na 

dohodak, odnosno konačni porez na dohodak, plaća u inozemstvu, nije obvezan plaćati 

predujam poreza na dohodak, odnosno konačni porez na dohodak, u tuzemstvu tijekom 

poreznog razdoblja, o čemu je obvezan izvijestiti Poreznu upravu u roku od osam dana od 

dana ostvarenog prvog primitka u tekućoj godini. Isto se primjenjuje i za primitke rezidenata 

izaslanih na rad u inozemstvo po nalogu tuzemnog poslodavca, kao i za primitke rezidenata 

ostvarene radom u svojstvu zastupnika u Europskom parlamentu. 

 

(4) Tuzemni poslodavac za izaslanog radnika, odnosno sam porezni obveznik iz stavka 3. 

ovoga članka, obvezan je dostaviti Poreznoj upravi podatke o ostvarenom dohotku i plaćenom 

porezu u inozemstvu, koji odgovara tuzemnom porezu na dohodak, i to na propisanom 

izvješću do 31. siječnja tekuće godine za prethodnu godinu. Isto se primjenjuje i u slučaju 

kada Republika Hrvatska u skladu s međunarodnim ugovorom izuzima taj dohodak od 

oporezivanja. Ako do navedenoga roka tuzemni poslodavac, odnosno sam porezni obveznik iz 

opravdanih razloga ne posjeduje podatak o uplaćenom inozemnom porezu, a isti želi uračunati 

u tuzemnu poreznu obvezu, o tome je dužan izvijestiti Poreznu upravu i naknadno dostaviti 

podatak o uplaćenom inozemnom porezu, a najkasnije do 30. studenog tekuće godine za 

prethodnu godinu. 

 

(5) Temeljem dostavljenog izvješća iz stavka 4. ovoga članka Porezna uprava izvršit će 

obračun poreza na dohodak sukladno odredbama ovoga Zakona, uz primjenu uračunavanja 
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poreza koji je rezident platio u inozemstvu, a koji odgovara tuzemnom porezu na dohodak, 

pod uvjetom propisanim člankom 80. stavkom 3. ovoga Zakona. 

 

(6) Konačan porez na inozemni dohodak utvrđen temeljem ostvarenog konačnog dohotka iz 

članka 12. stavka 4. ovoga Zakona, uz prethodno uračunavanje plaćenog inozemnog poreza 

na način propisan stavkom 5. ovoga članka, porezni obveznik plaća prema rješenju Porezne 

uprave u roku od 15 dana od dana dostave rješenja. 

 

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje način uračunavanja poreza na dohodak plaćenog 

u inozemstvu te oblik i sadržaj izvješća o ostvarenom inozemnom dohotku i plaćenom porezu 

u inozemstvu. 

 

 

Članak 82. 

 

(1) Poreznom obvezniku koji obavlja djelatnost iz članka 29. stavka 1. točke 1. i stavka 3. 

ovoga Zakona, a nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim 

se uređuje porez na dodanu vrijednost te koji po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju ne 

ostvaruje ukupni godišnji primitak veći od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav 

poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se uređuje porez na dodanu vrijednost, 

dohodak i porez na dohodak može se utvrđivati i u paušalnom iznosu. 

 

(2) Poreznom obvezniku koji ostvaruje dohodak iz članka 57. stavka 2. ovoga Zakona 

(iznajmljivanje stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranje kampova), a nije 

po toj osnovi obveznik poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim se uređuje porez na 

dodanu vrijednost, dohodak i porez na dohodak utvrđuje se u paušalnom iznosu. 

 

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, porezni obveznik nerezident upisan u registar 

obveznika poreza na dodanu vrijednost čija vrijednost isporuka u prethodnoj kalendarskoj 

godini nije bila veća od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu 

vrijednost prema zakonu kojim se uređuje porez na dodanu vrijednost, a ispunjava uvjete iz 

stavka 2. ovoga članka te ispunjava uvjete prema posebnim propisima, može utvrđivati i 

plaćati porez na dohodak u paušalnom iznosu. 

 

(4) Porezni obveznik iz stavaka 1. – 3. ovoga članka koji porez na dohodak plaća u paušalnom 

iznosu ne vodi poslovne knjige iz članka 34. stavka 2. ovoga Zakona, osim evidencije o 

prometu. 

 

(5) Godišnji porez u paušalnom iznosu po stopi od 12% utvrđuje Porezna uprava rješenjem. 

Rješenje o utvrđenom godišnjem porezu vrijedi do izmjene. Razlika godišnjeg paušalnog 

poreza za uplatu ili za povrat, koji ostvaruju obveznici poreza na dohodak od samostalne 

djelatnosti, utvrđuje se na temelju izvješća iz stavka 8. ovoga članka, koje porezni obveznik 

podnosi Poreznoj upravi najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka godine za koju se 

izvješće podnosi. Porezni obveznik obvezan je razliku godišnjeg paušalnog poreza uplatiti s 

danom podnošenja izvješća. 

 

(6) Porezna uprava može na temelju obavljenog nadzora i prikupljenih podataka o ostvarenom 

prometu ukinuti rješenje iz stavka 5. ovoga članka i donijeti rješenje o plaćanju predujma 

poreza u skladu s člankom 37. stavkom 1. ovoga Zakona, ako utvrdi da je porezni obveznik 
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ostvario primitke iznad iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu 

vrijednost, odnosno iznad iznosa iz stavka 1. ovoga članka. 

 

(7) U slučaju iz stavka 6. ovoga članka porezni obveznik je obvezan prijeći na utvrđivanje 

dohotka od samostalne djelatnosti na način propisan odredbama članaka 30. – 35. ovoga 

Zakona. 

 

(8) Ministar financija pravilnikom propisuje samostalne djelatnosti i djelatnosti iznajmljivanja 

i organiziranja kampova prema stavcima 1. – 3. ovoga članka koje će se paušalno oporezivati, 

visinu paušalnog dohotka i poreza na dohodak, rokove plaćanja poreza te evidencije i izvješća 

u svezi paušalnog oporezivanja. 

 

Članak 83. 

 

(1) Porezni obveznici koji počinju obavljati samostalnu djelatnost iz članka 29. ovoga 

Zakona, porezni obveznici koji počinju davati u najam i zakup pokretnine, stvari i nekretnine i 

porezni obveznici koji počinju ostvarivati dohodak izravno iz inozemstva dužni su Poreznoj 

upravi prijaviti početak obavljanja djelatnosti, iznajmljivanja i ostvarivanja dohotka, u roku 

od osam dana od dana početka obavljanja djelatnosti, odnosno od dana početka ostvarivanja 

dohotka. 

 

(2) U roku iz stavka 1. ovoga članka porezni obveznici koji počinju obavljati samostalnu 

djelatnost iz članka 29. ovoga Zakona dužni su nadležnoj ispostavi Porezne uprave prema 

svome prebivalištu ili uobičajenom boravištu dati podatke o osobi koja im vodi poslovne 

knjige. 

 

(3) Porezna uprava može temeljem prikupljenih podataka o dohotku od nesamostalnog rada, 

obveznim doprinosima i predujmu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak koje 

porezni obveznici dostavljaju na propisanom izvješću, na svojim mrežnim stranicama objaviti 

popis poreznih obveznika/poslodavaca koji ne isplaćuju plaću svojim radnicima, odnosno koji 

su na dostavljenim izvješćima tri mjeseca uzastopno ili tri mjeseca u vremenskom razdoblju 

od šest mjeseci iskazali samo obračun doprinosa sukladno članku 24. stavku 2. Zakona o 

doprinosima. Popis sadržava: ime i prezime ili naziv poslodavca, godinu rođenja fizičke 

osobe poslodavca, mjesto prebivališta ili uobičajenog boravišta fizičke osobe ili sjedišta 

pravne osobe poslodavca, broj radnika kojima na izvješću nije iskazana isplata plaće i 

razdoblje na koje se ta izvješća odnose. Na zahtjev osobe koja dokaže pravni interes, Porezna 

uprava popis može dopuniti i drugim podacima potrebnim radi nespornog utvrđivanja 

identiteta pojedinačnog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao što su: datum i mjesec 

rođenja fizičke osobe poslodavca i ime roditelja fizičke osobe poslodavca. 

 

(4) Porezna uprava može, putem sustava ePorezna, temeljem podataka iz svojih službenih 

evidencija, omogućiti isplatiteljima primitaka od kojih se utvrđuje drugi dohodak, dohodak od 

imovinskih prava, kapitala i osiguranja, uvid u podatke koji se odnose na pripadnost 

općini/gradu primatelja. 

 

 

Članak 91. 

 

(1) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba: 



44 
 

 
 

1. poslodavac, isplatitelj primitka od nesamostalnog rada, odnosno mirovine, koji u 

propisanom roku ne uplati ili uplati manji predujam poreza na dohodak od nesamostalnog 

rada (članak 24. stavak 1., članak 25. stavak 5. i članak 81. stavak 1.) 

 

2. inozemna organizacija koja ne uživa diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj, sa 

sjedištem u Republici Hrvatskoj, koja u propisanom roku ne uplati ili uplati manji predujam 

poreza na dohodak od nesamostalnog rada (članak 24. stavak 4.) 

 

3. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, koji u propisanom roku ne uplati ili uplati manji 

predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada (članak 25. stavak 1.) 

 

4. poslodavac, odnosno isplatitelj primitka od nesamostalnog rada u naravi, koji u propisanom 

roku ne uplati ili uplati manji predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada (članak 25. 

stavak 3.) 

 

5. koja Poreznoj upravi na propisanom obrascu ne dostavi ili ne dostavi u roku podatke o 

isplaćenim primicima i uplaćenom porezu na dohodak i prirezu (članak 27. stavak 1., članak 

41. stavak 1., članak 63. stavak 1., članak 70. stavci 7. i 14., članak 74. stavak 1., članak 81. 

stavci 1. i 4. i članak 85. stavak 5.) 

 

6. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje drugi dohodak, koji u propisanom roku ne uplati ili 

uplati manji porez na dohodak od drugog dohotka (članak 40. stavak 2.) 

 

7. koja za svoje radnike i fizičke osobe iz članka 21. ovoga Zakona ako ne izvrši godišnji 

obračun poreza na dohodak od nesamostalnog rada (članak 47. stavak 1.) 

 

8. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje dohodak od imovinskih prava, koji u propisanom 

roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od imovinskih prava (članak 62. stavak 2.) 

 

9. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje dohodak od imovine po osnovi posebnih vrsta 

imovine, koji u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od imovine 

(članak 62. stavak 6.) 

 

10. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje dohodak od kapitala, koji u propisanom roku ne 

uplati ili uplati manji porez na dohodak od kapitala (članak 70. stavci 1., 2. i 19.) 

 

11. isplatitelj primitka od kojeg se utvrđuje dohodak od osiguranja, koji u propisanom roku ne 

uplati ili uplati manji porez na dohodak od osiguranja (članak 73. stavak 1.) 

 

12. koja isplatu primitaka fizičkim osobama ne obavlja na njihov žiroračun kod banke, a 

iznimno na njihov tekući račun kod banke u skladu s posebnim propisima (članak 86. stavak 

1.). 

 

(2) Novčanom kaznom od 5000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će se fizička osoba obrtnik i 

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekršaj iz stavka 1. točaka 1. i 4. – 12. 

ovoga članka koji je počinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti. 

 

(3) Novčanom kaznom od 2000,00 do 20.000,00 kuna za prekršaje iz stavka 1. točaka 1., 4. i 

5. ovoga članka kaznit će se fizička osoba. 
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(4) Novčanom kaznom od 2000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se i odgovorna osoba u 

pravnoj osobi za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka. 
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