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Zagreb, 13. studenoga 2018.

ZASTUPNICAMA T ZASTUPNICIMA U
HRVATSKOM SABORU

U prilogu dostavljam, Izvje§ée o sastancima Europskog vijecéa i Europskog
vijeca (Elanak 50.) i sastankyu driava Elanica europodrudja (Euro summit) odrianili u
Bruxellesu, 17. i 18, listopada 2018., koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora sukladno
odrcdbi lanka 11, stavka 3. Zakona o suradnji Ilrvatskoga sabora i Viade Republike
Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), dostavio predsjednik Vlade
Republike Hrvatske, akiom od 30. listopada 2018. godine.
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Zagreb, 30. listopada 2018.

HRVATSKI SABOR
g. Gordan Jandrokovi¢,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjednic¢e Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. 1stog

,,,,, Zakona, dostavljam Vam Izvjesce o sastanku Europskog vijeda, koji se odrzao 17.7 18,
listopada 2018. u Bruxellesu.

N postovanjem,

PREDSJEDNIK
e = >

P e e N

Andrej Plenkovi¢

Prilog: - Izvje3ce sa sastanka Europskog vijeé¢a 17.1 18. listopada 2018.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

1ZVJESCE O SASTANCIMA EUROPSKOG VIJECA,
EUROPSKOG VIJECA (CLANAK 50.)
I SASTANKU DRZAVA CLANICA EUROPODRUCJA (EURO SUMMIT)

odrzanih u Bruxellesu, 17. i 18. listopada 2018.

Temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u curopskim
poslovima (Narodne Novine. broj 81/2013) predsjednik Vlade podnosi pisano lzvjesée o
sastanku Europskog vijeéa (EV) koji se odrzao u Bruxellesu dana 18. listopada 2018.

EV sastalo se i u formatu EU-27 s ciljem rasprave napretka pregovora po ¢l. 50. Ugovora o
Europskoj uniji u Bruxellesu 17. listopada. Dana 18. listopada odrzan je i Euro summit u
prosirenom formatu. Izvjesce takoder navodi i teme o kojima se raspravljalo na ncformalnom
sastanku Europskog vije¢a u Salzburgu, 20. i 21. rujna 2018. Informacije s tih sastanaka
sastavni su dio [zvjesca.

Vlada je temeljem istog zakona Hrvatskom saboru dostavila Stajalista Republike Hrvatske za
sastanak EV-a 1 EV ¢l. 50, a u prilogu ovog izvjesca su i Zakljucci EV-a.

Zagreb, 31. listopada 2015.




A) EUROPSKO VIJECE

Teme na dnevnom redu:
- Migracije
- Unutarnja sigurnost

- Vanjski odnosi

U svom redovnom obrac¢anju EV-u, predsjednik Europskog parlamenta (EP) Tajani govorio
Je o tri teme: (i) migracijama; (ii) unutarnjoj sigurnosti i (iii) Visegodi$njem financijskom
okviru (VFO). Naglasak je bio na temi migracija, gdje je istaknuo vaznost vanjske i unutarnje
dimenzije. Posebno je istaknuo znacaj financijske potpore koja je pomogla da se bitno smanje
migracijski dolasci iz Libije. Ukazao je na potrebu financijske pomoc¢i drzavama jugoisto¢ne
Europe, regijama Sahela, Sjeverne Afrike i Roga Afrike kako bi se osigurala stabilnost i razvoj
tih podrucja, a time i smanjio broj odlazaka. Kako bi se vratila stabilnost u Libiju, drzave ¢lanice
(DC) trebaju istupati jedinstveno, a njihovim samostalnim i nekoordiniranim djelovanjem u
Libiji otvara se prostor za vanjske aktere. Istaknuo je potrebu postizanja dogovora oko
solidarnosti i Dublinske uredbe, kako bi se izbjeglo nejednako optereéenje DC. Tajani smatra
kako je za postizanje dogovora u ovom podruéju potrebno napraviti pomak od jednoglasnosti
do usvajanja odluka kvalificiranom ve¢inomn. Oko VFO-a istaknuo je kako LP ocekuje
proracuna EU-a u visini 1,3% bruto nacionalnog dohotka EU-27, a $to bi reflektiralo politicke
prioritete utemeljene na o¢ekivanjima i potrebama gradana Europe. Da bi se to postiglo misli

da su potrebne nove ideje, prvenstveno u koristenju vlastitih sredstava EU-a.

Predsjednik Europske komisije (EK) Juncker zaloZio se za napredak u dva azilna dosjea -
Uredbe o postupku azila (APR) i Dublinske uredbe. Visoka predstavnica i potpredsjednica
EK Mogherini istaknula je vaznost jedinstva DC v vanjskoj dimenziji migracija, ali ukazala i
na razliku izmedu obecéanja i realizacije kada je rije¢ o Uzajamnom kriznom fondu L:U-a za
Afriku (EU Trust Fund for Africa). Uspjesni projekti koji su u tijeku morat ée se zaustaviti
ukoliko se ne osiguraju potrebna sredstva. Skrenula je paznju na situaciju u Libiji koja je
zabrinjavajuca 1 istaknula potrebu fokusiranja na druga pitanja osim migracija u odnosima s
africkim drzavama. Podsjetila je kako 31. prosinca isti¢e mandat operacije EU NAVFOR MED

Sophia. do kad bi se trebao posti¢i dogovor glede niezine buduénosti.
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U ime austrijskog Predsjednistva govorio je kancelar Kurz koji je ocijenio da se migracijski
pritisak u odnosu na 2015. smanjio za 95%. Referirao se na vanjsku i unutarnju dimenziju. U
vanjskoj dimenziji. postoji konsenzus o potrebi suradnje s drzavama Sjeverne Afrike kako bi ih
se osposobilo da samostalno provode operacije potrage i spasavanja (SAR). Suradnja s Afrikom
trebala bi i¢i i Sire od migracijskih pitanja, a prilika za to je EU-Afrika forum koji ¢e se 18.
prosinca odrzati u Becu, gdje bi fokus trebao biti stavljen na ekonomsku suradnju. Posebno je
izdvojio potrebu postizanja politickog dogovora o izmjenama Uredbe o Frontex-u do kraja
2018. Naglasio je slozenost unutarnje dimenzije te potrebu za postizanjem §to skorijeg
dogovora o Uredbi za postupak azila. Vezano za Dublinsku uredbu istaknuo je potrebu za
postizanjem kompromisa po pitanju solidarnosti, gdje kao moguce rjesenje predlaze neki oblik

obvezne solidarnosti koja bi se realizirala kroz davanje opreme, ljudstva, zatitu granica ili dr.

Migracije

U dijelu rasprave koji je bio posvecen migracijama razgovaralo se o napretku koji je ostvaren
od sastanka EV u lipnju ove godine, kada je postignut dogovor o sveobuhvatnom europskom
pristupu migracijama. Rasprava je obuhvatila sve tri dimenzije europske migracijske politike:
(1) zaStitu vanjskih granica, (i) unutarnju dimenziju migracijske politike i nuznog dogovora oko
reforme zajednicke politike azila te (iii) vanjsku dimenziju migracijske politike, prije svega

kroz snazniji angazman DC u Africi.

Premda su migracijski tokovi smanjeni na razine prije podetka migracijske krize, migracijska
kretanja na istotnom i zapadno sredozemnom pravcu zahtijevaju punu pozornost. Od
lipanjskog do sastanka EV-a u listopadu najveci je napredak ostvaren u dijelu koji se odnosi na
jacanje zaStite vanjskih granica. EK je 12. rujna o. g., objavila novi Nacrt uredbe o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi (EGOS) kojim predlaze povecanje osoblja Agencije, odnosno
Frontexa, do 2020. - sa sadasnjih 1300 stalnih i 1500 rezervnih na 10.000 sluzbenika s izvrinim
ovlastima. Novost je i prijedlog uspostave stalnih snaga od 3000 pripadnika i dodatnih 7000
kratkoro¢no i dugoro¢no sekundiranih operativnih policijskih sluzbenika iz DC. Vazna novina
Nacrta uredbe o EGOS-u je i integracija Europskog sustava za nadzor granica (EUROSUR),
¢ime Ce se osigurati pravovremena reakcija na iznenadne migracijske pritiske i brzi odgovor u

takvim situacijama - na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini.
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Temeljna zadaca ojacane straze bit ¢e pruzanje potpore DC i tre¢im zemljama u suradnji s
Agencijom EU-a za azil u nadzoru granice, obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu i
ucinkovitijoj provedbi postupaka povrata onih migranata koji ne ostvaruju pravo na zatitu.
Procjena je EK da u EU trenutno boravi 1,5 milijuna migranata koje bi trebalo vratiti u drzave
podrijetla. Istovremeno se stopa povrata nezakonitih migranata na razini EU-a smanjila s 45,8%
u 2016. na 36,6% u 2017. Upravo zato je u rujnu EK uz novu Uredbu o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi predlozila i izmjenu Direktive o povratu kako bi se pospjesila provedba europske

politike povrata migranata na samoj granici.

Kada je rije¢ o unutarnjem aspektu migracija, klju¢no je postizanje dogovora o reformi
ZajedniCke europske politike azila. Ta reforma podrazumijeva usvajanje paketa od sedam
zakonodavnih akata, i to:

1) Uredbe o okviru Unije za preseljenje,
1) Uredbe o Eurodacu;

111) Direktive o prihvatu;

1v) Kvalifikacijske uredbu;

V) Uredbe o Agenciji Europske unije za azil;
Vi) Uredbe o postupku azila;
vii)  Dublinske uredbe.

Od navedenih sedam zakonodavnih prijedloga, dogovor je postignut o pet akata, a neusuglaiena
su ostala Dublinska uredba i Uredba o postupku azila. Najveéi izazovi su kod Dublinske uredbe
Jer je potrebno prevladati podjelu stajaliSta o obaveznom mehanizmu raspodjele migranata
(premjestaju migranata unutar DC), §to je povezano s nacelom solidarnosti i ravhomjerne

podjele odgovornosti.

Austrijsko  Predsjedni§tvo nastavilo je rad prethodnih predsjedatelja Vijecem LU-a u
pronalasku kompromisnog rjeSenja i predlozilo da se u tumacenju nacela solidarnosti i
ravnomjerne podjele odgovornosti u obzir uzmu specificnosti, kapaciteti i moguénosti
pojedinih DC, za §to sc zalagala i Hrvatska. PredloZeno je da se u tumacenje nacela solidarnosti
1 odgovornosti unese element fleksibilnosti. To znaéi da bi se sudjelovanje u mehanizmu
raspodjele migranata smatralo doprinosom izravnoj solidarnosti, kao i pomo¢ koju pojedina DC
pruza tre¢im drzavama u vidu stru¢njaka i opreme ili financijskim doprinosima poput onoga u

Mehanizam za potporu Turskoj.
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Ukupni iznos koji RH uplacuje u Mehanizam za izbjeglice u Turskoj (prva transa) je
5.909.917,17 eura podijeljeno u Sest rata od 2016. do 2019. Do sada je uplacen iznos od
5.655.790,73 eura u peta rata, zadnja rata dolazi na naplatu u Getvrtom kvartalu 2019. Dogovor
EU-TR od 18. oZujka 2016. predvida 1 mobilizaciju druge transe od 3 mird eura za Mchanizam.
Drzave ¢lanice postigle su dogovor o drugoj trandi od 3 milijarde za Mehanizam §to je

potvrdeno na Europskom vijecu u lipnju o.g.

U Uzajamni krizni fond EU-a za Afriku Hrvatska je dosad uplatila 600.000 eura u sva tri tzv.
regionalna prozora: 200.000 eura isplaceno je 30. studenoga 2017. od kojih je 100.000 bilo
namijenjeno za Sjevernu Afriku, a 100.000 za Rog Afrike; 100.000 eura 1splaceno je tijekom
svibnja 2018. za regiju Sahel i jezero Cad; trec¢a donacija od ukupno 300.000 eura isplacena je

10. kolovoza 2018. od kojih 200.000 za regiju Sahel i jezero Cad i 100.000 za Sjever Afrike.

Doprinos koju pojedina DC daje u nadzoru vanjske granice, preseljenju izbjeglica iz Turske te
napori uloZeni u ucinkovito suzbijanje krijuméarskih mreza smatrali bi se doprinosom
neizravne solidarnosti. Ovaj prijedlog austrijskog PredsjedniStva jo$ se razmatra. Cilj je da se
dogover o Dublinskoj uredbi, odnosno cijelom paketu reforme Zajednickog europskog sustava

azila, postigne prije izbora za EP.

Vezano uz vanjski aspekt migracija kontinuirano se ulazu napori u jacanje partnerstva
Europske unije s Afrikom. Slijedom zaklju¢aka EV iz lipnja o. g., EK predstavila je novi
prijedlog Saveza za odrziva ulaganja i radna mjesta, tzv. Marshallov plan za Afriku koji bi
trebao omoguditi otvaranje 10 milijuna novih radnih mjesta u idu¢ih 5 godina. Kako bi se taj
plan $to prije realizirao, u Becu je 18. listopada odrzan Forum EU-Afrika na kojemu su

razmotreni razliciti aspekti buduce suradnje, posebno u promicanju inovacija i digitalizacije.

U tijeku su i pripreme za prvi sastanak ministara Africke unije 1 Europske unije koji ¢e biti
posvecen jacanju strateSke suradnje na podru¢ju mira i sigurnosti te razvojnoj i gospodarskoj
suradnji, 1 to temeljem smjernica sa Summit EU-a i AU-a koji je odrzan 29. i 30. studenoga

2017. u Abidjanu. Na neformalnom sastanku Sefova dr¥ava i vlada odrzanom u Salzburgu,
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dogovorena je organizacija Summita Europske unije i Arapske lige koji ¢e se odrzati u Egiptu

u veljaci iduce godine.

U raspravi o migracijama, predsjednik Vlade Plenkovi¢ je naglasio kako Hrvatska uspjesno
Stiti svoju granicu od nezakonitih migracija. BiljeZi se jaci pritisak na grani¢nim prijelazima pa
smo kapacitete grani¢ne policije pojacali na ukupno 6.500 grani¢nih policajaca. RH podrzava
Zakljucke EV-a o migracijama, kao i nastavak rada na dovrietku reforme Zajednic¢kog

curopskog sustava azila.

Imaju¢i u vidu da Hrvatska nadzire najduzu vanjsku granicu EU-a, predsjednik Vlade
Plenkovi¢ istaknuo je kako cilj Vlade RH ostaje ispuniti sve preporuke EK u pojedinim
podrucjima schengenske pravne steCevine, §to je pretpostavka za dono$enje politicke odluke o
Clanstvu Republike Hrvatske u Schengenskom prostoru. Ispunjavanje preporuka u svim
podru¢jima u zavr$noj je fazi', a razlog za stavljanje dodatnog naglaska na ostvarenje ovog
strateSkog cilja je s jedne strane ucinkovita primjena Schegenskog informacijskog sustava, §to
Je pridonijelo ja¢anju nacionalne i europske sigurnosti te potreba uvodenja novih informacijskih
sustava za jaCanje nadzora vanjskih granica (Sustava ulaza i izlaza i Europskog sustava za
informacije o putovanja i njihovom odobrenju) koji se trebaju poceti primjenjivati od 2021.
Pretpostavka za primjenu ovih novih sustava je pristup Viznom informacijskom sustavu koji ée
Hrvatskoj biti omogucen nakon formalne procjene o ispunjavanju svih preporuka za ¢lanstvo u

Schengenskom prostoru.

Unutarnja sigurnost
Drzave ¢lanice po pitanjima unutarnje sigurnosti dijele zabrinutost oko sigurnosti izbora za
EP koji se odrzavaju u svibnju 2019. i utjecaja laznih vijesti te je u tom smislu podrzan nastavak

rada na novim prijedlozima u podru¢ju kiberneticke sigurnosti.

Sigurnost je jedno od pitanja kojemu europski gradani pridaju sve veéi znacaj, poscbno u
raspravi o budu¢nosti EU-a. To vrijedi kada je rije¢ o zastiti od tradicionalnih, ali i suvremenih

sigurnosnih rizika kao §to su terorizam, radikalizacija i kiberneticke prijetnje.

'EK je 6. studenoga o. g. potvrdila da Hrvatska ispunjava sve preporuke u podru¢ju propisa o vatrenom oruzju.

6
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Recentni teroristi¢ki napadi u pojedinim DC pokazali su da teroristi zloupotrebljavaju internet
za Sirenje poruka. U tom smislu kljuéno je postaviti jasna i transparenta pravila kako bi se
prilikom pronalaska teroristickih sadrzaja osiguralo da takav sadrzaj bude $to brze uklonjen, da
internetske platforme poduzimaju potrebne mjere kako bi zastitile usluge od zloporabe i
sprijetile ucitavanje uklonjenih sadrzaja na drugoj lokaciji te da temeljna prava gradana na

slobodu izrazavanja 1 informiranja budu u potpunosti zasti¢ena.

Iz tog razloga EV podrzalo je postizanje §to skorijeg dogovora o Nacrtu uredbe o uklanjanju
teroristickih sadrzaja na internetu, koristenje elektronickih dokaza, uginkovitije suzbijanje
pranja novca i proSirenje nadleznosti Ureda europskog javnog tuzitelja na istragu i

procesuiranje prekograni¢nih kaznenih djela, ukljucujuéi i kaznena djela terorizma.

Sigurnost je vazno pitanje i u kontekstu pripreme izbora za EP. Potrebno je osigurati da ti izbori
budu transparentni, sigurni i posteni. Zato je uz akt kojim se ureduju izbori za EP. u svibnju

donesena i nova Uredba o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i zaklada.

Istaknuta je vaZnost zaStite osobnih podataka svih sudionika izbornoga procesa. U tom
kontekstu je vazna dosljedna primjena Opée uredbe o zastiti podataka koja je stupila na snagu
25. svibnja 0.g. Podjednako je vazno sprijeciti ili barem u znacajnoj mjeri smanjiti manipulaciju
laznim vijestima kojima se pokuSava utjecati na odluku bira¢a i diskreditirati izbore te im na
ta) na¢in oduzeti legitimitet. Kljuéno je zastiti slobode gradana Unije i njihovo pravo na
objektivnu informaciju. U tom smislu prepoznata je vaznost udruzivanja resursa i struénog
znanja u podrucju istrazivanja i inovacija, kako bi EU postala predvodnik u technologijama

kiberneticke sigurnosti i digitalnim tehnologijama sljedece generacije.

Zakljuccima EV-a istaknuta je vaznost §to skorijeg donosenja nove Uredbe o Mehanizmu
Unije za civilnu zastitu. To ¢e omoguciti uspostavu RescEU-a — pri¢uvne opreme i snaga koje
¢e DC biti na raspolaganju kada na neku od kriza ne mogu ucinkovito odgovoriti vlastitim
snagama — bilo da je rije¢ o poplavama, poZarima ili potresima. Koliko takva pomo¢ moze biti
potrebna vidjelo se ovo ljeto na pozarima u Grékoj i Svedskoj. Hrvatska raspolaze kapacitetima
kojima je Cesto pruzala ispomo¢ drugim drzavama. RescEU ¢ée omoguciti da kapacitete kojima
se trenutno raspolaze budu dodatno ojacani. a prema prijedlogu koji se trenutno usugla3ava s

EP-om, dodatni kapaciteti financirali bi se sredstvima EU-a.
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Vanjski odnosi

Naglasak je stavljen na odnose EU-a i Afrike, o ¢emu je EV usvojio zaklju¢ke. U njima je
istaknuto kako bi suradnja trebala biti progirena, $to bi trebalo pratiti i odgovaraju¢im resursima,
izmedu ostalog, kroz Europski plan za vanjska ulaganja i Uzajamni krizni fond EU-a 7a Afriku.
EV je pozdravilo predstavljanje inicijative EK za novi Savez Afrike i Europe za odrziva
ulaganja i radna mjesta te pozvalo na provodenje mjera, ukljuéujuéi uz sudjelovanje DC. EV
pozdravio je odrzavanje prvog Summita EU-a i Lige arapskih drzava, koji ée se odrzati u Egiptu
24,1 25. veljaCe 2019. Izrazena je i predanost EU-a Programu odrzivog razvoja do 2030.

(Agenda 2030).

EV je potvrdilo zakljucke Vijeca (ENVI) o pripremama za Konferenciju UN-a o klimatskim

promjenama u prosincu 2018. u Katowicama uz potporu Poljske za organizaciju COP24,

Bosna i Hercegovina
U dijelu rasprave o vanjskim odnosima, a sukladno ranijem dogovoru s predsjednikom EV
Tuskom, predsjednik Vlade Plenkovi¢ otvorio je temu rezultata op¢ih izbora u Bosni i

Hercegovini odrzanih 7. listopada 2018.

Uvodno je predsjednik Vlade ponovio kontinuiranu podrsku koju Hrvatska daje BiH na njenom
curopskom putu. Ujedno, istaknuo je kako je Hrvatska kao potpisnica Daytonsko-pariskog
MIrovnog sporazuma snazno zainteresirana za njegovu provedbu na nadin da se ne narusava
ustavna jednakopravnost triju konstitutivnih naroda. Hrvatska je kao susjedna drzava posebno
zainteresirana da u skladu sa svojim Ustavom brine o Hrvatima u Bosni i Hercegovini i stiti

njihova prava.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ je pojasnio ustavnu strukturu BiH (koncept 1-2-3) kao jedne
drzave s dva entiteta i tri ravnopravna konstitutivna naroda, §to je ustroj utemeljen u Daytonsko-
pariskom sporazumu. Izbori za Predsjednistvo BiH posebno su politicki vazni u pogledu
postovanja izborne volje triju konstitutivnih naroda, jer se u Predsjednistvo BiH biraju po jedan
Clan iz hrvatskog i bosnjackog naroda na teritoriju Federacije BiH te jedan iz srpskog naroda

na teritoriju RS.
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Cinjenica da su u Federaciji BiH predstavnici jednog naroda glasovima svojih pripadnika
izabrali ¢lana Predsjednistva drugom narodu, suprotna je duhu i temeljima Daytonskog ustroja
BiH te je Hrvatima uskraéeno pravo izbora legitimnog predstavnika u Predsjednistvo BiH &ime
Je hrvatski narod marginaliziran. Napomenuo je da je Hrvatska i prije izbora opetovano trazila

da se provedu odluke Ustavnog suda BiH i sukladno tome donese pravedan Izborni zakon.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ apelirao je na ¢lanice EU da pomognu institucijama i politickim
strankama u BiH u procese promjene izbornog zakonodavstva kako bi se izbjegao model
preglasavanja politicke volje Hrvata kao jednog od tri konstitutivna naroda. U raspravi koja je
uslijedila sudjelovali su predsjednik Vlade Bugarske Borisov, predsjednik Vlade Madarske
Orban, predsjednik Vlade Spanjolske Sanchez, predsjednik Francuske Macron i visoka
predstavnica Mogherini, koji su u svojim istupima iskazali podrsku odnosno razumijevanje te

zelju da se problem rijesi.

Na temelju inicijative predsjednika Vlade Plenkoviéa zakljuceno je da Europsko vijece
zaduZi VijeCe za vanjske poslove (FAC) da na svom sastanku 19. studenoga u Bruxellesu
temeljito raspravi stanje u BiH nakon izbora odrzanih u listopadu ove godine, §to Je usvojeno i

veé uvrSteno u dnevni red FAC-a.

B) EUROPSKO VIJECE CL. 50 (EU27)

Uoci sastanka EV Art. 50 premijerka May je govorila o UK gledistu na stanje pregovora o
povladenju. Izrazila je optimizam u moguénost postizanja dogovora oko preostalih pitanja u
pregovorima o Sporazumu o povlacenju UK iz EU-a, pri ¢emu je kao najteze ostalo ono o
granici izmedu Irske i Sjeverne Irske. Upozorila je da rjesenje koje bi podijelio teritori) UK na
Veliku Britaniju i na Sjevernu Irskuza UK nije prihvatljivo. Prenijela j¢ zZelju

za sadrzajnom politiCkom deklaracijom o buduéim odnosima.
Predsjednik EV Tusk podsjetio je da nije postignut dovoljan napredak u pregovorima. Ostao

Jje otvoren mogucnosti odrzavanja izvanrednog sastanka EV-a (Art 50.) u studenom. ali je

1staknuo kako je potrebno prvo pri¢ekati ishod samih pregovora.
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O stanju pregovora detaljnije je govorio pregovaraé Barnier, koji je informirao o napretku u
nizu pitanja, ali i ukazao na nerije3ena pitanja koja se u prvoj mjeri odnose na Protokol o
[rskoj/Sjevernoj Irskoj. Kazao je da uzimanje samo dijelova jedinstvenog trzista i carinske
unije nije moguce te da je vazno osigurati jednake moguénosti kod uredenja buduceg
ugovornog odnosa. ZadrZavanje integriteta unutarnjeg trzista je kljucno, a izdvajanje jedne
slobode od ostale tri nije moguce. Barnier je rekao da ima prostora za dogovor do prosinca, ali

bi bilo poZeljnije da bude ranije, zbog ratifikacije u UK i u EP-u.

Predsjednik EK Juncker kratko je govorio o pripravnosti za scenarij neuredenog izlaska UK
iz EU-a. EK je za takav scenarij spremna (Komunikacija o pripravnosti od 19. srpnju), ali se i

dalje nada uredenom izlasku.

Sve DC supodrzale pregovaraca Barniera te izrazile potrebu oCuvanja jedinstva EU-a.
Istaknule su potrebu rjedavanja pitanja Protokola o Irskoj/Sjevernoj Irskoj te privrzenost
postoje¢im  Smjernicama EV-a kao temelju za daljnje pregovore. EV potvrdilo je puno
povjerenje koje ima u pregovara¢a Barniera i svoju odluénost za zadrzavanje jedinstva te je
pozvalo svog pregovarada da nastavi s naporima za postizanje sporazuma u skladu s ranijem
usvojenim smjernicama EV-a. Potvrdena je spremnost za sazivanje izvanrednog sastanka EV-

a u studenom, ako i kada glavni pregovarac izvijesti o postignutom napretku u pregovorima.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ se zaloZio za postizanje dogovora o urednom povlacenju UK iz
EU-a za $to je kljuan dovrSetak pregovora Sporazuma o povlaenju. U interesu
je reputacije obiju strana da se postigne uredno i kroz pregovore usuglaSeno povlacenje UK iz
EU-a, $to je vazno i za gradane i za poslovnu zajednicu. ZaloZio se za bliske buduée odnose

EU-a s UK, u skladu s osnovnim nagelima i utvrdenima smjernicama Europskog vijeca.

10
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C) EURO SUMMIT (PROSIRENI FORMAT)

U okviru sastanka EV odrzan je i neformalni Euro Summit u proirenom formatu. Cily
navedenog sastanka bio je utvrditi napredak u provedbi zaklju¢aka koje je Euro Summit donio

u lipnju.

Uvodro je predsjedavajuci Euroskupine Centeno istaknuo kako je bilo odredenog napretka
glede velikog broja pitanja, ali jo$ uvijek su ostala neka otvorena pitanja, kao §to Jje podjela 1
smanjenje rizika u bankovnom sustavu te konacni dogovor oko zajednitke zastitne mjere
(common backstop) za Jedinstveni sanacijski fond i sl. Mi§ljenja je kako bi se mogao postiéi
sveukupni dogovor u prosincu ako bi za to postojala politicka volja. Dodao Je kako u EU traje
relativno dugacki oporavak, $to drzi normalnim, jer je i recesija bila duga. Poduzet Je odredeni

broj reformi i to se treba nastaviti, a za to je potreban poticaj na razini EV-a.

Predsjednik Europske sredi$nje banke (ECB) Draghi pojasnio je kako je ekonomska
situacija jos uvijek pozitivna te je karakterizirana ekonomskim rastom i povoljnim kretanjima
na trziStu rada, iako je razvidno da se trend mijenja i da se kretanja usporavaju. Spomenuo je
broj od devet milijuna radnih mjesta koja su stvorena u roku od posljednjih pet godina, $to je

bez presedana, iako na odredenim trzistima postoji nedostatak radne snage.

Spomenuo je i pitanja oko kojih postoji zabrinutost, uglavnom u nebankarskom sektoru, §to je
bitno s aspekta financijskih transakcija te zbog postojanja manje transparentnosti u tom
podrucju. Situacija nije dramati¢na, ali je potreban oprez. Izdvojio je trend inflacije u SAD-u
koji moZe imati utjecaj na EU s obzirom na izloZenost prema SAD-u. Istaknuo je 1 pitanje
postovanja pravila unutar EU-a te najavio da bi se uskoro financijska trzista, zbog izlaska UK
1z EU-a, mogla poceti ponaati kao da nema dogovora o uredenom napustanju EU-a, $to bi se

moglo vdraziti i na rast kamatnih stopa.

Predsjednik ECB-a Draghi istaknuo je kako u EU ne diversificiramo rizik u dovoljno) mjeri.
Uz Uniju trziSta kapitala i Bankovnu uniju jasno je da ¢e se diversifikacija vise poceti
ostvarivati kroz privatni sektor. Spomenuo je i Aziju te naglasio kako je vrlo vazno da se EU

snazno zalaze za multilateralizam. Istovremeno bi trebali informirati kako je euro snazna i
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zdrava valuta, jer je to je dobra prilika za jadanje povjerenja u euro i njegovu medunarodnu

ulogu.

Predsjednik EK Juncker govorio je o medunarodnoj ulozi eura, veé¢inom u odnosu na
zakljucak kako nije razlozno da je EU toliko ovisan o SAD-u s obzirom na postotak uvoza iz
SAD-a. Rekao je kako nema smisla da Europa 80% svojeg uvoza energije, vrijednog 300
milijardi eura godisnje, pla¢a u americkim dolarima, a iz SAD-a uvozi samo 2 % energije. Nema
smisla da europska poduzec¢a kupuju europske zrakoplove u dolarima, a ne u eurima. Zato ée

EK do kraja godine predstaviti inicijative za ja¢anje medunarodne uloge eura.

Predsjednik Vlade Plenkovi¢ ponovio je predanost Hrvatske za ulazak u europodrucje te je
istaknuo postignute rezultate fiskalne konsolidacije i provodenja strukturnih reformi. Imajuéi u
vidu postignutu makroekonomsku stabilnost, ispunjenje svih kriterija nominalne konvergencije
1 objavljenu Strategiju uvodenja eura kao nacionalne valute, predsjednik je istaknuo da ée
Hrvatska slijediti bugarski model apliciranja u Europski teCajni mehanizam (ERM 1), koji
podrazumijeva slanje pisma namjere &lanicama europodrucja i institucijama EU $to ujedno

predstavlja svojevrsni nesluzbeni protokol buduéim potencijalnim kandidatima.

U pogledu napretka u ispunjavanju zakljucaka lipanjskog sastanka Euro Summita. Hrvatska
podrzava daljnje aktivnosti koje vode produbljivanju EMU-a, ali pri tome treba uzeti u obzir da
ne budu postavljeni novi kriteriji i uvijeti za DC koje ¢e europodrudju pristupiti naknadno.
Vezano uz dizajn novih instrumenata i programa povezanih s Europskim stabilizacijskim
mehanizmom, Hrvatska smatra da je potrebno uzeti u obzir pozicije DC izvan europodruéja

kako navedeni okvir ne bi stvarao dodatno optere¢enje za DC izvan tog podrucja.

Predsjednik EV-a Tusk zakljucio je sastanak istaknuvsi kako ¢e se Euro Summir vratiti na ova

pitanja u prosincu o.g., u istom formatu.
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D) NEFORMALNO EUROPSKO VIJECE (Salzburg, 20. i 21. rujna
2018.)

U organizaciji austrijskog Predsjednistva u Salzburgu odrzano je neformalno Europsko vijece
20. 1 21. rujna 2018. Teme rujanskog neformalnog Europskog vijeéa bile su rasprava o
migracijama i pitanja vezana uz unutarnju sigurnost te je odrzan radni rucak na temu &l. 50

Ugovora o Europskoj uniji (Brexit).

Usprkos naporima drzava ¢lanica rasprava o pitanju migracija nije urodila daljnjim
priblizavanjem stajaliSta pa je razgovor o ovoj temi nastavljen na listopadskom Luropskom
vijecu. Pitanja iz domene unutarnje sigurnosti raspravljana su kao druga tema, a odnosile su se
na unutarnju dimenziju migracija, jatanja pravosudne suradnje, jadanje otpornosti granica,
jacanje kiberneticke otpornosti i sposobnost odgovora na krizu. Tre¢a tema razgovora Celnika
drzava 1 vlada drzava ¢lanica Europske unije u Salzburgu bili su pregovori po ¢lanku 50.

(Brexit) koji su takoder bili bez znatnih pomaka.

Neformalni sastanci Europskog vijeca tradicionalno nisu popraceni pisanim zaklju€cima.
Slijedom toga svi bitni elemetni iz rasprava u Salzburgu sadrzani su u 1zvjescu listopadskog EV

te ZakljuCcima Europskog vije¢a odrzanog 17. i 18. listopada 2018. u Bruxellesu.
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l“ Europsko vijece

Bruxelles, 18. listopada 2018.

(OR. en)
EUCO 13/18
CO EUR 16
CONCL 5

NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Delegacije

Predmet: Sastanak Europskog vijeca (18. listopada 2018.)

— zakljucci

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci koje je Europsko vijeée usvojilo na gore navedenom

sastanku.
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Zakljucci — 18. listopada 2018.

MIGRACIJE

Europsko vijece ocijenilo je stanje provedbe svojih zakljuéaka iz lipnja te je pozvalo na
nastavak rada na svim elementima, u okviru svojeg sveobuhvatnog pristupa migracijama. lako
je broj otkrivenih nezakonitih prelazaka granica EU-a smanjen za 95 % u odnosu na njihovu
najviSu razinu zabiljeZenu u listopadu 2015., odredeni unutarnji i nedavni vanjski tokovi

zahtijevaju stalnu pozornost.

Slijedom neformalne rasprave ¢elnika u Salzburgu Europsko vijeée naglaava vaznost
daljnjeg sprecavanja nezakonitih migracija i jacanja suradnje sa zemljama podrijetla i tranzita.

osobito u sjevernoj Africi, kao dio $ireg partnerstva.

Potrebno je pojacati borbu protiv mreza za krijuméarenje ljudi: trebalo bi pojacati suradnju s
trecim zemljama u pogledu istraga, uhiéenja i kaznenog progona krijuméara ljudi i trgovaca
ljudima kako bi se sprije¢ilo da ljudi krenu na opasna putovanja. Trebalo bi osnovati
zajednicku radnu skupinu pri Europolovu Europskom centru za borbu protiv krijumcarenja
migranata. Komunikaciju mreZa za krijuméarenje ljudi koja se odvija na internetu trebalo bi
belje pratiti i prekidati. Vijece se poziva da uz potporu Komisije do prosinca osmisli

sveobuhvatan i operativan niz mjera u tu svrhu.

Europsko vijece poziva Europski parlament i Vijeée da prioritetno ispitaju nedavne
Komisijine prijedloge u vezi s Direktivom o vracanju, Agencijom za azil te europskom
grani¢nom i obalnom strazom. osiguravajuéi najuéinkovitiju uporabu resursa te uty rdujuci
zajednitke minimalne standarde u pogledu nadzora vanjskih granica, uz postovanje

odgovornosti drzava ¢lanica.

Trebalo bi vise u€initi za olak3avanje stvarnih vracanja. Postojeée sporazume 0 ponovnom
prihvatu trebalo bi bolje provoditi, na na¢in da se¢ njima ne diskriminira nijedna drzava
Clanica, kao i sklapati nove sporazume i dogovore, stvarajuéi i primjenjujuéi nuzna sredstva
utjecaja upotrebom svih relevantnih politika, instrumenata i alata EU-a, ukljucujuci razvo.
trgovinu i vize. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se Izjava EU-a i Turske u

polpunosti provela.
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6. Austrijski kancelar izvijestio je o reformi zajedni¢kog europskog sustava azila te o izgledima
za napredak u pogledu razli¢itih elemenata te reforme. Europsko vijeée potaknulo je

predsjedniStvo Vijeca da nastavi s radom kako bi ga se $to prije zavrsilo.

II. UNUTARNJA SIGURNOST

Posljednjih godina postignut je stvaran napredak u jaanju naSe unutarnje sigurnosti boljom
suradnjom, konkretnim mjerama na terenu i dono$enjem niza pravnih tekstova, poput onih o
evidenciji podataka o putnicima, borbi protiv terorizma i osiguravanju visoke zajednicke

razine mrezne i informacijske sigurnosti. Te tekstove treba u potpunosti provesti.

& EUJ ¢e dodatno pojacati svoju sposobnost odvracanja i otpornost u pogledu hibridnih prijetnji.
kiberprijetnji te kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (KBRN) prijetnji. Podsjeéajuéi
na svoje prethodne zakljuéke o napadu u Salisburyju Europsko vijece osuduje neprijateljski
kibernapad koji je izveden na Organizaciju za zabranu kemijskog oruzja. Takve prijetnje i
napadi jacaju nasu zajedni¢ku odluénost da dodatno ojatamo unutarnju sigurnost I:U-a te
nasu sposobnost i mogucnosti za otkrivanje, spre¢avanje i ometanje neprijateljskih aktivnosti
stranih obavjeStajnih mreza i drugih zlonamjernih aktera na nasim podru¢jima. kao i na
internetu, te na§ odgovor na njih. Europsko vijece pozdravlja usvajanje novog sustava za
mjere ograni¢avanja radi hvatanja uko$tac s prijetnjom koju predstavlja kemijsko oruzje te

iS¢ekuje brz napredak u pogledu uvrstenja na popis odgovarajuéih pojedinaca i subjekata.
9. Europsko vijece ujedno poziva na mjere s ciljem:

. borbe protiv nezakonitih i zZlonamjernih kiberaktivnosti i aktivnosti omogucenih
kibertehnologijama te izgradnje snazne kibersigurnosti. Trebalo bi nastaviti s
izgradnjom kapaciteta za odgovor na kibernapade i odvracanje od njih putem mjera
ogranicavanja EU-a, u skladu sa zaklju¢cima Vijeéa od 19. lipnja 2017. Kako bi se
pojacala otpornost EU-a na kibernapade, trebalo bi prije kraja parlamentarnog saziva

zakljuciti pregovore o svim prijedlozima u vezi s kibersigurno$éu;
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. zastite demokratskih sustava Unije i borbe protiv dezinformiranja, medu ostalim u
kontekstu predstojecih europskih izbora, uz potpuno postovanje temeljnih prava. S
obzirom na to nadlezna tijela trebaju brzo ispitati mjere koje je Komisija predlozila u
vezi s mrezama suradnje u podru¢ju izbora, transparentno$éu na internetu. zastitom od
kibersigurnosnih incidenata, nezakonitim manipuliranjem podacima i borbom protiv
kampanja dezinformiranja, kao i poo$travanjem pravila o financiranju europskih
politickih stranaka, te poduzeti operativne daljnje korake. Komisija ¢e do kraja godine
procijeniti provedbu kodeksa dobre prakse u vezi s dezinformiranjem. Europsko vijece
13¢ekuje akcijski plan za koordiniran odgovor EU-a koji se treba predstaviti do

prosinca 2018. kako je navedeno u njegovim zakljuécima iz lipnja;

. Jacanja kapaciteta za sprecavanje radikalizacije i terorizma te u¢inkovito odgovaranje na
njih, uz potpuno postovanje temeljnih prava. Prijedlog Komisije o spre¢avaniju Sirenja
teroristickog sadrzaja na internetu trebao bi se prioritetno razmotriti. Trebalo bi pronaéi
rjeSenja kako bi se osiguralo brz i u¢inkovit prekograniéni pristup e-dokazima radi
ucinkovite borbe protiv terorizma i drugog teskog i organiziranog kriminala. i unutar
EU-a i na medunarodnoj razini; o Komisijinim prijedlozima o e-dokazima i pristupu
financijskim informacijama te o u¢inkovitijoj borbi protiv pranja novca dogovor bi
trebalo postici prije kraja parlamentarnog saziva. Komisija bi takoder hitno trebala
podnijeti pregovaracke mandate za medunarodne pregovore o e-dokazima. Inicijativu
Komisije za prosirenje ovlasti Ureda europskog javnog tuZitelja na prekogranicna

kaznena djela terorizma trebalo bi ispitati;

. pruzanja odgovarajucih resursa tijelima kaznenog progona drzava ¢lanica, Europolu i
Eurojustu za suo¢avanje s novim izazovima koje predstavljaju tehnoloski pomaci i
rastuce prijetnje sigurnosti, medu ostalim objedinjavanjem opreme, ja¢im partnerstvima

s privatnim sektorom, meduagencijskom suradnjom i boljim pristupom podacima:
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. poboljSanja interoperabilnosti informacijskih sustava i baza podataka. Znatan napredak
vec je ostvaren u pogledu razvoja informacijskih sustava i razmjene informacija, no
daljnji su napori potrebni kako bi oni zajedno funkcionirali, posebno putem zajednickog
repozitorija podataka o identitetu. Pregovore o prijedlozima u postupku donosenja, $to
ukljucuje prijedlog o ja¢anju Europskog sustava kaznene evidencije, trebalo bi zakljuciti
do kraja godine te bi, kao glavni prioritet, trebalo poduzeti sve mjere potrebne za

njihovu provedbu;

. jacanja svojeg kapaciteta za upravljanje krizama te uskladenosti i uéinkovitosti EU-ovih
i nacionalnih mehanizama za odgovor na krizu. Pregovori o prijedlogu u vezi s

Mehanizmom EU-a za civilnu zastitu trebali bi biti zaklju€eni do kraja godine.

III. VANJSKI ODNOSI

10. Europsko vijece smatra da su odnosi EU-a i Afrike od kljuéne vaznosti u globalnom okruzju
koje se brzo mijenja. Nasu suradnju trebalo bi podignuti na novu razinu i poduprijeti je
potrebnim resursima, medu ostalim i Europskim planom za vanjska ulaganja i Uzajamnim
fondom EU-a za Afriku. Pozdravlja prezentaciju inicijative Komisije za novi Saves Afrike i
Europe za odrziva ulaganja i radna mjesta te poziva na provodenje mjera, medu ostalim i

putem konkretnih prijedloga za sudjelovanje drzava ¢lanica.

['l.  Shjedom neformalne rasprave ¢elnika u Salzburgu Europsko vijece pozdravlja odrzavanje
predstojeceg prvog sastanka na vrhu 28 drzava ¢lanica EU-a i Lige arapskih drzava, koji e se

odrzati u Egiptu 24. 1 25. veljace 2019.

12, EU i njegove drzave ¢lanice u potpunosti su predani Programu odrzivog razvoja do 2030. i
njegovoj provedbi. Europsko vijeée pozdravlja namjeru Komisije da u 2018. objavi SVOj
dokument za razmatranje, kojim bi se trebao utrti put za sveobuhvatnu strategiju provedbe

u2019.

EUCO 13/18 4



Zakljucci — 18. listopada 2018.

Europsko vijece primilo je na znanje posljednje tematsko izvjesée Meduvladina panela o
klimatskim promjenama (IPCC), kojim se nedvojbeno potvrduju negativni uéinci klimatskih
promjena, ukljucujuci njegove zakljucke u kojima se navodi da su smanjenja globalnih
emisija u svim sektorima klju¢na i da su potrebne daljnje mjere ublazavanija i prilagodbe.

posebice kako bi se ostvario temperaturni cilj naveden u Pariskom sporazumu.

Imajuci u vidu konferenciju COP24 koja ¢e se cd 2. prosinca 2018. odrzavati u Poljskoj.
Europsko vijece potvrduje zakljucke Vije¢a o pripremama za sastanke UNFCCC-a u
Katowicama te Poljskoj pruza punu potporu u organizaciji konferencije COP24. Rezultat te
konferencije mora biti donoSenje ambicioznih i sveobuhvatnih pravila za provedbu Paritkog
sporazuma, a dijalog Talanoa trebao bi rezultirati obvezom za sve stranke da razmisle o svojoj
razini ambicije i informacijama potkrijepe pripremu nacionalno utvrdenih doprinosa (NDC-

ovi) svih stranaka u skladu s ¢lankom 4. Pariskog sporazuma.
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