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Na temelju ¢dlanka 178. Poslovnika Tirvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o Jinanciranju politiékih  aktivnosti, izborne promidibe i
referenduma, koji jo predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske.
aktom od 16, studenoga 2018. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢¢ u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada Je odredila Lovru Kuéevida, ministra uprave, Darka
Nekica i Katicu Prpié, driavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Mladena Nakica,
pomoénika ministra uprave.,
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o financiranju politi€kih aktivnosti, izborne promidzZbe i
referenduma

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢i§ceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidZzbe i
referenduma.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus§€evi¢a, ministra uprave, Darka

Neki¢a i Katicu Prpi¢, drzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Mladena Nakica,
pomo¢nika ministra uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI,
IZBORNE PROMIDZBE I REFERENDUMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. te
Clanka 6. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢iSéeni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe uredeno je Zakonom o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 —
prociséeni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17; u daljnjem
tekstu: Zakon). Zakonom je uredeno financiranje izborne promidzbe politi¢kih stranaka,
nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata te proracunsko financiranje politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s lista grupe biraca. Utvrdeni su izvori financiranja, ureden
je nacin financiranja putem donacija, uredeno je pitanje zabrane financiranja i pogodovanja,
provedbe nadzora i revizije, javnog objavljivanja financijskih izvjestaja, izvjes¢a o
donacijama i o troSkovima izborne promidzbe, o cijenama medijskog oglaSavanja izborne
promidzbe te su utvrdene administrativne i prekrsSajne sankcije za krsenje odredbi Zakona.

lako je Zakon o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, od stupanja na snagu
osnovnog teksta Zakona (Narodne novine, broj 24/11) izmijenjen i dopunjen nekoliko puta -
Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne
promidZzbe (Narodne novine, broj 61/11), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidZbe (Narodne novine, broj 27/13), Zakonom
o izmjeni Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti 1 izborne promidZzbe (Narodne novine,
broj 96/16) 1 Zakonom o izmjenama Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne
promidZbe (Narodne novine, broj 70/17), kojima je unaprijeden sustav financiranja politickih
aktivnosti 1 izborne promidzbe, u daljnjoj provedbi Zakona, uoeni su odredeni problemi i
nedostaci, koji zahtijevaju daljnja poboljSanja i cjelovitije uredenje zakonodavstva.

S obzirom na opseznost potrebnih promjena u podruc¢ju financiranja politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, kojima se uvelike mijenja priroda dosadaSnjih odnosa, a ujedno se
reguliraju nova podrucja, predlaze se donoSenje cjelovitog novog Zakona kojim se na
jedinstven 1 sustavan nacin ureduje pitanje financiranja politiCkih aktivnosti, izborne
promidZzbe i referenduma.

Nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe kljuan je za osiguranje
pravilne primjene zakona, pravovremeno otkrivanje i sankcioniranje njegovih povreda, a
time 1 sprjecavanje i otkrivanje moguce korupcije. Pra¢enjem provedbe Zakona o financiranju
politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, uofene su poteSko¢e u provedbi nadzora
uzrokovane (osim brojnosti subjekata nadzora) i na¢inom dostavljanja i objave financijskih
1zvjestaja, te drugih izvjesca 1 podataka (izvjeS¢a o polugodisnjim donacijama, o donacijama i
troSkovima izborne promidzbe, o medijskom oglasavanju izborne promidzbe, koji se



objavljuju na razli¢itim web stranicama subjekata nadzora, ili u razli¢itim tiskovinama.
Financijski izvjestaji dostavljaju se nadleznim tijelima (Drzavnom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju), a objavljuju se u pravilu na vlastitim web strancima subjekata
nadzora, u propisnim rokovima. Nemogucénost provedbe nadzora objave financijskih
izvjestaja na dan isteka roka za sve subjekte nadzora, te nemogucnost utvrdivanja dana objave
financijskih izvjeStaja na razli¢itim web stranicama naknadnom kontrolom nakon isteka roka
objave, dovodi do nejednakog postupanja prema subjektima nadzora, odnosno selektivnog
sankcioniranja.

Da bi se navedeni problemi otklonili, nuzno je osigurati dostavljanje financijskih izvjestaja i
drugih propisanih izvje$¢a, nadleznim tijelima od strane subjekata nadzora elektronskim
putem, odnosno unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Sto ¢e osigurati
viSestruko unaprjedenje. Omogucit ¢e se ucinkovitiji nadzor te jednaka primjena zakona u
odnosu na sve subjekte nadzora, kao i uspostava lako pretrazive baze podataka po razli¢itim
osnovama, a ujedno ¢e se i pojednostaviti sastavljanje i podnoSenje financijskih izvjestaja i
drugih izvjeS¢a od strane subjekata nadzora te osigurati objava istih putem navedenog
informacijskog sustava za nadzor financiranja na jedinstvenom mjestu za sve subjekte (na
stranicama nadzornog tijela), ¢ime ¢e se ujedno olaksati pracenje politickog financiranja od
strane javnosti.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaze da se godiSnji financijski izvjestaji, polugodiSnja
izvjes¢a o donacijama, financijski izvjesStaji o financiranju izborne promidzbe, izvjes¢a o
donacijama i troSkovima izborne promidzbe te podaci o iznosu cijene i1 iznosu ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje izborne promidzbe, kao i financijski izvjestaj o
financiranju referendumske aktivnosti te izvjeS¢a o donacijama i troskovima referendumske
aktivnosti, dostavljaju nadleZznim tijelima elektronskim putem, odnosno unosom u
odgovaraju¢i informacijski sustav za nadzor financiranja te da se putem informacijskog
sustava objavljuju na web stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva. Ujedno se utvrduje da je
za vodenje, odrZavanje i1 upravljanje informacijskim sustavom za nadzor financiranja,
nadleZzno DrZavno izborno povjerenstvo.

Daljnja potrebna poboljSanja u sustavu financiranja politickih aktivnosti odnose se na
proSirenje primjene Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, na
financiranje referendumskih kampanja, koje sada nije uredeno niti jednim propisom. Kako su
odluke donesene na referendumu obvezatne, te se tim odlukama moZe mijenjati 1 Ustav
Republike Hrvatske, nuZno je zakonski urediti na¢in financiranja referendumskih kampanja 1
osigurati transparentnost i1 nadzor njihovog financiranja, u cilju sprjeCavanja moguce
korupcije. Stoga se ovim Prijedlogom zakonom predlazu urediti pitanja koja se odnose na
financiranje referendumske aktivnosti. Definira se referendumska aktivnost, utvrduju se izvori
1 nacin financiranja referendumske aktivnosti iz vlastitih sredstava i iz donacija, utvrduje se
obveza otvaranja posebnog raCuna za financiranje referendumske aktivnosti, ograniavaju se
dopusteni iznosi donacija 1 troSkova za financiranje referendumske aktivnosti, ureduje se
pitanje nadzora i transparentnosti financiranja, vodenja poslovnih knjiga, utvrduje se obveza
podnoSenja financijskih izvjeStaja 1 izvjeS¢a o donacijama, troSkovima i1 medijskom
oglasavanju referendumskih aktivnosti nadzornom tijelu (DrZavnom izbornom povjerenstvu),
putem informacijskog sustava za nadzor financiranja, te njihova javna objava, kao i sankcije
za krSenje odredbi koje se odnose na financiranje referendumske aktivnosti.



Zakonom je uredeno pitanje redovitog godiSnjeg financiranja iz drzavnog proracuna odnosno
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te je odreden iznos
sredstava koji se osigurava u drzavnom proracunu za redovito godiSnje financiranje.
Medutim, Zakonom nije odreden iznos sredstava koji je za redovito godisnje financiranje u
proracunu duzna osigurati jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ili kriteriji za
njegovo odredivanje te ne postoje niti minimalni zajednicki standardi u odnosu na iznos
sredstava koji se osigurava u prorac¢unu jedinica samouprave za redovito godisnje financiranje
politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih s liste grupe biraca.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona, kao kriterij za odredivanje visine iznosa koji se osigurava
u proracunu jedinice, predlaze odrediti minimalni iznos po ¢lanu predstavnickog tijela
jedinice samouprave na godiSnjoj razini. Predlaze se utvrditi da se sredstva za redovito
godisnje financiranje, koje je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna
osigurati u svojem proracunu, odreduju u proracunu jedinice za svaku godinu za koju se
proracun donosi, time da visina sredstava po jednom ¢lanu predstavnickog tijela, ne moze biti
odredena u iznosu manjem od 8.000,00 kuna u predstavnickom tijelu Grada Zagreba;
5.000,00 kuna u predstavnickom tijelu zupanije i velikog grada; 3.500,00 kuna u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima vise od 10.000 tisu¢a stanovnika;
2.000,00 kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima od 3.001 do 10.000
tisuc¢a stanovnika; te 1.000,00 kuna u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave koja ima do
3.000 stanovnika. Odredivanjem visine najmanjeg iznosa po jednom c¢lanu predstavnickog
tijela na godiSnjoj razini, osigurat ¢e se minimalni zajednicki standardi u redovitom
godisnjem financiranju iz proracuna jedinica samouprave, a ¢ime se ne ogranicava sloboda
jedinica samouprave da sukladno financijskoj snazi odrede i ve¢i iznos po clanu
predstavnickog tijela za redovito godis$nje financiranje iz proracuna.

Zakonom je propisana obveza zastupnicima koji su izabrani s neovisne liste 1 ¢lanovima
predstavnickih tijela jedinica samouprave koji su izabrani s liste grupe biraca (u daljnjem
tekstu: nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici) da otvore poseban racun za financiranje
svoje redovite godiSnje politicke aktivnosti, putem donacija i iz proraunskih sredstava, da
vode poslovne knjige, da donose godiSnji program rada 1 financijski plan za iducu
kalendarsku godinu, program rada za mandatno razdoblje, da vode evidencije o donacijama,
da dostavljaju izvjeS¢a o donacijama nadzornim tijelima, odnosno obavijesti da nisu primili
donacije, da sastavljaju 1 podnose financijske izvjeStaje 1 niz drugih obveza vezanih uz
financiranje njihove zastupnicke, odnosno vije¢ni¢ke duznosti, a velikom ve¢inom, nezavisni
vije¢nici ne primaju donacije, a brojni su bili 1 upiti nezavisnih vijeénika o moguénosti da se
odreknu 1 financiranja iz proracuna.

Slijedom toga, ovim Prijedlogom zakona predlaze se utvrditi da se nezavisni zastupnici i
nezavisni vijeénici mogu odre¢i prava na financiranje iz proracuna, te da oni koji su se odrekli
prava na financiranje iz proracuna te svoju politicku aktivnost ne financiranju niti iz drugih
zakonom dopustenih izvora, nisu duzni otvoriti poseban ratun za redovito godiSnje
financiranje.

Prijedlogom zakona se ujedno utvrduje obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave da po zavrSetku poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za
prethodnu godinu, objave na svojim mreznim stranicama izvjeS¢e o iznosu rasporedenih i
isplacenih sredstava iz proracuna te jedinice za redovito godiSnje financiranje politickih
stranaka zastupljenih u predstavnickom tijelu jedinice samouprave i nezavisne vijeénike. Ista



obveza objave izvjeS¢a utvrduje se i u odnosu na politicke stranke zastupljene u Hrvatskome
saboru i nezavisne zastupnike.

Zakonom je ureden nacin rasporedivanja sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
te je utvrdeno da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih
zastupnika, odnosno c¢lanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Buduéi da broj zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickog tijela
pojedine politiCke stranke, u trenutku konstituiranja, nije nuzno jednak broju dobivenih
zastupnickih mjesta, odnosno mjesta ¢lanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave
prema konacnim rezultatima izbora, to broj zastupnika odnosno ¢lanova predstavnickog
tijela pojedine politicke stranke, u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickog tijela jedinice samouprave, ne odrazava nuzno pravu volju birackog tijela.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaze da se sredstva za redovito godiSnje financiranje
iz proratuna rasporeduju politickim strankama razmjerno broju dobivenih zastupnic¢kih
mjesta, odnosno mjesta ¢lanova predstavnickog tijela jedinice samouprave prema konacnim
rezultatima izbora, a ne u trenutku konstituiranja kao prema dosadasnjem rjeSenju. Na ovaj
nacin osigurat ¢e se da se rasporedivanje sredstava poreznih obveznika, odnosno sredstava iz
drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
potpunosti uskladi s rezultatima izbora, $to jedino odrazava pravu volju birackog tijela.

Kako bi se izbjegle bilo kakve nedoumice u nacinu rasporedivanja sredstava iz proratuna u
slu¢aju promjene Clanstva u politickoj stranci, Prijedlogom zakona se takoder utvrduje da
eventualna promjena €lanstva u politickoj stranci zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog
tijela jedinice koji je izabran na listi politiCke stranke, bilo prije ili nakon proglaSenja
kona¢nih rezultata izbora ne utjeCe na nacin rasporedivanja sredstava prema konacnim
rezultatima izbora.

Zakonom je odredeno da u slu¢aju ako neovisni zastupnik u Hrvatskome saboru, odnosno
¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabran s liste
grupe biraca, nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, postane €lan politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sredstva za redovito godi$nje financiranje iz
drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
ostaju tom zastupniku, odnosno c¢lanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranom s liste grupe biraCa te se na istog i nadalje primjenjuju
sve odredbe ovoga Zakona koje se odnose na neovisne zastupnike, odnosno c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste
grupe biraca. To znaci da su u obvezi i nadalje imati svoj poseban racun za redovito godiSnje
financiranje, donositi godi$nji program rada, financijski plan, program rada za mandatno
razdoblje, voditi poslovne knjige, sastavljati i podnositi godiSnji financijski izvjestaj,
polugodis$nja izvjeSc¢a o donacijama i izvrSavati druge obveze propisane Zakonom.

Kako bi se olakSalo financijsko poslovanje i smanjile obveze nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika, koji su postali ¢lanovi politicke stranke koja participira u Hrvatskome
saboru, odnosno u predstavniCkom tijelu jedinice samouprave i1 smanjio broj subjekata
nadzora, S$to doprinosi ucinkovitijem nadzoru, a wuz zadrzavanje istih standarda
transparentnosti, ovim Prijedlogom zakona predlaze se da u navedenom slucaju sredstva za



redovito godisnje financiranje iz drZzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave pripadaju politickoj stranci €iji je on postao ¢lan i doznacuju se na ziro racun
politicke stranke, u razdoblju do isteka mandata tog zastupnika odnosno vije¢nika, Sto znaci
da sva prava i obveze temeljem financijskog poslovanja prelaze na politicku stranku.

Radi izbjegavanja brojnih nedoumica u praksi, Prijedlogom zakona se takoder predlaze
utvrditi da jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nezavisnom vijeéniku, koji
nije otvorio poseban racun za redovito godiSnje financiranje u propisanom roku ili nije
dostavio pisanu obavijest s podacima o broju rauna predstavnickom tijelu jedinice, nije
duzna isplatiti sredstva za redovito godisSnje financiranje za razdoblje u kojem poseban racun
nije bio otvoren. Kako je vazeéim Zakonom, kao i ovim Prijedlogom zakona, propisana
obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da sredstva za redovito godisSnje
financiranje iz proracuna jedinice doznacuje ¢lanovima predstavnickog tijela izabranim s liste
grupe biraca tromjesecno u jednakim iznosima, te je propisana nov¢ana kazna za prekrsaj za
jedinicu samouprave koja sredstva ne doznacuje redovito, a koju obvezu jedinica nije mogla
ispuniti ako ¢lan predstavni¢kog tijela prethodno nije otvorio poseban racun, te se unatocC
tome, zbog neizvrSenja svoje obveze nalazila u prekr$aju, predlozenim rjeSenjem jedinica
samouprave se oslobada obveze isplate sredstava za razdoblje u kojem poseban racun nije bio
otvoren. Isto se utvrduje i za nezavisne zastupnike.

Kao mjera za poticanje ravnomjerne zastupljenosti spolova u Hrvatskome saboru, odnosno
predstavnickom tijelu jedinice, Zakonom je predvideno da politickim strankama, za svakoga
izabranog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice samouprave,
podzastupljenog spola, pripada 1 pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po
svakom zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela, za redovito godi$nje financiranje.
To pravo Zakonom je predvideno samo za politicke stranke, a ne i za nezavisne zastupnike,
odnosno nezavisne vijeénike, ¢ime su nezavisni zastupnici, odnosno nezavisni vijecnici,
stavljeni u neravnopravan poloZaj u odnosu na politicke stranke.

Kako je Zakonom o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08 1 138/12) u ¢lanku 15.
utvrdena obveza, ne samo politickih stranaka, ve¢ 1 drugih ovlaStenih predlagatelja, da
prilikom utvrdivanja i predlaganja liste kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
kao 1 za izbor ¢lanova u Europski parlament, poStuju nacelo ravnopravnosti spolova i vode
raCuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muSkaraca na izbornim listama, ovim
Prijedlogom zakona se predlaZe da se pravo na povecanje naknade za podzastupljeni spol, kao
poticajna mjera ravnomjerne zastupljenosti spolova, utvrdi ne samo za politicke stranke, vec 1
za nezavisne zastupnike, odnosno nezavisne vije¢nike.

Prijedlogom zakona se ujedno precizira da podzastupljenost spola postoji ako je zastupljenost
jednog spola u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave
niza od 40%, Sto je sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, kojim je odredena osjetna
neuravnotezenost jednog spola ako je zastupljenost jednog spola u tijelima politickog i javnog
odlucivanja niza od 40%.

Zakonom je uredeno pitanje financiranja izborne promidzbe iz vlastitih sredstava i iz
donacija, medutim Zakonom nije posebno definirano Sto se u smislu tog Zakona smatra
izbornom promidzbom te Sto se smatra vlastitim sredstvima. Radi izbjegavanja nedoumica u
provedbi, ovim Prijedlogom zakona predlaze se utvrditi §to se smatra izbornom promidzbom
u smislu ovoga Zakona, te Sto se smatra vlastitim sredstvima neovisne liste, odnosno liste



grupe biraca, te kandidata, te se jasno odreduje Sto se smatra troskovima izborne promidzbe.
Takoder se utvrduje Sto se smatra vlastitim sredstvima politiCke stranke. Za razliku od
donacija koje se mogu prikupljati do zavrSetka izborne promidzbe, u odnosu na vlastita
sredstva Prijedlogom zakona se ujedno utvrduje da politicke stranke, neovisne liste, odnosno
liste grupe biraca i1 kandidati mogu uplatiti vlastita sredstva na poseban racun za financiranje
izborne promidzbe do dana zatvaranja tog ra¢una, imajuci u vidu da i nakon zavrSetka izborne
promidzbe, postoje odredeni troskovi povezani s izborom (npr. za prostor koji se koristi pri
oc¢ekivanju izbornih rezultata).

Zakonom je takoder utvrdeno ograni¢enje iznosa donacija, na na¢in da je ograni¢enje iznosa
donacije utvrdeno u ukupnosti na godiSnjoj razini (neovisno radi li se o donacijama za
redovito godiSnje financiranje ili donacijama za financiranje izborne promidzbe). Ovim
Prijedlogom zakona predlaze se posebno utvrditi ograni¢enje iznosa donacija za redovito
godisnje financiranje, na nacin da se isto utvrduje na godis$njoj razini, te posebno, ograni¢enje
iznosa donacija za financiranje izborne promidzbe, na nacin da se isto utvrduje po pojedinim
izborima.

Prijedlogom zakona je takoder predvideno postupanje u slucaju ako primatelj donacije
(politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, neovisna lista, lista grupe biraca i
kandidat) ne Zeli zadrzati donaciju koja je na poseban ra¢un za redovito godisnje financiranje
ili na poseban racun za financiranje izborne promidzbe uplac¢ena od strane fizi¢ke ili pravne
osobe.

Kako bi se izjednacilo postupanje sa sredstvima s posebnih ra¢una za financiranje izborne
promidzbe, svih subjekata, Prijedlogom zakona se utvrduje da su sredstva s posebnog racuna
za financiranje izborne promidzbe politi¢ke stranke, kandidata, osobe ovlastene za zastupanje
neovisne liste te nositelja liste grupe biraca izuzeta od ovrhe osim ovrhe za naplatu troSkova
izborne promidzbe. Prema dosadasnjem rjeSenju, izuzece od ovrhe, osim ovrhe u svezi
obveze iz obavljanja politicke djelatnosti, bilo je propisano samo za sredstva s posebnog
racuna za financiranje izborne promidzZbe kandidata, osoba ovlastenih za zastupanje neovisnih
lista te nositelja lista grupe biraca.

S obzirom da je Zakonom zabranjeno financiranje politi¢kih stranaka od strane neprofitnih
organizacija, u praksi nastaju nedoumice u svezi povrata financijskih sredstava izmedu
politickih stranaka u koaliciji u slucaju ako je jedna od politic¢kih stranaka koje su predlozile
zajednicku listu, iz vlastitih sredstava uplacenih na poseban racuna za financiranje izborne
promidzbe podmirila troSkove izborne promidzbe za druge politicke stranke u koaliciji. Stoga
se ovim Prijedlogom zakona ureduje pitanje povrata sredstava utroSenih za izbornu
promidzbu izmedu politickih stranaka koje su predlozile zajednicku listu te se predlaze
utvrditi da politi¢ka stranka moze drugoj politi¢koj stranci, koje su predloZile zajednicku listu,
dati pozajmicu za financiranje izborne promidzbe na temelju medusobnog sporazuma,
uplatom na poseban racun za financiranje izborne promidzbe, te da se navedena pozajmica,
kao 1 njezin povrat na srediSnji racun politicke stranke koja je dala pozajmicu, ne smatra se
donacijom. Na ovaj nafin omogucit ¢e nesmetani povrat sredstava ulozenih u izbornu
promidZzbu, izmedu politickih stranaka u koaliciji.

Zakonom je uredeno pitanje raspolaganja sa neutroSenim sredstvima donacija koja preostanu
na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, do dana zatvaranja racuna, medutim
nije uredeno pitanje raspolaganja sa preostalim neutroSenim vlastitim sredstvima i sredstvima
naknade troSkova izborne promidzbe, koja se takoder upla¢uju na poseban racun za



financiranje izborne promidzbe. Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaze urediti pitanje
raspolaganja sa svim sredstvima preostalim na posebnom racunu za financiranje izborne
promidzbe (vlastitim sredstvima, sredstvima donacija i sredstvima naknade troSkova izborne
promidzbe) koja nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom Zakonu preostanu na
posebnom racunu do dana njegova zatvaranja. Predlaze se utvrditi da su politicke stranke
duzne navedena preostala sredstva sa svojih posebnih racuna za financiranje izborne
promidzbe, uplatiti na sredi$nji raCun politicke stranke, odnosno na sredi$nje racune politickih
stranaka koje su predlozile zajednicku listu, u omjeru prema medusobnom sporazumu, a ako
sporazum nije zakljuCen ili ako navedeno pitanje nije uredeno sporazumom, sredstva se
uplacuju na srediSnji racun one politicke stranke koja je otvorila poseban racun za financiranje
izborne promidzbe. Nadalje se predlaze da su osobe ovlastene za zastupanja neovisne liste,
nositelji liste grupe biraca i kandidati duzni preostali iznos vlastitih sredstava vratiti
uplatiocima vlastitih sredstava razmjerno upla¢enom iznosu, a preostali iznos naknade
troskova izborne promidzbe i donacija, kandidati koje je kandidirala politicka stranka duzni
su uplatiti na srediSnji racun politic¢ke stranke koja ih je kandidirala, a kandidati koji su
predlozeni od strane biraca, duzni su navedena preostala sredstva donirati za opce drustvene
potrebe ili vratiti uplatiocima (donatorima ili u proracun) razmjerno upla¢enom iznosu.
Nadalje se predlaze da se preostali iznos donacija i naknade troskova izborne promidzbe
preostalih na posebnom racunu neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca, koje su dobile
zastupnika u Hrvatskome saboru odnosno ¢lana u predstavni¢kom tijelu uplati u jednakim
dijelovima na posebne racune za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika,
odnosno nezavisnih vijeénika koji su izabrani s tih lista, a preostala sredstva donacija i
naknade troskova izborne promidzbe s posebnog ra¢una neovisnih lista, odnosno lista grupe
biraca koje nisu dobile zastupnika, odnosno ¢lana u predstavni¢kom tijelu, doniraju se za opce
drustvene potrebe ili se vracaju uplatiocima (donatorima ili u prora¢un) razmjerno uplacenom
iznosu.

Prijedlogom zakona ujedno se utvrduje da se politickim strankama, neovisnim listama,
odnosno listama grupe biraca 1 kandidatima, naknada troSkova izborne promidzbe ne smije
isplatiti u iznosu vecem od ostvarenih troskova izborne promidzbe.

Takoder, radi mogu¢nosti uc¢inkovitog nadzora 1 izricanja administrativnih sankcija koje se
odnose na obustavu ili gubitak naknade troskova izborne promidzbe, Prijedlogom zakona se
predlaze da se naknada troSkova izborne promidzbe isplac¢uje nakon objave izvjeS¢a Drzavnog
izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu
promidZzbu. IzvjeS¢e Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi Zakona
koje se odnose na izbornu promidzbu objavljuje se u roku od 60 dana od dana objave
konacnih rezultata izbora. Takoder se i1 naknada troSkova izborne promidzbe, prema
sadaSnjem rjesSenju, isplacuje u roku od 60 dana od dana objave konacnih sluzbenih rezultata
izbora, §to znaci da naknada mozZe biti isplacena i prije provedenog nadzora, odnosno prije
nego Sto nadzorno tijelu utvrdi postoje li eventualne povrede Zakona zbog kojih bi trebalo
obustaviti isplatu naknade troskova izborne promidzbe. Kako bi se ova neuskladenost rijesila,
Prijedlogom zakona se predlaze da se naknada troSkova izborne promidzZbe isplacuje u roku
od 15 dana nakon objave izvjeS¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja
odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu.

Zakonom je odredeno da se na iznos sredstava koji politicka stranka uplati na poseban racun
kandidata kojeg je kandidirala, ne odnose odredbe o ogranicenju iznosa donacija. Radi
izbjegavanja nedoumica koje su se javile u provedbi Zakona, u odnosu na moguénost davanja
donacija u obliku proizvoda i usluga kandidatu od strane politicke stranke koja ga je



kandidirala, ovim Prijedlogom zakona predlaze se precizirati da se na iznos sredstava koja
politi¢ka stranka uplacuje na poseban racun kandidata kojeg je kandidirala kao 1 na donacije u
obliku proizvoda ili usluga koje osigurava politicka stranka koja je predlozila kandidata ne
odnose odredbe o ogranicenju iznosa donacija, o ograni¢enju roka prikupljanja donacija te o
zabrani financiranja od strane politickih stranaka kao neprofitnih organizacija.

Zakonom je propisano ograni¢enje ukupnog iznosa troSkova izborne promidzbe te je
propisano da ukupan iznos troskova izborne promidzbe po kandidacijskoj listi na izborima za
¢lanove za Europski parlament ne smije prelaziti iznos veci od 1.500.000,00 kuna. Procjenjuje
se da je u odnosu na znacaj ovih izbora i u odnosu na ukupno dozvoljeni iznos troskova
izborne promidzbe na ostalim izborima, propisani iznos ogranicenja prenizak te se predlaze da
se ukupan iznos dozvoljenih troskova izborne promidzbe na izborima za ¢lanove za Europski
parlament poveca sa dosadasnjih 1.500.000,00 na 4.000.000,00 kuna.

Drzavno izborno povjerenstvo je prema Zakonu nadleZzno za nadzor financiranja izborne
promidzbe i za nadzor godi$njeg financijskog poslovanja te je propisano da javno objavljuje
izvjeS¢e o nadzoru postivanja odredbi Zakona koje se odnose na izbornu promidZbu.
Medutim, Zakonom nije utvrdena obveza Drzavnog izbornog povjerenstva da sastavlja
izvjes¢e o provedenom nadzoru godiSnjeg financijskog poslovanja 1 godiSnjih financijskih
izvjestaja. U cilju jaCanja transparentnosti i podizanja javne svijesti o vaznosti pravilnog
financiranja politickih stranaka, ovim Prijedlogom zakona se takoder predlaze utvrditi da
Drzavno izborno povjerenstvo javno objavljuje izvjes¢e o obavljenom nadzoru godiSnjeg
financijskog poslovanja i godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Prijedlogom zakona takoder se daje ovlast Drzavnom izbornom povjerenstvu da osim uputa o
primjeni ovoga Zakona u vezi financijskog izvjeStavanja o financiranju izborne promidzbe,
takoder daje 1 upute o financijskom izvjestavanju o financiranju referendumske aktivnosti.

Prijedlogom zakona predlazu se administrativne 1 prekrSajne sankcije za krSenje odredbi
ovoga Zakona.

Za krSenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na redovito godi$nje financiranje, predlaze
se utvrditi administrativna sankcija za nedostavljanje godiSnjeg financijskog izvjestaja s
propisanim prilozima, na propisani nacin i u propisanom roku, koja se sastoji u privremenoj
obustave isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz proraCuna, a koja traje do
urednog ispunjenja obveze, a najduze do isteka proracunske godine. Te se u slucaju ako
godis$nji financijski izvjestaj nije dostavljen nadleZznim tijelima niti do kraja proracunske
godine, predlaze utvrditi gubitak prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za tu
proracunsku godinu.

Kao i prema dosadasnjem rjeSenju, Prijedlogom zakona se predlaze da administrativne
sankcije za krSenje odredbi zakona koje se odnose na redovito godi$nje financiranje (u odnosu
na politicke stranke zastupljene u Hrvatskome saboru i nezavisne zastupnike) donosi na
prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav
Hrvatskoga sabora. U odnosu na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, za
krSenje odredbi ovoga zakona o redovitom godiSnjem financiranju predlaze se da
administrativne sankcije na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva donosi ¢elnik jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem
je iste na prijedlog Drzavnog ureda za reviziju, odnosno DrZavnog izbornog povjerenstva



donosilo predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Na taj
nacin osigurat ¢e se operativnost donoSenja odluka. Ujedno se predlaze utvrditi rok za
donoSenje navedenih odluka od dostave prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva, kao i
prekrsajna sankcija za njihovo ne donosenje.

U cilju jacanja transparentnosti, Prijedlogom zakona takoder se predlaze utvrditi da se odluke
o izricanju administrativnih sankcija koje se odnose na redovito godiSnje financiranje
objavljuju na mreznim stranicama Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, te da se iste takoder objavljuju na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva, ¢ime ¢e se olakSati pristup javnosti. Prema dosada$njem rjeSenju, na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva objavljivale su se odluke o izricanju
administrativnih sankcija koje izri¢e Drzavno izborno povjerenstvo za krSenje odredbi zakona
koje se odnose na financiranje izborne promidzbe, a ne i odluke o izricanju administrativnih
sankcija za krSenje odredbi zakona koje se odnose na redovito godi$nje financiranje.

Takoder, slijedom novog rjeSenja iz Prijedloga zakona, prema kojem politicke stranke,
nezavisni zastupnici, nezavisni vijeénici, neovisne liste, liste grupe biraca i kandidati viSe nisu
u obvezi sami objavljivati propisana izvjesc¢a i druge podatke, ve¢ se isti objavljuju putem
informacijskog sustava za nadzor financiranja na mreZznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva, stoga se i sankcije subjektima nadzora predlazu utvrditi samo za nedostavljanje
navedenih izvjeStaja, odnosno podataka nadleznim tijelima, a ukidaju se administrativne i
prekrsajne sankcije propisane za subjekte nadzora za njihovo neobjavljivanje.

Prijedlogom zakona, ujedno se predlaze smanjenje iznosa svih novcanih kazni za prekrsaje
predvidene Zakonom. U primjeni Zakona, propisani iznosi nov€anih kazni, osobito na
lokalnom nivou, pokazali su se potpuno nerazmjernima u odnosu na djela za koja su propisani
1 to u znatno ve¢im iznosima od iznosa sredstava koja su ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ostvarivali za redovito godiSnje financiranje iz
proracuna.

Prijedlogom zakona takoder se predlaze, radi uskladenja s PrekrSajnim zakonom, novcane
kazne koje su dosadasnjim Zakonom utvrdene u postotku, utvrditi u apsolutnim iznosima.

Prijedlogom zakona ujedno se predlaze terminoloSko uskladivanje sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 19/15).

Za punu primjenu ovoga Zakona, potrebno je donoSenje pravilnika kojim se propisuju
obrasci 1 na¢in unosa izvje$¢a i drugih podataka u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Budu¢i da je Drzavno izborno povjerenstvo nadzorno tijelo i sukladno ovom Prijedlogu
zakona nadleZno za vodenje i upravljanje informacijskim sustavom za nadzor financiranja,
nuzno je da Drzavno izborno povjerenstvo kao strucno tijelo, sudjeluju u kreiranju obrazaca i
utvrdivanju pravila za unos izvjes¢a 1 drugih podataka u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Stoga se ovim Prijedlogom zakona, za donoSenje Pravilnika kojim se navedena
pitanja ureduju, predlaze utvrditi prethodna suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva.
(Prijedlogom zakona se utvrduje da Pravilnik uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog
povjerenstva donosi ministar financija).

To su uglavnom osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim Prijedlogom zakona.
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III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske osiguravaju se
sredstva za razvoj, uspostavu, koristenje i odrzavanje informacijskog sustava putem kojeg ¢e
obveznici primjene ovoga Zakona dostavljati nadleznim tijelima godisnje financijske
izvjestaje, polugodiSnja izvje$¢a o donacijama, financijske izvjeStaje o financiranju izborne
promidzbe, izvjes¢a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe, podatke o iznosu cijene i
iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe, kao i
financijske izvjestaje o financiranju referendumske aktivnosti te izvjeS¢a o donacijama i
troSkovima referendumske aktivnosti, kao 1 podatke o iznosu cijene i iznosu ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti.

Ukupan trosak provedbe ovoga Zakona u razdoblju od 2018.-2020. godine iznosi
1.435.000,00 kuna. U 2018. godini potreban je iznos od 560.000,00 kuna, od Cega je
450.000,00 za razvoj, uspostavu, koriStenje 1 odrzavanje informacijskog sustava za nadzor
financiranja politickih aktivnosti, osigurano u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2018. godinu i projekcijama za 2019. i 2020. godinu, u Financijskom planu DrZavnog
izbornog povjerenstva, a sredstva potrebna za razvoj aplikacije za nadzor financiranja
referendumskih aktivnosti u iznosu od 110.000,00 kuna osigurat ¢e se preraspodjelom u
okviru Financijskog plana Drzavnog izbornog povjerenstva. Sredstva potrebna u 2019.
godini u iznosu od 437,500,00 kuna i u 2020. godini u iznosu od 437.500,00 kuna osigurat ¢e
se na pozicijama Drzavnog izbornog povjerenstva u okviru utvrdenih Smjernica ekonomske i
fiskalne politike za naredno razdoblje.
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PRIJELOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI,
IZBORNE PROMIDZBE I REFERENDUMA

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Predmet i podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje nacin financiranja politickih stranaka, zastupnika izabranih s
neovisnih lista i1 zastupnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i ili udruge
nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: nezavisni zastupnik), clanova predstavnickih tijela
jedinica samouprave izabranih s liste grupe biraca (u daljnjem tekstu: nezavisni vije¢nik),
neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata, referendumskih aktivnosti, stjecanje i
troSenje sredstava te nadzor i revizija.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na redovito godiSnje financiranje politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, te na financiranje izborne promidzbe
politickih stranaka, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata na izborima za
Predsjednika Republike Hrvatske, za zastupnike u Hrvatski sabor, za ¢lanove za Europski
parlament, za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike, zupane i njihove zamjenike te za clanove
predstavnickih tijela jedinica samouprave.

(3) Financiranjem se, u smislu ovoga Zakona, smatra stjecanje financijskih sredstava te
primanje usluga ili primanje proizvoda bez obveze plac¢anja, u svrhu potpore 1 promicanja
politickog djelovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vijeénika,
neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata te troSenje financijskih sredstava,
odnosno koristenje proizvoda i usluga za politi¢ko djelovanje, u skladu s ovim Zakonom.

(4) Financiranjem se u smislu ovoga Zakona, smatra i stjecanje financijskih sredstava te
primanje usluga ili primanje proizvoda bez obveze placanja, u svrhu potpore 1 promicanja
referendumske aktivnosti te troSenje financijskih sredstava, odnosno koristenje proizvoda i
usluga za referendumsku aktivnost, u skladu s ovim Zakonom.

Rodna neutralnost

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu i propisima koji se donose na temelju njega, a koji imaju
rodno znacenje, bez obzira na to jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na
jednak nac¢in muski 1 zenski rod.

Znacenje pojmova

Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:
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1. ,,nezavisni zastupnik® znai zastupnik izabran s neovisne liste i zastupnik nacionalnih
manjina izabran s liste koju su predlozili biraci ili udruge nacionalnih manjina.

2. ,nezavisni vijeénik znai Clan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca.

3. ,kandidati“ znaci kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za opé¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1 kandidati za zamjenike opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, (neovisno o tome jesu li
predlozeni od strane politicke stranke ili biraca), te kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih manjina.

4. ,,izborna promidzba‘“ znaci skup radnji koje poduzimaju sudionici izborne promidzbe, koje
se odnose na vlastito javno predstavljanje te javno predstavljanje i obrazlaganje svojih
izbornih programa, u svrhu uvjeravanja biraca da glasuju za njih.

5. ,,vlastita sredstva“

- politicke stranke, znace sredstva koja politicka stranka sa svojeg srediSnjeg racuna
uplati na svoj poseban racun za financiranje troskova izborne promidzbe, odnosno na poseban
racun za financiranje troskova izborne promidzbe kandidata kojeg je predlozila

- pojedine politicke stranke, u slucaju kada dvije ili viSe politickih stranaka predloze
zajednicku listu, znace sredstva koja ta politicka stranka sa svojeg srediSnjeg racuna uplati na
poseban racun kojeg je za financiranje troSkova izborne promidzbe otvorila jedna od
politickih stranaka koje su predlozile zajednicku listu

- neovisne liste, odnosno liste grupe birac¢a, znace osobna sredstva fizickih osoba
kandidata na neovisnoj listi, odnosno na listi grupe biraca

- kandidata za predsjednika Republike Hrvatske znace osobna sredstva fizicke osobe
kandidata za Predsjednika Republike Hrvatske

- kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci 1
udruge nacionalnih manjina znace osobna sredstva fizickih osoba-tih kandidata i osobna
sredstva fizickih osoba-zamjenika tih kandidata koji se kandidiraju zajedno s njima

- kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana znace osobna sredstva
fizi€kih osoba-tih kandidata 1 osobna sredstva fizickih osoba-zamjenika tih kandidata koji se
kandidiraju zajedno s njima

- kandidata za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju
iz reda nacionalnih manjina znace osobna sredstva fizickih osoba-tih kandidata

- organizacijskog odbora za izjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje
drzavnog 1ili lokalnog referenduma, znaCe osobna sredstva fizickih osoba c¢lanova
organizacijskog odbora.

Vlastitim sredstvima politi€¢ke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca 1
kandidata, odnosno organizacijskog odbora, smatraju se i prihodi od kamata na oroCena
sredstva 1 depozite po videnju, na posebnom racunu za financiranje troSkova izborne
promidzbe, odnosno na posebnom racunu za financiranje referendumske aktivnosti.

6. ,,jedinica samouprave* znaci jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
7. ,,Clanarina® odnosno ,,¢lanski doprinos* znaci redoviti nov¢ani iznos Sto ga ¢lan politicke

stranke plac¢a politickoj stranci na nacin i pod uvjetima utvrdenima statutom ili drugim aktom
politi¢ke stranke.
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8. ,,dobrovoljni prilozi ili ,,donacije* znace povremene ili redovite uplate kojima fizicke ili
pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate,
politickoj stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom vije¢niku za njihov politicki rad,
odnosno politickoj stranci, neovisnoj listi, listi grupe biraca i kandidatu, za financiranje
izborne promidzbe te organizacijskom odboru za financiranje referendumske aktivnosti.

9. ,banka“ - bankom u smislu ovoga Zakona smatraju se banke koje posluju u Republici
Hrvatskoj.

10. ,referendumska aktivnost* znaci skup radnji koje poduzimaju ¢lanovi organizacijskog
odbora za izjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog ili lokalnog
referenduma, koje se odnose na javno predstavljanje 1 obrazlaganje referendumskog pitanja, u
svrhu uvjeravanja bira¢a da svojim potpisom podupru potrebu da se zatrazi raspisivanje
referenduma, te ako je referendum raspisan, da glasuju za njihov prijedlog.

11. ,,predstavnik Organizacijskog odbora“ znaci ¢lan organizacijskog odbora za izjaSnjavanje
biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog ili lokalnog referenduma, koji je ovlasten
predstavljati Organizacijski odbor.

12. ,informacijski sustav za nadzor financiranja“ znaci raunalni program putem kojega
politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijeénici, te osobe ovlastene za zastupanje
neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca i kandidati te predstavnik organizacijskog odbora
dostavljaju nadleznim tijelima financijske izvjeStaje 1 druga propisana izvjeSc¢a i podatke te
putem kojeg se propisana izvje$¢a objavljuju na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

13. ,jizabrani duZnosnici lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave, znafe opcinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan 1 njihovi zamjenici 1 ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

14. ,revizija®“ u smislu ovoga Zakona znaci reviziju financijskog poslovanja 1 financijskih
izvjeStaja politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika 1 nezavisnih vijeénika.

15. ,,op¢e drustvene potrebe™ u smislu ovoga Zakona znaci kulturne, znanstvene, odgojno-
obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske, ekoloSke 1 druge opc¢e korisne svrhe
za fizicke 1 pravne osobe.

DIO DRUGI
FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE

Izvori sredstava za financiranje redovitih politi¢kih aktivnosti tijekom godine
Clanak 4.

(1) Politicke stranke mogu radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva stjecati prihode od
imovine u svojem vlasnistvu, ¢lanarine, odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti,
dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala, organiziranja stranackih
manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora.
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(2) Prihode iz izvora utvrdenih stavkom 1. ovoga ¢lanka, osim prihoda iz ¢lanarine, odnosno
¢lanskog doprinosa 1 organiziranja stranackih manifestacija, mogu stjecati i nezavisni
zastupnici, odnosno nezavisni vijeénici.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici mogu se financirati iz
sredstava drzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica samouprave, na nacin i pod uvjetima
utvrdenima ovim Zakonom.

(4) Financijska sredstva iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga Clanka, politicka stranka, odnosno
nezavisni zastupnik 1 nezavisni vijeénik, moze koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih programom rada i financijskim planom iz ¢lanka 50. ovoga Zakona.

(5) Zabranjuje se trosenje financijskih sredstava iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka za osobne
potrebe.

POGLAVLIE L.
REDOVITO GODISNJE FINANCIRANIJE IZ DRZAVNOG RORACUNA I PRORACUNA
JEDINICA SAMOUPRAVE

Osiguravanje sredstava za redovito godi$nje financiranje u proracunu
Clanak 5.

(1) Sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,075% ostvarenih
poreznih prihoda iz prethodno objavljenog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.
(2) Sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, iz
prorauna jedinica samouprave, duzna je osigurati jedinica samouprave, u iznosu koji se
odreduje u proracunu jedinice samouprave za svaku godinu za koju se proracun donosi, time
da visina sredstava po jednom c¢lanu predstavnickog tijela jedinice samouprave godiSnje ne
moze bit odredena u iznosu manjem od:
—8.000,00 (osam tisu¢a) kuna u predstavni¢kom tijelu Grada Zagreba

—5.000,00 (pet tisuca) kuna u predstavni¢kom tijelu Zupanije i velikog grada

—3.500,00 (tri tisuce 1 petsto) kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima vise
od 10.000 tisuc¢a stanovnika

—2.000,00 (dvije tisuce) kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima od 3.001
do 10.000 tisuca stanovnika

— 1.000,00 (tisucu tisuc¢a) kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima do
3.000 stanovnika.
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Pravo na redovito godi$nje financiranje iz prora¢una
Clanak 6.

(1) Pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava drzavnog prora¢una imaju politicke
stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile zastupni¢ko mjesto u Hrvatskome
saboru i nezavisni zastupnici.

(2) Pravo na redovito godisnje financiranje iz sredstava proracuna jedinice samouprave imaju
politicke stranke koje su prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto clana u
predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijeénici.

Odricanje od prava na redovito godiSnje financiranje iz proracuna
Clanak 7.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici mogu se odre¢i prava na redovito godiSnje
financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno prora¢una jedinice samouprave, pisanom
izjavom, koja se dostavlja Odboru za Ustav, Poslovnik i politic¢ki sustav Hrvatskoga saboru,
odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave te Drzavnom izbornom povjerenstvu i
DrZavnom uredu za reviziju.

(2) Pisana izjava iz stavka 1. ovoga c¢lanka dostavlja se Drzanom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik, koji
je otvorio poseban racun za redovito godiSnje financiranje, a koji ne ostvaruje prihode za
redovito godiSnje financiranje iz drugih Zakonom dopustenih izvora, duzan je u roku od 60
dana od dana podnoSenja izjave iz stavka 1. ovoga €lanka, zatvoriti poseban racun za redovito
financiranje svoje djelatnosti te preostala sredstva, odnosno vrijednost imovine ili imovinu
nabavljenu iz tih sredstava rasporediti na na¢in propisan ¢lankom 17. ovoga Zakona.

(4) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik iz stavka 1. ovoga clanka ne
ostvaruje prihode za redovito godi$nje financiranje iz drugih Zakonom dopustenih izvora, isto
je duzan navesti u izjavi iz stavka 1. ovoga Clanka.

(5) U slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka nezavisni zastupnik odnosno nezavisni vije¢nik nema
pravo na financiranje iz proracuna do isteka proracunske godine u kojoj je izjavu podnio i za
tu proracunsku godinu ne moZze je povuci.
(6) U slucaju mirovanja mandata ili prestanka mandata prije isteka vremena na koje je
izabran, izjava nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne obvezuje njegova zamjenika.

Rasporedivanja sredstava iz proracuna za redovito godiSnje financiranje

Clanak 8.

(1) Sredstva iz ¢lanka 5. ovoga Zakona rasporeduju se na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za svakog clana u
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predstavnic¢kom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila
predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih zastupnickih mjesta, odnosno
mjesta Clanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, prema konacnim rezultatima
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odnosno za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice
samouprave.

(2) Eventualna promjena clanstva u politiCkoj stranci zastupnika odnosno c¢lana
predstavni¢kog tijela koji je izabran na listi politiCke stranke, bilo prije ili nakon konacnih
rezultata izbora, ne utjeCe na nacin rasporedivanja sredstava politickim strankama utvrdenom
u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) U slucaju udruzivanja dviju ili viSe politickih stranaka, financijska sredstva koja se
rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga clanka pripadaju politickoj stranci koja je pravni
sljednik politi¢kih stranaka koje su udruzivanjem prestale postojati.

(4) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik, postane ¢lan politicke stranke koja
participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave,
sredstva za redovito godi$nje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave pripadaju politickoj stranci ¢iji je on postao ¢lan i doznacuju se na racun te
politicke stranke u razdoblju do isteka njegova mandata, neovisno o eventualnom istupanju iz
te stranke u navedenom razdoblju.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga c¢lanka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik
duzan je, u roku od 60 dana od dana stupanja u ¢lanstvo politicke stranke, zatvoriti poseban

racun, a preostala sredstva s tog racuna uplati na racun politicke stranke ¢iji je postao ¢lan.
Naknada za podzastupljeni spol
Clanak 9.

(1) Za svakoga zastupnika, odnosno c¢lana predstavniCkog tijela jedinice samouprave
podzastupljenog spola, politickim strankama, nezavisnim zastupnicima, odnosno nezavisnim
vijeénicima, pripada i pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po svakom
zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela jedinice samouprave.

(2) Podzastupljenost spola u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka postoji ako je zastupljenost jednog
spola u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave niza od
40%.

Odluka o rasporedivanju sredstava iz proracuna i isplata sredstava
Clanak 10.

(1) Odluku o rasporedivanju sredstava iz drzavnog proracuna prema c¢lanku 8. stavku 1.
ovoga Zakona donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora.
Rasporedena sredstva doznacuju se na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban
racun nezavisnog zastupnika iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, tromjesecno u jednakim
iznosima, odnosno ako se pocetak ili zavrSetak mandata ne poklapaju s pocetkom ili
zavrSetkom tromjesecja, u tom se tromjesecju isplacuje iznos razmjeran broju dana trajanja
mandata.
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(2) Sredstva za redovito godiSnje financiranje zastupnika nacionalnih manjina koje je
kandidirala politicka stranka, doznacuju se na sredi$nji racun politicke stranke.

(3) Odluku o rasporedivanju sredstava iz proracuna jedinice samouprave prema Clanku 8.
stavku 1. ovoga Zakona donosi predstavnicko tijelo jedinice samouprave. Rasporedena
sredstva doznaCuju se na ziroracun politicke stranke, odnosno na poseban racun nezavisnog
vije¢nika iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, tromjesec¢no u jednakim iznosima, odnosno
ako se pocetak ili zavrSetak mandata ne poklapaju s pocetkom ili zavrSetkom tromjesecja, u
tom se tromjesecju isplacuje iznos razmjeran broju dana trajanja mandata.

(4) Odluku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, jedinica samouprave duzna je dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu te odluke, s
naznakom broja i datuma objave sluzbenog glasila u kojem je objavljena.

(5) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik u propisanom roku nije otvorio
poseban racun za redovito godiSnje financiranje ili nije dostavio pisanu obavijest s podacima
o broju racuna Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sukladno ¢lanku 13. staveima 1. 1 2. ovoga
Zakona, Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno jedinica
samouprave nisu mu duzni isplatiti sredstva za redovito godi$nje financiranje za razdoblje u
kojem poseban racun nije bio otvoren ili nije bila dostavljena pisana obavijest s podacima o
broju racuna Odboru za Ustav, Poslovnik i1 politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickom tijelu.

Izvjesée o iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava
Clanak 11.

(1) Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, duzan je po zavrSetku
poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, objaviti na
mreznim stranicama Hrvatskoga sabora izvjeS¢e o iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava
1z drZzavnog proracuna, za redovito godiSnje financiranje svake politicke stranke zastupljene u
Hrvatskome saboru i svakog nezavisnog zastupnika.

(2) Jedinice samouprave duzne su po zavrSetku poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu, objaviti na svojim mreZnim stranicama izvjes¢e o iznosu
rasporedenih 1 isplacenih sredstava iz proracuna jedinice samouprave za redovito godisSnje
financiranje svake politicke stranke zastupljene u predstavnickom tijelu jedinice samouprave i
svakog nezavisnog vije¢nika.

(3) Izvjesca iz stavaka 1.1 2. ovoga Clanka trebaju sadrzavati sljedece podatke:

- naziv politicke stranke, odnosno ime i prezime nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog
vije¢nika 1 naziv neovisne liste, odnosno liste grupe biraca s koje je nezavisni zastupnik,
odnosno nezavisni vijeénik izabran

- ukupan iznos rasporedenih sredstava za svaku politicku stranku, nezavisnog zastupnika,
odnosno nezavisnog vije¢nika, prema odlukama o rasporedivanju sredstava za redovito
godisnje financiranje iz ¢lanka 10. stavaka 1. 1 3. ovoga Zakona 1
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- ukupan iznos isplac¢enih sredstava iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave za svaku politicku stranku, nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog
vije¢nika, za redovito godisnje financiranje.

POGLAVLIJE II.
POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE NEZAVISNIH
ZASTUPNIKA I NEZAVISNIH VIJECNIKA

Vrsta racuna
Clanak 12

Poseban racun za redovito godi$nje financiranje nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog
vijeénika je racun gradana za posebne namjene (za redovito financiranje nezavisnih
zastupnika, odnosno nezavisnih vijeénika) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u
postupku prema op¢im pravilima bankarskog poslovanja.

Otvaranje posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje
Clanak 13.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici duzni su najkasnije u roku od 60 dana od
pocetka mandata otvoriti poseban raun za redovito godi$nje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Pisanu obavijest o otvaranju posebnog rac¢una iz stavka 1. ovoga ¢lanka, s podacima o tom
racunu, nezavisni zastupnici, odnosno nezavisni vijeénici duzni su najkasnije u roku od 8
dana od dana njegova otvaranja, dostaviti Odboru za Ustava, Poslovnik 1 politicki sustav
Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave te DrZzavnom
izbornom povjerenstvu.

(3) Po primitku pisane obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo
izdaje nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vijeénicima lozinku za ulaz u informacijski
sustav za nadzor financiranja.

(4) Poseban racun iz stavka 1. ovoga c¢lanka nisu duzni otvoriti nezavisni zastupnici i
nezavisni vije¢nici koji su se, sukladno ¢lanku 7. stavku 1. ovoga Zakona, odrekli prava na
redovito godiSnje financiranje iz proracuna te svoju politicku aktivnost ne financiraju niti iz
drugih zakonom dopustenih izvora.

(5) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijenici koji su nakon isteka mandata ponovno izabrani
za nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, nisu duzni otvoriti novi poseban
racun za redovito godiSnje financiranje u novom mandatu, ve¢ u novom mandatu koriste isti
poseban racun koji su koristili u prethodnom mandatu.
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Uplata i koriStenje sredstva s posebnog racuna za redovito godiSnje financiranje
Clanak 14.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici duzni su sve transakcije koje se odnose na
redovito godiSnje financiranje njihove politicke aktivnosti obavljati putem posebnog racuna
za redovito godiSnje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Na poseban racun za redovito godisnje financiranje primaju se uplate donacija za potporu
politickog djelovanja nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vije¢nika tijekom godine
(osim donacija za financiranje izborne promidzbe) 1 uplate sredstava iz proracuna za redovito
godi$nje financiranje te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik
raCuna ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili
nesamostalnog rada i dr.).

(3) Sredstva s posebnog rac¢una za redovito godi$nje financiranje mogu se koristiti iskljucivo
u skladu s financijskim planom 1 programom rada te se ne mogu koristiti za otplatu osobnih
dugovanja ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vijec¢nika.

(4) Sredstva s posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje izuzeta su od ovrhe, osim
ovrhe u svezi obveze iz obavljanja politicke djelatnosti.

Ured nezavisnog zastupnika i nezavisnog vije¢nika
Clanak 15.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici mogu ustrojiti ured za obavljanje
administrativnih 1 stru¢nih poslova.

(2) U odnosu na zaposlenike ureda iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnici, odnosno
nezavisni vije¢nici imaju prava i obveze poslodavaca.

Zatvaranje posebnog rac¢una za redovito godisnje financiranje
Clanak 16.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji nakon isteka mandata nisu ponovno
izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno za nezavisnog vije¢nika ili im mandat prestane
prije isteka vremena na koji su izabrani, duZni su u roku od 90 dana, od dana konstituiranja
novog saziva Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave,
odnosno od prestanka mandata prije isteka vremena na koji su izabrani, zatvoriti poseban
racun za redovito financiranje svoje djelatnosti.

(2) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici nisu duzni zatvoriti poseban racun za redovito
financiranje svoje djelatnosti u slu¢aju mirovanja mandata, a u slu€aju zatvaranja posebnog
raCuna za vrijeme mirovanja mandata, duzni su preostala sredstva na posebnom racunu,
odnosno vrijednost imovine ili imovinu nabavljenu iz tih sredstava rasporediti na nacin
propisan ¢lankom 17. ovoga Zakona.
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(3) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nicu duzni su najkasnije u roku od 8 dana od dana
zatvaranja posebnog racuna za redovito godiSnje financiranje, dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvo i Drzavnom uredu za reviziju potvrdu banke o zatvaranju tog racuna.

(4) Podatke o zatvaranju posebnog racuna, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, duzni su
u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(5) U slucaju ako nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici za vrijeme mirovanja mandata
nisu zatvorili poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti, ne smiju za vrijeme
mirovanja mandata koristiti sredstva s tog racuna.

Rasporedivanje sredstava preostalih na posebnom racunu
za redovito godiSnje financiranje

Clanak 17.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona, duzni su u
roku iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona vratiti u drZzavni proracun, odnosno u proracun
jedinice samouprave:

— neutroSena financijska sredstva dobivena iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna
jedinice samouprave za redovito godiSnje financiranje njihove djelatnosti te

— novcani iznos knjigovodstvene vrijednosti imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz
drzavnog proracuna, odnosno prorauna jedinice samouprave za redovito godiSnje
financiranje njihove djelatnosti.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 2. ovoga €lanka, nezavisni zastupnici 1 nezavisni
vije¢nici iz c¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona, mogu imovinu nabavljenu sredstvima
dobivenim 1z drzavnog proratuna, odnosno proracuna jedinice samouprave za redovito
godiSnje financiranje njihove djelatnosti, vratiti na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske,
odnosno jedinici samouprave.

(3) Knjigovodstvena vrijednost imovine iz stavka 1. podstavka 2. ovoga €lanka utvrduje se
sukladno propisima o neprofitnom rac¢unovodstvu kao razlika nabavne vrijednosti i ispravka
vrijednosti izraCunatog prema stopama propisanim za izracun amortizacije dugotrajne
imovine u neprofitnom racunovodstvu.

(4) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona,
neutroSena financijska sredstva dobivena iz donacije, duzni su u roku iz ¢lanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona, vratiti donatorima razmjerno doniranim iznosima ili donirati za op¢e drusStvene
potrebe.

(5) Udio sredstava za financiranje redovite politicke djelatnosti primljenih iz proracuna
odnosno dobivenih iz donacija u preostalim neutroSenim financijskim sredstvima odreduje se
razmjerno upla¢enom iznosu.
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POGLAVLIJE III. 5
DOBROVOLIJNI PRILOZI (DONACIE) ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH
AKTIVNOSTI THEKOM GODINE

Clanak 18.

(1) Za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, fizicke i pravne osobe
mogu davati donacije politickim strankama, nezavisnim zastupnicima 1 nezavisnim
vijeénicima, jednokratno ili vise puta tijekom kalendarske godine.

(2) Donacije u novcu za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, donator
uplacuje na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban rafun nezavisnog
zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljucujuéi donacije u ostalim
nenovcanim oblicima, kao Sto su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
1 sl.), fizicke osobe 1 pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena trziSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na politicku
stranku, odnosno na nezavisnog zastupnika ili nezavisnog vijec¢nika.

(4) Pod uslugama iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(5) Za donacije cija je vrijednost ve¢a od 5.000,00 (pet tisuc¢a) kuna, davatelj 1 primatelj
donacije duzni su zakljuciti ugovor.

(6) FiziCke 1 pravne osobe koje daju donacije, duZne su primatelju donacije dostaviti izjavu da
se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom
proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima. U slu¢aju iz stavka 5.
ovoga ¢lanka, navedena izjava prilaze se ugovoru.

(7) Ako politicka stranka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nike ne zeli zadrzati
donaciju koja je uplacena na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban racun
nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, od strane pojedine fizicke ili pravne
osobe, a za koju nije zakljuen ugovor, moze je odbiti na nacin da iznos takve donacije uplati
u drzavni proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(8) Donacije Cija je vrijednost veca od 5.000,00 (pet tisuca) kuna, za koje nije zakljucen
ugovor sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka, politicka stranka, nezavisni zastupnik, odnosno
nezavisni vijeénik, duzni su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu, te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drZzavnog proracuna,
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

OgranicCenje i1znosa donacije za financiranje redovitih godiSnjih politickih aktivnosti
Clanak 19.
(1) Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe jednoj politickoj stranci, pojedinom nezavisnom
zastupniku, odnosno pojedinom nezavisnom vije¢niku, ne smije prelaziti iznos od 30.000,00

(trideset tisu¢a) kuna u kalendarskoj godini za financiranje redovitih godi$njih politickih
aktivnosti.
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(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe u jednoj kalendarskoj godini za financiranje
redovitih godisnjih politickih aktivnosti, ne smije prelaziti iznos od:

-200.000(dvjesto tisu¢a) kuna jednoj politi¢koj stranci

-100.000 (sto tisu¢a) kuna pojedinom nezavisnom zastupniku

-30.000 (trideset tisuc¢a) kuna pojedinom nezavisnom vijeéniku

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavku 1. i 2. ovoga ¢lanka, politicke
stranke, nezavisni zastupnici, odnosno nezavisni vijeénici, duzni su prijaviti Drzavnom uredu
za reviziju 1 Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist drzavnog proracuna,
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Evidencije o donacijama, ¢lanarinama i ¢lanskim doprinosima
Clanak 20.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, duzni su voditi evidenciju o
primitku donacija za financiranje redovite godiSnje politicke aktivnosti te izdavati potvrde o
primitku donacija, a politicke stranke duzne su voditi i evidenciju o primitku ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa i izdavati potvrde o primitku ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa.

(2) Nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda te obrazac evidencije i potvrde iz stavka 1.
ovoga Clanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Polugodisnje izvjes¢e o donacijama
Clanak 21.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici, koji su u prvih Sest mjeseci
tekuc¢e godine primili donacije, duzni su najkasnije do 15. srpnja tekuce godine, dostaviti
DrZavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
1zvjes¢e o donacijama koje su, za potporu njihovog politickog djelovanja, primili u prvih Sest
mjeseci tekuce godine (polugodiSnje izvjesce).

(2) IzvjeS¢e o donacijama treba sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime
odnosno naziv i adresa, te osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno
davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije, odnosno o
trziSnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi, te o vrsti svake
pojedine donacije.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici, koji u prvih Sest mjeseci
teku¢e godine nisu primili donacije, duzni su u roku iz stavka 1. ovoga c¢lanka dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
obavijest da u navedenom razdoblju nisu primili donacije.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjesSée iz
stavka 1. ovoga Clanka i obavijesti iz stavka 3. ovoga Clanka, prvog radnog dana nakon
njihove dostave. Podaci o adresi donatora fizicke osobe ne objavljuju se.
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(5) Objava iz stavka 4. ovoga Clanka traje do objave godiSnjeg financijskog izvjeStaja za
kalendarsku godinu na koju se odnosi polugodi$nje izvjesée o donacijama.

(6) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga Clanka i obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, te nacin
unosa u informacijski sustav za nadzor financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog
izbornog povjerenstvom, propisuje ministar financija pravilnikom.

POGLAVLIJE IV.

Evidencija o zastupljenosti politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika
u predstavnickim tijelima jedinica samouprave

Clanak 22.

(1) Uredi drzavne uprave u zupanijama duzni su voditi i redovito azurirati evidenciju o
politickim strankama zastupljenim u predstavnickim tijelima jedinica samouprave i
nezavisnim vijeénicima na podru¢ju Zupanije iz svoje nadleznosti, te azurirane podatke iz
evidencije javno objaviti na svojim mreZnim stranicama.

(2) Jedinice samouprave duzne su dostaviti pisanu obavijest uredu drzavne uprave u Zupaniji
o svakoj promjeni podataka iz evidencije, najkasnije u roku od 8 dana od dana nastanka
promjene.

(3) Sadrzaj 1 nacin vodenja evidencije 1 obrazac evidencije iz stavka 1. ovoga Clanka, uz
prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva propisuje ministar uprave pravilnikom.

DIO TRECI
FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE

POGLAVLIJE L
IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRAJE IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 23.

(1) Politicke stranke, kandidati 1 neovisne liste, odnosno liste grupe biraca mogu financirati
izbornu promidzbu iz vlastitih sredstava te iz donacija fizickih 1 pravnih osoba osim onih iz
¢lanak 46. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke, kandidati i neovisne liste, odnosno liste grupe birata imaju pravo na
naknadu troSkova izborne promidzbe iz drzavnog proratuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.
Financiranje izborne promidzbe iz vlastitih sredstava
Clanak 24.
(1) Vlastita sredstva koja politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i

kandidati namjeravaju utrositi za izbornu promidzbu, moraju biti upla¢ena na poseban racun
za financiranje izborne promidzbe iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.
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(2) Politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i1 kandidati mogu uplatiti
vlastita sredstva na poseban racun za financiranje izborne promidzbe do dana zatvaranja tog
raCuna.

Financiranje izborne promidzbe iz donacija
Clanak 25.

(1) Za financiranje izborne promidzbe, fizicke 1 pravne osobe mogu davati donacije politickim
strankama, neovisnim listama, odnosno listama grupe birac¢a i kandidatima jednokratno ili
viSe puta tijekom kalendarske godine.

(2) Donacije u novcu donator uplacuje na poseban racun za financiranje izborne promidzbe
politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe
biraca i kandidata, iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.

(3) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljucujuéi donacije u ostalim
nenovcéanim oblicima, kao §to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
i sl.), fizicke osobe i pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena trziSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na politicku
stranku, odnosno na neovisnu listu, odnosno listu grupe biraca ili kandidata.

(4) Pod uslugama iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(5) Za donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000 kuna, davatelj i primatelj donacije duzni su
zakljuciti ugovor.

(6) Fizicke 1 pravne osobe koje daju donacije, duzne su primatelju donacije dostaviti izjavu da
se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom
proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima. U slucaju iz stavka 5.
ovoga Clanka, navedena izjava prilaZe se ugovoru.

(7) Ako politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca 1 kandidati ne Zele zadrzati donaciju koja je uplacena na njihov poseban
racun za financiranje izborne promidzZbe, od strane pojedine fizicke ili pravne osobe, a za koju
nije zakljuCen ugovor, mogu je odbiti na nacin da iznos takve donacije uplate u drzavni
proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(8) Donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000,00 (pet tisu¢a) kuna, za koje nije zakljucen
ugovor sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka, politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe birac¢a i1 kandidat duzni su prijaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog
proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.
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Rok prikupljanja donacija za financiranje izborne promidzbe
Clanak 26.

(1) Politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i kandidati mogu prikupljati
donacije u razdoblju najkasnije do zavrSetka izborne promidzbe.

(2) Eventualne donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, politicke stranke,
osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati
duzni su odmah prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru
najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka donacije, a ako povrat nije mogué ili je
donacija iz nedozvoljenog izvora, duzni su u istom roku uplatiti iznos vrijednosti takve
donacije u drzavni proracun.

Uplata sredstava politicke stranke na poseban ra¢un kandidata
kojeg je predlozila

Clanak 27.

(1) Sredstva za financiranje izborne promidzbe za kandidata za Predsjednika Republike
Hrvatske te kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zzupana i1 kandidata za
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje osigurava politicka stranka koja je predlozila kandidata, politicka stranka duzna
je uplatiti na poseban rac¢un kandidata iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Na iznos sredstava koja politicka stranka uplacuje na poseban ra¢un kandidata u slucaju iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i na donacije u obliku proizvoda i1 usluga koje osigurava politicka
stranka koja je predlozila kandidata, ne odnose se odredbe ovoga Zakona o ograni¢enju iznosa
donacije iz ¢lanka 29., o ogranicenju roka prikupljanja donacija iz ¢lanka 26. stavka 1. te o
zabrani financiranja od strane politickih stranaka kao neprofitnih organizacija iz Clanka 46.
stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona.

(3) Sredstva koja politicka stranka uplati kandidatu za financiranje izborne promidZzbe i
sredstva koja kandidat uplati politickoj stranci nakon izborne promidzbe sukladno ovom
Zakonu, smatraju se prihodima od povezanih neprofitnih organizacija.

Evidencije o donacijama za financiranje izborne promidzbe
Clanak 28.

(1) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i1 kandidati, duzni su voditi evidenciju o primitku donacija za financiranje
izborne promidzbe te izdavati potvrde o primitku donacija, a osobe ovlaStene za zastupanje
neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca i kandidati, duzni su voditi i1 evidenciju o uplacenim
vlastitim sredstvima za financiranje izborne promidzbe.

(2) Nacin vodenja evidencija i1 izdavanja potvrda te obrazac evidencije i1 potvrde iz stavka 1.
ovoga Clanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.
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OgranicCenje iznosa donacije za financiranje troSkova izborne promidzbe
Clanak 29.

(1) Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe, za financiranje troSkova izborne promidzbe, ne
smije prelaziti iznos od 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna:

- pojedinoj politickoj stranci, pojedinoj neovisnoj listi, te pojedinom kandidatu za zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali birac¢i i udruge nacionalni manjina, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- pojedinoj politi¢koj stranci te pojedinoj listi grupe biraca, na izborima za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske

- pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske

- pojedinoj politickoj stranci te pojedinoj listi grupe biraca na izborima za clanove
predstavnickih tijela jedinica lokane i1 (podruc¢ne) regionalne samouprave, neovisno o tome u
koliko jedinica samouprave politicka stranka, odnosno lista grupe biraca sudjeluje na
izborima

- pojedinom kandidatu na izborima za opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove
zamjenike

- politi¢koj stranci koja je temeljem medusobnog sporazuma otvorila poseban racun u ime
zajednicke liste, na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, te na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave neovisno o tome u koliko jedinica
samouprave ta zajednicka lista sudjeluje na izborima.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe, za financiranje troSkova izborne promidzbe, ne
smije prelaziti iznos od 200.000(dvjesto tisuc¢a) kuna:

- pojedinoj politi¢koj stranci, pojedinoj neovisnoj listi, te pojedinom kandidatu za zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali bira¢i 1 udruge nacionalni manjina, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- pojedinoj politi€koj stranci te pojedinoj listi grupe biraca, na izborima za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske

- pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske

- pojedinoj politi¢koj stranci te pojedinoj listi grupe birata na izborima za c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokane i (podru¢ne) regionalne samouprave, neovisno o tome u
koliko jedinica samouprave politicka stranka, odnosno lista grupe birata sudjeluje na
izborima

- pojedinom kandidatu na izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane 1 njihove
zamjenike

- politickoj stranci koja je temeljem medusobnog sporazuma otvorila poseban racun u ime
zajednicke liste, na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, te na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave neovisno o tome u koliko jedinica
samouprave ta zajednicka lista sudjeluje na izborima.

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavcima 1. 1 2. ovoga clanka,
politi¢ke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
biraca i1 kandidati duzni su prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist
drzavnog proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.
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POGLAVLIE II.
POSEBAN RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE

Obveza otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe
Clanak 30.

(1) Politicka stranka duzna je otvoriti poseban racun za financiranje troSkova izborne
promidzbe za svake pojedine izbore na kojima sudjeluje i to:

-na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor (jedan poseban racuna)

-na izborima za ¢lanove u Europski parlament (jedna poseban racuna)

-na izborima za Clanove predstavnickih tijela jedinica samouprave (po jedan poseban racuna
za izbore u svakoj pojedinoj jedinici samouprave na kojima sudjeluje).

(2) Kada dvije ili viSe politickih stranaka predloze zajedni¢ku listu, poseban raun za
financiranje troskova izborne promidZzbe duzna je otvoriti jedna od politickih stranaka koje su
predlozile zajednicku listu, $to se ureduje medusobnim sporazumom politickih stranaka koji
se dostavlja DrZzavnom izbornom povjerenstvu. Sredstva koja je pojedina politicka stranka
obvezna uplatiti na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe u skladu sa
zaklju€enim medusobnim sporazumom, ne smatraju se donacijom ni prihodom politicke
stranke koja je otvorila poseban racuna za financiranje izborne promidzbe.

(3) Politicka stranka moze drugoj politickoj stranci, koje su predlozile zajednicku listu, dati
pozajmicu za financiranje izborne promidzbe na temelju medusobnog sporazuma, uplatom na
poseban raun za financiranje izborne promidzbe. Pozajmica koju je politicka stranka na
temelju medusobnog sporazuma dala drugoj politi¢koj stranci te povrat pozajmice na srediSnji
racun politi¢ke stranke koja je dala pozajmicu, ne smatra se donacijom.

(4) Poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe neovisnih lista, odnosno lista
grupe biraca i1 kandidata duzni su otvoriti osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista,
nositelji lista grupe biraca i kandidati i to:

- kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, neovisno o tome jesu li predloZeni od strane
politicke stranke ili biraca

- nositelji lista grupe biraca na izborima za ¢lanove u Europski parlament

- osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i 1 udruge
nacionalnih manjina

- kandidati za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, neovisno o tome jesu li
predlozeni od strane politicke stranke ili biraca

- kandidati za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina, neovisno o tome jesu li predloZeni od strane politicke stranke ili biraca

- nositelji lista grupe biraca na izborima za clanove predstavnickih tijela jedinica samouprave.

(5) Poseban racun iz stavka 3. ovoga Clanka je ratun gradana za posebne namjene (za
financiranje izborne promidzbe) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u postupku prema
op¢im pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se primaju uplate donacija za financiranje
izborne promidzbe i obavljaju sve transakcije koje se odnose na financiranje izborne
promidZbe, te se na taj raun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik racuna
ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada
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1 dr.) niti se sredstva prikupljenih donacija s tog racuna smiju koristiti za bilo koju drugu
svrhu, osim podmirenja troSkova izborne promidzbe.

(6) Donacije u novcu za financiranje izborne promidzbe mogu se prikupljati isklju¢ivo na
racune iz stavaka 1., 2. i 4. ovoga Clanka.

(7) Sredstva s posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe iz stavaka 1., 2. 1 4. ovoga
Clanka izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe za naplatu troSkova izborne promidzbe.

Rok otvaranja posebnog racuna za financiranje troskova izborne promidzbe
Clanak 31.

(1) Politicke stranke te kandidati i osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno
nositelji lista grupe biraca, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su otvoriti
poseban racun za financiranje troskova izborne promidzbe najkasnije s danom podnoSenja
kandidature, a najranije ga mogu otvoriti 6 mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje
izbora, ra¢unajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani
u teku¢em mandatu, ukoliko odrzavanje izbora nije zakonom propisano na to¢no odredeni
dan.

(2) Politicke stranke te kandidati i osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno
nositelji lista grupe biraca, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su u roku
od 3 dana od dana otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe dostaviti
pisanu obavijest o otvaranju tog racuna s podacima o tom racunu DrZavnom izbornom
povjerenstvu, koje im po primitku obavijesti 1zdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

Zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe
Clanak 32.

(1) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati, duZni su dovrsiti sve transakcije na posebnom racunu za financiranje
izborne promidzbe 1 zatvoriti ga najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za isplatu
naknade troskova izborne promidZbe iz ¢lanka 45. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati, duzni su najkasnije u roku od 8 dana od dana zatvaranja posebnog
racuna za financiranje izborne promidzbe dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu potvrdu
banke o zatvaranju racuna.

(3) Podatke o zatvaranju posebnog racuna, politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati, duzni su u roku iz stavka 2.
ovoga Clanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.
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Obveze u slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti
kandidacijske liste odnosno kandidature ili odustanka od podnesene
kandidacijske liste odnosno kandidature

Clanak 33.

(1) U slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste
odnosno kandidature ili odustanka od podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature,
osobe koje su otvorile poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzne su neutroSena
sredstva koja preostanu na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, vratiti
uplatiocima, razmjerno upla¢enom iznosu ili donirati za op¢e drustvene potrebe.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su zatvoriti poseban racun za financiranje izborne
promidzbe u roku od 15 dana od dana objave zbirnih lista, odnosno zbirne liste pravovaljano
predlozenih kandidatura.

(3) Osobe iz stavka 1. ovoga clanka duZne su sastaviti financijski izvjeStaj o financiranju
izborne promidzbe, s danom zatvaranja posebnog ra¢una za financiranje izborne promidzbe,
te isti dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja u roku od 20 dana od dana objave zbirnih lista, odnosno zbirne liste pravovaljano
predlozenih kandidatura.

(4) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su u roku od 8 dana od dana zatvaranja posebnog
racuna za financiranje izborne promidzbe, dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu
potvrdu banke o zatvaranju posebnog racuna.

Rasporedivanje neutroSenih sredstava preostalih na posebnom ra¢unu
za financiranje troskova izborne promidzbe

Clanak 34.

Ako na posebnom racunu za financiranje troSkova izborne promidzbe politicke stranke, 1z
¢lanka 30. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona, nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom
Zakonu, preostanu neutroSena sredstava (sredstva koja je na poseban racun uplatila politicka
stranka, donacije 1 sredstva naknade troskova izborne promidzbe), do dana zatvaranja ra¢una
politi¢ke stranke su duZne uplatiti na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na srediSnje
racune politi¢kih stranaka koje su predlozile zajednicku listu u omjeru prema medusobnom
sporazumu, a navedena uplata ne smatra se donacijom. Ako sporazum nije zakljucen ili ako
navedeno pitanje nije uredeno sporazumom, sredstva se uplacuju na srediSnji racun one
politi¢ke stranke koja je otvorila poseban racun za financiranje izborne promidzbe.

Clanak 35.

(1) Ako na posebnom racunu za financiranje troskova izborne promidZzbe neovisnih lista,
odnosno lista grupe biraca i kandidata iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona, nakon zavrSetka
svih transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstava (vlastita sredstva,
donacije i sredstva naknade troskova izborne promidzbe), do dana zatvaranja racuna, osobe
ovlasStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati duzni
su:
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a) preostali iznos vlastitih sredstava vratiti uplatiocima vlastitih sredstava razmjerno
uplac¢enom iznosu

b) preostali iznos donacija i sredstava naknade troskova izborne promidzbe:

- kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina, kandidati za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te kandidati
za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje je kandidirala politicka stranka, duzni su uplatiti na srediSnji racun politicke
stranke koja ih je kandidirala

- osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca,
koje su dobile zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu
jedinice samouprave, duzne su uplatiti u jednakim dijelovima na posebne racune za redovito
godisnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno nezavisnih vije¢nika koji su izabrani s
tih lista

- osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca
koje nisu dobile zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu
jedinice samouprave i kandidati za predsjednika Republike Hrvatske koje su kandidirali
bira¢i, kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i
udruge nacionalnih manjina, kandidati za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane te
kandidati za zamjenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina, koje su kandidirali bira¢i, mogu navedena preostala neutroSena
sredstava sa svojih posebnih ratuna za financiranje izborne promidzbe donirati za opce
drusStvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vracaju se uplatiocima razmjerno upla¢enom
iznosu.

(2) Uplata preostalih neutroSenih sredstava sa posebnog racuna za financiranje izborne
promidZzbe na sredi$nji racun politicke stranke odnosno na posebne racune za redovito
godisnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno nezavisnih vijeénika iz stavka 1. tocke
b) podstavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne smatra se donacijom.

POGLAVLIJE IIL.
TROSKOVI IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 36.
TroSkovima izborne promidzbe smatraju se troSkovi koji su nastali u svrhu javnog
predstavljanja izbornih sudionika i njihovih izbornih programa te pozivanja biraca da za njih
glasuju na odredenim izborima, kao 1 ostali troSkovi koji su izravno povezani s izbornom
promidZbom, i to od dana otvaranja posebnog rac¢una za financiranje izborne promidzbe, do
dana zatvaranja navedenog posebnog racuna.
Ogranicenje troskova izborne promidzbe

Clanak 37.

(1) Sredstva prikupljena za financiranje izborne promidzbe mogu se koristiti samo za
podmirenje troskova izborne promidzbe.
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(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se koristiti za podmirenje osobnih troskova
kandidata, odnosno osoba na kandidacijskoj listi, kao §to su npr. troskovi za osobnu odjecu,
otplatu dugovanja, osobni troskovi clanova obitelji 1 drugi troSkovi koji nisu izravno povezani
s izbornom promidzbom za duznost na koju se kandidat, odnosno osobe na kandidacijskoj
listi kandidiraju.

(3) Za potrebe izborne promidzbe zabranjeno je koristiti sredstva drzavnog proracuna ili
proracuna jedinica samouprave koja kandidati, odnosno osobe na kandidacijskoj listi, kao
duznosnici Republike Hrvatske ili izabrani duznosnici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, koriste u obavljanju svojih duznosti.

(4) Za potrebe izborne promidzbe zabranjeno je koriStenje uredskih prostorija, sluzbenih
vozila i uredske opreme drzavnih tijela i jedinica samouprave, osim osobama na koje se
odnose posebni propisi o Sti¢enim osobama.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova izborne promidzbe

Clanak 38.

(1) Ukupan iznos troskova izborne promidzbe po kandidatu, odnosno kandidacijskoj listi ne
smije prelaziti iznos veéi od:

—8.000.000,00 (osam milijuna) kuna na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske

—1.500.000,00 (jedan milijun i petsto tisu¢a) kuna u jednoj izbornoj jedinici na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor

—4.000.000,00 (¢etiri milijuna) kuna na izborima za ¢lanove za Europski parlament
—1.000.000,00 (jedan milijun) kuna na izborima za gradonacelnika Grada Zagreba
—600.000,00 (Sesto tisuca) kuna na izborima za zupana i gradonacelnika velikog grada

— 250.000,00 (dvjesto pedeset tisuca) kuna na izborima za gradonacelnika i1 opcinskog
nacelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 tisu¢a stanovnika

— 100.000,00 (sto tisu¢a) kuna na izborima za gradonacelnika i opcéinskog nacelnika u
jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 tisuc¢a stanovnika

— 50.000,00 (pedeset tisu¢a) kuna na izborima za gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u
jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika.

(2) Iznosi propisani u stavku 1. podstavcima 4., 5., 6., 7. 1 8. ovoga Clanka za izbore ¢elnika u
jedinicama samouprave odnose se 1 na izbore za ¢lanove predstavnickih tijela tih jedinica.

(3) Na izborima za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se bira iz
reda nacionalnih manjina, ukupan iznos troskova izborne promidzbe ne smije prelaziti iznos
ve¢i od 50% od iznosa utvrdenog u stavku 1. ovoga ¢lanka za izbore op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika 1 Zupana u istim jedinicama.
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(4) Ukupan iznos troSkova izborne promidzbe na izborima za Predsjednika Republike
Hrvatske, na izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zupane, odnosno na izborima
za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se bira iz reda nacionalnih
manjina, moze se povecati ukupno najvise do 20% od ukupnog iznosa utvrdenog u stavku 1.
podstavcima 1., 4., 5., 6., 7., 1 8. ovoga ¢lanka, odnosno stavka 3. ovoga Clanka, za kandidate
koji su presli u drugi krug izbora. Ukupan iznos troskova izborne promidzbe moze se povecati
za isti postotak za svaki naredni krug izbora.

(5) Ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za financiranje troSkova izborne promidzbe
veca od dopustenog iznosa troSkova izborne promidzbe utvrdenog u stavku 1. ovoga ¢lanka,
politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
biraca i kandidati duzni su ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dopusteni iznos troskova
izborne promidzbe vratiti uplatiocima, razmjerno vrijednosti primljenih donacija, najkasnije
do roka propisanog za dostavu Financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidzbe iz
¢lanka 58. ovoga Zakona.

POGLAVLIJE IV.
IZVIESCE O DONACIJAMA, TROSKOVIMA I MEDIJSKOM OGLASAVANJU
IZBORNE PROMIDZBE

IzvjeS¢e o donacijama i troSkovima izborne promidzbe
Clanak 39.

(1) Politicke stranke te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca 1 kandidati kojima se sredstva za financiranje izborne promidzbe uplacuju na
njihov poseban racun, duzni su u roku od 7 dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, izvjeS¢e o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidZbe 1 izvjes¢e o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe, s azuriranim podacima do dana podnoSenja izvjesca.

(2) IzvjeS¢e o donacijama treba sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime
odnosno naziv i adresa, te osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno
davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije, odnosno o
trziSnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznafenoj na potvrdi, te o vrsti svake
pojedine donacije.

(3) Izvjes¢e o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe treba sadrzavati specificirane
podatke o svrsi troSka, nazivu i adresi primatelja, datumu isplate, te o isplacenom iznosu,
odnosno iznosu trziSne vrijednosti proizvoda ili usluga navedenom na potvrdi, ako se radi o
donacijama u obliku proizvoda ili usluga.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjesca iz
stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka, prvoga radnog dana od dana njihove dostave. Podatak o adresi
fizicke osobe donatora 1 primatelja iz stavaka 2. 1 3. ovoga Clanka se ne objavljuje.

(5) Objava iz stavka 4. ovoga Clanka traje do objave financijskog izvjeS¢a o financiranju
izborne promidzbe.
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(6) Obrazac izvjesc¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 nacin unosa u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Izvjesée o medijskom oglaSavanju izborne promidzbe
Clanak 40.

(1) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati duzni su u roku od 7 dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, izvjesce o
1znosu cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasSavanje izborne promidzbe
sa specificiranim podacima o nazivu pruzatelja medijskih usluga, broju i datumu racuna za
izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih 1 izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez
popusta, popustu izrazenom u postotku i plaéenom iznosu s popustom.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjesce iz
stavka 1. ovoga Clanka, prvoga radnog dana od dana njegove dostave.

(3) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 na€in unosa u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.
Cjenik usluga oglaSavanja izborne promidzbe
Clanak 41.

(1) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja izborne promidzbe duZni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglaSavanja u izbornoj promidzbi 1
ugovore koje su sklopili sa izbornim sudionicima vezano uz izbornu promidzbu te isto

objaviti na svojim mreznim stranicama od dana pocetka izborne promidzbe.

(2) Objava iz stavka 1. ovoga €lanka traje 60 dana od dana objave konacnih rezultata izbora.

POGLAVLIJE V.

NAKNADA TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE IZ DRZAVNOG PRORACUNA,
ODNOSNO PRORACUNA JEDINICE SAMOUPRAVE

Clanak 42.

(1) Pravo na naknadu troskova izborne promidzbe iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske
imaju:
— kandidati koji na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske dobiju najmanje 10%

vazecih glasova biraca

— politicke stranke 1 liste grupe birac¢a koje na izborima za ¢lanove u Europski parlament
dobiju najmanje 5% vazecih glasova biraca
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— politicke stranke i neovisne liste koje na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor dobiju
vise od 5% vazecih glasova biraca izborne jedinice

— politicke stranke koje su predlozile kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina
koji su postali zastupnici u Hrvatskom saboru te kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih manjina, a koji su postali
zastupnici u Hrvatskom saboru

— kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina zastupljenih u stanovnistvu
Republike Hrvatske s manje od 1,5% stanovnika, koji na izborima nisu postali zastupnici u
Hrvatskom saboru, a dobili su vise od 15% vazecih glasova biraca izborne jedinice, imaju
pravo na naknadu u visini od 15% iznosa naknade koja pripada zastupniku.

(2) Pravo na naknadu troskova izborne promidzbe iz proracuna jedinica samouprave imaju:

— politicke stranke i liste grupe bira¢a koje na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica samouprave dobiju najmanje jednog ¢lana predstavnickog tijela

— kandidati koji na izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihove
zamjenike dobiju najmanje 10% vazecih glasova biraca od ukupnog broja biraca koji su izasli
na izbore

— kandidati koji na izborima za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana koji
se biraju iz reda nacionalnih manjina, dobiju najmanje 10% vazecih glasova biraca od
ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore.

(3) Naknada troSkova iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplacuje se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, a naknada troSkova iz stavka 2. ovoga €lanka isplacuje se iz proracuna jedinice
samouprave.

Clanak 43.

(1) Visinu naknade troSkova iz ¢lanka 42. ovoga Zakona utvrduje Vlada Republike Hrvatske
odlukom, najkasnije 7 dana od dana objave odluke o raspisivanju izbora. Odluka Vlade
objavljuje se u Narodnim novinama.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka o visini naknade troskova izborne promidzbe za izbor
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana te zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina i za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica samouprave primjenjuje se 1 na prijevremene izbore te na
dopunske izbore.

Clanak 44.

(1) Naknada troskova izborne promidzbe kandidatima i neovisnim listama, odnosno listama
grupe biraca isplacuje se na poseban ra¢un kandidata, odnosno osobe ovlastene za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe biraca, otvoren za financiranje troSkova izborne
promidZbe.
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(2) Naknada troskova izborne promidzbe politickim strankama isplacuje se na poseban racun
politicke stranke otvoren za financiranje troskova izborne promidzbe.

(3) Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
rasporeduju se politickim strankama, neovisnim listama i kandidatima za zastupnike
pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina,
razmjerno broju osvojenih zastupni¢kih mjesta prema kona¢nim rezultatima izbora.

(4) Sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske rasporeduju se politickim strankama 1 listama grupe biraca, razmjerno
broju osvojenih mjesta za ¢lanove u Europskom parlamentu iz Republike Hrvatske prema
konacnim rezultatima izbora.

(5) Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica samouprave rasporeduju se politickim strankama i listama grupe biraca, razmjerno
broju ¢lanova predstavnickog tijela koje je dobila pojedina politicka stranka, odnosno lista
grupe biraca prema kona¢nim rezultatima izbora.

(6) Sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor Predsjednika Republike
Hrvatske te za izbor opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te za izbor zamjenika
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina
rasporeduju se razmjerno dobivenim glasovima prema kona¢nim rezultatima izbora.

(7) Naknada troskova izborne promidzbe ne smije se isplatiti politiCkim strankama, neovisnim
listama, odnosno listama grupe biraca i1 kandidatima u iznosu vec¢em od ostvarenih troSkova
izborne promidzbe.

(8) Sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe isplacena na poseban racun osobe
ovlastene za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe bira¢a, odnosno na
poseban ra¢un kandidata za zupana, gradonacelnika 1 opcinskog nacelnika, rasporeduju se
izmedu kandidata na neovisnoj listi, odnosno listi grupe biraca, odnosno izmedu kandidata za
Zzupana, gradonacelnika i opcinskog nacelnika 1 kandidate za njihove zamjenike sukladno
njihovom sporazumu, a ako sporazum nije zakljucen, na jednake dijelove.

(9) U slucaju kada dvije ili viSe politi¢kih stranaka predloze zajednicku listu, sredstva za
naknadu troSkova izborne promidzbe ispla¢ena na poseban racun koji je sukladno ¢lanku 30.
stavku 2. ovoga Zakona otvorila jedna od politickih stranaka koje su zajednicki predloZzile
listu, rasporeduju se izmedu tih politickih stranaka sukladno njithovom sporazumu. Ako
sporazum nije zaklju€en, sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe ostaju politickoj
stranci koja je otvorila poseban racun.

Clanak 45.
Naknada iz ¢lanka 42. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona isplatit ¢e se u roku od 15 dana od dana

objave izvjesca Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona
koje se odnose na izbornu promidzbu, iz ¢lanka 61. ovoga Zakona.
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DIO CETVRTI
ZABRANA FINANCIRANJA I POGODOVANJA

Zabrana financiranja
Clanak 46.

(1) Zabranjuje se financiranje politickih stranka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vije¢nika,
neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata od strane:

— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba

— stranih fizickih osoba, osim drzavljana drugih drzava Clanica Europske unije, koji imaju
prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima

— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru drzavne imovine, ima
vise od 5% udjela ili dionica te javnih poduzeéa, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima udjele ili
dionice te javnih 1 drugih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica samouprave
ili su u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice samouprave

— udruga radnika i poslodavaca

— udruga, zaklada 1 fundacija koje zastupaju ili predstavljaju drzavni duznosnici ili izabrani
duZnosnici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

— vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruga i organizacija

— fizi€kih 1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obveza prema drZzavnom proracunu, odnosno prora¢unu jedinice samouprave ili
zaposlenicima

— jedinica samouprave, osim u slu¢ajevima i na na¢in propisan ovim Zakonom.

(2) Zabranjuju se donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih
(anonimnih) izvora smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati
podaci o donatoru i to:

- ime 1 prezime odnosno naziv i adresa fizicke , odnosno pravne osobe ili

- ime 1 prezime, odnosno naziv i osobni identifikacijski broj fizicke, odnosno pravne osobe.

(3) Zabranjeno je davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko trec¢ih osoba
(posrednika).

(4) Eventualne donacije iz nedopuStenih izvora prema stavcima 1., 2. 1 3. ovoga clanka,
politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, osoba ovlaStena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i1 kandidat, duzni su odmah prijaviti
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, odnosno Drzavnom
izbornom povjerenstvu eventualne donacije za financiranje izborne promidzbe, a iznos
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vrijednosti takve donacije doznaciti u korist drzavnog proracuna najkasnije u roku od 15 dana
od dana primljene uplate.

(5) Iznimno od stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka, zabrana financiranja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika, nezavisnih vije¢nika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i
kandidata (od strane stranih drzava, stranih politi¢kih stranaka i stranih pravnih osoba cija je
osnovna djelatnost edukacija u razvoju i promicanju demokratskih nacela), ne odnosi se na
financiranje programa namijenjenih za edukaciju.

Zabrana pogodovanja
Clanak 47.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijecnici, neovisne liste, odnosno liste

......

prikupljanju donacija za financiranje svoga djelovanja.

(2) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijecnici, neovisne liste, odnosno liste
grupe biraca i1 kandidati ne smiju obecavati politi¢ke ili kakve druge protuusluge, povlastice
ili osobne koristi bilo koje vrste fizickim i pravnim osobama pri prikupljanju donacija za
financiranje svojeg djelovanja.

DIO PETI
NADZOR I REVIZIJA

POGLAVLIJE L
NADZOR 1 REVIZIJA FINANCIISKOG POSLOVANJA 1 FINANCIJSKIH IZVIESTAJA
POLITICKIH STRANAKA, NEZAVISNIH ZASTUPNIKA I NEZAVISNIH VIJECNIKA

Tijela nadlezna za provedbu nadzora i obavljanje revizije
Clanak 48.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo nadzire subjekte redovitog godiSnjeg financiranja
(politicke stranke, nezavisne zastupnike i nezavisne vije¢nike) prikupljanjem, objavljivanjem,
kontrolom pravovremene i cjelovite dostave godisnjih financijskih izvjestaja i drugih izvjesca,
nadzire zakonitost njihova financiranja, temeljem uvida u dostavljene podatke te provodenjem
financijskog nadzora po prijavi ili vlastitoj procjeni.

(2) Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika 1
nezavisnih vijeénika te provodi i druge poslove iz svoje nadleznosti. DrZavni ured za reviziju
obavlja reviziju na temelju ovoga Zakona na nacin kako je to propisano zakonom kojim se
ureduje rad Drzavnog ureda za reviziju.

(3) Nadzor nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave iz ¢lanka 5.
stavka 2., ¢lanka 10. stavka 3. 1 ¢lanka 45. ovoga Zakona obavlja Ministarstvo financija.
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Suradnja tijela nadleznih za provedbu nadzora i revizije
s drugim tijelima i pravnim osobama

Clanak 49.
(1) Tijela nadlezna za nadzor i reviziju medusobno suraduju u okviru svojih ovlasti.

(2) Banke, kod kojih je otvoren poseban racun za redovito godisnje financiranje, duzne su na
pisani zahtjev tijela iz stavka 1. ovoga cClanka, dostaviti im sve trazene podatke o tim
racunima i transakcijama na tim ra¢unima.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici, duzni su Drzavnom izbornom
povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju dostaviti svu trazenu dokumentaciju na njihov
zahtjev.

Godis$nji program rada 1 financijski plan
Clanak 50.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su do zavrsetka tekuce
godine donijeti godiSnji program rada 1 financijski plan za iducu kalendarsku godinu, u skladu
s propisima kojim se ureduje financijsko poslovanje i raunovodstvo neprofitnih organizacija.

(2) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici duzni su na poc¢etku mandata donijeti i program
rada za mandatno razdoblje.

Poslovne knjige
Clanak 51.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici duzni su voditi financijsko
poslovanje i racunovodstvo sukladno propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih
organizacija, ovisno o vrijednosti imovine 1 visini ostvarenih prihoda u prethodnoj godini,
neovisno o godini pocetka poslovanja, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji imaju imovinu i prihode
manje od propisanih za obvezno vodenje dvojnog knjigovodstva, sukladno propisima kojima
se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenje racunovodstva neprofitnih organizacija
primjenom novcanog racunovodstvenog nacela, duzni su voditi Knjigu blagajne, Knjigu
primitaka 1 izdataka, Knjigu ulaznih racuna, Knjigu izlaznih racuna i Popis dugotrajne
nefinancijske imovine.

(3) Uz poslovne knjige iz stavka 2. ovoga clanka politicke stranke, nezavisni zastupnici i
nezavisni vije¢nici duzni su voditi 1 Knjigu potrazivanja i obveza.

(4) Izgled 1 sadrzaj Knjige potrazivanja i obveza iz stavka 3. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.
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Godisnji financijski izvjestaji
Clanak 52.

(1) Politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik duzni su sastavljati financijski
izvjestaj za izvjestajno razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca (godiSnji financijski izvjestaj),
na nacin koji je prema propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija propisan
za neprofitne organizacije koje vode dvojno odnosno jednostavno knjigovodstvo, ovisno o
vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda, neovisno o godini pocetka poslovanja.

(2) Godisnji financijski izvjestaj, zajedno s propisanim prilozima iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka izvjeStajnog razdoblja.

(3) Uz godisnji financijski izvjeStaj, kao njegov sastavni dio, politicke stranke, nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vije¢nici duzni su priloziti, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja:

— godis$nji program rada i financijski plan iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona, a nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vijeénici i program rada za mandatno razdoblje iz ¢lanka 50. stavka 2.
ovoga Zakona

— izvjes¢e o donacijama primljenima tijekom godine sa specificiranim podacima o fizi¢kim i
pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime, odnosno naziv i adresa te osobni
identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o uplatenom iznosu donacije, odnosno o trzZiSnoj vrijednosti darovanog
proizvoda ili usluge naznac¢enoj na potvrdi te o vrsti svake pojedine donacije.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je, u slucajevima prestanka politicke stranke
prema odredbama Zakona kojim se ureduje osnivanje politickih stranaka, politicka stranka
brisana iz Registra politickih stranaka, politi¢ka stranka je duZna sastaviti godiSnji financijski
izvjestaj s datumom koji prethodi datumu brisanja iz Registra politickih stranaka i dostaviti ga
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 60 dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o
brisanju iz Registra.

(5) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, kod statusnih promjena politickih stranaka, politicke
stranke kod kojih je doSlo do statusnih promjena, duzne su sastaviti godiSnje financijske
izvjestaje s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene na nacin koji je prema
propisima o raCunovodstvu neprofitnih organizacija propisan kod statusnih promjena
neprofitnih organizacija, i dostaviti ih Drzavnom uredu za reviziju i DrZavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 60
dana od datuma nastanka statusne promjene.

(6) Godisnji financijski izvjeStaj iz stavaka 4. 1 5. ovoga c¢lanka potpisuje osoba koja je
odgovorna za poslovanje politicke stranke u vrijeme sastavljanja financijskog izvjestaja.
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(7) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, koji nakon
isteka mandata nisu ponovno izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno za nezavisnog
vije¢nika ili im mandat prestane prije isteka vremena na koji su izabrani, te nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji su se odrekli prava na financiranje iz proraCuna, te
nezavisni zastupnici i nezavisni vijec¢nici iz Clanka 8. stavka 4. ovoga Zakona koji su postali
¢lanovi politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom
tijelu jedinice samouprave duzni su sastaviti godiSnji financijski izvjeStaj s datumom koji
prethodi datumu zatvaranja posebnog racuna za redovito financiranje svoje djelatnosti i
dostaviti ga Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja
posebnog racuna za redovito financiranje svoje djelatnosti.

(8) Obveza sastavljanja 1 dostavljanja godiSnjeg financijskog izvjestaja iz stavka 7. ovoga
¢lanka odnosi se i na nezavisne zastupnike i nezavisne vije¢nike, koji su zatvorili poseban
racun u slucaju mirovanja mandata.

(9) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je omogucéiti Drzavnom uredu za reviziju
preuzimanje financijskih izvjeStaja sa sastavnim dijelovima odmah po unosu podataka u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

(10) Nacin unosa godiSnjeg financijskog izvjestaja, s propisanim prilozima iz stavka 3. ovoga
¢lanka, u informacijski sustav za nadzor financiranja, uz prethodnu suglasnost DrZzavnog
izbornog povjerenstva propisuje Ministar financija pravilnikom.

Obavljanje revizije
Clanak 53.

(1) Revizija politic¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, obavlja se svake
kalendarske godine za prethodnu godinu.

(2) Reviziju politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika 1 nezavisnih vije¢nika ¢iji su godiSnji
prihodi 1 vrijednost imovine, iskazani u godiSnjim financijskim izvjeStajima, manji od
230.000,00 kuna, Drzavni ured za reviziju nije obvezan obavljati, a moZe je obavljati
sukladno svojem planu 1 programu rada.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzni
su Drzavnom uredu za reviziju dostaviti svu traZenu dokumentaciju na njegov zahtjev.

Izvjes¢e o reviziji
Clanak 54.
(1) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika, Drzavni ured za reviziju dostavlja Hrvatskom saboru do kraja tekuce godine za

prethodnu godinu.

(2) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika objavljuje se na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.
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Izvjesce o nadzoru
Clanak 55.

Izvjesée o obavljenom nadzoru godiSnjeg financijskog poslovanja i godiSnjih financijskih
izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika, Drzavno izborno
povjerenstvo objavljuje na svojim mreznim stranicama.

POGLAVLIJE II.
NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE

Tijela za provedbu nadzora
Clanak 56.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim izbornim povjerenstvima, nadzire
postivanje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu, financijske racune
koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje donacija i troSkove izborne
promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te ostale aktivnosti vezane uz
financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca
1 kandidata.

(2) Nadzor financiranja izborne promidzbe, Drzavno izborno povjerenstvo provodi od dana
otvaranja posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe do zavrSetka transakcija na tim
racunima.

(3) Nacin suradnje iz stavka 1. ovoga clanka, Drzavno izborno povjerenstvo odreduje
obveznom uputom.

Poslovne knjige
Clanak 57.

(1) Osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati, koji su duZni otvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzni su od
dana otvaranja posebnog racuna voditi Knjigu blagajne i Knjigu primitaka 1 izdataka, Knjigu
ulaznih racuna i Popis dugotrajne nefinancijske imovine. Knjiga primitaka i izdataka vodi se
prema nov¢anom racunovodstvenom nacelu.

(2) Uz poslovne knjige iz stavka 1. ovoga Clanka, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih
lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati koji su duZni otvoriti poseban racun za
financiranje izborne promidzbe, duzni su voditi 1 knjigu potrazivanja i obveza.

(3) Izgled 1 sadrzaj Knjige potraZivanja i obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.
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Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
Clanak 58.

(1) Politicke stranke te osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca 1 kandidati duzni su sastaviti 1 dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Financijski izvjesStaj o financiranju
izborne promidzbe s podacima o ostvarenim primicima za financiranje izborne promidzbe,
izvorima financiranja te o troSkovima za financiranje izborne promidzbe, te s propisanim
sastavnim dijelovima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana nakon odrzanih izbora.

(2) Sastavni dio financijskog izvjestaja iz stavka 1. ovoga Clanka je izvjes¢e o primljenim
donacijama i troSkovima izborne promidzbe te izvjeSée o iznosu cijene i iznosu ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje izborne promidzbe.

(3) Obrazac i1 nacin unosa financijskog izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe, s
propisanim sastavnim dijelovima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Clanak 59.
Uz financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe, politicke stranke, osobe ovlastene
za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati duzni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu, na njegov zahtjev, dostaviti svu trazenu dokumentaciju.
Provedba nadzora
Clanak 60.

(1) Nadzor financiranja izborne promidZzbe moZe se obavljati na sljedece nacine:

- analizom poslovne dokumentacije, propisa 1 op¢ih akata u skladu s kojima subjekt nadzora
posluje

- pracenjem, prikupljanjem 1 provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjestaja (analiza financijskih izvjeStaja)

- izravnim nadzorom kod subjekta nadzora

(2) Banke, kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzne su
na pisani zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva, dostaviti mu sve trazene podatke o tim
racunima i transakcijama na tim ra¢unima.

(3) Politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca
1 kandidati duzni su na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve traZzene podatke
vezane uz financiranje izborne promidzbe.
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(4) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja izborne promidzbe duzni su tijekom
trajanja izborne promidzbe na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve ugovore
sklopljene s izbornim sudionicima.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora na temelju
dokumentacije dostavljene od strane politickih stranaka, osoba ovlastenih za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidata, putem nadleznih tijela i
sluzbi, provjeriti da li iznosi utrosenih sredstava odgovaraju primljenim iznosima navedenim
u financijskim izvjestajima i jesu li podaci navedeni u tim izvjeStajima to¢ni.

Izvjes¢e o nadzoru
Clanak 61.

Izvjes¢e Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se
odnose na izbornu promidzbu objavljuje se na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva u roku od 60 dana od dana objave konac¢nih rezultata izbora.

POGLAVLIJE III.
OBJAVLIIVANIJE I CUVANIJE FINANCIJSKIH IZVIESTAJA

Clanak 62.

(1) Godisnji financijski izvjestaji politiCkih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika, zajedno s propisanim prilozima iz ¢lanka 52. ovoga Zakona, te financijski izvjestaji
o financiranju izborne promidZzbe politickih stranaka, osoba ovlasStenth za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraa i1 kandidata zajedno s propisanim
sastavnim dijelovima, iz ¢lanka 58. ovoga Zakona, javni su dokumenti.

(2) Objavu Godisnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika, zajedno s propisanim prilozima iz ¢lanka 52. ovoga Zakona, duZno je
osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim mreznim stranicama, od prvog radnog dana
od dana dostave istih Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(3) Objavu Financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe politickih stranaka, osoba
ovlaStenih za zastupanje neovisnih liste, odnosno nositelja liste grupe biraca i1 kandidata,
zajedno s propisanim sastavnim dijelovima iz ¢lanka 58. ovoga Zakona, duzno je osigurati
Drzavno izborno povjerenstvo na svojim mreznim stranicama, od prvog radnog dana od dana
dostave istih Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja.

(4) Godisnji financijski izvjestaji 1 financijski izvjeStaji o financiranju izborne promidzbe s
propisanim prilozima odnosno sastavnim dijelovima, trajno se pohranjuju u informacijskom
sustavu za nadzor financiranja i javno su dostupni na mreZnim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva na lako pretraziv na¢in po razli¢itim osnovama, u strojno ¢itljivom i otvorenom
obliku.
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(5) Podaci sadrzani u prilozima, odnosno sastavnim dijelovima godiSnjeg financijskog
izvjestaja i financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidzbe, koji se odnose na adrese
fizickih osoba donatora, te na adrese fizickih osoba primatelja sadrzanih u izvjeséu o
troskovima izborne promidzbe, ne objavljuju se.

(6) Godisnje financijske izvjeStaje s propisanim prilozima, politicke stranke, nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vijeénici duzni su trajno ¢uvati u izvorniku.

(7) Financijske izvjeStaje o financiranju izborne promidzbe s propisanim sastavnim
dijelovima, politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca i kandidati duzni su trajno ¢uvati u izvorniku.

DIO SESTI
ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

Administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona o financiranju izborne promidzbe
Clanak 63.

(1) Za krSenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na ograniCenje troSkova izborne
promidzbe, nedostavljanje nadleznom tijelu podataka o donacijama i troSkovima za izbornu
promidzbu te financijskih izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe, politickoj stranci,
osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste grupe biraca i kandidatu
mogu se u upravnom postupku izreci sljede¢e administrativne sankcije:

1) potpuni gubitak naknade troskova izborne promidzbe
2) djelomicni gubitak naknade troSkova izborne promidzbe
3) obustava isplate naknade tro§kova izborne promidzbe.

(2) Politickoj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe biraca 1 kandidatu izre¢i ¢e se administrativna sankcija potpunog gubitka naknade
troskova izborne promidzbe u slu¢aju kada:

— sredstva izborne promidzbe koriste u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanku 37.
stavku 1. 1 2. ovoga Zakona te koji koriste sredstva drzavnog ili lokalnog proracuna,
prostorije, sluZzbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela jedinica samouprave, suprotno
zabrani iz Clanka 37. stavka 3. 1 4. ovoga Zakona.

(3) Politickoj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe biraca i kandidatu izre¢i se ¢e administrativna sankcija djelomi¢nog gubitka naknade
troSkova izborne promidzbe u slucaju kada:

— prekorace ukupno dopusteni iznos troSkova izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 38.
stavcima 1., 2., 3. 14 ovoga Zakona

— ne vrate uplatiocima ukupan iznos primljenih donacija koji prelazi dopusSteni iznos troskova
izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 38. stavku 5. ovoga Zakona.
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(4) Sankcija djelomi¢nog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe u slucaju iz stavka 3.
ovoga clanka, sastoji se u smanjenju iznosa naknade troskova izborne promidzbe za onoliki
iznos za koliki je prekoracen dopusteni iznos troSkova izborne promidzbe. Ukoliko je
prekoraceni iznos troskova izborne promidzbe ve¢i od iznosa naknade troskova izborne
promidzbe, izreci se ¢e sankcija potpunog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe.

(5) Politickoj stranci, osobi ovlaStenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe bira¢a i1 kandidatu izre¢i se ¢e administrativna sankcija obustave isplate naknade
troskova izborne promidzbe u slucaju kada:

— u propisanom roku i sadrzaju i na propisani nafin ne dostave Drzavnom izbornom
povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama i troskovima izborne promidzbe, sukladno clanku 39.
ovoga Zakona

— ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaj o financiranju izborne
promidzbe s propisanim sastavnim dijelovima, na propisani nafin i u propisanom roku,
sukladno ¢lanku 58. ovoga Zakona.

(6) Obustava isplate naknade troskova izborne promidzbe u slu€ajevima iz stavka 5. ovoga
¢lanka traje do urednog ispunjenja obveze, a najkasnije do isteka roka za zatvaranje posebnog
racuna za financiranje izborne promidzbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona. Ako obveza nije
uredno ispunjena do roka propisanog za zatvaranje posebnog racuna, izre¢i se ¢e sankcija
potpunog gubitka naknade troskova izborne promidzbe.

(7) Odluku o potpunom, odnosno djelomicnom gubitku naknade troskova izborne promidzbe
iz stavka 2., 3. 1 4. ovoga Clanka te o obustavi isplate, odnosno gubitku naknade troSkova
izborne promidZbe iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka donosi DrZavno izborno povjerenstvo.

(8) Protiv odluke Drzavnog izbornog povjerenstva o izricanju administrativne sankcije nije
dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(9) Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavljuju se na web
stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(10) Zabranjena je isplata sredstava za naknadu troSkova izborne promidzbe suprotno odluci
DrZavnog izbornog povjerenstva o izricanju administrativne sankcije iz stavka 7. ovoga
Clanka.

Administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona o redovitom godi$njem financiranju
Clanak 64.

(1) Privremeno se obustavlja isplata sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog
prora¢una, odnosno iz proracuna jedinice samouprave, politi€koj stranci, nezavisnom
zastupniku 1 nezavisnom vije¢niku koji ne dostave Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu godiSnji financijski izvjestaj s propisanim prilozima, na nacin i u roku
sukladno ¢lanku 52. ovoga Zakona.
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(2) Odluku o privremenoj obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
stavka 1. ovoga Clanka iz drzavnog proracuna, na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva,
donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, najkasnije u roku 15
dana od dana dostave prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva.

(3) Odluku o privremenoj obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka iz proracuna jedinice samouprave, na prijedlog Drzavnog izbornog
povjerenstva, donosi Celnik jedinice samouprave, najkasnije u roku 15 dana od dana dostave
prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva.

(4) Privremena obustava traje do urednog izvrSenja obveze, a najduze do kraja proracunske
godine. Ako obveza nije uredno izvrSena do kraja proraunske godine, politicka stranka,
nezavisni zastupnik 1 nezavisni vijeénik gube pravo na isplatu preostalog iznosa sredstava za
redovito godiSnje financiranje za tu proracunsku godinu.

(5) Odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za redovito godiSnje
financiranje iz stavka 4. ovoga ¢lanka iz drzavnog proracuna, na prijedlog Drzavnog izbornog
povjerenstva, donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora,
najkasnije u roku 15 dana od dana dostave prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva.

(6) Odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za redovito godiSnje
financiranje iz stavka 4. ovoga ¢lanka iz proracuna jedinice samouprave, na prijedlog
Drzavnog izbornog povjerenstva, donosi celnik jedinice samouprave, najkasnije u roku 15
dana od dana dostave prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva.

(7) Zabranjena je isplata sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drZavnog proracuna,
odnosno iz proracuna jedinice samouprave suprotno odlukama o izricanju administrativne
sankcije iz stavaka 2, 3, 5.1 6. ovoga Clanka.

(8) Protiv odluke Odbora za Ustav Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora iz stavka 2.
1 stavka 5. ovoga Clanka, te protiv odluke ¢elnika jedinice samouprave iz stavka 3. 1 stavka 6.
ovoga €lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(9) Odluke Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora iz stavaka 2. 1 5.
ovoga Clanka, objavljuju se na mreznim stranicama Hrvatskoga sabora, a odluke celnika
jedinice samouprave iz stavaka 3. i 6. ovoga ¢lanka objavljuju se na mreZnim stranicama
jedinice samouprave. Odluke se objavljuju 1 na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

(10) Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora i jedinica samouprave
duzni su odluke iz stavaka 2, 3, 5. i 6. ovoga clanka dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, najkasnije u roku od 7 dana od dana donoSenja odluke.
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DIO SEDMI
FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI

Predstavnik Organizacijskog odbora
Clanak 65.

Clanovi organizacijskog odbora za izja$njavanje birata o potrebi da se zatrazi raspisivanje
drzavnog ili lokalnog referenduma (u daljnjem tekstu: Organizacijski odbor) duzni su izmedu
svojih redova odrediti Predstavnika organizacijskog odbor, koji je ovlaSten predstavljati i
zastupati Organizacijski odbor u poslovima financiranja referendumskih aktivnosti te o istom
pisano izvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo najkasnije u roku od 5 dana od dana
donosenja odluke o odredivanju Predstavnika.

Izvori sredstava za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 66.

Organizacijski odbor moze financirati referendumsku aktivnost iz vlastitih sredstava i iz
donacija.

Financiranje iz vlastitih sredstava
Clanak 67.
(1) Vlastita sredstva koja clanovi Organizacijskog odbora namjeravaju utroSiti za
referendumsku aktivnost, moraju biti upla¢ena na poseban racun za financiranje

referendumske aktivnosti.

(2) Clanovi organizacijskog odbora mogu uplatiti vlastita sredstva na poseban raun za
financiranje referendumske aktivnosti do dana zatvaranja tog rauna.

Financiranje iz donacija
Clanak 68.

(1) Referendumska aktivnost moze se financirati iz donacija fizickih i1 pravnih osoba, osim
onih iz ¢lanka 81. ovoga Zakona.

(2) Donacijama za financiranje referendumske aktivnosti smatraju se uplate kojima fizicke 1
pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate
Organizacijskom odboru.

(3) Donacije u novcu za financiranje referendumske aktivnosti mogu se prikupljati iskljucivo
na poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti.

(4) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljuc¢uju¢i donacije u ostalim
nenovcanim oblicima, kao §to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
1 sl.), fiziCke osobe 1 pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena trziSna
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vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na Organizacijski
odbor.

(5) Fizicke 1 pravne osobe koje daju donacije, duzne su Organizacijskom odboru dostaviti
izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema
proracunu ili zaposlenicima.

(6) Pod uslugama iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(7) Za donacije cCija je vrijednost veca od 5.000 kuna, davatelj i primatelj donacije duzni su
zakljuciti ugovor.

(8) Ako predstavnik organizacijskog odbora ne zeli zadrzati donaciju koja je uplacena na
njegov poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti, od strane pojedine fizicke ili
pravne osobe, a za koju nije zakljuCen ugovor, moze je odbiti na nacin da iznos takve
donacije uplati u drzavni proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(9) Donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000,00 (pet tisuca) kuna, za koje nije zakljucen
ugovor sukladno stavku 7. ovoga ¢lanka, predstavnik organizacijskog odbora duzan je
prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist
drzavnog proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Evidencija o donacijama
Clanak 69.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je voditi evidenciju o primitku donacija i
uplacenih vlastitih sredstava, te izdavati potvrde o primitku donacija.

(2) Nacin vodenja evidencija 1 izdavanja potvrda te obrazac evidencije i potvrde iz stavka 1.
ovoga Clanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva propisuje ministar
financija pravilnikom.

Ogranicenje iznosa donacije za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 70.

(1) Ukupna vrijednost donacije fizicke osobe Organizacijskom odboru, za financiranje
referendumske aktivnosti za pojedini drzavni, odnosno pojedini lokalni referenduma ne smije
prelaziti iznos od 30.000,00 (trideset tisu¢a) kuna.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe Organizacijskom odboru, za financiranje
referendumske aktivnosti za pojedini drzavni referendum ne smije prelaziti iznos od
200.000,00 (dvjesto tisuc¢a) kuna, a za pojedini lokalni referendum ne smije prelaziti iznos od
30.000,00 (trideset tisuca) kuna.

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavcima 1. 1 2. ovoga Clanka,
predstavnik Organizacijskog odbora duZan je prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te
uplatiti u korist drzavnog proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.
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Rok prikupljanja donacija za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 71.

(1) Donacije za financiranje referendumske aktivnosti mogu se prikupljati od dana otvaranja
posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti do isteka roka za prikupljanje
potpisa biraCa za izjaSnjavanje o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, te u slucaju
raspisivanja referenduma od dana objave odluke o raspisivanju referenduma u sluzbenom
glasilu do dana odrzavanja referenduma.

(2) Eventualne donacije primljene izvan rokova utvrdenih u stavku 1. ovoga c¢lanka
predstavnik organizacijskog odbora duzan je odmah prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
donacije, a ako povrat nije moguc¢ ili je donacija iz nedozvoljenog izvora, duzan je u istom
roku uplatiti iznos vrijednosti takve donacije u drzavni proracun.

Poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 72.

(1) Poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti je ra¢un gradana za posebne
namjene (za financiranje referendumske aktivnosti) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i
u postupku prema opéim pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se primaju uplate
donacija 1 vlastitih sredstava ¢lanova Organizacijskog odbora, za financiranje referendumske
aktivnosti 1 obavljaju sve transakcije koje se odnose na financiranje referendumske aktivnosti,
te se na taj racun ne smiju ujedno primati 1 druge uplate koje vlasnik racuna ostvaruje po
drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada i dr.) niti se
sredstva s tog racuna smiju koristiti za bilo koju drugu svrhu, osim podmirenja troskova
referendumskih aktivnosti.

(2) Sredstva s posebnog racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe za
naplatu troskova referendumske aktivnosti.

Otvaranje posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 73.

(1) Poseban racun za financiranje referendumskih aktivnosti duZan je otvoriti predstavnik
organizacijskog odbora.

(2) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je otvoriti poseban racun za financiranje
referendumske aktivnosti najkasnije do pocetka roka za prikupljanje potpisa bira¢a odredenog
odlukom da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, a
najranije ga moze otvoriti 6 mjeseci prije roka odredenog za prikupljanje potpisa biraca,
nakon objave navedene odluke.

(3) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je u roku od 3 dana od dana otvaranja
posebnog racuna za financiranje referendumskih aktivnosti, dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu pisanu obavijest o otvaranju tog ratuna s podacima o tom racunu i podacima o
datumu objave 1 nazivu dnevnog tiska ili drugih sredstava javnog priop¢avanja u kojima je
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objavljena Odluka organizacijskog odbora da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi da se
zatrazi raspisivanje referenduma, zajedno s preslikom te odluke, a Drzavno izborno
povjerenstvo mu po primitku obavijesti izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

Zatvaranje posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 74.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je dovrSiti sve transakcije na posebnom
racunu i zatvoriti ga najkasnije u roku od 30 dana nakon odrzanog referenduma, odnosno, ako
referendum nije raspisan, najkasnije u roku od 6 mjeseci od isteka roka za prikupljanje
potpisa biraca za izjaSnjavanje o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma.

(2) Ako na posebnom racunu za financiranje referendumske aktivnosti nakon zavrSetka svih
transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstva do dana zatvaranja racuna,
predstavnik organizacijskog odbora moze neutroSena financijska sredstva donirati za opce
drustvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vracaju se uplatiocima razmjerno upla¢enom
iznosu.

(3) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je najkasnije u roku od 8 dana od dana
zatvaranja posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti dostaviti Drzavnom

izbornom povjerenstvu potvrdu banke o zatvaranju racuna.

(4) Podatke o zatvaranju posebnog raCuna, predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je u
roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Ogranicenje troskova referendumske aktivnosti
Clanak 75.

(1) Sredstva prikupljena za financiranje referendumske aktivnosti mogu se koristiti samo za
financiranje referendumske aktivnosti.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka ne smiju se koristiti za podmirenje osobnih troSkova
¢lanova Organizacijskog odbora, ¢lanova njihovih obitelji 1 drugih osoba, kao §to su npr.
troskovi za osobnu odjecu, otplatu dugovanja i drugi troskovi koji nisu izravno povezani s
referendumskom aktivnoscu.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova referendumske aktivnosti

Clanak 76.

(1) Ukupan iznos troskova referendumske aktivnosti za raspisivanje pojedinog drzavnog
referenduma, ne smije prelaziti iznos od 8.000.000,00 (osam milijuna) kuna.

(2) Ukupan iznos troSkova referendumske aktivnosti za raspisivanje pojedinog lokalnog
referenduma, ne smije prelaziti iznos od:

—1.000.000,00 (jedan milijun) kuna za lokalni referendum u Gradu Zagrebu
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—600.000,00 (Sesto tisuc¢a) kuna za lokalni referendum u Zupaniji i velikom gradu

— 250.000,00 (dvjesto pedeset tisu¢a) kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju vise od 10.000 tisuca stanovnika

— 100.000,00 (sto tisu¢a) kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne samouprave koje
imaju od 3.001 do 10.000 tisu¢a stanovnika

— 50.000,00 (pedeset tisuc¢a) kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne samouprave
koje imaju do 3.000 stanovnika.

(3) Ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za financiranje troskova referendumske
aktivnosti vec¢a od dopusStenog iznosa troSkova referendumske aktivnosti utvrdenog u
stavcima 1. i 2. ovoga c¢lanka, predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je ukupnu
vrijednost donacija koja prelazi dopuSteni iznos troskova referendumske aktivnosti vratiti
uplatiocima, razmjerno vrijednosti primljenih donacija, najkasnije do roka propisanog za
zatvaranje posebnog racuna iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

Izvjesée o donacijama, troSkovima 1
medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti

Clanak 77.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je u roku od 15 dana od isteka roka za
prikupljanje potpisa biraca za izjaSnjavanje o potrebi raspisivanja drzavnog, odnosno lokalnog
referenduma, dostaviti DrZzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja, izvjeS¢e o primljenim donacijama za financiranje referendumskih
aktivnosti, izvjeS¢e o troSkovima (rashodima) referendumske aktivnosti i izvjeS¢e o iznosu
cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti
s azuriranim podacima do dana podnoSenja izvjesca.

(2) Izvjes¢e o primljenim donacijama za financiranje referendumske aktivnosti treba
sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime odnosno naziv i adresa te osobni
identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o uplacenom iznosu donacije, odnosno o trziSnoj vrijednosti darovanog
proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi, odnosno racunu koji ne podlijeZe naplati te o vrsti
svake pojedine donacije.

(3) Izvjesce o troskovima (rashodima) referendumske aktivnosti treba sadrzavati specificirane
podatke o svrsi troSka, nazivu i adresi primatelja, datumu isplate, te o ispla¢enom iznosu,
odnosno iznosu trziSne vrijednosti proizvoda ili usluga navedenom na potvrdi, odnosno
racunu koji ne podlijeZe naplati ako se radi o donacijama u obliku proizvoda ili usluga.

(4) Izvjesce o iznosu cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje
referendumskih aktivnosti treba sadrzavati specificirane podatke o nazivu pruZzatelja
medijskih usluga, broju 1 datumu racuna za izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih i
izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez popusta, popustu izrazenom u postotku i
pla¢enom iznosu s popustom.
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(5) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojim mreznim stranicama izvjesca iz
stavka 1. ovoga c¢lanka, prvog radnog dana nakon dostave istih Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav. Podaci o adresi fizicke osobe donatora i
primatelja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka se ne objavljuju.

(6) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga Clanka i nacin unosa u informacijski sustav, uz
prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva,  propisuje ministar financija
pravilnikom.

Cjenik usluga medijskog oglaSavanja
Clanak 78.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja referendumskih aktivnosti duzni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglasavanja i isti objaviti na svojim
web stranicama.

Financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti
Clanak 79.
(1) Financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti je javni dokument.

(2) Predstavnik Organizacijskog odbora duZan je sastaviti 1 dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Financijski izvjestaj o
financiranju referendumske aktivnosti s podacima o ostvarenim primicima za financiranje
referendumske aktivnosti, izvorima financiranja te o troSkovima =za financiranje
referendumske aktivnosti, te s propisanim sastavnim dijelovima, u roku propisanom za
zatvaranje posebnog racuna iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

(3) Sastavni dio Financijskoj izvjeStaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je izvjeS¢e o primljenim
donacijama za financiranje referendumskih aktivnosti, izvjeS¢e o troskovima (rashodima)
referendumske aktivnosti 1 izvjeS€e o iznosu cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti, s aZuriranim podacima do dana podnoSenja
Financijskog izvjestaja.

(4) Objavu Financijskih izvjestaja o financiranju referendumske aktivnosti zajedno s
propisanim sastavnim dijelovima, duzno je osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim
mreznim stranicama, od prvog radnog dana od dana dostave istth Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(5) Financijski izvjeStaj o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, trajno se pohranjuje u informacijskom sustavu za nadzor financiranja i javno je
dostupan (osim podataka iz stavka 6. ovoga clanka) na mreznim stranicama Drzavnog
izbornog povjerenstva na lako pretraziv nacin po razli¢itim osnovama, u strojno Citljivom 1
otvorenom obliku.
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(6) Podaci sadrzani u sastavnim dijelovima financijskog izvjeStaja o financiranju
referendumske aktivnosti, koji se odnose na adrese fizickih osoba donatora, te na adrese
fizickih osoba primatelja sadrzanih u izvjes¢u o troSkovima referendumske aktivnosti, ne
objavljuju se.

(7) Financijske izvjesStaje o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, predstavnik organizacijskog odbora duzan je trajno ¢uvati u izvorniku.

(8) Obrazac i nac¢in unosa Financijskog izvjestaja o financiranju referendumske aktivnosti, s
propisanim sastavnim dijelovima iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Clanak 80.
Uz financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti predstavnik Organizacijskog
odbora, duzan je DrZzavnom izbornom povjerenstvu, na njegov zahtjev, dostaviti svu trazenu

dokumentaciju.

Zabrana financiranja referendumskih aktivnosti
1 zabrana pogodovanja

Clanak 81.
(1) Zabranjuje se financiranje referendumskih aktivnosti od strane:
— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba

— stranih fizickih osoba, osim drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije, koji imaju
prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima

— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih druStava 1
drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru drzavne imovine, ima
viSe od 5% udjela ili dionica te javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima udjele ili

dionice te javnih 1 drugih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica samouprave
ili su u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice samouprave

—udruga, ako u tu svrhu koriste nov€ana sredstva iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna
jedinice samouprave

— zaklada i1 fundacija
— vjerskih zajednica i humanitarnih organizacija

— fizickih 1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obveza prema proracunu ili zaposlenicima

— jedinica samouprave
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— neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih (anonimnih) izvora
smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o donatoru i to:

a) ime 1 prezime odnosno naziv i adresa fizicke, odnosno pravne osobe ili

b) ime i prezime, odnosno naziv i osobni identifikacijski broj fizicke, odnosno pravne osobe.

(2) Zabranjeno je davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko tre¢ih osoba
(posrednika).

(3) Eventualne donacije iz nedopustenih izvora prema stavcima 1. i 2. ovoga c¢lanka,
predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je odmah prijaviti DrZzavnom izbornom
povjerenstvu, a iznos vrijednosti takve donacije doznaliti u korist drzavnog proracuna
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Clanak 82.

Pri prikupljanju donacija za financiranje referendumske aktivnosti ¢lanovi Organizacijskog
odbora, ne smiju raditi politicki ili drugi pritisak na fizicke i pravne osobe, obecavati im
politicke ili kakve druge protuusluge, povlastice ili osobne koristi bilo koje vrste.

Poslovne knjige
Clanak 83.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je od dana otvaranja posebnog rauna za
financiranje referendumske aktivnosti voditi Knjigu blagajne, Knjigu primitaka i izdataka,
Knjigu ulaznih racuna, sukladno propisima za vodenje jednostavnog knjigovodstva kod
neprofitnih organizacija.

(2) Uz poslovne knjige iz stavka 1. ovoga Clanka, predstavnik organizacijskog odbora duzan
je, od dana otvaranja posebnog rauna za financiranje referendumske aktivnosti, voditi 1
Knjigu potraZivanja i obveza.

(3) Izgled 1 sadrzaj Knjige potrazivanja i obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Nadzor nad financiranjem referendumske aktivnosti
Clanak 84.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim povjerenstvima nadzire postivanje
odredbi ovoga Zakona koje se odnose na financiranje referendumske aktivnosti, financijske
racune koji se odnose na financiranje referendumske aktivnosti, prikupljanje donacija 1
troskove referendumskih aktivnosti, izvjeStavanje o financiranju referendumske aktivnosti te
ostale aktivnosti vezane uz financiranje referendumskih aktivnosti. Nadzor financiranja
referendumske aktivnosti Drzavno izborno povjerenstvo provodi od dana otvaranja posebnog
racuna za financiranje referendumske aktivnosti do zavrSetka transakcija na tom racunu.

(2) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja referendumske aktivnosti duzni su
tijekom trajanja referendumske aktivnosti na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva
dostaviti sve ugovore sklopljene s Organizacijskim odborom.
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(3) Banke kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti duzne
su na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti mu sve trazene podatke o tom racunu
1 transakcijama na tom racunu.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora na temelju
dokumentacije dostavljene od strane predstavnika Organizacijskog odbora, putem nadleznih
tijela 1 sluzbi, provjeriti da li iznosi utroSenih sredstava odgovaraju primljenim iznosima
navedenim u financijskim izvjestajima i jesu li podaci navedeni u tim izvjestajima tocni.

(5) Nacin suradnje iz stavka 1. ovoga cClanka, Drzavno izborno povjerenstvo odreduje
obveznom uputom.

Izvjesée o nadzoru financiranja referendumske aktivnosti
Clanak 85.

Izvjes¢e Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se
odnose na financiranje referendumske aktivnosti, objavljuje se na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 60 dana od dostave Financijskog izvjeStaja o
financiranju referendumske aktivnosti.

DIO OSMI
OBVEZE IZVJESTAVANIJA I VODENJE INFORMACIJSKOG SUSTAVA
ZA NADZOR FINANCIRANJA

Clanak 86.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo daje upute o primjeni odredaba ovoga Zakona u vezi
financijskog izvjesStavanja o financiranju izborne promidzbe te o financijskom izvjestavanju o
financiranju referendumske aktivnosti.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno je za vodenje, odrZavanje 1 upravljanje
informacijskim sustavom za nadzor financiranja.

(3) Drzavni ured za reviziju preuzima podatke iz informacijskog sustava za nadzor
financiranja za svoje potrebe.

(4) Ministarstvo financija preuzima podatke iz informacijskog sustava za nadzor financiranja
u svrhu provedbe nadzora nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave
propisanih ovim Zakonom.

(5) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici, osobe odgovorne za zastupanje
neovisnih liste, nositelji lista grupe biraca, kandidati i predstavnik organizacijskog odbora
unose podatke u informacijski sustav za nadzor financiranja i odgovorni su za istinitost
unesenih podataka.

(6) Na obradu osobnih podataka sadrzanih u informacijskom sustavu za nadzor financiranja
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
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(7) Osobni podaci sadrzani u informacijskom sustavu za nadzor financiranja sukladno ovom
Zakonu, obraduju se u svrhu provedbe nadzora, obavljanja revizije te osiguranja
transparentnosti  financiranja redovitih politickih ~ aktivnosti, izborne promidzbe 1
referendumskih aktivnosti.

(8) Nacin preuzimanja podataka utvrden u stavcima 3. i 4. ovoga ¢lanka, uz prethodnu
suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar financija pravilnikom.

DIO DEVETI
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 87.
(1) Nov¢anom kaznom za prekr$aj kaznit e se:

1. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, koji financijska sredstva koristi
suprotno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

2. nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji u slucaju zatvaranja posebnog racuna za
vrijeme mirovanja mandat, ne rasporede preostala sredstva na posebnom racunu na pripisani
nacin, sukladno ¢lanku 16. stavku 2. ovoga zakona.

3. nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji u slucaju nezatvaranja posebnog racuna za
vrijeme mirovanja, koriste sredstva s toga ra¢una za vrijeme mirovanja mandata, suprotno
zabrani iz €lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.

4. nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici koji nakon isteka mandata, ako nisu ponovno
izabrani te kojima mandat prestane prije isteka vremena na koji su izabrani ne vrate u
propisanom roku neutroSena financijska sredstva, novcani iznos knjigovodstvene vrijednosti
imovine ili imovinu sukladno ¢lanku 17. ovoga Zakona.

5. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik koji vrijednost donacije za koju
nije zakljucen ugovor, a koja prelazi iznos utvrden u ¢lanku 18. stavku 5. ovoga Zakona, ne
prijavi i ne uplati u drZzavni proracun, sukladno ¢lanku 18. stavku 8. ovoga Zakona.

6. politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik 1 nezavisni vije¢nik koji vrijednosti donacija za
financiranje redovitih godiSnjih politickih aktivnosti, koje prelaze visinu iznosa utvrdenu u
¢lanku 19. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne uplati u drzavni proracun, sukladno
¢lanku 19. stavku 3. ovoga Zakona.

7. politicka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina odnosno ¢lanskih doprinosa 1
donacija za financiranje redovite godiSnje politicke aktivnosti i ne izdaje potvrde o njihovom
primitku te nezavisni zastupnik i1 nezavisni vije¢nik koji ne vodi evidenciju o primitku
donacija i ne izdaje potvrde o njihovom primitku, sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ovoga
Zakona.

8. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik koji u propisanom roku i sadrzaju
1 na propisani na¢in ne dostave DrZzavnom izbornom povjerenstvu izvjes¢e o donacijama koje
su primili u prvih Sest mjeseci tekuce godine, odnosno obavijest da u navedenom razdoblju
nisu primili donacije, sukladno ¢lanku 21. stavcima 1. 1 3. ovoga Zakona.
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9. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe
biraca i kandidat koji vrijednost donacije za koju nije zakljuCen ugovor, a koja prelazi iznos
utvrden u cClanku 25. stavku 5. ovoga Zakona, ne prijavi 1 ne uplati u drzavni proracun,
sukladno ¢lanku 25. stavku 8. ovoga Zakona.

10. politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati koji donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, u
propisanom roku ne vrate donatorima, odnosno ne uplate u drzavni proracun, sukladno clanku
26. stavku 2. ovoga Zakona.

11. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji ne vodi evidenciju o primitku donacija za financiranje izborne
promidzbe i ne izdaje potvrde o njihovom primitku, te osoba ovlastena za zastupanje neovisne
liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji ne vodi evidenciju o upla¢enim
vlastitim sredstvima za financiranje izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 28. stavku 1. ovoga
Zakona.

12. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji vrijednosti donacija za financiranje troskova izborne promidzbe,
koje prelaze visinu iznosa utvrdenu u ¢lanku 29. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne
uplati u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 29. stavku 3. ovoga Zakona.

13. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca 1 kandidat koji ne otvori poseban racun za financiranje troskova izborne
promidzbe, ili ga ne otvori u propisanom roku, sukladno ¢lanku 30. stavcima 1., 2.1 4. 1
¢lanku 31. stavku 1. ovoga Zakona.

14. osobe koje su otvorile poseban rauna za financiranje izborne promidzbe, a nisu podnijele
kandidaturu ili je nisu podnijele pravodobno ili su odustale od podnesene kandidature ili je
kandidacijska lista odnosno kandidatura nedopustena, koje neutroSena sredstva preostala na
posebnom rafunu ne rasporede na propisani nain, koje u propisanom roku ne zatvore
poseban raun za financiranje izborne promidzbe te koje ne dostave Drzavnom izbornom
povjerenstvu na propisani nafin i u propisanom roku financijski izvjestaj o financiranju
izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 33. stavcima 1., 2.1 3. ovoga Zakona.

15. politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe birata i1 kandidati koji neutroSena sredstva preostala na posebnom racunu za
financiranje izborne promidzbe ne rasporede sukladno ¢lancima 34. 1 35. ovoga Zakona.

16. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji sredstva izborne promidzbe koriste u nedopustene svrhe, odnosno
suprotno ¢lanku 37. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, te koji koriste sredstva drzavnog
proracuna ili proracuna jedinica samouprave, prostorije, sluzbena vozila 1 opremu drzavnih
tijela ili tijela jedinica samouprave suprotno zabrani iz Clanka 37. stavaka 3. i 4. ovoga
Zakona.

17. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji prekorac¢i ukupno dopusteni iznos troSkova izborne promidzbe,
sukladno ¢lanku 38. stavcima 1.,2. 3.14. ovoga Zakona.



58

18. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija koji prelazi iznos
dopustenih troSkova izborne promidzbe ne vrati uplatiocima, sukladno ¢lanku 38. stavku 5.
ovoga Zakona.

19. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani nacin ne dostave
Drzavnom izbornom povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama i troSkovima izborne promidzbe
sukladno ¢lanku 39. stavcima 1. 2. 1 3. ovoga Zakona.

20. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu izvjesée o iznosu
cijene i1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje izborne promidzbe,
sukladno ¢lanku 40. stavku 1. ovoga Zakona.

21. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelji liste grupe biraca i kandidat koji ne prijavi uplatu donacija iz
nedopustenih izvora i ne doznaci uplacena sredstva u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 46.
stavku 4. ovoga Zakona.

22. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji radi politicki ili drugi
pritisak na fizi¢ke 1 pravne osobe, sukladno ¢lanku 47. stavku 1. ovoga Zakona.

23. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne donesu godisnji program
rada 1 financijski plan sukladno ¢lanku 50. stavku 1. ovoga Zakona, te nezavisni zastupnik 1
nezavisni vijeénik koji ne donesu program rada za mandatno razdoblje sukladno ¢lanku 50.
stavku 2. ovoga Zakona.

24. politicka stranka, nezavisni zastupnik i1 nezavisni vijeénik koji ne dostave DrZzavnom
uredu za reviziju 1 DrZzavnom izbornom povjerenstvu godi$nji financijski izvjeStaj s
propisanim prilozima, u propisanom roku i na propisani nacin, sukladno ¢lanku 52. ovoga
Zakona.

25. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaj
o financiranju izborne promidZbe s propisanim sastavnim dijelovima, u propisanom roku i na
propisani nacin, sukladno ¢lanku 58. ovoga Zakona.

26. Clanovi organizacijskog odbora ako ne izvijeste Drzavno izborno povjerenstvo o
odredivanju predstavnika organizacijskog odbora, u propisanom roku i na propisani nacin,
sukladno ¢lanku 65. ovoga Zakona.

27. predstavnik organizacijskog odbora koji vrijednost donacije za koju nije zakljucen
ugovor, a koja prelazi iznos utvrden u ¢lanku 68. stavku 7. ovoga Zakona, ne prijavi i ne
uplati u drZzavni proracun, sukladno ¢lanku 68. stavku 9. ovoga Zakona.

28. predstavnik Organizacijskog odbora koji ne vodi evidenciju o primitku donacija 1 ne
izdaje potvrde o njithovom primitku, sukladno ¢lanku 69. stavku 1. ovoga Zakona.
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29. predstavnik Organizacijskog odbora koji vrijednosti donacija koje prelaze visinu iznosa
utvrdenu u ¢lanku 70. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne uplati u drzavni proracun,
sukladno ¢lanku 70. stavku 3. ovoga Zakona.

30. predstavnik Organizacijskog odbora koji donacije primljene izvan rokova utvrdenih u
Clanku 71. stavku 1. ovoga zakona, u propisanom roku ne vrate donatorima, odnosno ne
uplate u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 71. stavku 2. ovoga Zakona.

31. Predstavnik Organizacijskog odbora koji ne otvori poseban ratun za financiranje
referendumskih aktivnosti, ili ga ne otvori u propisanom roku, sukladno ¢lanku 73. stavcima
1.12. ovoga Zakona.

32. predstavnik Organizacijskog odbora koji neutroSena sredstva preostala na posebnom
racunu za financiranje referendumske aktivnosti koristi suprotno ¢lanku 74. stavku 2. ovoga
Zakona.

33. predstavnik Organizacijskog odbora koji sredstva za financiranje referendumske
aktivnosti koristi u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanku 75. ovoga Zakona.

34. predstavnik Organizacijskog odbora koji prekorac¢i ukupno dopusteni iznos troSkova
referendumske aktivnosti, sukladno ¢lanku 76. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona.

35. predstavnik Organizacijskog odbora koji ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija koji
prelazi iznos dopustenih troskova referendumske aktivnosti ne vrati uplatiocima, sukladno
¢lanku 76. stavku 3. ovoga Zakona.

36. predstavnik Organizacijskog odbora koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani
nacin ne dostavi DrZzavnom izbornom povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama za financiranje
referendumskih aktivnosti, izvjeS¢e o troskovima (rashodima) referendumskih aktivnosti te
izvjeS¢e o iznosu cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje
referendumskih aktivnosti, sukladno ¢lanku 77. stavcima 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona.

37. predstavnik Organizacijskog odbora koji ne dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu
financijski izvjeStaj o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, u propisanom roku i na propisani nacin, sukladno ¢lanku 79. stavcima 1., 2. 1, 3.
ovoga Zakona.

38. predstavnik Organizacijskog odbora koji ne prijavi uplatu donacija iz nedopustenih izvora
1 ne doznaci uplacena sredstva u drzavni proraun, sukladno ¢lanku 81. stavku 3. ovoga
Zakona.

39. ¢lanovi Organizacijskog odbora koji rade politicki ili drugi pritisak na fizi€ke 1 pravne
osobe pri prikupljanju donacija, sukladno ¢lanku 82. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka politicka stranka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba
ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca, kandidat i
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predstavnik Organizacijskog odbora kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do
20.000,00 tisuca kuna.

Clanak 88.
(1) Nov€anom kaznom za prekrSaj kaznit Ce se:
— fizicka 1 pravna osoba koja ne izda potvrdu za donacije u obliku proizvoda ili usluga,
odnosno ako vrijednost darovanog proizvoda ili usluga, nazna¢ena na potvrdi ne odgovara
njihovoj trziSnoj vrijednosti, sukladno ¢lanku 18. stavku 3., ¢lanku 25. stavku 3. 1 ¢lanku 68.

stavku 4. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka pravna osoba kaznit ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, fizicka osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od
2.000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 89.
Nov¢anom kaznom od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

— jedinica samouprave koja u proracunu ne osigura sredstva za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka i nezavisnih vijeénika, sukladno ¢lanku 5. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 90.
(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj:

— jedinica samouprave koja sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka 1
nezavisnih vije¢nika ne doznacuje redovito, sukladno ¢lanku 10. stavku 3. ovoga Zakona, te
koja naknadu troSkova izborne promidZzbe ne isplati u propisanom roku, sukladno ¢lanku 45.
ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i osoba ovlaStena
za zastupanje 1 predstavljanje jedinice samouprave.

Clanak 91.
(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kazniti ¢e se za prekrsaj:
— jedinica samouprave koja u propisanom roku i na propisani nacin ne dostavi obavijest uredu
drzavne uprave u zupaniji o svakoj promjeni podataka iz evidencije o zastupljenosti politickih
stranaka i nezavisnih vijeénika u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sukladno ¢lanku

22. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢ée se i osoba ovlastena
za zastupanje 1 predstavljanje jedinice samouprave.
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Clanak 92.

(1) Nov¢éanom kaznom za prekrSaj u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kazniti ¢e se
osoba ovlastena za zastupanje i1 predstavljanje jedinice samouprave i odgovorna osoba u
Hrvatskome saboru, koja suprotno odluci o izricanju administrativne sankcije iz ¢lanaka 63. i
64. ovoga Zakona, odobri isplatu naknade troSkova izborne promidzbe ili isplatu sredstava za
redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice
samouprave, sukladno ¢lanku 63. stavku 10. i ¢lanku 64. stavku 7. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom za prekrSaj u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kazniti ¢e se
¢elnik jedinice samouprave, koji na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva u propisanom
roku ne donese odluku o privremenoj obustavi ispate sredstava iz proracuna jedince
samouprave, odnosno odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava iz
proracuna jedinice samouprave, sukladno ¢lanku 64. stavcima 3. 1 6. ovoga zakona.

(3) Nov¢anom kaznom za prekrsaj u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kazniti ¢e se
odgovorna osoba u Hrvatskome sabora, ako na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva u
propisanom roku nije donesena odluka o privremenoj obustavi ispate sredstava iz drzavnog
proracunu, odnosno odluka o gubitku prava na isplatu preostalo iznosa sredstava iz drzavnog
proracuna, sukladno ¢lanku 64. stavcima 2. i 5. ovoga zakona.

Clanak 93.

Imovina koju politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlaStena za
zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe birac¢a ili kandidat stekne pocinjenjem
prekrSaja iz ovoga Zakona, oduzima se sukladno odredbama opceg propisa kojim se ureduju
prekrsaji.

Clanak 94.

(1) Za prekrSaje propisane ovim Zakonom, osim za prekrSaje iz ¢lanaka 89. 1 90. ovoga
Zakona, ovlasteni tuZzitelj je drzavni odvjetnik.

(2) Drzavni ured za reviziju 1 Drzavno izborno povjerenstvo, u okviru svojeg djelokruga,
duzni su o utvrdenim povredama ovoga Zakona obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo te
dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na konkretan predmet i sve ostale podatke
1 ¢injenice kojima raspolazu ili su ih pribavili, uz naznaku izvora, a koje se odnose na
konkretan predmet.

(3) Za prekrsaje propisane ¢lancima 89. 1 90. ovoga Zakona, ovlasSteni tuZzitelj je Ministarstvo
financija.

(4) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ¢lancima 89. 1 90. ovoga Zakona, u prvom
stupnju vodi nadlezni podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 95.

(1) Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 20 stavka 2., ¢lanka 21. stavka 6., ¢lanka
28. stavka 2., ¢lanka 39. stavka 6., ¢lanka 40. stavka 3., ¢lanka 51. stavka 4., ¢lanka 52. stavka
10., ¢lanka 57. stavka 3., ¢lanka 58. stavka 3., ¢lanka 69. stavka 2., ¢lanka 77. stavka 6.,
Clanka 79. stavka 8., ¢lanka 83. stavka 3. i ¢lanka 86. stavka 8. ovoga Zakona, uskladen s
odredbama ovoga Zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar uprave donijeti ¢e pravilnik iz ¢lanka 22. stavka 3. ovoga Zakona, uskladen s
odredbama ovoga Zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, ostaju na snazi Pravilnik o
nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i
¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima
o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 50/11, 93/11 1 55/13) i Pravilnik o sadrzaju, nacinu
vodenja 1 obrascu evidencije o politickim strankama zastupljenima u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i1 ¢lanovima predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave izabranima s liste grupe biraca (Narodne
novine, br. 90/13 1 96/13).

Clanak 96.

Postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrsiti ¢e
se prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidZzbe
(Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procis¢eni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17).

Clanak 97.

(1) Godisnji financijski izvjeStaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika, za 2018. godinu, zajedno s prilozima, sastavljaju se 1 dostavljaju Drzavnom uredu
za reviziju 1 Drzavnom izbornom povjerenstvu u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 —
procisceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17).

(2) Prvi godisnji financijski izvjestaji, zajedno s prilozima, koji se sastavljaju i dostavljaju
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu u skladu s odredbama ovoga
Zakona, odnose se na izvjestajno razdoblje od 1. 1. 2019. godine.

Clanak 98.

(1) Nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
otvorili poseban rac¢un za redovito financiranje svoje djelatnosti, a postali su ¢lanovi politicke
stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavni¢kom tijelu jedinice
samouprave, mogu nastaviti financirati svoju redovitu djelatnost putem tog racuna do
prestanka mandata u tekuéem sazivu Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela
jedinice samouprave ili u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, zatvoriti
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poseban racun za redovito godiSnje financiranje te sredstva s navedenog racuna uplatiti na
racun politicke stranke ¢iji su ¢lanovi postali.

(2) Na nezavisne zastupnik 1 nezavisne vije¢nike iz stavka 1. ovoga Clanka koji ¢e nastaviti
financirati svoju redovitu djelatnost putem posebnog ra¢una za redovito godisnje financiranje
primijenit ¢e se sve odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na nezavisne zastupnike, odnosno
nezavisne vijeénike.

Clanak 99.

Drzavo izborno povjerenstvo duzno je najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga zakona izdati lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja,
politi¢kim strankama, nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vije¢nicima.

Clanak 100.

Jedinice samouprave koje su u proracunu jedinice samouprave za 2019. godinu, osigurale
sredstva za redovito godis$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika u manjem
iznosu po ¢lanu predstavnickog tijela od iznos utvrdenog u ¢lanku 5. ovoga Zakona, duzne su
do 31. prosinca 2019. godine, u proracunu jedinice samouprave osigurati i isplatiti politickim
strankama 1 nezavisnim vije¢nicima razliku sredstava do iznosa utvrdenog u ¢lanku 5. ovoga
Zakona.

Clanak 101.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti 1
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociscéeni tekst, 2/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17).

Clanak 102.

Ovaj Zakon objaviti ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijjecnja 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utvrduju se pitanja koja se predlazu urediti Prijedlogom ovoga Zakona te se
utvrduje da se ovim Zakonom ureduje financiranje politi¢kih stranaka, zastupnika izabranih s
neovisnih lista i1 zastupnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i ili udruge
nacionalnih manjina (za koje se u daljnjem tekstu zakona koristi zajednicki pojam ,,nezavisni
zastupnik), clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca (za koje se u daljnjem tekstu koristi skra¢eni pojam
,nhezavisni vije¢nik®, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata, financiranje
referendumske aktivnosti, stjecanje i troSenje sredstava te nadzor i revizija. Utvrduje se da se
Zakon primjenjuje na redovito godiSnje financiranje politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika 1 nezavisnih vijeénika, na financiranje izborne promidzbe, te financiranje
referendumske aktivnosti. (Za razliku od dosadaSnjeg rjeSenja, proSiruje se krug pitanja koja
se ureduju Zakonom, u dijelu koji se odnosi na financiranje referendumske aktivnosti.)

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredom se utvrduje rodna neutralnost izraza koji se koriste u ovom Zakonu i
propisima koji se donose na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom utvrduje se znac¢enje pojmova u smislu ovoga Zakona. Pojedini od pojmova
definiranih u ovom ¢lanku su prema dosadasnjem rjeSenju bili definirani u odgovaraju¢im
odredbama zakona (primjerice, dobrovoljni prilozi, banka u smislu ovoga Zakona, ¢lanarina),
a za razliku od dosadasnjeg rjeSenja, ovom se odredbom definiraju neki od pojmova koji su
bili koriSteni i u dosadasnjem rjeSenju, ali nisu bili posebno definirani (kao npr. vlastita
sredstva, izborna promidzba, troSkovi izborne promidzbe), a u pojmovima su takoder
odredeni 1 skraceni nazivi pojedinih instituta radi manje opterecenosti i jasnoce teksta (tako se
primjerice za ,Clana predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave izabranog s liste grupe bira¢a“ utvrduje koriStenje pojma ,,nezavisni vijecnik®, a
za ,jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje se koriStenje pojma
»jedinica samouprave*.)

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utvrduju se izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti
politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika 1 nezavisnih vije¢nika, utvrduje se u koju se svrhu
sredstva iz navedenih izvora mogu koristiti te se zabranjuje troSenje tih sredstava za osobne
potrebe, na nacin kao $to je to bilo utvrdeno i prema dosadasnjem rjesenju.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se nain odredivanja iznosa sredstava koji se osiguravaju u
drzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika. U odnosu na iznos sredstava koji se osigurava u proracunu jedinice
samouprave za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, koji
odreduje jedinica samouprave u proracunu za svaku godinu za koju se proracun donosi, za
razliku od dosadasnjeg rjeSenja, utvrduje se minimalni iznos sredstava koji je potrebno
osigurati po jednom c¢lanu predstavnickog tijela na godiSnjoj razini.
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Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom se utvrduje stjecanje pravna na redovito godi$nje financiranje iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te se u odnosu na
politicke stranke, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su to pravo ostvarivale
politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno koje imaju ¢lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, utvrduje da navedeno pravo imaju politicke
stranke koje su prema kona¢nim rezultatima izbora dobile zastupni¢ko mjesto u Hrvatskome
saboru, odnosno mjesto ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, radi uskladivanja
s novim rjeSenjem iz ovoga Zakona (¢lanak 8.), prema kojem se sredstva iz proracuna
rasporeduju politi¢kim strankama, razmjerno broju dobivenih zastupnickih mjesta, odnosno
mjesta ¢lanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, prema konacnim rezultatima
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odnosno za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice
samouprave, a ne kao prema dosadasnjem rjeSenju, u trenutku konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se, kao novina u odnosu na dosada$nji Zakon, utvrduje da se nezavisni
zastupnici i nezavisni vije¢nici mogu odre¢i financiranja iz proracuna te se ureduje postupanju
u slucaju odricanja od navedenog prava.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom se utvrduje nacin rasporedivanja sredstava za redovito godisnje financiranje
iz proracuna, te se utvrduje da se sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drZavnog
proracuna, odnosno prora¢una jedinice samouprave rasporeduju politickim strankama,
razmjerno broju dobivenih zastupnickih mjesta, odnosno mjesta ¢lanova u predstavnic¢kom
tijelu, prema konac¢nim rezultatima izbora, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su
se sredstva rasporedivala politickim strankama razmjerno broju njezinih ¢lanova u trenutku
konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavniCkog tijela jedinice samouprave.
Odredbom se takoder utvrduje da eventualna promjena clanstva u politi¢koj stranci,
zastupnika odnosno Clana predstavnickog tijela jedinice samouprave koji je izabran na listi
politi¢ke stranke, bilo prije ili nakon proglasenja kona¢nih rezultata izbora, ne utjece na
utvrdeni nacin rasporedivanja sredstava.

Odredbom se takoder utvrduje da u sluc¢aju ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni
vijeénik, postane ¢lan politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sredstva za redovito godiSnje financiranje iz
prorauna pripadaju politi¢koj stranci €iji je postao ¢lan i doznacuju se na racun te politicke
stranke, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su sredstva ostajala tom zastupniku,
odnosno ¢lanu predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom se utvrduje pravo na naknadu za podzastupljeni spol, te se za razliku od
dosadaSnjeg odredenja, prema kojem je pravo na naknadu za podzastupljeni spol pripadalo
politickim strankama za svakog izabranog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela,
ovom odredbom se utvrduje da pravo na naknadu za podzastupljeni spol pripada politic¢kim
strankama za svakog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela podzastupljenog spola
(a ne za svakog izabranog). Kako se zastupljenost spolova mijenja i tijekom trajanja mandata
(prestankom mandata ili stavljanjem mandata u mirovanje i odredivanjem zamjenika), na ovaj
nacin se preciznije odreduje da se naknada za podzastupljeni spol takoder mijenja ovisno o
promjeni u zastupljenosti spolova tijekom trajanja mandata, a ne odreduje se samo jednom,
prema sastavu prvotno izabranih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela. Takoder
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se, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja, utvrduje da pravo na naknadu za podzastupljeni spol,
osim politickih stranaka, imaju i nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici. Kao novina,
odredbom se takoder precizira u kojem slucaju postoji podzastupljenost jednog spola.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom odreduju se tijela nadlezna za donoSenje odluke o rasporedivanju sredstava
iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i nacin isplate tih sredstava. Takoder se, kao novina u odnosu na dosadasnji
Zakon, u vezi isplate sredstava za redovito godisnje financiranje iz drZzavnog proracuna,
odnosno proracuna jedinice samouprave na poseban ra¢un nezavisnog zastupnika, nezavisnog
vije¢nika, utvrduje da Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora,
odnosno jedinica samouprave, nezavisnom zastupniku, odnosno nezavisnom vijeé¢niku koji
nije otvorio poseban racun u propisanom roku, nisu duzni isplatiti sredstva za redovito
godisnje financiranje za razdoblje u kojem poseban racun nije bio otvoren ili podaci o broju
racuna nisu bili dostavljeni Odboru za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora,
odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom, kao novina, utvrduje se obveza nadleZznog odbora Hrvatskoga sabora 1
jedinice samouprave da na mreznim stranicama Hrvatskoga sabora, odnosno jedinice
samouprave na svojim mreznim stranicama, objave izvjeS¢e o iznosu rasporedenih i
isplacenih sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog prora¢una, odnosno
proracuna jedinice samouprave, za politicke stranke zastupljene u Hrvatskome saboru,
odnosno u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave te za nezavisne zastupnike, odnosno
nezavisne vijeénike.

Uz ¢lanak 12.
Ovom odredbom utvrduje se vrsta racuna za redovito godiSnje financiranje nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vijeénika.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom utvrduju se obveza i rok otvaranja posebnog racuna za redovito godisnje
financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika, a kao novina u odnosu na
dosadasnji Zakon, utvrduje se da poseban racun nisu duzni otvoriti oni nezavisni zastupnici i
nezavisni vijeénici koji su se odrekli prava na financiranje iz proracuna te svoju politi¢ku
aktivnost ne financiranju niti iz drugih zakonom dopusStenih izvora (uz kumulativno
ispunjenje oba navedena uvjeta) te se precizira da nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici
koji su nakon isteka mandata ponovno izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno
nezavisnog vijeénika, nisu duzZni otvoriti novi poseban racuna, ve¢ da u novom mandatu
koriste isti poseban racun koji su koristili u prethodnom mandatu. Kao novina, takoder se
utvrduje obveza nezavisnog zastupnika i nezavisnog vije¢nika da pisanu obavijest o otvaranju
posebnog rauna dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu koje im po primitku pisane
obavijesti izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Uz ¢lanak 14.
Ovom odredbom utvrduje se koriStenje sredstava s posebnog racuna za redovito godisSnje
financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika.
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Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom utvrduje se moguénost osnivanja ureda za obavljanje administrativnih i
strucnih poslova nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Uz ¢lanke 16. i17.

Ovom odredbom utvrduje se rok =zatvaranja posebnog racuna za redovito godiSnje
financiranje nezavisnih zastupnika i1 nezavisnih vijeénika i1 raspolaganje s neutroSenim
sredstvima na raunu i imovinom nabavljenom sredstvima dobivenim iz proracuna. Radi
uskladivanja rokova za zatvaranje posebnog raCuna i rasporedivanja neutroSenih sredstava s
tog racuna do dana njegova zatvaranja, utvrduje se da su nezavisni zastupnici i nezavisni
vijeénici, duzni zatvoriti poseban racun 1 izvrSiti povrat, odnosno rasporediti neutroSena
sredstava s tog racuna i imovinu nabavljenu sredstvima iz prorac¢una, u roku od 90 dana od
dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave, za
razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem je rok za zatvaranje posebnog racuna bio 6
mjeseci od dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, a rok za povrat, odnosno raspolaganje s neutrosenim sredstvima 60 dana od dana
konstituiranja navedenih tijela. Budu¢i da nakon povrata neutroSenih sredstava s posebnog
racuna nema potrebe za egzistiranje praznog racuna, navedeni rokovi su ujednaceni i odreden
je primjereni rok za njegovo zatvaranje i povrat, odnosno raspolaganje s neutroSenim
sredstvima do dana njegova zatvaranja. Kao novina, precizira se nain utvrdivanja udjela
sredstava iz proracuna i udjela sredstava iz donacija u preostalim neutroSenim sredstvima s
posebnog racuna, precizira se postupanje s posebnim racunom u slu¢aju mirovanja mandata,
utvrduje se obveza nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika da podatke o zatvaranju
posebnog racuna unesu u informacijski sustava za nadzor financiranja te da Drzavnom
izbornom povjerenstvu dostave potvrdu banke o zatvaranju racunao (prema dosadasnjem
rjeSenju, o otvaranju i zatvaranju posebnog racuna, DrZzavno izborno povjerenstvo bile su
duZne izvijestiti banke kod kojih je bio otvoren racun). Takoder, kao novina utvrduje se da su
nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici (kojima prestaje mandat) duzni vratiti u proracun
knjigovodstvenu vrijednost imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz proracuna, za razliku
od dosada$njeg rjeSenja prema kojem je bila utvrdena obveza povrata trziSne vrijednosti takve
imovine.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom utvrduje se financiranje iz donacija redovitih politickih aktivnosti tijekom
godine, utvrduje se nain davanja donacija u novcu te donacija u obliku proizvoda ili usluga.
Kao novina, utvrduje se obveza zakljucivanja ugovora za donacije ¢ija je vrijednost veca od
pet tisuca kuna, postupanje s donacijama koje su upla¢ene na poseban racuna, a koje primatel;
ne Zeli zadrzati, te obveza fizickih i pravnih osoba koje daju donacije, da primatelju donacije
dostave izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza
prema drZzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima.
Takoder se utvrduje da su za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga, fizicke i
pravne osobe duzne izdati potvrdu na kojoj se naznaCuje trziSna vrijednost darovanog
proizvoda 1 usluga.

Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom se utvrduju visina vrijednosti donacije koje pojedina fizi¢ka odnosno pravna
osoba moZe donirati tijekom kalendarske godine politi¢koj stranci, nezavisnom zastupniku,
odnosno nezavisnom vijeéniku, za financiranje redovitih godi$njih politi¢kih aktivnosti, te
postupanje s donacijama koje prelaze dopuStene iznose.
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Uz ¢lanak 20.
Ovom odredbom utvrduje se obveza vodenja evidencija o donacijama, ¢lanarinama i ¢lanskim
doprinosima te izdavanje potvrda o primitku istih.

Uz ¢lanak 21.

Ovom odredbom utvrduje se da su politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici
duzni dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, polugodis$nje izvjes¢e o donacijama, te se utvrduje njegova objava na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva. (Prema dosadaSnjem rjeSenju nije postojala
obveza dostave tog izvjeS¢a Drzavnom izbornom povjerenstvu, ve¢ su politicke stranke,
nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici navedeno izvjesc¢e bili duzni objaviti na svojim web
stranicama, odnosno nezavisni vije¢nici ili na web stranici jedinice samouprave).

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom utvrduju se obveza vodenja evidencije o zastupljenosti politikih stranaka 1
nezavisnih vijeénika u predstavnickim tijelima jedinica samouprave.

Uz ¢lanak 23.
Ovom odredbom utvrduju se izvori sredstava za financiranje izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 24.
Ovom odredbom ureduje se financiranje izborne promidzbe iz vlastitih sredstava.

Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom ureduje se financiranje izborne promidzbe iz donacija, utvrduje se nacin
davanja donacija za financiranje izborne promidzbe u novcu te donacija u obliku proizvoda
ili usluga. Kao novina, (jednako kao i kod donacija koje se daju za financiranja redovitih
politickih aktivnosti tijekom godine, utvrdeno u ¢lanku 18.) 1 kod donacija koje se daju za
financiranje izborne promidzbe, utvrduje se obveza zaklju€ivanja ugovora za donacije ¢ija je
vrijednost veca od pet tisu¢a kuna, ureduje se postupanje s donacijama koje su upla¢ene na
poseban racuna, a koje primatelj ne Zeli zadrzati, te obveza fizickih i pravnih osoba koje daju
donacije, da primatelju donacije dostave izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate
dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice
samouprave ili zaposlenicima. Takoder se utvrduje da su za donacije koje se daju u obliku
proizvoda ili usluga, fizicke i pravne osobe duzne izdati potvrdu na kojoj se naznacuje trzZiSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom utvrduje se rok prikupljanja donacija za financiranje izborne promidzbe, te
postupanje s donacijama koje su primljene nakon isteka propisanog roka, odnosno nakon
zavrsetka izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom utvrduje se da je politicka stranka koja osigurava sredstva za financiranje
izborne promidzbe kandidata kojeg je predlozila, duzna uplatiti ta sredstva na poseban racun
za financiranje izborne promidzbe kandidata, a kao novina, utvrduje se da se na iznos
sredstava koja na poseban racun kandidata uplacuje politicka stranka koja je predlozila
kandidata, kao i na donacije u obliku proizvoda ili usluga koje osigurava politicka stranka
koja je predlozila kandidata, ne odnose odredbe ovoga Zakona o ograni¢enju iznosa donacije,
o ograni¢enju roka prikupljanja donacija i o zabrani financiranja od strane politickih stranaka
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kao neprofitnih organizacija. Prema dosadasSnjem rjeSenju, u navedenom slucaju nije se
primjenjivala samo odredba o ograni¢enju iznosa donacija i to samo na sredstva koja politicka
stranka uplati na poseban racun kandidata. Kako je politicka stranka neprofitna pravna osoba,
a Zakonom je utvrdena zabrana financiranja od strane neprofitnih pravnih osoba, ova odredba
bila je kontradiktorna s odredbom o zabrani financiranja od strane neprofitnih pravnih osoba
(dakle i politickih stranaka) te je stoga valjalo utvrditi da se odredba o zabrani financiranja od
strane politickih stranaka kao neprofitnih pravnih osoba ne primjenjuje za slucaj financiranja
kandidata od strane politicke stranke koja ga je predlozila i koja osigurava sredstva za
financiranje njegove izborne promidzbe. Takoder, kako i nakon zavrsetka izborne promidzbe,
postoje odredeni troskovi povezani s izborom (npr. za prostor koji se koristi pri o¢ekivanju
izbornih rezultata), valjalo je u navedenom slucaju takoder iskljuciti primjenu odredbe o roku
prikupljanja donacija. Nadalje, kako se donacije osim u novcu, mogu davati i u obliku
proizvoda i usluga, politicka stranka koja financira kandidata kojeg je predlozila, moze
kandidatu takoder davati donacije i u obliku npr. usluga (primjerice, davanje na koristenje
vozila ili prostora u vlasniStvu stranke ili u najmu stranke kojeg stranka koristi tijekom godine
za vlastite potrebe), primjenu odredaba o ograniCenju iznosa donacije, o roku prikupljanja
donacija 1 zabrani financiranja takoder je valjalo iskljuciti 1 u odnosu na donacije takve vrste
koje politicka stranka koja je predlozila kandidata daje tom kandidatu.

Uz ¢lanak 28.
Ovom odredbom se utvrduje obveza vodenja evidencije o donacijama za financiranje izborne
promidzbe.

Uz ¢lanak 29.

Ovom odredbom se utvrduju visina vrijednosti donacije koje pojedina fizi€¢ka odnosno pravna
osoba moze donirati za financiranje izborne promidzbe politickoj stranci, nezavisnoj listi,
odnosno listi grupe biraca 1 kandidatu. Odredbom se takoder utvrduje postupanje s
donacijama koje prelaze dopusStene iznose.

Uz ¢lanak 30.

Ovom odredbom utvrduje se obveza politickih stranaka, kandidata, osoba ovlastenih za
zastupanje neovisne liste 1 nositelja liste grupe biraca da otvore poseban racun za financiranje
izborne promidzbe, definira se poseban racun za financiranje izborne promidzbe neovisnih
lista, lista grupe biraca i kandidata, te se kao novina u odnosu izmedu politickih stranaka koje
su zajednicki predlozile listu, precizira da se sredstva koja je pojedina politi¢ka stranka u
koaliciji, u skladu sa zaklju¢enim medusobnim sporazumom, uplatila na poseban racun za
financiranje izborne promidZbe, kao ni pozajmice izmedu politi€kih stranaka u koaliciji za
financiranje izborne promidzbe, ne smatraju donacijom. Odredbom se takoder utvrduje da su
sredstva s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe politicke stranke, kandidata,
osobe ovlastene za zastupanje neovisne liste te nositelja liste grupe biraca izuzeta od ovrhe
osim ovrhe za naplatu troskova izborne promidzbe. (Prema dosadasnjem rjeSenju, izuzece od
ovrhe, osim ovrhe u svezi obveze iz obavljanja politicke djelatnosti, bilo je propisano samo za
sredstva s posebnog rauna za financiranje izborne promidzbe kandidata, osoba ovlastenih za
zastupanje neovisnih lista te nositelja lista grupe biraca, a nije bilo propisano i za sredstva s
posebnog racun za financiranje izborne promidzbe politicke stranke).

Uz ¢lanak 31.

Ovom odredbom utvrduju se rokovi za otvaranje posebnog racuna za financiranje izborne
promidzbe te se utvrduje da se isti moze otvoriti najkasnije s danom podnosenja kandidature,
a najranije 6 mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora. (Najraniji rok za otvaranje
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posebnog raCuna skra¢en je u odnosu na dosadasnje rjeSenje, prema kojem je taj rok bio
godinu dana prije predvidenog roka za odrzavanje izbora). Kao novina, utvrduje se obveza
politicke stranke, kandidata, osobe ovlaStene za zastupanje neovisne liste i nositelja liste
grupe biraca, da o otvaranju posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe obavijeste
Drzavno izborno povjerenstvo, koje im po primitku obavijesti izdaje lozinku za ulaz u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

Uz ¢lanak 32.

Ovom odredbom utvrduje se zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe.
Za razliku od dosadasnjeg odredenja, rok za zatvaranje posebnog racuna za financiranje
izborne promidzbe produzen je sa dosadasnjih 30 dana na 60 dana od isteka roka za isplatu
naknade troskova izborne promidzbe). Takoder se kao novina utvrduje obveza politicke
stranke, kandidata, osobe ovlastene za zastupanje neovisne liste i nositelja liste grupe biraca,
da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave potvrdu banke o zatvaranju tog racuna te da
podatke o njegovu zatvaranju unesu u informacijski sustav za nadzor financiranja. (Prema
dosadasnjem rjeSenju, banke su bile duzne izvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo o
otvaranju i zatvaranju navedenog racuna).

Uz ¢lanak 33.

Ovom odredbom utvrduju se obveze vezane uz poseban ratun za financiranje izborne
promidzbe u slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste
odnosno kandidature ili odustanka od podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature.

Uz ¢lanke 34. i 35.

Ovim odredbama ureduje se raspolaganje sa svim neutroSenim sredstvima preostalim na
posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, nakon zavrSetka svih transakcija
sukladno ovom Zakonu (vlastitim sredstvima, donacijama 1 sredstvima za naknadu troskova
izborne promidzbe) za razliku od dosadaSnjeg rjesenja, kojim je bilo uredeno samo pitanje
raspolaganja s neutroSenim sredstvima donacija.

Uz ¢lanak 36.
Ovom se odredbom utvrduje §to se sve smatra troSkovima izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 37.

Ovom odredbom utvrduje se u koju se svrhu mogu Kkoristiti sredstva prikupljena za
financiranje izborne promidZzbe, utvrduje se zabrana koriStenja tih sredstava za osobne
potrebe, zabranjuje se koriStenje proracunskih sredstava za potrebe izborne promidzbe, koje
kandidati kao drzavni duznosnici ili izabrani duznosnici lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koriste u obavljanju svojih duZnosti, takoder se zabranjuje koriStenje uredskog
prostora i opreme drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za potrebe izborne promidZbe, osim osobama na koje se odnose posebni propisi o Sticenim
osobama.

Uz ¢lanak 38.

Ovom odredbom utvrduju se maksimalno dozvoljeni ukupan iznos troSkova izborne
promidZzbe po kandidatu, odnosno kandidacijskoj listi te postupanje u slucaju ako ukupna
vrijednost primljenih donacija prelazi ukupno dozvoljeni iznos troSkova izborne promidZzbe.
Rjesenje je ostalo neizmijenjeno u odnosu na dosadasnje, osim u odnosu na maksimalno
dozvoljeni ukupan iznos troSkova izborne promidZzbe po kandidacijskoj listi na izborima za
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Clanove za Europski parlament, koji je povecan sa dosadasnjih 1.500.000,00 kuna na
4.000.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 39.

Ovim odredbama se ureduju se obveza, rok, sadrzaj i nacin dostavljanja izvjes¢a o donacijama
1 izvjesca o troskovima izborne promidzbe Drzavnom izbornom povjerenstvu te nacin njihove
objave. Kao novina u odnosu na dosadasnje rjeSenje, utvrduje se da se navedena izvjesca
dostavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, te da je njihovu objavu duzno osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim
mreznim stranicama. (Prema dosadasnjem rjeSenju, izvjesca su se dostavljala nadleznom
izbornom povjerenstvu, a obveza objave navedenih izvjes¢a teretila je politicke stranke,
nositelje neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidate, koji su bili duzni navedena
izvjes¢a javno objaviti na svojoj web stranici, odnosno na web stranicama politiCke stranke
koja je predlozila kandidata ili putem dnevnog tiska, za lokalne izbore u lokalnom tisku).

Uz ¢lanak 40.

Ovom odredbom utvrduje se obveza politickih stranaka, osoba ovlaStenih za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidata da Drzavnom izbornom
povjerenstvu dostave izvjes¢e o medijskom oglaSavanju izborne promidzbe, te se utvrduje
sadrzaj tog izvjeséa, rok i1 nacin dostavljanja, te njegova objava na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva. (Prema dosadaSnjem rjeSenju nije postojala obveze dostave
tog izvjes¢a Drzavnom izbornom povjerenstvu, a navedeni subjekti bili su duzni sami objaviti
to izvjeS¢e na svojim web-stranicama, odnosno na web-stranicama politicke stranke koja je
predlozila kandidata ili putem dnevnog tiska, za lokalne izbore u lokalnom tisku).

Uz ¢lanak 41.

Ovom odredbom utvrduje se obveza subjekata koji pruZaju usluge medijskog oglasavanja
izborne promidzbe, da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave 1 javno objave cjenik
usluga oglasavanja izborne promidzbe.

Uz ¢lanke 42. do 45.

Ovim odredbama utvrduju se uvjeti za stjecanje pravna na naknadu troSkova izborne
promidZzbe iz drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, utvrduje se nacin odredivanja visine naknade troSkova izborne
promidZbe, nacin njezine isplate i1 rasporedivanja te rok za isplatu. Za razliku od dosadasnjeg
rjeSenja, utvrduje se da se naknada troSkova izborne promidzbe isplacuje u roku od 15 dana
od dana objave izvjes¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga
Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu (umjesto dosadasnjeg roka od 60 dana od dana
objave konacnih sluzbenih rezultata izbora), radi moguénosti u¢inkovitog nadzora i izricanja
administrativnih sankcija koje se odnose na naknadu troSkova izborne promidzbe. Kao
novina takoder se utvrduje da se naknada troSkova izborne promidzbe ne smije isplatiti
politi¢kim strankama, neovisnim listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima u
iznosu vecem od ostvarenih tro§kova izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 46.

Ovom odredbom utvrduju se nedopusteni izvori financiranja politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika, nezavisnih vije¢nika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca 1 kandidata, te se
utvrduje postupanje s donacijama koje su primljene iz nedopustenih izvora.
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Uz ¢lanak 47.

Ovom odredbom utvrduje se zabrana politickog ili drugog pritiska na fizicke i pravne osobe
pri prikupljanju donacija, kao 1 zabrana obecavanja bilo kakvih protuusluga, povlastica ili
osobne koristi pri njihovom prikupljanju.

Uz ¢lanke 48. i 49.

Ovom odredbom utvrduju se tijela za provedbu nadzora i obavljanje revizije subjekata
redovitog godiSnjeg financiranja (politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika) te njihova medusobna suradnja i suradnja s drugim pravnim osobama. Precizira se
provedba nadzora od strane Drzavnog izbornog povjerenstva, te se utvrduje da Ministarstvo
financija obavlja nadzor nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave,
koje se odnose na obveze jedinica samouprave da u proracunu jedinice osiguraju sredstva za
redovito godisSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nik, da ih rasporede i
doznacuju na propisani nacin, te da isplate naknadu troskova izborne promidzbe u skladu sa
Zakonom. (Radi izbjegavanja bilo kakvih dvojbi, temeljem ove odredbe Ministarstvo
financija ne nadzire financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih
vije¢nika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata, ve¢ nadzire jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave u izvrSavanju njihovih proracunskih obveza propisanih
ovim Zakonom, u okviru svojeg djelokruga).

Uz ¢lanke 50. i 51.
Ovim odredbama utvrduje se obveza donosenja programa rada i financijskog plana i vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Uz ¢lanak 52.

Ovom odredbom se ureduje sastavljanje 1 podnoSenje godi$njih financijskih izvjeStaja
DrZavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju te se utvrduju njegovi
sastavni dijelovi. Kao novina u na¢inu dostavljanja godis$njih financijskih izvjestaja, utvrduje
se da se isti dostavljaju nadleZznim tijelima unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Odredbom se takoder utvrduje obveza sastavljanja 1 podnoSenja godiSnjeg
financijskog izvjeStaja nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika u slucaju prestanka
mandata, a sukladno novim rjeSenjima iz ovoga Zakona, ureduje se i pitanje sastavljanja i
podnosenja godi$njeg financijskog izvjeStaja navedenih subjekata u slucaju odricanja od
prava na financiranje, te nezavisnih zastupnika 1 nezavisnih vije¢nika koji su postali ¢lanovi
politi¢ke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno predstavnickom tijelu
jedinice samouprave, kao i podnoSenje financijskog izvjestaja u slucaju zatvaranja posebnog
rauna zbog mirovanja mandata. (Ne postoji obveza zatvaranja posebnog racuna u slucaju
mirovanja mandata, medutim ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik Zeli
zatvoriti poseban racun, duzan je u propisanom roku od zatvaranja racuna, sastaviti i podnijeti
financijski izvjesStaj). Odredbom se takoder ureduje sastavljanje i podnoSenje godiSnjeg
financijskog 1zvjestaja politickih stranaka, u slucaju brisanja iz Registra politickih stranaka, te
u slucaju statusnih promjena.

Uz ¢lanke 53. do 55.

Ovim odredbama ureduje se obavljanje revizije politickih stranaka te nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika, dostavljanje izvjeS¢a o reviziji Hrvatskome saboru i njegova objava na
mreznim stranicama DrZavnog ureda za reviziju. Kao novina u odnosu na dosadasnji Zakona,
utvrduje se da Drzavno izborno povjerenstvo sastavlja izvjeS¢e o obavljenom nadzoru
godisnjeg financijskog poslovanja 1 godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka,
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nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika te da navedeno izvjeS¢e javno objavljuje na
svojim mreznim stranicama.

Uz ¢lanke 56. do 61.

Ovim odredbama utvrduje se nadzor financiranja izborne promidzbe, vodenje poslovnih
knjiga osoba ovlaStenih za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelja liste grupe biraca i
kandidata, utvrduje se obveza sastavljanja financijskog izvjesStaja o financiranju izborne
promidzbe, utvrduju se njegovi sastavni dijelovi, te rokovi i nacin njegova dostavljanja
Drzavnom izbornom povjerenstvu. (Za razliku od rjeSenja iz dosadasnjeg Zakona, utvrduje se
da se financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe dostavljaju Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja). Takoder se utvrduje
provedba nadzora te objavljivanje izvjes¢éa Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru
postivanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu.

Uz ¢lanak 62.

Ovom odredbom utvrduju se nacin i rokovi objave godisnjih financijskih izvjestaja i
financijskih izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe te se utvrduje da se isti trajno
pohranjuju u informacijskom sustavu za nadzor financiranja, da su javno dostupni na
mreznim stranicama DrZzavnog izbornog povjerenstva, te se utvrduje koji se podaci fizickih
osoba -donatora i primatelja ne objavljuju. Takoder se utvrduje obveza trajnog Cuvanja
godisnjih financijskih izvjestaja 1 financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe u
izvorniku.

Uz ¢lanak 63.

Ovom odredbom se utvrduju administrativne sankcije za krSenje odredbi ovoga Zakona koje
se odnose na financiranje izborne promidZbe, a sastoje se, kao 1 do sada, u potpunom gubitku,
djelomi¢nom gubitku ili obustavi naknade troskova izborne promidzbe. Za razliku od rjeSenja
1z dosadaSnjeg Zakona, ne predvida se viSe administrativna sankcija za neobjavljivanje
podataka o donacijama i troSkovima izborne promidzbe i za neobjavljivanje financijskih
1zvjestaja, s obzirom da prema ovom Prijedlogu zakona obveza objave navedenih podataka i
izvjeSca viSe ne tereti subjekte nadzor, ve¢ navedene podatke i izvje$¢a objavljuje Drzavno
izborno povjerenstvo.

Uz ¢lanak 64.

Ovom odredbom se utvrduju administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona koje se
odnose na redovito godiSnje financiranje iz drZavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave.

Uz ¢lanke 65. do 71.

Ovim odredbama se utvrduju obveza odredivanja predstavnika organizacijskog odbora, u
svthu predstavljanja 1 zastupanja organizacijskog odbora u poslovima financiranja
referendumskih aktivnosti, utvrduju se izvori financiranja referendumskih aktivnosti, utvrduje
se financiranje iz vlastitih sredstava i1 iz donacija, utvrduje se obveza vodenja evidencije o
donacijama, odreduju se dozvoljeni iznosi donacija od fizickih i pravnih osoba, utvrduju se
rokovi za prikupljanje donacija te se utvrduje postupanje s donacijama koje prelaze dopustene
vrijednosti, odnosno koje su primljene izvan propisanih rokova.



74

Uz ¢lanke 72. do 74.

Ovim odredbama definira se poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti,
utvrduju se obveza i1 rokovi otvaranja i1 zatvaranja posebnog rauna te postupanje sa
sredstvima koja preostanu na posebnom racunu do dana njegova zatvaranja.

Uz ¢lanke 75. i 76.

Ovim odredbama propisuje se ograni¢enje troSkova referendumskih aktivnosti, utvrduje se
ukupno dozvoljeni iznosi troSkova referendumskih aktivnosti za raspisivanje drzavnog
odnosno lokalnog referenduma, te se ureduje postupanje u slucaju prekoracenja dopustenog
iznosa troskova.

Uz ¢lanak 77.

Ovom odredbom utvrduju se obveza, rokovi i nafin dostavljanja izvjeS¢a o donacijama,
trosSkovima 1  medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti Drzavnom izbornom
povjerenstvu te se utvrduje sadrzaj navedenih izvjesc¢a 1 njihova objava.

Uz ¢lanak 78.

Ovom odredbom utvrduje se obveza subjekata koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja
referendumskih aktivnosti da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave cjenik usluga
oglasavanja i da isti javno objave.

Uz ¢lanke 79. i 80.

Ovim odredbama utvrduje se duznost predstavnika organizacijskog odbora, da sastavi i
dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaja o financiranju referendumske
aktivnosti, utvrduju se nacin i rokovi dostavljanja navedenog izvjestaja, utvrduju se sastavni
dijelovi navedenog izvjeStaja, rokovi 1 nacin njegove objave, kao 1 obveza predstavnika
organizacijskog odbora da Drzavnom izbornom povjerenstvu na njegov zahtjev dostavi svu
trazenu dokumentaciju.

Uz ¢lanke 81. i 82.
Ovim odredbama utvrduju se nedopuSteni izvori financiranja referendumskih aktivnosti,
ureduje se postupanje s donacijama koje su primljene iz nedopustenih izvora te se zabranjuje
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prikupljanja donacija.

Uz ¢lanak 83.
Ovom odredbom utvrduje se vodenje poslovnih knjiga za financiranje referendumske
aktivnosti.

Uz ¢lanke 84. i 85.

Ovim odredbama utvrduju se nadlezno tijelo i nacin provedbe nadzora nad financiranjem
referendumske aktivnosti, te nacin i rok objave izvjes¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o
provedenom nadzoru.

Uz ¢lanak 86.

Ovom odredbom utvrduje se davanje uputa u vezi financijskog izvjeStavanja o financiranju
izborne promidzbe te o financiranju referendumske aktivnosti, utvrduje se tijelo nadlezno za
vodenje, odrzavanje i upravljanje informacijskim sustavom za nadzor financiranja,
preuzimanje podataka, unos podataka u informacijski sustav, te odgovornost politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vije¢nika, osoba ovlastenih za zastupanje
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neovisnih lista, nositelja lista grupe biraca i1 kandidata za istinitost unesenih podataka u
informacijski sustav. Takoder se utvrduje da se na obradu osobnih podataka sadrzanih u
informacijskom sustavu primjenjuju propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka i
utvrduje se svrha obrade osobnih podataka sadrzanih u informacijskom sustavu za nadzor
financiranja.

Uz ¢lanke 87. do 92.

Ovim odredbama propisuju se nov¢ane kazne za prekrsaj za povrede ovoga Zakona. U odnosu
na odredenja prema dosadasnjem Zakonu, iznosi nov¢anih kazni su smanjeni, sve novéane
kazne utvrdene su u apsolutnom iznosu, (za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su
pojedine kazne bile utvrdene u postotku od odredene vrijednosti). Takoder, za razliku od
dosadasnjeg rjesenja, ne predvida se novcana kazna za prekrsaj za fizicke i pravne osobe koje
suprotno zabrani uplate donacije, budu¢i da se iznosi takvih donacija ne vra¢aju donatorima
ve¢ se moraju uplatiti u drzavni proracun, te fizicke i pravne osobe koje su uplatile donaciju
protivno zabrani, ostaju bez tih sredstava i ve¢ su time sankcionirane. Isto tako, za razliku od
dosadasnjeg rjesenja, osim novéane kazne za osobu ovlaStenu za zastupanje i predstavljane
jedinice samouprave, ne predvida se 1 nov€ana kazna za prekrSaj za osobu odgovornu za
financijsko poslovanje jedinice samouprave, obzirom da ista ne moze biti odgovorna za
neisplatu sredstava ako sredstva nisu odobrena od strane ovlaStenih osoba. Takoder se, kao
novina utvrduje novcana kazna za prekrsaj za jedinicu samouprave koja u propisanom roku i
na propisani nacin ne dostavi uredu drzavne uprave u Zupaniji obavijest o svakoj promjeni
podataka iz evidencije o zastupljenosti politickih stranaka i nezavisnih vijeénika u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, obzirom da je praksa pokazala da jedinice
samouprave ne izvjeS¢uju nadlezne urede drzavne uprave u zZupanijama o svim promjenama
podataka iz evidencije, §to za posljedicu ima dostavljanje neto¢nih ili nepotpunih podataka
nadzornim tijelima na njihov zahtjev. Takoder se, kao novina, utvrduje 1 nov¢€ana kazna za
prekrsaj za osobu ovlastenu za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave i odgovornu
osobu u Hrvatskome saboru, koja postupi suprotno odluci o izricanju administrativne
sankcije, te u slucaju ne donoSenja odluka vezano uz administrativne sankcije na prijedlog
Drzavnog izbornog povjerenstva.

Uz ¢lanak 93.
Ovom odredbom utvrduje se oduzimanje imovine ste¢ene pocinjenjem prekrSaja iz ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 94.

Ovom odredbom se utvrduje ovlasteni tuzitelj za prekrSaje propisane ovim Zakonom, utvrduje
se da su Drzavno izborno povjerenstvo i DrZavni ured za reviziju o utvrdenim povredama
ovoga Zakona duzni obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo, (za razliku od rjeSenja iz
dosadaSnjeg Zakona prema kojem su o istom bili duzni obavijestiti Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske), te se utvrduje obveza DrZavnog izbornog povjerenstva i DrZavnog
ureda za reviziju da nadleznom drzavnom odvjetniStvu dostave cjelokupnu dokumentaciju
koja se odnosi na konkretan predmet. Takoder, sukladno rjeSenju iz ovog Prijedloga zakona,
prema kojem Ministarstvo financija nadzire proraunske obveze jedinica samouprave iz
ovoga Zakona, ovom se odredbom takoder utvrduje da je za prekrSaje, koji su prema ovom
Zakonu propisani za jedinice samouprave, ovlaSteni tuzitelj Ministarstvo financija, te da
prekrSajni postupak za navedene prekrSaje u prvom stupnju vodi nadlezni podru¢ni ured
Porezne uprave Ministarstva financija.
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Uz ¢lanak 95.

Ovom odredbom utvrduju se rokovi za donosenje provedbenih propisa temeljem ovoga
Zakona, te se utvrduje da do stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih temeljem
ovoga Zakona, ostaju na snazi dosadasnji provedbeni propisi.

Uz ¢lanak 96.
Ovom odredbom se utvrduje da ¢e se postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koji nisu dovrseni, dovrsiti prema odredbama dosadasnjeg Zakona.

Uz ¢lanak 97.

Ovom odredom se utvrduje da se godisnji financijski izvjestaji za 2018. godinu sastavljaju i
dostavljaju u skladu sa odredbama dosadaSnjeg Zakona, te da se prvi financijski izvjestaji koji
se sastavljaju 1 dostavljaju u skladu s odredbama ovoga Zakona odnose na godisSnje
financijske izvjestaje za izvjestajno razdoblje od 1.1.2019. godine.

Uz ¢lanak 98.

Ovom odredbom se utvrduje da nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici koji su do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona otvorili poseban raun za redovito financiranje svoje
djelatnosti, a postali su ¢lanovi politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru,
odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, mogu nastaviti financirati svoju
redovitu djelatnost putem tog racuna do prestanka mandata u teku¢em sazivu Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave ili u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, zatvoriti poseban ra¢un za redovito godiSnje financiranje te
sredstva s navedenog ra¢una uplatiti na ra¢un politicke stranke ¢iji su ¢lanovi postali.

Uz ¢lanak 99.

Ovom odredbom utvrduje se rok u kojem je Drzavno izborno povjerenstvo duzno izdati
lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja politickim strankama
zastupljenim u Hrvatskome saboru, odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave i
nezavisnim zastupnicima, odnosno nezavisnim vije¢nicima.

Uz ¢lanak 100.

Ovom odredbom utvrduje se izvrSenje obveze osiguravanja i isplate sredstava za redovito
godisnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika u 2019. godini, u slu¢aju ako
su jedinice samouprave u proracunu jedinice za 2019. godinu osigurale sredstva za redovito
godi$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika u manjem iznosu po ¢lanu
predstavnickog tijela od iznosa utvrdenog u €lanku 5. ovoga Zakona, a s obzirom da je
stupanje na snagu ovoga Zakona predvideno 1.1.2019. godine, do kog trenutka proracuni ve¢
trebaju biti doneseni.

Uz ¢lanak 101.

Ovom odredbom se utvrduje prestanak vaZenja Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procisc¢eni tekst, 2/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 1 70/17).

Uz ¢lanak 102.
Ovom odredbom utvrduje se stupanje Zakona na snagu.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma

Ministarstvo uprave
IzvjeScivanje

rujan 2018.

2.

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma

n/d

Ministarstvo uprave

Predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva, Hrvatske
zajednice Zupanija, Udruge gradova, Udruge opcina, Udruge
nezavisnih, DrZavnog ureda za reviziju, Ministarstva financija i
Ministarstva uprave

Da, na www.esavjetovanja.gov.hr i www.uprava.hr, od
14.8.2018. do 12.9.2018.

Udruga U ime obitelji, Marija Lugari¢, KL, S.P., Tatjana Lenic,
Dario B, GONG

Objavljena u zasebnom dokumentu Analiza dostavljenih
primjedbi



Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva



|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma

Korisnik/Sekcija/Komentar

Udruga U ime obitelji

PRIJELOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE | RERERENDUMA

U nastavku slijedi komentar udruge U ime obitelji na Nacrt Prijedloga Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma. FINANCIRANJE GRADANSKIH INICIJATIVA ZA RASPISIVANJE REFERENDUMA Udruga U
ime obitelji smatra kako bi se prihvac¢anjem predmetnog Nacrta Prijedloga Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma (dalje: Nacrt Prijedloga) gradanima uvelike otezalo organiziranje i provedba referendumske
inicijative kao njihova ustavom zajam¢&enog prava iz €lanka 87. st. 3. Ustava. Prvenstveno, smatramo kako bi materija
vezana uz referendum, a tako i financiranje pokreta¢a referendumske inicijative gradana, odnosno Organizacijskog odbora,
trebala biti uredena iskljuéivo Zakonom o referendumu, koji kao lex specialis ureduje institut referenduma. Naime, samim
reguliranjem materije vezane uz referendum istim aktom kojim se regulira materija vezana uz politicke stranke i izbornu
kampanju, izijedna€ava se referendumsku inicijativu ad hoc okupljenih gradana s politickim strankama i njihovim
djelovanjem uvelike financiranim iz drzavnog proracuna i prora¢una lokalne i regionalne samouprave, a koje imaju i évrstu
organizacijsku strukturu i resurse. Nadalje, Nacrtom Prijedloga se postavljaju znatna ograni¢enja glede financiranja i
djelovanja referendumske inicijative gradana koja bi se u praksi pokazala prestriktnima i teSko provedivima od strane
interesno i volonterski okupljenih gradana koji nemaju sredstava i resurse za djelovanje na nacin kako to predlaze ovaj
Nacrt Prijedloga. Izmedu ostalog, nedopustivim smatramo sljedec¢a ogranienja i otegotne okolnosti koje se ovim Nacrtom
Prijedloga propisuju u vezi financiranja referendumskih aktivnosti: da fizicke i pravne osobe koje zele donirati
referendumsku inicijativu moraju dostaviti izjavu Organizacijskom odboru da se protiv njih ne vodi postupak naplate
nepodmirenih obveza; za donaciju u visini ve¢oj od 5 000 HRK potrebno je sklopiti ugovor izmedu Organizacijskog odbora i
donatora; ukupan iznos donacije je ogranicen te iznosi 30 000 HRK za fizicke i 200 000 HRK za pravne osobe; ograni¢eno
je i vrijeme prikupljanja donacija. Smatramo kako bi propisivanje obveze sklapanja ugovora izmedu donatora i
Organizacijskog odbora uvelike oteZalo proceduru doniranja te obeshrabrilo pojedince da doniraju. Nadalje, ograni¢enje
iznosa donacije direktan je udar na slobodu i pravo gradana da slobodno raspolazu vlastitim financijskim sredstvima te da
poti¢u odredene ciljeve koji su od njihovog interesa. Ukoliko se uzme u obzir kako je prikupljanje donacija uglavnhom
isklju€ivi nacin financiranja referendumske inicijative gradana koja zahtijeva znatne financijske izdatke, predloZena
ogranigenja i striktne procedure glede doniranja u velikoj mjeri bi oteZali Organizacijskom odboru prikupljanje potrebnih
sredstava, a time i onemogucilo ostvarivanje ustavnog prava gradana na referendum. Takoder, uz konacno financijsko
izvjeSc¢e, Organizacijski odbor duzan je u prekratkom roku od osam dana nakon zavrSetka prikupljanja potpisa, uz sve druge
operativne poslove koje mora obaviti, podnijeti ¢ak tri razli¢ita izvjeSca: - izvjeS¢ée o primljenim donacijama, - izvjeSce o
troSkovima - izvijeS¢e o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje Smatramo kako bi,
pogotovo uzimajuci u obzir privremenu i neformalnu narav Organizacijskog odbora, trebalo propisati iskljuivo obvezu
objave konacnog financiiskog izvieS¢a referendumske inicijative u kojoj bi na transparentan nacin bili istaknuti prihodi i

Odgovor

Primljeno na znanje
Op¢i komentari primljeni
na znanje. Uredenje
financiranja
referendumskih
aktivnosti, zakonom
kojim se ureduje
financiranje politickih
aktivnosti i izborne
promidzbe, predvideno
je Akcijski plan za 2017.
i 2018. godinu uz
Strategiju suzbijanja
korupcije za razdoblje
od 2015. do 2020.
godine, kojeg je Vlada
Republike Hrvatske
donijela na sjednici
odrzanoj 21. lipnja
2017. godine.
Referendum je oblik
politi¢kog djelovanja
gradana, odluke
donesene na
referendumu su
obvezne, istima se
moze mijenjati i Ustav,
te smatramo nuznim u
uredenju financiranja
referendumskih
aktivnosti utvrditi i
ogranienja vezana uz



njihovi izvori te rashodi, a to je preporudio i DIP u svom misljenju
(https://www.izbori.hr/site/UserDocsimages/O_Povjerenstvu/Mi%C5%A1ljenja/6.pdf) o SDP-ovom Prijedlogu Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma iz 2015. godine. Sve navedene procedure doniranja,
ogranienja i zabrane koje propisuje Nacrt Prijedloga zakona ¢e, ukoliko bi Zakon bio usvojen, uvelike otezati organiziranje i
provodenje referendumske inicijative, ¢ime se gradane Zeli obeshrabriti u koristenju njihovih ustavom zajam¢enih prava na
organizaciju referenduma, a moguce donatore u pruzanju financijske podrske. Potrebno je i napomenuti kako je ovaj Nacrt
Prijedloga u velikoj mjeri kopija Prijedloga SDP-ove Vlade iz 2015.
(https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//Sjednice/2015/221%20sjednica%20VIade//221%20-%202.pdf) te se razlikuje samo
u detaljima poput ograni¢enja visine iznosa i sliéno. Cinjenica je i kako se danas vladajuéi HDZ tada snazno protivio
predloZenim mjerama upravo iz razloga $to one predstavljaju otezavanje organizacije i provedbe referendumske inicijative
gradana te time kr8e ustavno pravo gradana na izravnu demokraciju. Tadasnje protivljenje HDZ-a najjasnije se vidi po tome
da su svi zastupnici HDZ-a koiji su bili prisutni u Saboru 13. svibnja 2015. - Branko Baci¢, sadasnji predsjednik Kluba HDZ-
a, Josip Bori¢, Davor Bozinovi¢, sadasnji ministar unutarnjih poslova, Sun€ana Glavak, Tomislav lvi¢, Ante Kulusi¢, Frano
Matusi¢, Domagoj Ivan Milo$evi¢, Davorin Mlakar, Marija Rapo, Ante Sanader, Ivan Suker, Miroslav Tudman) glasovali
protiv SDP-ova Prijedloga (http://itv.sabor.hr/video/Glasovanje.aspx?ID=6990). U ime kluba HDZ-a na raspravi
(http://fedoc.sabor.hr/Views/FonogramView.aspx?tdrid=15482&type=HTML&singleTDR=False) su govorili Davorin Mlakar te
Ivan Suker. G. Mlakar je tada zamjerio SDP-ovcima $to poistovjeéuju referendum s izborima i mehanizam praéenja
financiranja izbora preslikavaju na referendum, “a to nije ista stvar i bitno je razli¢ito kako se odrzavaju referendumi od
nadina odrzavanja izbora.” G. Suker je u svom govoru u ime Kluba HDZ-a istaknuo: “Cemu ovaj cirkus oko financiranja
referenduma? Pa naprosto sa ovim zakonom se sad brani u Hrvatskoj da pokrene referendum. (...) Ali gledajte, po ovom
prijedlogu zakona viSe nikom nec¢e past na pamet odrzavanje referenduma jer za odrzat referendum treba i logistika ljudska
i materijalna. | ako vi na ovakav nacin limitirate sve one koji bi htjeli eventualno pomodi financirati referendum, onda
naprosto referenduma vide u buduénosti nece biti.” U jednoj od replika tijekom daljnje rasprave, g. Mlakar je istaknuo kako
su u HDZ-u protiv takvog Prijedloga “zato $to (...) onemoguéava odrZavanje referenduma odnosno namecée vrlo velike
precizne obveze onima koji odrzavaju i pripremaju referendum. (...) Postavljanjem prevelikih ograda i prepreka referendumu
vi onemogucavate neposredno izjaSnjavanje gradana, a usporedujete referendum sa politi€kom utakmicom $to niti je
korektno niti je dobro za razvitak neposredne demokracije i zbog toga neéemo podrzati zakon.” Zasto onda isti Prijedlog, tri
godine poslije, donosi HDZ? Drzavno izborno povjerenstvo je u svom ocitovanju o SDP-ovom Prijedlogu iz 2015.
(https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/O_Povjerenstvu/Mi%C5%A1ljenja/6.pdf) upu¢enom tadasnjem ministru uprave,
Arsenu Bauku, naglasilo kako je potrebno urediti financiranje referenduma, ali ne kako je propisano Prijedlogom. DIP je
naglasio kako su referendumska inicijativa i politi¢ka aktivnost uvelike razlic¢ite materije na koje ne mogu biti primijenjene
iste odredbe o financiranju. Istaknuto je kako financiranje referendumske inicijative mora biti uredeno Sto jednostavnije s
obzirom da se radi o gradanima koji nemaiju infrastrukturu kakvu imaju politiCke stranke. Takva stroga regulativa, smatra
DIP, nece doprinijeti demokratizaciji drustva i uklju€ivanju gradana u neposredno odludivanje. “Naime, ovdje se radi o ad
hoc tijelima koja ¢ine gradani okupljeni oko neke ideje, pa stoga za njih ne mogu vrijediti ista pravila uz financiranje
aktivnosti koja vrijede za politiCke subjekte, jer bi se na taj nacin, nametanjem zahtjevne procedure vezane uz financiranje
referenduma i popunjavanje brojnih obrazaca, vjerojatno gusila gradanska inicijativa. Osim toga, nadzor nad financiranjem
politickih subjekata se nikako ne moze izjednagiti s takvim nadzorom nad trenutno interesno povezanim skupinama
gradana” - naglasavaju iz DIP-a. Financiranje referendumske inicijative svakako treba regulirati Zakonom o referendumu te
uciniti Sto transparentnijim, ali ne na nacin da se gradane okupljene u referendumsku inicijativu izjednac¢ava s javno
financiranim politickim strankama koje imaju svoju organizacijsku infrastrukturu i resurse, ve¢ sto jednostavnije, upravo kako
predlaZzu DIP i Venecijanska komisija. Umjesto da Vlada, sukladno preporukama medunarodnih organizacija i pozitivnoj
europskoj praksi, demokratizira referendumski proces, ona ga dodatno suzava te nastoji onemoguditi svaku daljnju
referendumsku inicijativu gradana. Zaklju¢no, smatramo kako bi se odredbe o financiranju referendumske inicijative trebale
izbaciti iz predmetnog Nacrta Prijedloga jer se ovakvim uredenjem neopravdano izjednagavaju referendumske inicijative
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gradana na volonterskoj razini s djelovanjem politickih stranaka s izgradenom strukturom financijskih i ljudskih resursa.
UKIDANJE FINANCIRANJA POLITICKIH STRANAKA JAVNIM NOVCEM Udruga U ime obitelji predlaZe potpuno ukidanje
financiranja aktivnosti politickih stranaka i izborne promidzbe iz svih javnih izvora - drzavnog prora€una i proraduna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Prema podacima DrZavnog ureda za reviziju
(http://www.revizija.hr/datastore/filestore/148/|1ZVJESCE_O_OBAVLJENOJ_REVIZIJI_POLITICKIH_STRANAKA_2016.pdf),
politicke stranke u Hrvatskoj su od ukupnih 147.4 milijuna kuna u 2016. uprihodile 77.7 milijuna kuna iz drzavnog proracuna
i 36.9 milijuna iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, $to znaci da javna sredstva, odnosno
sredstva poreznih obveznika, ¢ine 77,8 posto njihovih prihoda. Usporedbe radi, ukupni prihodi HDZ-a u 2016. godini iznosili
su 52.1 milijuna kuna, od €ega je 72,7% sredstava iz javnih izvora - 26.7 milijuna kuna iz drzavnog proracuna i 11.2 milijuna
kuna iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ukupni prihodi SDP-a u 2016. godini iznosili su
33.6 milijuna kuna, od Cega je 84,4% sredstava iz javnih izvora - 20.4 milijuna kuna iz drzavnog proracuna i 7.9 milijuna
kuna iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. S druge strane, prema rezultatima istrazivanja
“Barometar hrvatskog drustva 2016.” kojeg je objavio Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar (http://barometar.pilar.hr/rezultati-
2016/povjerenje-u-institucije.html), hrvatski gradani najmanje povjerenja imaju upravo u politicke stranke (2,49/10) [te
Hrvatski sabor (2,86/10) i Vladu (3,12/10)]. Nepravedno je da se javnim novcem, odnosno novcem poreznih obveznika,
pla¢a djelovanje politickih stranaka kada porezni obveznici u njih nemaju povjerenja, odnosno ne odobravaju njihovo
djelovanje. Osim toga, u hrvatskom kontekstu financiranje politiCkih politickih stranaka javnim novcem doprinosi otudenju
politickih stranaka, pa time i politike opcenito, od biraa, stvara pogodno tlo za neodgovornost, nerad i korupciju te pretvara
predstavni¢ku demokraciju na drzavnoj i lokalnoj razini u sredstvo stranacke zarade. Javno financiranje je takoder
prepoznato kao izvor korupcije i nerada politi¢kih stranaka u Italiji, stoga je ona u 2013. uvela ukidanje financiranja stranaka
i izborne promidzbe javnim novcem, i to postepeno u prijelaznom razdoblju do 2017. godine kada je ono u potpunosti
ukinuto. Politicke stranke u Italiji su stoga na izbore 2018. iza$le u potpunosti se oslanjaju¢i na donacije i podrSku gradana,
8to je model koji predlaze i U ime obitelji - postepeno ukidanje javnog financiranja stranaka u Hrvatskoj u razdoblju od 2 ili 3
godine. Ovim putem isti€emo nekoliko prijedloga modela financiranja politiCkih stranaka iz privatnih izvora te modela koji se
odnose na izdvajanje od poreza na dohodak od strane bira¢a te oslobodenje od poreza. Kao glavne nacine financiranja
politickih stranaka, kojima bi se sprijecilo neopravdano troSenje novca drzavnih i lokalnih proracuna, predlazemo urediti
sljede¢e modele: Moguénost da saborski zastupnici, zastupnici u Zupanijskim skupstinama (i Skupstini Grada Zagreba) te
gradski i opéinski vijecnici izdvajaju odredeni postotak od place za financiranje aktivnosti vlastite stranke [Svicarski model];
Moguénost donacija gradana ¢ime bi se ostvarila ve¢a povezanost bira€a i stranaka te bi se znacajno povecao utjecaj
gradana na demokratske procese, s obzirom da bi politicke aktivnosti u velikoj mjeri ovisile o financijskoj podrSci gradana,
odnosno biraga. Takav model financiranja politicke aktivnosti snazno je razvijen u Svicarskoj i SAD-u; Moguénost da
gradani, ukoliko Zele, izdvajaju odredeni postotak (npr. 2%) poreza na dohodak u Kkorist jedne politicke stranke [talijanski
model]; Mogucnost oslobodenja od poreza za reklamiranje, ogladavanje i druge oblike promocije (npr. tisak promidZbenih
materijala) za vrijeme izborne kampanije; Sto se ti¢e pojedinih odredbi Nacrta Prijedloga Zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, smatramo neopravdanim i nedopustivim &injenicu da se odredbama ovog
Nacrta Prijedloga, napose ¢lankom 6., nastoji fiksirati minimalni iznos javnih sredstava koji stranke godi$nje dobivaju iz
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave po zastupniku/vijeéniku, $to se pokusava opravdati transparentnoscéu.
Medutim, takvim uredenjem stavlja se nepravedan financijski teret jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
jer im se definira nov€ani iznos koji se mora isplacivati politickim strankama, ne uzimajuci u obzir stvarne proracunske
mogucnosti tih jedinica i potrebe istih. Osim toga, fiksiranjem minimalnog iznosa koji jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave trebaju izdvajati za politicke stranke dodatno srozava predstavni¢ku demokraciju pretvarajuéi je u bankomat
politickih stranaka. Nelogi€nom smatramo i odredbu Clanka 8. stavaka 1. i 2. na temelju koje se sredstva strankama
dodjeljuju bez obzira na broj zastupnika u Saboru, ve¢ isklju€ivo na temelju broja osvojenih mjesta na listi u trenutku kad su
proglaseni konacni rezultati parlamentarnih izbora. Takvim uredenjem ne samo da se destimuliraju nezavisni zastupnici i
njihovo politicko djelovanije, ve¢ se moze zakljuciti kako se javno financiranje politiCkih aktivnosti koristi isklju¢ivo kao nacin

iz prorauna (utvrdeno
¢lankom 8.) nelogi¢no,
ve¢ naprotiv smatramo
da rasporedivanje
sredstava politi¢kim
strankama razmjerno
broju dobivenih
zastupnickih mjesta,
odnosno mjesta
Clanova predstavni¢kog
tijela jedinice
samouprave prema
konacnim rezultatima
izbora, osigurava da se
rasporedivanje
sredstava poreznih
obveznika, odnosno
sredstava iz drzavnog
proraCuna i proracuna
jedinica samouprave u
potpunosti uskladi s
rezultatima izbora, Sto
jedino odrazava pravu
volju birackog tijela.



stjecanja financijskih sredstava za politiCke stranke. Iz svega navedenog jo$ jednom zakljuéno predlazemo potpuno
ukidanje financiranja politickih stranaka i izborne promidzbe iz javnih izvora. Udruga U ime obitelji

Marija Lugari¢

UVODNE ODREDBE, Predmet i podrucéje primjene Zakona

Zakonom bi trebalo urediti i prikupljanje donacija i izvjeStavanje o sredstvima kandidata na listama u izborima u kojima se
glasa preferencijski. Naime, neki kandidati na stranackim listama u dosadasnjim izborima (a kako ¢e vrijeme odmicati,
takvih ¢e kandidata biti sve vise) obzirom na odredbe o preferencijskom glasanju, u izborima ulazu i (uglavhom za sada)
osobna sredstva za osobno oglasavanje - uglavnom za neki promo materijal i/ili za oglasavanje na drustvenim mrezama. Za
ocekivati je da ¢e se popularizacijom i Sirenjem preferencijalnog glasanja, sve viSe kandidata sa (stranackih) lista odlucivati
na neki vid osobne promidzbe - sa osobnim ili sredstvima iz donacija, mimo stranacke ili promidzbe liste jer time poveéavaju
vlastitu vidljivost, pa onda i Sanse za izbor. Do sada, novac uloZen u takvu (osobnu) kampanju kandidata nije bio iskazivan
niti u donacijama, niti u troSkovima jer stranke/liste nemaju obvezu takve podatke prikupit (a ni kandidati izvijestiti
stranke/liste), a onda niti izvijestiti o tim troSkovima. Ukratko, preferencijsko glasanja otvara novi oblik vodenja (osobnih)
kampanja te isti treba adekvatno i urediti obzirom na financiranje i izvjeStavanje.

KL

UVODNE ODREDBE, Predmet i podrucje primjene Zakona

Zasto se stavak 3. i 4. Cl. 1. razlikuju u pogledu definicije "financiranja"? Predlazem izmjenu stavka 4. tako da se dio
reCenice "pruzanje usluga ili davanje proizvoda bez naplate" izmijeni u "primanje usluga ili primanje proizvoda bez naplate".

KL

UVODNE ODREDBE, Znaéenje pojmova

PredlaZzem izmjenu definicije "kandidati" tako da unutar nje budu uklju€eni "kandidati za zamjenike opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba".

Odbijen

NE PRIHVACA SE. Ne
postoji zapreka da
politiCke stranke putem
svojeg posebnog
racuna za financiranje
izborne promidzbe,
financiraju aktivnosti
izborne promidzbe koje
su personalizirane, sto
je pitanje odabira
strategije vodenja
kampanje, a ne
zakonskog uredenja.

Prihvac’:ep
PRIHVACA SE

Odbijen

NE PRIHVACA SE.
"Kandidati za zamjenike
opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana
i gradonacelnika Grada
Zagreba", kandidiraju
se zajedno s
kandidatom za
opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana
i gradonacelnika Grada
Zagreba, te stoga nisu
obveznici otvaranja
posebnog raduna za
financiranje trodkova
izborne promidzbe,
slijedom €ega se na njih
ne primjenjuju odredbe
ovoga Zakona kojima
se utvrduju obveze
.kandidata® (kao $to su
npr. vodenije poslovnih



KL

UVODNE ODREDBE, Znaéenje pojmova

Predlazem izmjenu definicije "dobrovoljni prilozi" ili "donacije" na sljedeéi nacin: ...zna¢e jednokratne, povremene ili redovite
uplate kojima fizi€ke ili pravne osobe dobrovoljno daju financijska sredstva, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez
naplate, politickoj stranci, nezavisnom zastupniku, nezavisnom vijeéniku, neovisnoj listi, odnosno listi grupe biraca i
kandidatu, za njihov politi¢ki rad, odnosno za financiranje izborne promidZbe te organizacijskom odboru za financiranje
referendumske aktivnosti.

GONG

UVODNE ODREDBE, Znacenje pojmova

Clanak 3, broj 8. Predlazemo da pojmovi "dobrovoljni prilozi" ili "donacije" obuhvaéaju i donacije u svim ostalim nenov&anim
oblicima (kao 3to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava i sl.). Uz to, u donacije bi se trebao ukljuditi
i volonterski rad.

knjiga, podnoSenje
financijskih izvjestaja i
druge obveze vezane
uz poseban racun za
financiranje izborne
promidzbe, ukljuujudi i
prekrdajnu odgovornost
za povrede zakona), te
stoga nisu obuhvaceni
u definiciji pojma
.kandidat“ u smislu
ovog Zakona.
(Obveznici otvaranja
posebnog racuna za
financiranje troSkova
izborne promidzbe su
kandidati za opcinskog
nacelnika,
gradonacelnika, zupana
i gradonacelnika Grada
Zagreba, a ne i
kandidati za njihove
zamjenike koji se
kandidiraju zajedno s
njima).

Odbijen

NE PRIHVACA SE.
PredloZeno nije u
skladu s ¢lancima 18.
st. 1., 25. st.1., prema
kojima se donacije
mogu davati
.jednokratno ili vise
puta tijekom
kalendarske godine®, a
ne samo ,jednokratno®.

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
Prijedlogu zakona u
¢lancima 18. st.4.,
25.st3.168.st.4.,u
donacije koje se daju u
obliku proizvoda i
usluga ukljucene su i



GONG

UVODNE ODREDBE, Znacéenje pojmova

Predlazemo sljede¢u izmjenu teksta ¢l. 3. br. 12: "12. ,informacijski sustav za nadzor financiranja“ znaci racunalni program
putem kojega politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici, te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista,
nositelji lista grupe biraca i kandidati te predstavnik organizacijskog odbora dostavljaju nadleZnim tijelima financijske
izvjeStaje i druga propisana izvje$¢a i podatke te putem kojeg se propisana izvjeS¢a objavljuju na mreznim stranicama
DrZzavnog izbornog povjerenstva u strojno &itljivom obliku. Strojno &itljiv oblik je oblik datoteke strukturiran tako da ga
programska aplikacija moze lako identificirati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucujuéi pojedinaéne
podatke i njihovu unutarnju strukturu.”

»--donacije u ostalim
nenov&anim oblicima,
kao Sto su primjerice
pokretna ili nepokretna
imovina, imovinska
prava i sl.)*. Sto se tice
volontiranja, isto je
uredeno Zakonom o
volonterstvu (,Narodne
novine“ broj 58/07. i
22/13.). U ¢lanku 5.
stavku 2. tog Zakona
propisano je da ,, (2)
Obavljanje uslugaili
aktivnosti koje se ovim
Zakonom smatraju
volontiranjem ne
uklju€uje besplatno i
nepovratno davanje
imovine, novca ili
besplatno davanje na
uporabu pokretnina i
nekretnina.“ iz &ega je
jasno da se volonterski
rad ne moze ukljuciti u
donacije.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Smatramo nepotrebnim
u definiciji
»Informacijskog sustav
za nadzor financiranja“
dodati da se izvjeS¢éa
objavljuju u strojno
Citljivom obliku i
definirati strojno Citljiv
oblik, budu¢i da se
Zakonom o pravu na
pristup
informacijama(,Narodne
novine“ broj 25/13. i
85/15),, u &lanku 10.,
jasno propisuju
informacije koje su tijela



GONG

UVODNE ODREDBE, Znacenje pojmova
Cl. 3. br. 15. Predlazemo da se br. 15. ¢€l. 3. "opée drustvene potrebe" ne uvede u Prijedlog nacrta zakona radi nedovoljno
jasno propisanih uvjeta koja bi omogucila netransparentan transfer nov€anih sredstava novca pa ¢ak i opasnost od

pronevjere sredstava.

javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nagin i u
strojno Citljivom obliku,
a pojam ,strojno Citljiv
oblik“ definiran je u
Clanku 5. to€ki 10. istog
Zakona.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Prijedlogom zakona
predvidena je, pored
ostalog, moguc¢nost da
se preostala sredstva
donacija s posebnih
racuna za redovito
godisnje financiranje,
odnosno posebnih
racuna za financiranje
izborne promidzbe,
nakon podmirenja svih
transakcija do dana
zatvaranja racuna,
mogu donirati za opc¢e
druStvene potrebe
odnosno vratiti
uplatiocima razmjerno
uplaéenom iznosu. U
¢lanku 3. to¢ki 15. jasno
je odredeno $to se
smatra opc¢e drustvenim
potrebama u smislu
ovoga zakona te je
odredeno da opce
drustvene potrebe znaci
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloSke i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da



GONG
UVODNE ODREDBE, Znaéenje pojmova
Predlazemo da se br. 5. "vlastita sredstva" doda da su ista moraju biti steCena legalnim putem.

GONG

REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE 1Z DRZAVNOG RORACUNA | PRORACUNA JEDINICA SAMOUPRAVE,
Osiguravanje sredstava za redovito godiSnje financiranje u proraunu

Cl. 5 st. 2. Predlazemo odredbu sredstva za redovito godinje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vijeénika, iz
proracuna jedinica samouprave na temelju iznosa prosjecne neto place ili broja biraca u izbornoj jedinici kako bi se odredbe
Zakona mogle dugotrajnije primjeniti.

primjedba nije
opravdana.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Prijedlogom zakona
utvrdeno je moguénost
da se izborna
promidzba i
referendumska
aktivnost financira i iz
vlastitih sredstava, te se
u tom smislu radi
jasnoce u provedbi
definira $to se smatra
vlastitim sredstvima, a
pitanje stjecanja
vlastitih sredstava nije
predmet uredenja
ovoga Zakona.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Clankom 5. stavkom 2.
Prijedloga zakona
utvrduju se kriteriji za
odredivanje visine
iznosa sredstava koje
su jedinice samouprave
duzne osigurati u
proracunu za redovito
godiSnje financiranje
politiCkih stranka i
¢lanova predstavnickih
tijela jedinica izabranih
s liste grupe biraca, na
nacin da se, ovisno o
veli¢ini jedinice,
odnosno o broju
stanovnika, utvrduje
minimalni iznos po
¢lanu predstavni¢kog
tijela jedinice
samouprave na
godisnjoj razini.
Smatramo da se



GONG

REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE I1IZ DRZAVNOG RORACUNA | PRORACUNA JEDINICA SAMOUPRAVE,
Rasporedivanja sredstava iz prora€una za redovito godisSnje financiranje

Cl. 8. st. 4. Predlazemo brisanje tog stavka po&to smatramo odredbu upitnom prema kojoj, ukoliko pojedini zastupnik nakon
konstituiranja Hrvatskog sabora napusti ili promjeni ¢lanstvo u politikoj stranci, financijska sredstva koja se rasporeduju iz
drZzavnog proracuna za rad stranaka ostaju politiCkoj stranci kojoj je zastupnik pripadao u ¢asu konstituiranja Hrvatskog
sabora. Isto se odnosi i na ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Navedeni
slu¢aj dovodi u pitanje ustavnu odredbu o neobvezujucoj naravi mandata.

GONG

REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE I1Z DRZAVNOG RORACUNA | PRORACUNA JEDINICA SAMOUPRAVE,
IzvjesSée jedince samouprave o iznosu rasporedenih i isplaéenih sredstava

(3) Izvjesca iz stavaka 1.i 2. ovoga €lanka trebaju biti objavljena u strojno Citljivom formatu te sadrzavati sljede¢e podatke: -
naziv politicke stranke, odnosno ime i prezime nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika i naziv neovisne liste,
odnosno liste grupe bira€a s koje je nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik izabran, - ukupan iznos rasporedenih
sredstava za svaku politi¢ku stranku, nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vijecnika, prema odlukama o
rasporedivanju sredstava za redovito godi$nje financiranje iz ¢lanka 10. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona i - ukupan iznos
ispla¢enih sredstava iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice samouprave za svaku politi¢ku stranku,
nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, za redovito godiSnje financiranje.

GONG

POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH
VIJECNIKA, Vrsta racuna
Potrebno je navesti da u ovom slu€aju ne vrijede naela bankarske tajne u duhu &l. 77. Zakona o sprje€avanju pranja novca

i financiranja terorizma.

utvrdivanjem tih kriterija
mozZe osigurati
dugotrajna primjena.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Smatramo da navedena
odredba ne dovodi u
pitanje neobvezujuéu
narav mandata.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
PredloZena dopuna u
¢lanku 11. stavku 3., da
izvjeSca trebaju biti
objavljena u strojno
¢itljivom formatu, ne
prihvaéa se iz razloga
jer se Zakonom o pravu
na pristup
informacijama
(,Narodne novine“ broj
25/13. i 85/15), u Clanku
10., jasno propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nagin i u
strojno Citljivom obliku.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o kreditnim
institucijama (NN br.
159/13, 19/15, 102/15. i
15/18), €lankom 157.
stavkom 3. propisani su
slugajevi na koje se ne
odnosi obveza kreditne
institucije da Cuva
bankovnu tajnu, te se
sukladno tocki 3. istoga



GONG

POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH
VIJECNIKA, Otvaranje posebnog ra¢una za redovito godi$nje financiranje

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici duzni su najkasnije u roku od 15 dana od po€etka mandata otvoriti poseban
racun za redovito godiSnje financiranje svoje djelatnosti. (4) Poseban racun iz stavka 1. ovoga €lanka nisu duzni otvoriti
nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji su se, sukladno ¢lanku 7. stavku 1. ovoga Zakona, odrekli prava na redovito
godisnje financiranje iz proracuna te svoju politicku aktivnost ne financiraju niti iz drugih zakonom dopustenih izvora. U tom
slucaju, odluku o odricanju prava te iskaz da se ne financiraju iz drugih zakonom dopustenih izvora moraju u roku od
maksimalno 30 dana dostaviti Odboru za Ustava, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢kom
tijelu jedinice samouprave te Drzavnom izbornom povjerenstvu.

stavka obveza kreditne
institucije da Cuva
bankovnu tajnu ne
odnosi na slucaj ,ako
se povijerljivi podaci
priopéavaju... drugom
nadzornom ili
nadleznom tijelu za
potrebe supervizije ili
nadzora, a u okviru
njihove nadleznosti.".
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Sredstva za redovito
godisnje financiranje iz
proracuna doznacuju se
na poseban racun za
redovito godiSnje
financiranje nezavisnog
zastupnika i nezavisnog
vijeénika, tromjesecno,
te smatramo da je rok
za otvaranje navedenog
raCuna utvrden u
prijedlogu
Zakona(najkasnije 60
dana od pocetka
mandata) primjeren, te
nema potrebe za
skracivanje tog roka na
predlozenih 15 dana. U
odnosu na drugi dio
prijedloga (kojim se
predlaze utvrdivanje
roka za dostavu odluke
o odricanju od prava na
redovito godisnje
financiranje i ,iskaza“
da se ne financiraju iz
drugih zakonom
dopustenih izvora,
prijedlog nije prihvaéen
iz razloga jer ne postoje
zapreke da se
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GONG

POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH
VIJECNIKA, za redovito godi$nje financiranje

Predlazemo brisanje "ili donirati za op¢e drustvene potrebe" iz st. 4.

GONG

Izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE)
ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE

Predlazemo da se st. 4. izbaci posto je potrebno navesti kako se dobrovoljan rad stranackih volontera takoder treba
evidentirati i za njega izdavati potvrde poStujuci pritom i Zakon o volonterstvu. Iskustva s izbora pokazala su da je potrebno

nezavisni zastupnik i
nezavisni vije¢nik
odreknu prava na
financiranje iz
proracuna i tijekom
trajanja mandata, (3to
znaci da izjavu o
odricanju tog prava
moze podnijeti u bilo
koje doba tijekom
trajanja mandata), a
ako ne ostvaruje
prihode iz drugih
zakonom dopustenih
izvora, isto je duzan
navesti u izjavi o
odricanju od tog prava,
sukladno ¢lanku 7.
stavku 4. Prijedloga
zakona.

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
¢lanku 3. toc¢ki 15. jasno
je odredeno sto se
smatra opc¢e drustvenim
potrebama u smislu
ovoga zakona te je
odredeno da opce
drustvene potrebe znadi
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloske i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da
primjedba nije
opravdana.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Volontiranja je uredeno
Zakonom o volonterstvu
(,Narodne novine"“ broj
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pripaziti da se ostale usluge koje se pruzZaju strankama ne bi prikrivale volonterskim radom te kako se ne bi prikrivao novac
isplacen volonterima.

GONG

Izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE)
ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE

Predlazemo uvodenje porezne olakSice donatorima fizickim osobama. Porezne olakSice na donacije za politicke stranke,
nezavisne zastupnike i nezavisne vije¢nike, ¢lanarine i ¢lanske doprinose za politicke stranke uvode se kako bi se lak3e
pratilo financiranje politiCkih opcija i potaknulo poduzeéa i fizicke osobe na transparentno davanje donacija. Poticanjem
doniranja politiCkih stranaka podupire se demokratski sistem u kojem politicke stranke imaju vaznu ulogu, poti¢e se razvoj
politicke kulture gradana te jaCa interakcija biraca i politi¢kih stranaka.

GONG

DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE) ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE,
Ogranicenje iznosa donacije za financiranje redovitih godisnjih politickih aktivnosti

Predlazemo da se st. 2. €l. 19. doda kako je dozvoljena samo jedna donacija od "jednog poduzetnika" - jednog poduzetnika
¢ine partnerska i povezana poduzeca, bilo preko osobe ili tvrtke (definicija partnerskih i povezanih poduzec¢a prema
Preporuci Komisije 2003/361/EZ).

GONG

DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE) ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE,
Polugodisnje izvjeSée o donacijama

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvieS¢e u strojno Eitliivom obliku iz stavka 1.

58/07.122/13.), te se
na isto primjenjuju
odredbe tog zakona. U
¢lanku 5. stavku 2. tog
Zakona propisano je da
» (2) Obavljanje usluga
ili aktivnosti koje se
ovim Zakonom smatraju
volontiranjem ne
ukljuCuje besplatno i
nepovratno davanje
imovine, novca ili
besplatno davanje na
uporabu pokretnina i
nekretnina.“ iz Cega je
jasno da se volonterski
rad ne moze izjednaditi
s donacijama.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Pitanja koja se odnose
na porezne olaksice
nisu predmet uredenja
ovoga Zakona vec
poreznih propisa.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Prijedlogom zakona
utvrdeno je ogranicenje
iznosa donacije od
pojedine pravne osobe,
te smatramo da nije
potrebno uvoditi
dodatna ogranicenje,
obzirom da je
Prijedlogom zakona
osiguran visoki stupanj
transparentnosti.

Odbijen
NE PRIHACA SE

Zakonom o pravu na
pristup informacijama
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ovoga Clanka i obavijesti iz stavka 3. ovoga €lanka, prvog radnog dana nakon njihove dostave. Podaci o adresi donatora (,Narodne novine“ broj

fiziCke osobe ne objavljuju se. 25/13. i 85/15), u Clanku
10., jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku.

GONG Odbijen
Izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, u predstavnickim tijelima jedinica NE PRIHACA SE
samouprave Zakonom o pravu na

(1) Uredi drzavne uprave u zupanijama duzni su voditi i redovito azurirati evidenciju o politickim strankama zastupljenim u  pristup informacijama

predstavnickim tijelima jedinica samouprave i nezavisnim vijeénicima na podrucju zupanije iz svoje nadleznosti, te azurirane (,Narodne novine® broj

podatke iz evidencije javno objaviti u strojno €itljivom obliku na svojim mreznim stranicama. 25/13.i 85/15), u €lanku
10., jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nagin i u
strojno Citljivom obliku.

GONG Odbijen
IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRAJE IZBORNE PROMIDZBE, Financiranje izborne promidzbe iz vlastitih NE PRIHVACA SE Ne
sredstava smatramo da bi objava

Predlazemo da se ¢l. 23. doda da su politiCke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe bira¢a i kandidati duZni objaviti okvirnih podataka o

okvirne podatke o visini i izvoru vlastitih sredstava koja moraju biti ste€ena legalnim putem, a koja hamjeravaju potroSiti za  iznosu vlastitih

izbornu promidzbu. Nadalje, potrebno je propisati da se moraju objaviti ne samo iznosi i izvori vlastitih sredstava, nego i sredstava koja

podaci o svim sredstvima i njihovim izvorima kao i podaci o imovini. namjeravaju utroSiti
politiCke stranke,
neovisne liste, liste
grupe biraca i kandidati
imala neku dodanu
vrijednost, te je iz tog
razloga takva odredba
iz dosadasnje zakona,
koja je na isto
obvezivala kandidate,
na prijedlog ¢lanova
Radne grupe
izostavljena iz ovoga
Prijedloga zakona, a
pitanje stjecanja
vlastitih sredstava nije
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GONG

IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRAJE IZBORNE PROMIDZBE, Rok prikupljanja donacija za financiranje izborne
promidzbe

PredlaZzemo da zakonodavac ovom ¢&lanku doda rok pocetka izborne promidzbe kako bi se regulirala transparentnost
troskova kampanje. Stoga smatramo bitnim definirati vr.emenski period koji obuhvaéa kampanju, ali i razdoblje prije pocetka
sluzbene kampanje kako bi se obuhvatili svi troSkovi koji su nastali u korist kampanje. Buduci da ¢l. 31. ovoga Prijedloga
nacrta Zakona u 1. st. regulira da "Politicke stranke te kandidati i osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno
nositelji lista grupe bira¢a, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su otvoriti poseban ra¢un za financiranje
troSkova izborne promidzbe najkasnije s danom podno$enja kandidature, a najranije ga mogu otvoriti 6 mjeseci prije roka
predvidenog za odrzavanje izbora" bi se taj rok od 6 mjeseci mogao odrediti i kao relevantnim za prikladan za pocetak
definiranja razdoblja koje je relevantno za evidenciju financiranja izborne promidzbe u financijskom izvjestaju.

GONG

IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRAJE IZBORNE PROMIDZBE, Ograniéenje iznosa donacije za financiranje
troskova izborne promidzbe

PredlaZzemo uvodenje poreznih olak8ica donatorima. Porezne olak3ice na donacije za izborne kampanje uvode se kako bi
se lakSe pratio tijek novca u kampaniji i potaknulo poduzeéa i fizicke osobe na transparentno davanje donacija. Poticanjem
doniranja politiCkih stranaka podupire se demokratski sistem u kojem politicke stranke imaju vaznu ulogu, poti€e se razvoj
politicke kulture gradana te ja¢a interakcija biraca i politickih stranaka/kandidata.

GONG

POSEBA RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE, Obveza otvaranja posebnog raéuna za
financiranje izborne promidzbe

Predlazemo da se u st. 4. kako u ovom slu€aju ne vrijede nagela bankarske tajne sukladno €l. 77. Zakona o sprje€avanju
pranja novca i financiranja terorizma.

predmet uredenja
ovoga Zakona.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Clankom 36. Prijedloga
zakona jasno je
propisano da se
troSkovima izborne
promidzbe smatraju
troSkovi koji su nastali u
svrhu javnog
predstavljanja izbornih
sudionika i njihovih
izbornih programa te
pozivanja biraa da za
njih glasuju na
odredenim izborima,
kao i ostali troSkovi koji
Su izravno povezani s
izbornom promidzbom, i
to od dana otvaranja
posebnog racuna za
financiranje izborne
promidzbe, do dana
zatvaranja navedenog
posebnog racuna.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Pitanja koja se odnose
na porezne olakSice
nisu predmet uredenja
ovoga Zakona vec
poreznih propisa.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o kreditnim
institucijama (NN br.
159/13, 19/15, 102/15. i
15/18), €lankom 157.
stavkom 3. propisani su
slu¢ajevi na koje se ne
odnosi obveza kreditne
institucije da ¢uva
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GONG

POSEBA RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE, kandidacijske liste odnosno kandidature
(1) U slu€aju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste odnosno kandidature ili odustanka od
podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature, osobe koje su otvorile poseban racun za financiranje izborne
promidzbe, duzne su neutro$ena sredstva koja preostanu na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, vratiti
uplatiocima, razmjerno uplaéenom iznosu.

GONG
POSEBA RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE, kandidacijske liste odnosno kandidature
Predlazemo brisanje "ili donirati za op¢e drustvene potrebe" iz st. 1.

bankovnu tajnu, te se
sukladno tocki 3. istoga
stavka obveza kreditne
institucije da Cuva
bankovnu tajnu ne
odnosi na slucaj ,ako
se povijerljivi podaci
priop¢avaju... drugom
nadzornom ili
nadleznom tijelu za
potrebe supervizije ili
nadzora, a u okviru
njihove nadleznosti.*

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
prijedlogu ove odredbe,
za razliku od iste
odredbe iz prijedloga
zakona, izostavljene su
rije€i na kraju re€enice:
Lili donirati na opcée
drustvene potrebe®.
Brisanje citiranog dijela
ne prihvaéa se bududéi
da je u €lanku 3. tocki
15. Prijedloga zakona
jasno je odredeno §to
se smatra opce
drustvenim potrebama
u smislu ovoga zakona
te je odredeno da opce
drustvene potrebe znadi
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloske i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da
prijedlog nije opravdan.
Odbijen

NE PRIHVACA SE U
¢lanku 3. tocki 15.
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GONG

POSEBA RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE, za financiranje troskova izborne
promidzbe

Predlazemo brisanje "ili donirati za op¢e drustvene potrebe" iz ¢l. 35. st. 1. b).

GONG

TROSKOVI IZBORNE PROMIDZBE, Ograniéenje troskova izborne promidzbe

Za st. 4. predlaZzemo da se isbriSe iznimka za osobe na koje se odnose posebni propisi o stiCenim osobama jer kandidati na
izborima ne bi smjeli voditi kampanju koriste¢i sluzbene, drzavne automobile ili avione, trodeci uredski telefon i sl. jer su
koriStenjem javnih sredstava automatski u prednosti u odnosu na druge kandidate.

Prijedloga zakona jasno
je odredeno Sto se
smatra opc¢e drustvenim
potrebama u smislu
ovoga zakona te je
odredeno da opce
drustvene potrebe znadi
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloske i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da
primjedba nije
opravdana.

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
Clanku 3. tocki 15.
Prijedloga zakona jasno
je odredeno sto se
smatra opc¢e drustvenim
potrebama u smislu
ovoga zakona te je
odredeno da opce
druStvene potrebe znaci
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
vjerske, ekoloSke i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da
primjedba nije
opravdana.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Clankom 37. stavkom
4. Prijedlog zakona
propisano je da je“ za
potrebe izborne
promidzbe zabranjeno
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GONG

TROSKOVI IZBORNE PROMIDZBE, Ograni¢enje ukupnog iznosa troskova izborne promidzbe

Predlazemo da se maksimalan iznos potroSnje odredi izraunom na temelju iznosa prosje¢ne neto place ili broja biraca u
izbornoj jedinici, a moze biti razliCit za svake pojedine izbore zbog razli€itog koncepta izborne kampanje za razlicite izbore.
Uz to, predlazemo da se u odredbu st. 1. koja se odnosi na izbore za gradonacelnika Grada Zagreba "— 1.000.000,00
(jedan milijun) kuna na izborima za gradonacelnika Grada Zagreba," ukljue i zupanije kako bi sve Zupanije mogle imati iste
financijske uvjete za izbore. Nadalje, u st. 1 je potrebno definirati "veliki grad" posto ovako oblikovan pojam vodi u arbitrarno
popisivanje malih i velikih gradova.

je koristenje uredskih
prostorija, sluzbenih
vozila i uredske opreme
drzavnih tijela i jedinica
samouprave, osim
osobama na koje se
odnose posebni propisi
o &ti¢enim osobama.”
Prijedlog za brisanje
navedene odredbe nije
prihvaéen iz razloga
sigurnosti Sti¢enih
osoba.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Ogranic¢enje ukupnog
iznosa tro8kova izborne
promidzbe u jedinicama
lokalne i podru¢ne
(regionalne)
samouprave odredeno
je prema kriteriju broja
stanovnika (i nije
izmijenjeno u odnosu
na dosadasnji zakon), a
s obzirom na razliku u
broju stanovnika u
Gradu Zagrebu, u
odnosu na broj
stanovnika u
Zupanijama, smatramo
da je razlika u
ogranienju iznosu
troSkova izborne
promidzbe opravdana.
Veliki gradovi jasno su
definirani ¢lankom 19.a
Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne
novine, br. 33/01,
60/01, 129/05, 109/07,
36/09, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12,
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GONG

IZVJESCE O DONACIJAMA, TROSKOVIMA | MEDIJSKOM OGLASAVANJU IZBORNE PROMIDZBE, Izvje$ée o

donacijama i troSkovima izborne promidzbe

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti u strojno Citliivom obliku na svojoj mreznoj stranici izvje$¢a iz stavaka 2. i
3. ovoga ¢lanka, prvoga radnog dana od dana njihove dostave. Podatak o adresi fizicke osobe donatora i primatelja iz

stavaka 2. i 3. ovoga Clanka se ne objavljuje.

GONG

IZVJESCE O DONACIJAMA, TROSKOVIMA | MEDIJSKOM OGLASAVANJU IZBORNE PROMIDZBE, Izvjesée o

medijskom oglasavanju izborne promidzbe

Predlazemo da se pojam 'medijsko oglaSavanje izborne promidzbe' prosiri tako da uklju€uje i oglasavanje izborne
promidzbe u elektroniCkim medijima, neovisno o tome je li rije¢ o urednicki oblikovanom sadrzaju (informativni portali) ili
user generated content koji se distribuira zahvaljujuéi algoritmima drustvenim mreza. . Nadalje, predlazemo sljedecu
izmjenu st. 2. "(2) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjeS¢e u strojno Citljivom
obliku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prvoga radnog dana od dana njegove dostave."

GONG

IZVJESCE O DONACIJAMA, TROSKOVIMA | MEDIJSKOM OGLASAVANJU IZBORNE PROMIDZBE, Cjenik usluga

oglasavanja izborne promidzbe

Predlazemo sljede¢u izmjenu teksta "(1) Subjekti koji pruZaju usluge medijskog oglaSavanja izborne promidzbe duZzni su
DrZzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglaSavanja u izbornoj promidzbi i ugovore koje su sklopili s
izbornim sudionicima vezano uz izbornu promidZbu te isto objaviti u strojno Eitljivom formatu na svojim mreZnim stranicama
od dana pocetka izborne promidzbe." Nadalje, smatramo da bi ¢lanak naveden u st. 2. radi transparentnosti trebao biti
trajno objavljen, a ne ograni¢en na 60 dana od dana objave konacnih rezultata izbora. Uz to predlazemo da bi u pojam
"subjekti" bi trebale biti uklju¢ene i drustvene mreze i digitalne platforme (Facebook, Google, Twitter) koje bi DIP-u
dostavljale podatke o financiranju politickih oglasa na svojim platformama (uklju€ujuci i ime kupca oglasa i uplaceni iznos).

123/17.)

Odbijen

NE PRIHACA SE
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
(,Narodne novine* broj
25/13.i 85/15), u Clanku
10., jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku.
Odbijen

NE PRIHACA SE
Zakonom o medijima i
Zakonom o
elektroni¢kim medijima,
jasno je odredeno §to
su mediji, te Sto su
elektroni¢ki mediji, a
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku.
Odbijen

NE PRIHACA SE Sto
se ti€e objave u strojno
Citljivom obliku,
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv naciniu
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GONG

ZABRANA FINANCIRANJA | POGODOVANJA, Zabrana financiranja

Predlazemo da se zabrane donacije tijela javne vlasti po definiciji €l. 5 br. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama koja
glasi "2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovoga Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu,
pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog prorac¢una ili iz proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih sredstava (nameta, davanja, i sl.), kao i trgovacka
drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno
vecinsko vlasnistvo." Uz to, predlaZzemo da se st. 3. izmjeni na sljedeéi nadin da se zabrane uz davanje donacija u novcu ili

u obliku proizvoda i donacije drugih nenov€anih oblika (poput imovine i sl.) preko tre¢ih osoba (posrednika).

GONG
NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,

strojno Citljivom obliku.
Rok objave u stavku 2.
smatramo primjerenim
rokom, obzirom na
¢injenicu da je izvjeSce
0 iznosu cijene i iznosu
ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko
oglasavanje izborne
promidzbe sastavni do
financijskog izvjestaja o
financiranju izborne
promidzbe (sukladno
Clanku 58. st.2.
Prijedloga zakona), a
Financijski izvjestaj o
financiranju izborne
promidzbe s propisanim
sastavnim dijelovima se
trajno objavljuje
(sukladno ¢lanku 62.
stavku 4. Prijedloga
zakona). Sto se tice
subjekata medijskog
oglasavanja izborne
promidzbe, Zakonom o
medijima i Zakonom o
elektroni¢kim medijima,
jasno je odredeno §to
su mediji, te Sto su
elektronicki mediji.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Smatramo da je
odredba o zabrani
financiranja
sveobuhvatna.

Odbijen )
NE PRIHVACA SE
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NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , Tijela nadlezna za provedbu nadzora i obavljanje revizije
Iz st. 2. ne proizlazi jasno je li je Drzavni ured za reviziju nadleZan i za reviziju financijskih izvjestaja o izbornoj promidzbi i
za kandidate na predsjedni¢kim i lokalnim izborima (opc¢inski nacelnici, gradonacelnici, zupani). Stoga predlazemo da se
posebno istakne da je Drzavni ured za reviziju nadlezan i za izvjeStaje navedenih subjekata kako kasnije ne bi dolazilo do
krivog tumacenja.

GONG

NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , s drugim tijelima i pravnim osobama

Predlazemo da se st. 3. dodaje rok od 15 dana za dostavu trazene dokumentacije.

GONG

NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , Godisnji financijski izvjestaji

(1) Ako na posebnom rac¢unu za financiranje troSkova izborne promidzbe neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i
kandidata iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona, nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu
neutro$ena sredstava (vlastita sredstva, donacije i sredstva naknade troSkova izborne promidzbe), do dana zatvaranja
raCuna, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositel;ji lista grupe biraca i kandidati duzni su: a) preostali
iznos vlastitih sredstava vratiti uplatiocima vlastitih sredstava razmjerno uplaéenom iznosu b) preostali iznos donacija i
sredstava naknade troSkova izborne promidzbe: - kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za zastupnike

pripadnika nacionalnih manjina, kandidati za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba

te kandidati za zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, koje je
kandidirala politicka stranka, duzni su uplatiti na sredisnji radun politicke stranke koja ih je kandidiralaa sredstva naknade
troSkova izborne promidzbe, koja dolaze iz javnih izvora, ako ih ima viSka, treba vratiti u javne izvore iz kojih su dosli, -
osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe bira¢a, koje su dobile zastupnika u Hrvatskom
saboru, odnosno ¢lana u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave, duzne su uplatiti u jednakim dijelovima na posebne
racune za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno nezavisnih vijeénika koji su izabrani s tih lista, -
osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca koje nisu dobile zastupnika u Hrvatskom

saboru, odnosno ¢lana u predstavnic¢kom tijelu jedinice samouprave i kandidati za predsjednika Republike Hrvatske koje su

kandidirali biraCi, kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih
manijina, kandidati za opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za

zamijenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, koje su kandidirali biraci,

mogu navedena preostala neutro$ena sredstava sa svojih posebnih raCuna za financiranje izborne promidzbe donirati za
opce drustvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vraéaju se uplatiocima razmjerno upla¢enom iznosu.

GONG
NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , Godisnji financijski izvjestaji

Predlazemo da se st. 3. doda da ugovori o donacijama vec¢im od 5.000,00 kn trebaju biti sastavni dio financijskog izvjestaja.

Clankom 48. stavkom
2. Prijedloga zakona
jasno je odredeno da
Drzavni ured za reviziju
obavlja reviziju politickih
stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih
vijeénika, te smatramo
da su subijekti revizije
jasno odredeni.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Ocjenjuje se da nije
potrebno zakonom
odrediti navedeni rok.
Odbijen

NE PRIHVACA SE U
prijedlogu je navedena
odredba iz &lanka 35.
Prijedloga zakona, u
kojoj se predlaze dodati
da ,sredstva naknade
troSkova izborne
promidzbe, koja dolaze
iz javnih izvora, ako ih
ima viska, treba vratiti u
javne izvore iz kojih su
dosdli“. Prijedlog se ne
prihvaca buduci da se
prema Clanku 44.
stavku 7. Prijedloga
zakona, naknada
troSkova izborne
promidzbe niti ne smije
isplatiti u iznosu vecem
od ostvarenih troSkova
izborne promidzbe.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Godisnji financijski
izvjestaji sadrze
izvieSée o svim
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GONG

NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , Izvjesée o reviziji

(1) Izvjesce o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, Drzavni ured za reviziju
dostavlja Hrvatskom saboru do kraja teku¢e godine za prethodnu godinu. (2) Izvje$¢e o obavljenoj reviziji politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika objavljuje se u strojno Citljivom obliku na mreznim stranicama
Drzavnog ureda za reviziju.

GONG

NADZOR | REVIZIJA FINANCIJSKOG POSLOVANJA | FINANCIJSKIH IZVJESTAJA POLITICKIH STRANAKA,
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA | NEZAVISNIH VIJECNKA , Izvje$ée o nadzoru

IzvjeSce o obavljenom nadzoru godi$njeg financijskog poslovanja i godiSnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, Drzavno izborno povjerenstvo dostavlja Hrvatskome saboru do kraja tekuée
godine za prethodnu godinu i objavljuje u strojno Eitljivom obliku na svojim mreznim stranicama.

GONG

donacijama (neovisno i
iznosu), a Prijedlogom
zakona (€lancima 49.,
59.i 80.) takoder je
propisana obveza
subjektima nadzora, da
na zahtjev tijela
nadleznih za nadzor i
reviziju dostave im svu
traZzenu dokumentaciju
na njihov zahtjev, te
smatramo nepotrebnim
utvrdivati navedene
ugovore sastavnim
dijelom godisnjeg
financijskog izvjestaja.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
(,Narodne novine* broj
25/13.i 85/15), u Clanku
10., jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nagin i u
strojno Citljivom obliku.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
(,Narodne novine* broj
25/13. i 85/15), u Clanku
10., jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku.
Odbijen
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NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE, Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
Predlazemo da zakonodavac u st. 1 dodatno pojasni da se to odnosi i na politicke stranke na izborima za zastupnike u
Sabor i na kandidate na predsjednickim i lokalnim izborima (opc¢inski nacelnici, gradonacelnici, Zupani) kako kasnije ne bi
dolazilo do krivog tumacenja.

GONG
NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE, Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
Predlazemo da se st. 2. doda da ugovori o donacijama vec¢im od 5.000,00 kn trebaju biti sastavni dio financijskog izvjestaja.

NE PRIHVACA SE
Obveznici podnosenja
financijskog izvjeStaja o
financiranju izborne
promidzbe jasno su
odredeni u ¢lanku 58.
stavku 1. Prijedloga
zakona (politicke
stranke, osobe
ovlastene za
zastupanje neovisnih
lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca i
kandidati), a pojam
.kandidat“ u smislu
ovoga zakona jasno je
odreden u ¢lanku 3.
toc¢ki 3. Prijedloga
zakona. Takoder, izbori
na koje se ovaj Zakon
odnosi jasno su
utvrdeni u ¢lanku 1.
stavku 2. Prijedloga
Zakona.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Financijski izvjestaji o
financiranju izborne
promidzbe sadrze
izvieSée o svim
donacijama (neovisno i
iznosu), a Prijedlogom
zakona (€lancima 49.,
59.i 80.) takoder je
propisana obveza
subjektima nadzora, da
na zahtjev tijela
nadleznih za nadzor i
reviziju dostave im svu
trazenu dokumentaciju
na njihov zahtjev, te
smatramo nepotrebnim
utvrdivati navedene
ugovore sastavnim
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GONG
NADZOR FINANCIRANJA IZBORNE PROMIDZBE, Provedba nadzora
Predlazemo da se u st. 4 pod pojam "subjekti" treba ukljuciti i drustvene mreze i digitalne platforme.

GONG

NADZOR | REVIZIJA, OBJAVLJIVANJE | CUVANJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Predlazemo da se st. 2. vezano za objavu godisnjih financijskih izvjestaja te st. 3. vezano za objavu financijskih izvjestaja o
financiranju izborne promidzbe politickih stranaka, osoba ovlastenih za zastupanje neovisnih liste, odnosno nositelja liste
grupe bira€a i kandidata, doda da izvjestaji trebaju biti u strojno €itljivom obliku. Nadalje, predlazemo rok za objavu na
mreznim stranicama od 30 dana.

GONG

PRIJELOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE | RERERENDUMA,
ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

Predlazemo za st. 6. da se isti izbriSe iz &l. 63. kako bi se postigao potpuni u€inak sankcioniranja nedostavljanja i
neobjavljivanja izvjeStaja. Ako obveznici podnoSenja izvjeStaja naknadno dostave izvjestaje, ne bi trebali imati pravo na
sredstva iz proracuna, Sto ¢e predstavljati odgojnu mjeru s ciliem da se takvi slu€ajevi ne ponavljaju.

dijelom financijskog
izvjesStaja.

Odbijen

NE PRIHVACA SE Sto
se tiCe subjekata koji
pruzaju usluge
medijskog oglasavanija,
izborne promidzbe,
Zakonom o medijima i
Zakonom o
elektroni¢kim medijima,
jasno je odredeno §to
su mediji, te Sto su
elektroni¢ki mediji.
Odbijen

NE PRIHVACA SE lIsto
je propisano stavkom 4.
Clanka 62. Prijedloga
zakona. Sto se tie
predlozenog roka za
objavu godi$njih
financijskih izvjesStaja od
30 dana, smatramo da
je rjeSenje iz Prijedloga
zakona (u ¢lanku 62,
stavku 4) prema kojem
su navedeni izvjestaji
trajno dostupni javnosti
(a ne samo 30 dana
kako se predlaze),
transparentnije.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Clankom 63. stavkom
6. Prijedloga zakona
utvrduje se trajanje
obustava naknade
troSkova izborne
promidzbe, umanjenje
isplate naknade za
vrileme obustave (¢ime
se osigurava
ucinkovitost obustave
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GONG

PRIJELOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE | RERERENDUMA,
ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

(9) Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavljuju se u strojno Citljivom obliku na web stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 3 dana od donoSenja odluke.

GONG

ADMINISTRATIVNE SANKCIJE, Administrativhe sankcije za krSenje odredbi Zakona o redovitom godiSnjem
financiranju

Vezano za regulaciju ¢l. 9. ovog Prijedloga nacrta zakona te u skladu s €l. 12. Zakona o ravnopravnosti spolova predlazemo
da se uz u st. 1. ¢l. 9. navedenu mjeru pozitivne diskriminacije uvede i sankcija u slu€aju osjetne neuravnotezenost jednog
spola. Stoga bi zakonodavac mogao uvesti administrativhu sankciju u obliku smanjenih nov€anih sredstava koji budu
isplaceni za politi¢koj stranci ili nezavisnoj listi za ako ne ispune kvotu od 40 % spomenutu u st. 2. €l. 9. ovog Prijedloga
nacrta zakona.

isplate), a gubitak prava
na naknadu troSkova
izborne promidzbe
utvrduje se za slu€aj
ako obveza nije uredno
izvrena do roka
propisanog za
zatvaranje posebnog
racuna. Brisanjem
stavka 6. izostala bi
navedena sankcija, $to
ne smatramo
opravdanim.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nacin i u
strojno Citljivom obliku.
Sto se ti¢e prijedloga za
utvrdivanje roka,
smatramo da navedeni
rok nije potrebno
posebno utvrdivati.
Odbijen

NE PRIHVACA SE
Clankom 9. stavkom 2.
Nacrta zakona utvrduje
se okolnost, kada se
smatra da postoji
podzastupoljenost
spola u smislu stavka 1.
istoga Clanka, za
ostvarenje prava na
naknadu za
podzastupljeni spol, a
ne utvrduje se obveza u
odnosu na
zastupljenost spolova,
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GONG

ADMINISTRATIVNE SANKCIJE, Administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona o redovitom godiSnjem
financiranju

(7) Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka objavljuju se u strojno &itljivom obliku na web-
stranici Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 3 dana od donoSenja odluke.

S.P.

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Predstavnik Organizacijskog odbora

Za pojedince, nevladine udruge, politiCke stranke ili politiCare koji se aktivno uklju€uju u agitaciji PROTIV inicijative za
referendum vrijede ista pravila. Prije bilo kakvog izjaSnjavanja protiv inicijative, duZni su oformiti organizacijski odbor,
deklarirati se da su protiv referendumske inicijative i poduzeti sve druge radnje iz ovog Sedmog dijela (Financiranje
referendumskih aktivnosti). Sve NVO koje imaju IKAKAVO FINANCIRANJE od strane stranih vlada ne smiju se ni na koji
nacin izjadnjavati o referndumskoj inicijativi. U suprotnom, duzne su u proraCun RH uplatiti sve iznose financiranja koje su u
prethodnih 12 mjeseci dobile iz izvora koji se spominje u ¢lanku 81 ovog Zakona.

(niti je utvrdivanje takve
obveze predmet
uredenja ovog Zakona),
a bez utvrdene obveze
ne moze se propisati
sankcija.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o pravu na
pristup informacijama
jasno se propisuju
informacije koje su tijela
javne vlasti obvezna
objaviti na internetskim
stranicama na lako
pretraziv nagin i u
strojno Citljivom obliku.
Sto se ti¢e prijedloga za
utvrdivanje roka,
smatramo da navedeni
rok nije potrebno
posebno utvrdivati.

Odbijen

NE PRIHVACA SE.
Postupak odrzavanja
referenduma nije
predmet uredenja
ovoga Zakona.
Odredbama o
financiranju
referendumskih
aktivnosti iz ovoga
Zakona, slijedene su
odredbe materijalnog
zakona kojim se
ureduje raspisivanje i
provedba referenduma
tj. Zakona o
referendumu i drugim
oblicima osobnog
sudjelovanja u
obavljanju drzavne
vlasti i lokalne i
podruc¢ne (regionalne)
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GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Financiranje iz vlastitih sredstava

Predlazemo da se st. 1. doda da su ¢lanovi Organizacijskog odbora duzni objaviti okvirne podatke o visini i izvoru vlastitih
sredstava koja moraju biti steCena legalnim putem, a koja namjeravaju potroSiti za izbornu promidzbu. Nadalje, potrebno je
propisati da se moraju objaviti ne samo iznosi i izvori vlastitih sredstava, nego i podaci o svim sredstvima i njihovim izvorima

kao i podaci o imovini.

GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Financiranje iz donacija

PredlaZzemo uvodenje porezne olakSice donatorima fizickim osobama. Porezne olak3ice na donacije za politicke stranke,
nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, lanarine i €lanske doprinose za politicke stranke uvode se kako bi se lak3e pratilo
financiranje politi¢kih opcija i potaknulo poduzeéa i fizicke osobe na transparentno davanje donacija. Poticanjem doniranja
politickih stranaka podupire se demokratski sistem u kojem politicke stranke imaju vaznu ulogu, poti¢e se razvoj politicke
kulture gradana te jaca interakcija bira¢a i politickih stranaka. Uz to, predlazemo da se st. 6. izbaci posto je potrebno navesti
kako se dobrovoljan rad stranackih volontera takoder treba evidentirati i za njega izdavati potvrde poStujuéi pritom i Zakon o
volonterstvu. Iskustva s izbora pokazala su da je potrebno pripaziti da se ostale usluge koje se pruzaju strankama ne bi
prikrivale volonterskim radom te kako se ne bi prikrivao novac isplaéen volonterima.

Tatjana Leni¢

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Ograni€enje iznosa donacije za financiranje referendumske

aktivnosti

Koji je razlog ograni€enja donacija za ustavno pravo gradana na referendum? Referendum je naSe ustavno pravo i nije na
drzavi da nam ograniCava donacije. Drzava bi trebala promovirati gradane da se uklju¢e u odlucivanje, kao $to je to u
razvijenim drzavama kao Svicarska gdje se referendum odrzava svake godine, a ne restrikcije kao u ovom prijedlogu
zakona. Protivim se ovom ¢lanku i zahtjevam da ga obriSete.

samouprave.

Odbijen

NE PRIHVACA SE Ne
smatramo da bi objava
okvirnih podataka o
iznosu vlastitih
sredstava koja
namjeravaju utrositi
¢lanovi Organizacijskog
odbora imala neku
dodanu vrijednost, te je
iz tog razloga takva
odredba iz dosadasnje
zakona, koja je na isto
obvezivala kandidate,
na prijedlog ¢lanova
Radne grupe
izostavljena iz ovoga
Prijedloga zakona, a
pitanje stjecanja
vlastitih sredstava nije
predmet uredenja
ovoga Zakona.

Odbijen

Ne prihvacéa se
Utvrdivanje poreznih
olaksica nije predmet
uredenja ovoga
Zakona, ve¢ poreznih
propisa, a pitanje
volontiranja uredeno je
Zakonom o volonterstvu
(,Narodne novine* broj
58/07.i22/13.).
Odbijen

NE PRIHVACA SE.
Utvrdivanjem pravila za
financiranje
referendumske
aktivnosti ne utjecCe se
na ustavno pravo
gradana na
referendum.



Dario B

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Ograni€¢enje iznosa donacije za financiranje referendumske
aktivnosti

Osobno ne vidim razlog zasto ogranicavati iznos donacije fizickih osoba. To je poput limitiranja velicine televizora, klase

Referendum je oblik
politickog djelovanja
gradana, odluke
donesene na
referendumu su
obvezne, istima se
moze mijenjati i Ustav,
te smatramo nuznim
ograniciti iznose
donacija za financiranje
referenduma, kao $to
su ograniceni i iznosi
donacija za financiranje
politickih stranaka i
izborne promidzbe, u
cilju sprje¢avanja
eventualne korupcije u
politickom djelovaniju.
Zakon o financiranju
politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe (NN
24/11) donesen je radi
ispunjavanja mjerila za
zatvaranje poglavlja 23
Pravosude i temeljna
prava, kojim je, pored
ostalog, gornja granica
iznosa donacija za
financiranje politickih
aktivnosti smanjena u
odnosu na dotada$nju,
te smatramo potrebnim
zadrZati odgovarajuce
standarde utvrdene
tijekom pregovora za
pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj
uniji, u odnosu na
financiranje svih oblika
politickog djelovanja.
Odbijen

NE PRIHVACA SE.
Referendum je oblik
politi€kog djelovanja

27



automobila ili sl. Dokle god je privatni novac legalno stecen, neustavno je cak limitirati gradjanina kako ga zeli potrositi. S te gradana, odluke

strane, zanima me sto bi Ustavni sud rekao na to, pa cak i Europski sud za ljudska prava

GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti
U st. 1. je potrebno navesti da u ovom slu€aju ne vrijede nacela bankarske tajne u duhu €&l. 77. Zakona o sprje€avanju

pranja novca i financiranja terorizma.

donesene na
referendumu su
obvezne, istima se
moze mijenjati i Ustav,
te smatramo nuznim
ograniciti iznose
donacija za financiranje
referenduma, kao $to
su ograniceni i iznosi
donacija za financiranje
politiCkih stranaka i
izborne promidzbe, u
cilju sprjecavanja
eventualne korupcije u
politickom djelovaniju.
Zakon o financiranju
politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (NN
24/11) donesen je radi
ispunjavanja mijerila za
zatvaranje poglavlja 23
Pravosude i temeljna
prava, kojim je, pored
ostalog, gornja granica
iznosa donacija za
financiranje politickih
aktivnosti smanjena u
odnosu na dotadasnju,
te smatramo potrebnim
zadrZati odgovarajuce
standarde utvrdene
tijekom pregovora za
pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj
uniji, u odnosu na
financiranje svih oblika
politickog djelovanja.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakonom o kreditnim
institucijama (NN br.
159/13, 19/15, 102/15. i
15/18), ¢lankom 157.
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GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Zatvaranje posebnog racuna za financiranje referendumske
aktivnosti

Predlazemo za st. 1. rok od 60 dana za zatvaranje posebnog racuna.

GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Zatvaranje posebnog ra¢una za financiranje referendumske
aktivnosti

Predlazemo brisanje "ili donirati za op¢e drustvene potrebe" iz ¢l. 74 st. 2.

stavkom 3. propisani su
slu€ajevi na koje se ne
odnosi obveza kreditne
institucije da Cuva
bankovnu tajnu, te se
sukladno tocki 3. istoga
stavka obveza kreditne
institucije da ¢uva
bankovnu tajnu ne
odnosi na slucaj ,ako
se povijerljivi podaci
priop¢avaju... drugom
nadzornom ili
nadleznom tijelu za
potrebe supervizije ili
nadzora, a u okviru
njihove nadleznosti.*
Odbijen

NE PRIHVACA SE U
¢lanku 74. stavku 1.
Prijedloga zakona
utvrduje se rok za
zatvaranje posebnog
raCuna nakon odrzanog
referenduma, te rok za
zatvaranje istog u
slu¢aju ako referendum
nije raspisan, te je
nejasno na koji od
navedenih rokova se
prijedlog odnosi.

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
¢lanku 3. tocki 15. jasno
je odredeno sto se
smatra opc¢e drustvenim
potrebama u smislu
ovoga zakona te je
odredeno da opce
drustvene potrebe znadi
kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne,
zdravstvene,
humanitarne, sportske,
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GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti
Predlazemo da se st. 4. doda da se medijsko oglasavanje odnosi na oglasavanje u elektroni¢kim medijima, neovisno o
tome je li rije€ o urednicki oblikovanom sadrzaju (informativni portali) ili user generated content koji se distribuira
zahvaljujuéi algoritmima drustvenim mreza.

vjerske, ekolodke i
druge opce korisne
svrhe za fiziCke i pravne
osobe, te smatramo da
primjedba nije
opravdana.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Mediji su odredeni
Zakonom o medijima
(Narodne novine br
59/04, 84/11,i 81/13).,
te je u €lanku 2. tog
Zakona propisano da
su mediji novine i drugi
tisak, radijski i
televizijski programi,
programi novinskih
agencija, elektronitke
publikacije, teletekst i
ostali oblici dnevnog ili
periodi¢nog
objavljivanja urednicki
oblikovanih
programskih sadrzaja
prijenosom zapisa,
glasa, zvuka ili slike.
Elektroni¢ki mediji
odredeni su Zakonom o
elektronic¢kim
medijima(Narodne
novine“ broj 153/09,
84/11, 94/13. 1 136/13),
kojim je u ¢lanku 2.
propisano da su
elektroni¢ki mediji:
audiovizualni programi,
radijski programi i
elektroni¢ke publikacije,
a elektronicke
publikacije: urednicki
oblikovani programski
sadrzaji koji se
objavljuju dnevno ili
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GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Cjenik usluga medijskog oglasavanja

U subjekte bi trebali biti uklju€eni i svi oblici user generated content-a koji se distribuira zahvaljujuéi algoritmima drustvenih
mreza koje bi Drzavnom izbornom povjerenstvu dostavljale podatke o ogladavanju referendumskih aktivnosti na svojim
platformama uklju€ujuéi i ime kupca oglasa i upla¢eni iznos.

periodi€éno putem
interneta od strane
pruzatelja elektronic¢kih
publikacija u svrhu
javnog informiranja i
obrazovanja.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Mediji su odredeni
Zakonom o medijima
(Narodne novine br
59/04, 84/11,i 81/13).,
te je u €lanku 2. tog
Zakona propisano da
su mediji novine i drugi
tisak, radijski i
televizijski programi,
programi novinskih
agencija, elektronitke
publikacije, teletekst i
ostali oblici dnevnog ili
periodi¢nog
objavljivanja urednicki
oblikovanih
programskih sadrzaja
prijenosom zapisa,
glasa, zvuka ili slike.
Elektroni¢ki mediji
odredeni su Zakonom o
elektronic¢kim
medijima(Narodne
novine“ broj 153/09,
84/11, 94/13. 1 136/13),
kojim je u ¢lanku 2.
propisano da su
elektroni¢ki mediji:
audiovizualni programi,
radijski programi i
elektroni¢ke publikacije,
a elektronicke
publikacije: urednicki
oblikovani programski
sadrzaji koji se
objavljuju dnevno ili
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GONG
FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti
Predlazemo da se st. 3. doda da ugovori o donacijama vec¢im od 5.000,00 kn trebaju biti sastavni dio financijskog izvjestaja.

GONG
FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, Financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti
Predlazemo da se ¢l. 80. dodaje rok od 15 dana za dostavu trazene dokumentacije.

GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, i zabrana pogodovanja

Predlazemo da u &l. 81. st. 1. dodatno razjasni zna€enje "donacija od strane neimenovanih (anonimnih) izvora" isto kao u ¢l.
46. st. 2. ovoga Prijedloga nacrta zakona u smislu da se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o
donatoru i to: - ime i prezime odnosno naziv i adresa fizicke , odnosno pravne osobe ili - ime i prezime, odnosno naziv i
osobni identifikacijski broj fizike, odnosno pravne osobe smatraju donacijama od strane anonimnih izvora.

GONG
FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, i zabrana pogodovanja
Predlazemo da se zabrane donacije tijela javne vlasti po definiciji &l. 5 br. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama koja

periodi¢no putem
interneta od strane
pruzatelja elektronic¢kih
publikacija u svrhu
javnog informiranja i
obrazovanja.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Financijski izvjestaji o
financiranju
referendumske
aktivnost sadrze
izvjeSce o svim
donacijama (neovisno i
iznosu), a Prijedlogom
zakona (¢lancima 49.,
59.i 80.) takoder je
propisana obveza
subjektima nadzora, da
na zahtjev tijela
nadleznih za nadzor i
reviziju dostave im svu
trazenu dokumentaciju
na njihov zahtjev, te
smatramo nepotrebnim
utvrdivati navedene
ugovore sastavnim
dijelom financijskog
izvjestaja.

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Ocjenjuje se da nije
potrebno zakonom
odrediti navedeni rok.

Prihvacen
PRIHVACA SE

Odbijen )
NE PRIHVACA SE
Smatramo da je
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glasi koja glasi "2) »Tijela javne vlasti«, u smislu ovoga Zakona, su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe ¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu
sluzbu, pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog proracunaili iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih sredstava (nameta, davanja, i sl.), kao i
trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajedno vecinsko vlasnistvo." Uz to, predlazemo da se st. 3. izmjeni na sljedeéi nacin da se zabrane uz davanje donacija u
novcu ili u obliku proizvoda i donacije drugih nenovéanih oblika (poput imovine i sl.) preko treéih osoba (posrednika)." te da
se to doda u st. 1.

GONG

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, i zabrana pogodovanja

Predlazemo za st. 2. da se dodatno zabrani davanje donacija u drugim nenov€anim oblicima poput nekretnina ili drugih
oblika imovine preko posrednika.

Dario B

FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI, i zabrana pogodovanja

Narusava se presumpcija nevinosti u slucaju "fizickih i pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate...". Poznato je da
procedure pred poreznom upravom, kao i upravni sporovi mogu iznimno dugo trajati,

odredba o zabrani
financiranja
sveobuhvatna.

Odbijen

NE PRIHVACA SE U
Prijedlogu zakona u
¢lancima 18. st.4.,
25.5t.3.168.st. 4., u
donacije koje se daju u
obliku proizvoda i
usluga ukljuene su i
»..donacije u ostalim
nenov&anim oblicima,
kao Sto su primjerice
pokretna ili nepokretna
imovina, imovinska
prava i sl.)".

Odbijen

NE PRIHVACA SE
Zakon o financiranju
politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe (NN
24/11) donesen je radi
ispunjavanja mjerila za
zatvaranje poglavlja 23
Pravosude i temeljna
prava, kojim je, pored
ostalog, dopunjen
odredba o zabrani
financiranja politickih
stranaka i izborne
promidzbe, na nacin da
se utvrduje zabrana
financiranja i od strane
fiziCkih i pravnih osoba
protiv kojih se vodi
postupak naplate
dospjelih nepodmirenih
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GONG

PRIJELOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE | RERERENDUMA,
PREKRSAJNE ODREDBE

Predlazemo da se u stavkom 1. podstavkom 14., 15., 16., 17., 23., i 25. izbriSe "osim ako im je za isto djelo izreCena
administrativna sankcija iz ¢lanka" 63. tj. 64. ovog zakona buducéi da je za povecanje transparentnosti u financiranju
politickih aktivnosti vazno da postoji prekrSajno kaznjavanje stranaka. Premda se kod prekr§ajnog kaznjavanja radi o ultima
ratio mjeri smatramo da je za svrhu ovog zakona nuzno da politicke stranke snose rizik ukoliko ne dostavljaju izvjeSc¢e o
donacijama.

obveza prema
proracunu ili
zaposlenicima, te
smatramo potrebnim
zadrzati odgovarajuce
standarde utvrdene
tijekom pregovora za
pristupanje Republike
Hrvatske Europskoj
uniji, u odnosu na
financiranje svih oblika
politickog djelovanja.

Prihvaéen
PRIHVACA SE
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