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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH. TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji,
remontu i prometu naoruanja i vojne opreme, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijcla Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. studenoga 2018, godine.

Za svojc predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovalti u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijela, Viada je odredila Damira KrstiGevica, potpredsjednika Vlade

Republike Hrvatske i ministra obrane. Tomislava Iviéa i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne
tajnike u Ministarstva obrane, te Romana Mikulica i dr. sc. Petra Mihatova, pomoénike

ministra obranc.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/97
Urbroj: 50301-29/23-18-8
Zagreb, 16. studenoga 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji,

remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Krsti¢evica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Ivi¢a i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZzavne
tajnike u Ministarstvu obrane, te Romana Mikuli¢a i dr. sc. Petra Mihatova, pomoénike
ministra obrane.

PREDSJEDNIK
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mr. sc. Andrej Plenkovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O PROIZVODNJI, REMONTU
I PROMETU NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Zagreb, studeni 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O PROIZVODNJI, REMONTU I PROMETU NAORUZANJA I VOJNE OPREME

Clanak 1.

U Zakonu o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme (Narodne
novine, br. 33/02, 173/03 i 146/08) u clanku 2. tocki 2. iza rijei: ,,projektiranje-
konstruiranje,” dodaje se rije¢ ,,pojedina¢nu®.

Tocka 4. briSe se.

Tocke 5. do 8. postaju tocke 4. do 7.

Tocka 9. briSe se.

Tocka 10. postaje tocka 8.

Clanak 2.

U clanku 3. stavci 1. 1 2. briSu se.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 1. rijeci: ,,Zakonom o izvozu i uvozu
robe vojne namjene 1 nevojnih ubojnih sredstava® zamjenjuju se rije¢ima: ,,zakonom kojim
se ureduje nadzor prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava‘.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 2. rijeci: ,,Zakonom o izvozu i uvozu
robe vojne namjene 1 nevojnih ubojnih sredstava* zamjenjuju se rijecima: ,,zakonom kojim
se ureduje nadzor prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava‘.

Dosada3nji stavak 5. postaje stavak 3.

Clanak 3.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

»(1)  Proizvodnja NVO-a za potrebe izvoza obavlja se na temelju ugovora
proizvodaca iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona i kupca, uz prethodnu suglasnost Agencije

iz €lanka 3. stavka 3. ovoga Zakona.

(2)  Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, za potrebe izvoza NVO-a,
ugovor s proizvodatem moze sklopiti 1 Agencija iz ¢lanka 3. stavka 3. ovoga Zakona.

(3)  Agencija uz suglasnost ministarstva nadleznoga za poslove obrane vodi
projekte razvoja, proizvodnje 1 prometa NVO-a.*.



Clanak 4.
Clanak 6. mijenja se i glasi:
,» (1) NVO mogu proizvoditi:

- pravne osobe (u daljnjem tekstu proizvodaci) koji imaju odobrenje za
proizvodnju NVO-a u skladu s odredbama ovoga Zakona i drugih zakona

- fizicke osobe—obrtnici ( u daljnjem tekstu proizvodaci) koji imaju odobrenje
za proizvodnju NVO-a u skladu s odredbama ovoga Zakona 1 drugih zakona.

(2) Proizvodaci proizvode NVO za potrebe ministarstva nadleznoga za poslove
obrane na temelju ugovora koji sklapaju s ministarstvom nadleznim za poslove obrane.*.

Clanak 5.

Clanak 7. brise se.

Clanak 6.

Clanak 8. mijenja se i glasi:

»(1)  Nositelji razvoja NVO-a, nositelji izrade prototipova ili prototipskih dijelova
NVO-a te tehnoloSkog usvajanja proizvodnje 1 remonta NVO-a su proizvodaci,
znanstvenoistrazivacke institucije koje imaju odobrenje za istraZivanje i/ili razvoj prema
ovom Zakonu i drugim zakonima te remontni kapaciteti OruZanih snaga.

(2)  Ministar nadleZan za poslove obrane propisat ¢e pravilnikom posebne uvjete
za obavljanje poslova razvoja NVO-a koje moraju ispunjavati proizvodaci 1
znanstvenoistrazivacke institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako drugim propisima nije
drugacije propisano..

Clanak 7.
U ¢lanku 9. iza rijeci: ,,u svojim remontnim kapacitetima® dodaju se rijeci:

,,odnosno pravne osobe i obrti koji imaju odobrenje ministarstva nadleZznoga za unutarnje
poslove u skladu s posebnim zakonom®.

Clanak 8.

Naslov iznad ¢lanka 10. i ¢lanci 10., 11., 12., 13. 1 14. briSu se.



Clanak 9.

U ¢lanku 15. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2)  Poslovi trgovine odnosno poslovi pruzanja usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka
propisani su zakonom kojim se ureduje nadzor prometa robe vojne namjene i nevojnih
ubojnih sredstava te zakonom kojim se ureduje podrucje vezano za eksplozivne tvari te
proizvodnju i promet oruzja.*.

Stavak 3. brise se.

Clanak 10.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

,Promet NVO-a u zemlji mogu obavljati pravne osobe i obrtnici u skladu s
odredbama ovoga Zakona i drugih zakona.*.

Clanak 11.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,Ministarstvo nadleZzno za poslove obrane vodi evidenciju o izdanim dozvolama za
1zvoz 1 uvoz NVO-a namijenjenoga Oruzanim snagama.*.

Clanak 12.
Clanak 21. brise se.

Clanak 13.
Clanak 22. mijenja se i glasi:

,»Osiguranje, zastita 1 razvoj proizvodnje, prometa i remonta NVO-a provodi se u
skladu s odredbama ovoga Zakona, drugih zakona i medunarodnih ugovora.*.

Clanak 14.
U clanku 23. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2)  Opce i posebne mjere koje Cine cjelovit sustav osiguranja i zastite iz stavka

1. ovoga Clanka propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za poslove obrane, u dijelu koji
se odnosi na Oruzane snage.*.



Clanak 15.
Clanak 25. mijenja se i glasi:

,,Proizvodaci su obvezni organizirati osiguranje kapaciteta od pristupa neovlastenih
osoba odgovaraju¢om fizicko-tehniCkom zastitom tijekom radnog procesa povezanoga s
proizvodnjom, remontom i prometom NVO-a u skladu s odredbama ovoga Zakona i
drugih zakona.*.

Clanak 16.
Naslov iznad ¢lanka 26. i ¢lanak 26. mijenjaju se i glase:

,Glava VI. OSIGURANJE KVALITETE 1 KONTROLA KVALITETE
NAORUZANIJA 1 VOINE OPREME

Clanak 26.

(1)  Tijekom procesa proizvodnje i remonta zbog utvrdivanja sukladnosti s
propisanim zahtjevima za NVO namijenjen za potrebe Oruzanih snaga, ministar nadleZan
za poslove obrane ovlasten je proizvoda¢ima uputiti i osobe koje nisu na sluzbi u
ministarstvu nadleZnom za poslove obrane 1 OruZanim snagama.

(2) Proizvodaci NVO-a obvezni su ministarstvu nadleznom za poslove obrane
omoguciti pristup procesu proizvodnje, tehnicko-tehnoloskoj dokumentaciji te osigurati
uvjete za provedbu procesa kontrole kvalitete.*.

Clanak 17.
Clanak 27. mijenja se i glasi:

»(1)  Postupak osiguranja kvalitete 1 kontrole kvalitete NVO-a provodi se u skladu
sa STANAG normom 4107, koja je usvojena kao hrvatska vojna norma.

(2)  Osiguranje kvalitete 1 kontrola kvalitete s ugovornim zahtjevima za NVO
obavlja se na temelju propisa o kakvo¢i proizvoda kojim se utvrduju:

1. tehni€ki podaci o sredstvima ili sustavima NVO-a

. sadrzaj sredstava ili sustava NVO-a

. pripadajuce tehnicke dokumentacije

. zahtjevi kakvoce sredstava ili sustava NVO-a

. metode ispitivanja i provjere propisanih znacajki kakvoce
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. kriteriji za utvrdivanje i ocjenu kakvoce sredstava ili sustava NVO-a.



(3)  Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka provode se za potrebe Oruzanih snaga
ili na zahtjev kupca u skladu s odredbama ovoga Zakona i ugovora sklopljenih izmedu
proizvodaca i kupca.

(4)  Pravilnik o utvrdivanju kvalitete 1 kontrole kvalitete za NVO donosi ministar
nadlezan za poslove obrane.*.

Clanak 18.
Iza ¢lanka 27. dodaju se Clanci 27.a 1 27.b 1 naslov iznad ¢lanka 27.a koji glase:
,,Glava VI. a KODIFIKACIJA NAORUZANIJA 1 VOJNE OPREME

Clanak 27.a

Postupak kodifikacije koji se odnosi na kodifikacijsku klauzulu NVO-a provodi se u
skladu sa STANAG normom 4177, koja je usvojena kao hrvatska vojna norma.

Clanak 27.b
(1)  Postupak kodifikacije koji se odnosi na identifikaciju i kodifikaciju prema
NATO sustavu kodifikacije NVO-a provodi se u skladu sa STANAG normama 3150 1
3151, koje su usvojene kao hrvatske vojne norme.
(2)  Pravilnik o kodifikaciji koji se odnosi na identifikaciju 1 kodifikaciju prema
NATO sustavu kodifikacije te na implementaciju kodifikacijske klauzule NVO-a donosi
ministar nadlezan za poslove obrane..

Clanak 19.

U ¢lanku 33. stavku 4. rijeci: ,,u roku od 90 dana“ zamjenjuje se rijeCima: ,,u roku
od 60 dana“.

Clanak 20.
Naslov iznad ¢lanka 39. mijenja se i glasi:
,Glava IX. PREKRSAJNE ODREDBE*.

Clanak 21.
U clanku 39. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1)  Novc€anom kaznom od 20.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba ako protivno odredbama ovoga Zakona:



1. obavlja poslove uvoza i izvoza NVO-a (¢lanak 3. stavak 1.)
2. pokrene proizvodnju NVO-a za potrebe izvoza (Clanak 5. stavak 1.)
3. obavlja poslove remonta NVO-a (¢lanak 9.)..

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2)  Novc€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj fizicka osoba — obrtnik ako protivno odredbama ovoga Zakona:

1. obavlja poslove uvoza i izvoza NVO-a (¢lanak 3. stavak 1.)
2. pokrene proizvodnju NVO-a za potrebe izvoza (Clanak 5. stavak 1.)
3. obavlja poslove remonta NVO-a (¢lanak 9.)..

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3. 1 4.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Naputak o na¢inu i uvjetima
primjene ,,offset programa* (Narodne novine, broj 78/16).

Clanak 23.

Ugovori o nabavi naoruzanja i vojne opreme (NVO) s inozemnim dobavljatem
sklopljeni u skladu s ¢lankom 21. Zakona o proizvodnji, remontu 1 prometu naoruzanja i
vojne opreme (Narodne novine, br. 33/02, 173/03 1 146/08) ostaju na snazi za razdoblje za
koje su sklopljeni.

Clanak 24.

(1) Provedbeni propisi na temelju ovlasti iz ¢lanaka 6., 14., 17. 1 18. ovoga
Zakona donijet ¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz Zakona o proizvodnji,
remontu 1 prometu naoruzanja i vojne opreme (Narodne novine, br. 33/02, 173/03 1 146/08)

uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



I RAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Republika Hrvatska uspostavila je sustav upravljanja proizvodnjom, remontom i
prometom naoruzanja i vojne opreme Zakonom o proizvodnji, remontu 1 prometu
naoruzanja i vojne opreme (Narodne novine, br. 33/02, 173/03 i 146/08). Provedbom toga
Zakona stvorena je moguénost za op¢i sustav upravljanja proizvodnjom, remontom i
prometom naoruzanja i vojne opreme, koji je bio nuzan za ispunjavanje potreba iz podrucja
obrane.

U procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Zakon o proizvodnji,
remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme uskladen je s pravnom ste¢evinom Europske
unije Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, remontu i prometu
naoruzanja i vojne opreme (Narodne novine, broj 146/08) i to s ¢lancima 28. — 30. Ugovora
o osnivanju Europske zajednice. Clanci 28. — 30. Ugovora o osnivanju Europske zajednice
ureduju neharmonizirano podrucje i zabranjuju uvozna i izvozna koli¢inska ogranicenja
medu drZzavama ¢lanicama, kao 1 mjere s jednakim uc¢inkom koli¢inskim ograni¢enjima.

U podrucju naoruzanja i vojne opreme nakon posljednjih izmjena i dopuna Zakona
o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme iz 2008. godine do danas su
doneseni:

- ZajedniCko stajaliste Vijeca 2008/944/ZVSP, od 8. prosinca 2008., kojim se
utvrduju zajednicka pravila za nadzor nad izvozom vojne tehnologije i opreme

- Zajednicki popis robe vojne namjene Europske unije koji obuhvaca opremu iz
Zajednickog stajaliSta Vijeca 2008/944/ZVSP

- Uredba Vijec¢a (EZ) br. 428/2009, od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju rezima
Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom

- Direktiva 2009/43/EZ Europskoga parlamenta 1 Vijeca, od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za prijenos obrambenih proizvoda unutar Zajednice

- Direktiva 2009/81/EZ Europskog Parlamenta 1 Vijeca, od 13. srpnja 2009. o
uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe 1
ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podru¢ju obrane 1
sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ

- Preporuka Komisije, od 11. sije€nja 2011. o certificiranju obrambenih tvrtki prema
clanku 9. Direktive Europskoga parlamenta i Vije¢a 2009/43/EZ o pojednostavnjivanju
uvjeta za prijenos obrambenih proizvoda unutar Zajednice

- Direktiva Komisije 2012/47/EU, od 14. prosinca 2012. o izmjeni Direktive
2009/43/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a o popisu obrambenih proizvoda

- Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2014/28/EU, od 26. veljace 2014. o
uskladivanju zakonodavstva drzava c¢lanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje
eksploziva za civilnu uporabu na trziStu i nadzor nad njima i njihovom implementacijom u
zakonodavstvo Republike Hrvatske u Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom
(Narodne novine, br. 80/11 i 68/13), Zakon o nadzoru prometa robe vojne namjene i
nevojnih ubojnih sredstava (Narodne novine, broj 80/13) i Zakon o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji i prometu oruzja (Narodne novine, broj 70/17).



Stoga je predlozeni Zakon uskladenje s navedenim i sa Zakonom o eksplozivnim
tvarima te proizvodnji i prometu oruzja.

II. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Ulaskom Republike Hrvatske u Organizaciju Sjevernoatlantskog ugovora (NATO)
2009. godine u potpunosti je zazivjela primjena postupka kodifikacije naoruzanja i vojne
opreme u skladu sa STANAG normama 3150, 3151 1 4177 koje su usvojene kao hrvatske
vojne norma te su do sada bile primjenjivane isklju¢ivo na temelju provedbenih akata
Ministarstva obrane. Primjena navedenih normi obvezna je za sve sudionike postupaka
proizvodnje, remonta i prometa naoruzanja i vojne opreme te je potrebna implementacija
regulacije kodifikacije naoruZzanja i vojne opreme i u zakonodavnom aktu.

Na jednak nacin predlaze se regulirati osiguranje kvalitete i kontrola kvalitete
naoruzanja i vojne opreme u skladu sa STANAG normom 4107, koja je usvojena kao
hrvatska vojna norma.

PredloZzenim Zakonom briSu se odredbe u vezi s hladnim pogonom. Naime, hladni
pogon u smislu Zakona o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme je
proces koji je u praksi, na trziStu, u skladu s pravilima Europske unije o slobodnom trzistu,
kao i realnim okvirima drzavnog proracuna Republike Hrvatske, bio neprovediv.

S obzirom na to da su izgradnja, rekonstrukcija ili modernizacija te uporaba
kapaciteta za proizvodnju i remont naoruZanja i vojne opreme propisani Zakonom o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja (Narodne novine, broj 70/17)
predlaZe se da se ubuduce ne ureduje ovim Zakonom.

Gospodarski subjekti, koji imaju vojne 1 civilne te proizvodne i remontne programe
dvojne namjene, bit ¢e oslobodeni od troSkova provedbe mjera osiguranja i zaStite
proizvodnje, remonta i prometa naoruzZanja i vojne opreme kada proizvodni i remontni
programi naoruzZanja i vojne opreme nisu u uporabi.

PredloZzenim Zakonom smanjuje se i rok u kojem Ministarstvo obrane odlucuje o
tome je li povjerljivi izum od interesa za poslove obrane, s dosadasnjih 90 na 60 dana, ¢ime
se rastereuje znanstveno-istraZivacka zajednica 1 ubrzava proces kreiranja novih 1
inovativnih proizvoda za potrebe obrane i trzista.

Navedene izmjene u zakonskoj regulativi pridonijet ¢e smanjenju administrativnih
prepreka gospodarskim subjektima 1 znanstveno-istrazivaCkim institucijama te
pojednostavljivanju poslovanja vezanog za proizvodnju, remont i promet naoruzanja i
vojne opreme.

Cilj ovoga Zakona je i1 uvodenje najviSih standarda u proizvodnji, remontu i
prometu naoruzanja i vojne opreme kroz jasno definiran i opéenito primjenjiv sustav
kodifikacije te osiguranja kvalitete 1 kontrole kvalitete naoruzanja i vojne opreme.



III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1. Dodana je u c¢lanku 2. tocki 2. Zakona navedena rije¢ kako bi se u
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme uvela mogucnost proizvodnje samo pojedinacnih
primjeraka roba, dok se tocke 4. 1 9. briSu iz razloga navedenim u nenormativnom dijelu
ovoga Zakona.

Uz €lanak 2. Navedeno se propisuje kako bi se izbjegle mjere dvostrukog nadzora te
administrativnog opterecenja gospodarskih subjekata s obzirom na mjere nadzora koje su
propisane Zakonom o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja. Navedeno je i
uskladivanje sa zakonima koji ureduje navedeno podrucje.

Uz €lanak 3. BrisSe se odredba u ¢lanku 5. stavku 1. Zakona. Ovom odredbom propisuje se
1 da Agencija Vlade Republike Hrvatske uz suglasnost ministarstva nadleznoga za poslove
obrane vodi projekte razvoja, proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme.

Uz ¢lanak 4. Definiraju se pravne i fizicke osobe-obrtnici u smislu ove odredbe Zakona.
U ¢lanku 6. stavak 2. Zakona mijenja se u skladu s obrazloZenjem izmjena iz ¢lanka 3.
ovoga Zakona te s obzirom na odredbe Zakonom o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i
prometu oruzja. U ¢lanku 6. Zakona stavak 3. briSe se kako bi se sprijecilo udvostrucavanje
kriterija koje gospodarski subjekti 1 druge pravne osobe ve¢ moraju ispunjavati u
proizvodnji naoruzanja i vojne opreme prema Zakonu o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji 1 prometu oruZzja.

Uz €lanak 5. Clanak 7. Zakona briSe se kako bi se subjektima obrambene industrije
omogucilo, ako Zele, da se na domacem i inozemnom trzistu identificiraju kao proizvodaci
naoruzanja i vojne opreme.

Uz ¢lanak 6. Clanak 8. Zakona mijenja se s obzirom na odredbe Zakona o eksplozivnim
tvarima te proizvodnji i prometu oruzja. Nositelji razvoja naoruzanja i vojne opreme,
nositelji izrade prototipova ili prototipskih dijelova naoruzanja 1 vojne opreme te
tehnoloskog usvajanja proizvodnje i remonta naoruzanja i vojne opreme su proizvodaci,
znanstvenoistrazivacke institucije koje imaju odobrenje za istraZivanje i/ili razvoj prema
ovom Zakonu i drugim zakonima te remontni kapaciteti Oruzanih snaga Republike
Hrvatske. Ministar obrane propisat ¢e pravilnikom posebne uvjete za obavljanje poslova
razvoja naoruzanja 1 vojne opreme koje moraju ispunjavati proizvodaci i
znanstvenoistrazivacke institucije, ako drugim propisima nije propisano drukcije.

Uz ¢lanak 7. Clanak 9. Zakona mijenja se s obzirom na odredbe Zakona o eksplozivnim
tvarima te proizvodnji i prometu oruzja.

Uz ¢lanak 8. Navedene odredbe briSu se kako bi se sprije€ilo udvostruavanje kriterija
koje gospodarski subjekti 1 druge pravne osobe ve¢ moraju ispunjavati u proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme prema Zakonu o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu
oruzja. Predlozenim Zakonom brisSu se odredbe u vezi s hladnim pogonom. Naime, hladni
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pogon u smislu Zakona o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme je
proces koji je u praksi, na trziStu, u skladu s pravilima Europske unije o slobodnom trzistu,
kao i realnim okvirima drzavnog proracuna, bio neprovediv.

Uz €lanak 9. Poslovi trgovine odnosno poslovi pruzanja usluga propisani su Zakonom o
nadzoru prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava te Zakonom o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja.

Uz ¢lanak 10. Clanak 16. Zakona mijenja se s obzirom na odredbe Zakona o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja. Promet naoruzanja i vojne opreme u
zemlji mogu obavljati pravne osobe 1 obrtnici u skladu s odredbama ovoga Zakona i drugih
zakona.

Uz ¢lanak 11. Clanak 17. Zakona mijenja se u skladu s odredbama Zakona o nadzoru
prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava. Ministarstvo obrane vodi
evidenciju o izdanim dozvolama za izvoz i uvoz naoruzanja i vojne opreme hamijenjenoga
Oruzanim snagama Republike Hrvatske.

Uz €lanak 12. Clanak 21. Zakona brise se u skladu s odredbama Direktive 2009/81/EZ
Europskog Parlamenta 1 Vije¢a od 13. srpnja 2009. godine.

Uz ¢lanak 13. Propisuje se da se osiguranje, zaStita i razvoj proizvodnje, prometa i
remonta naoruzanja i vojne opreme provodi u skladu s odredbama ovoga Zakona, drugih
zakona i medunarodnih ugovora.

Uz ¢lanak 14. Propisuje se da ¢e opce 1 posebne mjere koje Cine cjelovit sustav osiguranja
1 zaStite propisati ministar obrane, u dijelu koji se odnosi na OruZane snage Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 15. Propisuje se da su proizvodaci obvezni organizirati osiguranje kapaciteta
od pristupa neovlaStenih osoba odgovaraju¢om fizicko-tehnickom zastitom tijekom radnog
procesa povezanoga s proizvodnjom, remontom i prometom naoruzanja i vojne opreme u
skladu s odredbama ovoga Zakona i drugih zakona.

Uz €lanak 16. Naslov glave VI. Zakona mijenja se u cilju preciznijeg definiranja odredbi
te glave. Clanak 26. Zakona mijenja se kako bi se precizno definirao okvir osiguranja i
kontrole kvalitete proizvodnje naoruzanja i vojne opreme te kako bi se zadale jasne
smjernice nastanka novih proizvoda obrambene industrije na najviSoj razini kvalitete koja
moze konkurirati na trZiStu uz struéni nadzor Ministarstva obrane 1 drugih akreditiranih
pravnih osoba.

Uz ¢lanak 17. Clanak 27. Zakona mijenja se radi jasnog definiranja okvira osiguranja
kvalitete 1 kontrole kvalitete naoruzanja i vojne opreme radi uskladivanja s normom
kvalitete NATO STANAG 4107, koja je usvojena kao hrvatska vojna norma, te kako bi se
osiguralo donoSenje pravilnika o utvrdivanju kvalitete 1 kontrole kvalitete za naoruzanje i
vojnu opremu.
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Uz €lanak 18. Uvodi se Glava VI.a i1 clanci 27.a 1 27.b Zakona kojima se propisuje
postupak kodifikacije naoruzanja i vojne opreme u skladu s normama NATO STANAG
3150, 315114177, koje su usvojene kao hrvatske vojne norme.

Uz €lanak 19. U clanku 33. stavku 4. Zakona skracuje se rok u kojem Ministarstvo
obrane odlucuje o tome je li povjerljivi izum od interesa za poslove obrane, s dosadasnjih
90 na 60 dana.

Uz ¢lanke 20. i 21. Uskladuju se i na drukciji nacin propisuju prekrsajne odredbe.

Uz ¢lanak 22. Propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti
Naputak o nacinu i uvjetima primjene ,,0ffset programa* (Narodne novine, broj 78/16).

Uz ¢lanak 23. Propisuje se da ugovori o nabavi naoruzanja i vojne opreme s inozemnim
dobavlja¢em sklopljeni u skladu s ¢lankom 21. Zakonu o proizvodnji, remontu i prometu
naoruzanja i vojne opreme (Narodne novine, br. 33/02, 173/03 i 146/08) ostaju na snazi za
razdoblje za koje su sklopljeni.

Uz ¢lanak 24. Propisuje se da ¢e se provedbeni propisi na temelju ovlasti iz navedenih
odredbi ovoga Zakona donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona. Provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz Zakona o proizvodnji, remontu i
prometu naoruzanja i vojne opreme (Narodne novine, br. 33/02, 173/03 i 146/08) uskladit
¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 25. Propisuje se da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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IV.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE MEDPU RJESENJIMA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 9. sjednici, odrzanoj 19. listopada 2018. godine, prihvatio
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, remontu i prometu
naoruzanja i vojne opreme te je uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i miSljenja radi
pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora koje su bile nomotehnicke
prirode, prihvacéene su 1 ugradene u Konacni prijedlog zakona.

VL.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Primjedbe i prijedlozi na Prijedlog zakona izneseni na raspravi u Hrvatskome
saboru 1 njegovim radnim tijelima tijekom prvoga ¢itanja se obrazlazu u nastavku.

l. Vezano uz primjedbu Kluba zastupnika Gradansko-liberalnog saveza i
Hrvatske stranke umirovljenika u kojoj se navodi da se vrlo ¢esto u samom zakonu i u
obrazloZenju poziva na Zakon o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruZzja, to je
po misljenju Kluba neka vrsta smanjenja kontrole u tim poslovima proizvodnje i prometa,
iskljucuje se u ovom zakonu Ministarstvo unutarnjih poslova, medutim cijeli niz funkcija
koji se u ovom zakonu navodi da nece viSe biti regulirane ovim zakonom o kojem se danas
raspravlja zato jer je reguliran u drugom zakonu, a ne moZete to na¢i u tom drugom
zakonu. Prema tome navedeni Klub misli da tu postoji nesrazmjer i da treba voditi racuna o
tome da se iz ovog zakona o kojem se raspravlja ne izbace neki kontrolni mehanizmi 1
jedan dio regulative koji onda ostaje visjet u zraku jer zapravo nije ni¢im drugim pokriven.

Predlagatelj navodi da su kod izrade predloZenoga Zakona na zahtjev Ministarstva
unutarnjih poslova dodane odredbe kojima se poziva na Zakon o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji 1 prometu oruzja (Narodne novine, broj 70/17). DonoSenjem Zakona o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji 1 prometu oruZja Ministarstvo unutarnjih poslova
dobilo je nadleznost nadzora nad proizvodnjom, remontom i prometom oruzja, pa i nad
oruzjem kategorije A u koje je razvrstano vojno oruzje i ubojna sredstva vojne namjene.
Konac¢nim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji, remontu i
prometu naoruzanja i vojne opreme provodi se uskladivanje s odredbama Zakona o
eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja. Zakonom o eksplozivnim tvarima te
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proizvodnji 1 prometu oruzja vrlo jasno su propisani uvjeti za obavljanje djelatnosti
proizvodnje, popravljanja, prepravljanja, skladiStenja, prometa, nabave i prijevoza oruzja,
oznacavanja, ispitivanja i obiljezavanja Zigom vatrenog oruzja te nadzor nad primjenom
toga Zakona. Na prigovor da je isklju¢eno Ministarstvo unutarnjih poslova, predlagatelj
navodi da se po prirodi predlozenoga Zakona ne radi o mjerodavnosti Ministarstva
unutarnjih poslova koji je pitanje uvjeta, kontrole 1 nadzora nad tom djelatno$¢u vezanom
uz oruzje propisano Zakonom o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja.

2. U vezi s primjedbom Kluba zastupnika Gradansko-liberalnog saveza i
Hrvatske stranke umirovljenika u kojoj se navodi da se moze vidjeti da je srz zakona, dakle
ono S$to zakon de facto radi kao svoj temeljni posao liberalizacija proizvodnje, remonta pa
onda i prometa. Liberalizacija proizvodnje i remonta za razlicite privatne, pravne osobe i
obrte koji ¢e s puno manje kontrole moci proizvoditi i baviti se popravkom, dakle
remontom naoruzanja za vojsku. I to navedeni Klub smatra problemati¢nim i pitanjem koje
zasluzuje da se pojasni i raspravi.

Predlagatelj navodi da je iz predloZzenih odredbi Konacnog prijedloga zakona
vidljivo da drzava odnosno tijela drzavne uprave zadrzavaju kontrolu i nadzor nad
djelatnos¢u proizvodnje, remonta i prometa naoruzanja i vojne opreme, bez obzira na to tko
¢e to provoditi, Ministarstvo unutarnjih poslova ili Ministarstvo obrane, tako da se ne moze
govoriti o liberalizaciji u tom smislu.

3. Vezano uz primjedbu Kluba zastupnika Gradansko-liberalnog saveza i
Hrvatske stranke umirovljenika u kojem se navodi da je krajnje upitno da se ne kaze
opasno regulativa koja kaZze da se obrtnici ili pravne osobe koje se bave remontom,
odrzavanjem vojne ili proizvodnjom vojne opreme, ako su dvojne namjene, drugim
rije¢ima ako uz vojnu proizvode i neku drugu opremu koja nije za potrebe vojske, ne
moraju imati nadzor kad rade tu drugu opremu. Sto se dogada u tvornici u kojoj ée se za
sljedeca dva mjeseca proizvoditi vojna oprema.

Predlagatelj navodi da roba dvojne namjene je, kao i naoruZanje i vojna oprema,
pod nadzorom drZzave te je to podrucje djelatnosti propisano Zakonom o nadzoru robe s
dvojnom namjenom (Narodne novine, br. 80/11 i 68/13). Za djelatnost proizvodnje,
remonta 1 prometa naoruzanja i1 vojne opreme gospodarski subjekt je duzan uspostaviti
ucinkovit sigurnosni sustav koji ¢e jamciti da pristup mjestu proizvodnje i skladiStenja
naoruzanja i vojne opreme nemaju neovlastene osobe te sprijecCiti otudenje takve robe iz
tvrtke. Uc¢inkovit sigurnosni sustav sastoji se od tehni¢ke i fizicke komponente koja
osigurava protupozarnu i fizicku sigurnost prostora u kojem se odvija djelatnost vezana za
naoruzanje i vojnu opremu. Takva tvrtka duzna je stvoriti u¢inkovit sigurnosni sustav dok
traje djelatnost vezana za naoruzanje i vojnu opremu. To ne znaci da ¢e nakon toga ukloniti
prije instaliranu opremu iz tog prostora jer to nije ekonomski isplativo, ali moze promijeniti
1 ublaziti procedure nadzora sigurnosti kad se u tom prostoru odvija civilna proizvodnja te
na taj nacin preraspodijeliti djelatnike na neke vazne poslove za tvrtku i na taj nacin
ostvariti uStede ili ako osiguranje pruza vanjska tvrtka za vrijeme kad se u tvrtki proizvode
civilni proizvodi otkazati njihovu uslugu koju nece trebati placati. Namjera predlagatelja je
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da se poduzetnike rastereti troSkova (materijalnih, financijskih i ljudskih resursa), primjene
sigurnosnih mjera kada one nisu nuzne.

4. U vezi s primjedbom Kluba zastupnika Gradansko-liberalnog saveza i
Hrvatske stranke umirovljenika u kojoj se navodi da predlagatelj istice da je jedan od
razloga za donosSenje ovoga zakona i smanjenje administrativnih prepreka gospodarskim
subjektima 1 znanstveno-istrazivackim institucijama. Ljudi koji se bave popravkom oruzja i
proizvodnjom oruzja nisu bilo koji gospodarski subjekti, to su vrlo specijalizirani
gospodarski subjekti 1 puno su blizi ili su barem jednako bliski pitanjima sigurnosti,
pitanjem nacionalne sigurnosti, pitanjima i sigurnosti individualno da to ne izlazi van i
neovlasteno se tim rukuje i s tim posluje, kao i gospodarski subjekti. Sto se tide
znanstveno-istrazivackog dijela, jasno je da su u znanstveno-istrazivac¢kom dijelu nadzor i
tajnost 1 patenata istrazivanja i svega Sto se u tom pogledu radi klju¢na. Dakle, ako u istom
prostoru isti ljudi rade dva mjeseca nesto $to je za vojsku i $to je znanstveno istrazivanje
vezano za eventualno neke patente i1 inovacije jer se radi neSto drugo kao §to je ovim
zakonom odredeno, navedeni Klub smatra da je to zaista otvaranje prostora velikoj
nesigurnosti, proizvoljnosti i de facto moguénosti da se poslovima proizvodnje i remonta
vojne opreme, da se u te poslove ubaci cijeli niz ljudi koji po viSim kriterijima sigurnosti ne
bi tu mogli i ne bi bili u stanju funkcionirati ili u najmanju ruku ne bi bili u stanju
proizvesti toliki profit koji mogu ako nema kontrole i ako se time ne moraju baviti.

Predlagatelj istice da je pitanje osoba koje se mogu angaZzirati na poslovima
proizvodnje 1 remonta te istrazivanja propisano Zakonom o eksplozivnim tvarima te
proizvodnji 1 prometu oruZja odnosno pravilnicima koje donosi ministar obrane u skladu s
Konaénim prijedlogom zakona.

5. Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista navodi da se ukidanjem ¢lanaka 10. 1
15. postojecega Zakona gasi mogucnost opstanka dijela obrambene industrije koja nije
profitabilna u mirnodopsko vrijeme, ali je iznimno bitna za sigurnost drzave u ratno
vrijeme. Bez podrSke za odrzavanje hladnog pogona dolazimo do situacije da bi tenkovi u
slucaju rata mozda postali bitno manje korisni jer bi njihovo odrZzavanje i popravci zbog
toga upotrebom bili vrlo upitni Sto znaci da bi ti tenkovi u slucaju rata nama bili nekorisni.

Predlagatelj navodi da se odredbama clanaka 10. i 15. vaZeéega Zakona o
proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme ureduje podrucje izgradnje,
rekonstrukcije ili modernizacije te uporabe kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i
vojne opreme, kao 1 o prometu naoruzanja i vojne opreme. Koristenje svih raspolozivih
resursa u ratnom stanju uredeno je Zakonom o obrani.

6. Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista navodi da predlagatel] Zeli
promijeniti i ¢lanak 17. postoje¢ega Zakona na nacin da ukloni obvezu izvje$¢ivanja Vlade
0 uvezenom 1 izvezenom naoruzanju i vojnoj opremi. Ne samo da je to korak unatrag u
transparentnosti i sprjecavanju korupcije, nego je ovo teski flagrantni primjer skrivanja ne
samo od javnosti ve¢ 1 na vlastiti nacin trosenja milijarda kuna.

Predlagatelj navodi da je u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. Zakona o nadzoru
prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava (Narodne novine, broj 80/13)
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Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta duzno do 30. travnja tekuée godine
izraditi godi$nje izvjesce o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava
za komercijalne svrhe za prethodnu godinu i dostaviti ga na usvajanje Vladi Republike
Hrvatske. U skladu s tim Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo obrane vode
evidenciju o izdanim dozvolama za uvoz i izvoz robe vojne namjene na temelju ¢lanaka 6. i
45. Zakona o nadzoru prometa robe vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava te u
zadanom roku dostavljaju podatke Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta koje ih
objedinjava u godisnjem izvjesce o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih
sredstava za komercijalne svrhe koje dostavlja na usvajanje Vladi Republike Hrvatske.

7. Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista navodi da predlagatelj predlaze
brisanje offset moguénosti i nastoji to prikriti pod krinkom slobodnog trzista. Vazeca
trziSna pravila ne brane nikom transfere, tehnologije u Republici Hrvatskoj temeljem
offseta.

Predlagatelj navodi da navedena odredba predstavlja uskladenje s Direktivom
Europskog parlamenta 1 Vije¢a Europske unije 2009/81/EC od 13. srpnja 2009. Mogu¢i su i
druk¢iji nacini za ostvarenje onoga sto je sadrzaj offseta, a da se ne krSe odredbe direktiva
(npr. medunarodni sporazumi).

8. Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista navodi da je mijenjanje ¢lanaka 22. 1
23. postojecega Zakona i nacin kako je to predlozeno predstavlja korak unatrag sigurnosti
gradana 1 sigurnosti drzave. U ¢lanku 25. predlaZe se da se sigurnost regulira na na¢in da su
proizvodaci obvezni organizirati osiguranja kapaciteta od pristupa neovlastenih osoba
odgovaraju¢om fizi€ko-tehnickom zaStitom tijekom radnog procesa povezanoga
proizvodnjom remonta i prometa naoruzanja i vojne opreme, a u skladu s odredbama ovoga
zakona 1 drugih zakona. Ovako nejasno se definiraju, definiranje moZe dovesti do toga da
netko shvati kako treba voditi racuna o sigurnosti samo tijekom radnog vremena, a poslije
radnog vremena ne treba voditi sigurnost, ne treba se brinuti o sigurnosti.

Predlagatelj navodi da izmjene ¢lanaka 22. i 23. Zakona o proizvodnji, remontu i
prometu naoruZanja i vojne opreme nisu korak unatrag Sto se tiCe sigurnosti gradana i
drzave, ve¢ se u sazetom obliku Zeli jasno istaknuti ono §to je bitno za sigurnosni sustav
koji se mora primijeniti u djelatnosti proizvodnje, remonta 1 prometa naoruZanja i vojne
opreme. Konacni prijedlog zakona kroz predlozene odredbe clanaka 13., 14. i1 15.
adekvatno propisuje sustav osiguranja 1 zaStite za djelatnosti proizvodnje, remonta i
prometa naoruzanja i vojne opreme.

9. Klub zastupnika Socijaldemokratske partije Hrvatske oc¢ekuje da do drugog
Citanja predlagatelj ipak malo bolje razradi stvari u zakonu $to se tice sigurnosti i nacina
remonta 1 svih stvari koje su, tko, kako, pod kojim uvjetima obavlja sve vrste poslova.

Predlagatelj navodi da je razmotrio navedeno te daje dodatna obrazlozenja vezana
za sigurnost 1 na¢in remonta i proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.
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10.  Zastupnik Tomislav Zagar postavlja pitanje moZe li obrambena industrija
biti nositelj gospodarskog razvoja Republike Hrvatske. Vezano uz Clanak 21. Zakona o
kojom se ovdje govori 1 koji se briSe postavlja se pitanje zaSto se briSe, je li to stvarno
pritisak EU-a, premda EU je zabranio indirektne programe.

Predlagatelj navodi da predloZzeni Zakon ne ureduje samo podruc¢je obrambene
industrije te da takav termin nije definiran propisima. Takoder, predlagatelj navodi da ne
postoji pritisak Europske unije ve¢ obveza Republike Hrvatske kao drzave clanice
Europske unije da primjenjuje pravnu steCevinu Europske unije pa time i direktive
Europske komisije, kao i svaka druga Clanica Europske unije.
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TEKST ODREDBI ZAKONA O PROIZVODNJI, REMONTU I PROMETU
NAORUZANJA I VOJNE OPREME KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 2.

Ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno, pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
Zakonu imaju sljedeca znacenja:

1. »NaoruZanje i vojna oprema« su oruzana, ubojna i tehnicka sredstva te sredstva i
sustavi namijenjeni za opremanje, uporabu, rukovanje, cuvanje, skladiStenje, odrzavanje 1
nadzor oruzanih, ubojnih i tehnickih sredstava (u daljnjem tekstu: NVO).

2. »Proizvodnja NVO« je djelatnost koja obuhvaca dizajniranje novih sredstava i
sustava NVO-a, razvoj prototipova, projektiranje - konstruiranje, maloserijsku i serijsku
proizvodnju NVO-a, razvoj novih tehnologija u mirnodopskim uvjetima te pripremu za
proizvodnju NVO u ratu i1 u sluc¢aju neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti
Republike Hrvatske.

3. »Remont NVO« su radovi koji se provode na sredstvima NVO-a radi odrZavanja
1 postizanja tehnicke i funkcionalne ispravnosti sredstava NVO-a.

4. »Hladni pogon« je nov€ana naknada koju Vlada Republike Hrvatske isplacuje
proizvodacu NVO-a za odrzavanje spremnosti kapaciteta za proizvodnju NVO-a, u vrijeme
kada isti nisu u funkciji, a od posebne su vaznosti za obranu Republike Hrvatske.

5. »Usluge« su sve djelatnosti (stru¢ne, obrtnicke i1 druge) koje se u procesu
proizvodnje, remonta i prometa NVO-a pruzaju u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

6. »Kapaciteti za proizvodnju 1 remont NVO« su objekti 1 proizvodni potencijali
posebno vazni za obranu Republike Hrvatske na koje se primjenjuju posebna pravila
postupanja 1 raspolaganja u miru, ratu i u slucaju neposredne ugroZenosti neovisnosti i
jedinstvenosti Republike Hrvatske.

7. »Objekti 1 proizvodni potencijali posebno vazni za obranu« su objekti
znanstvenoistrazivackih institucija koje su ukljucene u razvoj NVO-a, gradevine u kojima
se obavlja proizvodnja, odrZavanje, smjesStaj i cuvanje NVO-a, prateca infrastruktura,
proizvodna postrojenja i druga sredstva koja su u sklopu tehnoloskog procesa proizvodnje
NVO-a.

8. »Osiguranje 1 zastita proizvodnje i prometa NVO« je cjelovit sustav sigurnosno —
zaStitnih mjera, normi i sredstava kojim se onemogucava unistenje ili oStecenje kapaciteta,
ugrozavanje sigurnosti ljudi i imovine ili otudenje proizvodnje NVO-a, otkrivanje tajnih
podataka o proizvodnji i prometu NVO-a te uvjetuje primjenu posebnih mjera zastite na
radu pri rukovanju opasnim tvarima
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9. »Offset program« je program kojim se definiraju obveze stranog dobavljaca
NVO-a kao kompenzacija za ugovor o nabavi NVO-a za potrebe Ministarstva obrane

10. »PriCuva materijalnih sredstava« su strojevi, alati, sirovine, repromaterijal,
sklopovi 1 podsklopovi potrebni za organiziranje proizvodnje i remonta NVO-a u ratu i u
slucaju neposredne ugrozenosti, neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske.

Clanak 3.
Ministarstvo obrane obavlja poslove nadzora proizvodnje NVO za potrebe izvoza.
Troskove nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, snosi izvoznik.

Poslove uvoza i izvoza NVO-a za potrebe Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Oruzane snage) i Ministarstva unutarnjih poslova mogu obavljati Agencija
Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Agencija) i druge pravne i fizicke osobe —
obrtnici registrirani za obavljanje poslova uvoza i izvoza NVO-a, odnosno robe vojne
namjene upisani u Ocevidnik izvoznika 1 uvoznika robe vojne namjene i nevojnih ubojnih
sredstava u skladu sa Zakonom o izvozu i uvozu robe vojne namjene i nevojnih ubojnih
sredstava.

Poslove prodaje neperspektivnog NVO-a za potrebe Oruzanih snaga i Ministarstva
unutarnjih poslova, uz poslove navedene u stavku 3. ovoga c¢lanka, mogu obavljati
Agencija i druge pravne i fizicke osobe — obrtnici registrirani za obavljanje poslova uvoza i
1izvoza NVO-a, odnosno robe vojne namjene upisani u Ocevidnik izvoznika i uvoznika robe
vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava u skladu sa Zakonom o izvozu i uvozu robe
vojne namjene i nevojnih ubojnih sredstava.

Agenciju posebnim propisom osniva Vlada Republike Hrvatske.
Clanak 5.

Proizvodnja NVO-a za potrebe Oruzanih snaga temelji se na Dugoro¢nom planu
razvoja Oruzanih snaga koji donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Proizvodnja NVO-a za potrebe izvoza obavlja se na temelju ugovora proizvodaca iz
¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona 1 kupca, uz prethodnu suglasnost Agencije iz ¢lanka 3.
ovoga Zakona.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, za potrebe izvoza NVO-a, ugovor s
proizvodac¢em moze sklopiti 1 Agencija.
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Clanak 6.
NVO mogu proizvoditi:

— pravne osobe (u daljnjem tekstu: proizvodaci) koje su registrirane za proizvodnju
posebne namjene i nalaze se na popisu odobrenih proizvodaca NVO-a koji donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva obrane,

— obrtnici (u daljnjem tekstu: proizvodaci) koji proizvode NVO 1 nalaze se na
popisu odobrenih proizvoda¢a NVO-a koji donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva obrane.

Proizvodaci proizvode NVO za potrebe Ministarstva obrane na temelju ugovora
koji sklapaju s Ministarstvom obrane u skladu s usvojenim Dugoro¢nim planom razvoja
Oruzanih snaga, a za potrebe Ministarstva unutarnjih poslova na temelju ugovora koji
sklapaju s ovim Ministarstvom.

Vlada Republike Hrvatske odredit ¢e posebnim propisom uvjete i kriterije koje
moraju ispunjavati proizvodaci.

Clanak 7.

Tvrtka ili naziv proizvodaca, odnosno podruznice proizvodaca ne moze sadrzavati
oznaku djelatnosti koja se odnosi na proizvodnju posebne namjene.

Clanak 8.

Nositelji razvoja NVO-a, nositelji izrade prototipova ili prototipskih dijelova NVO-
a te tehnoloskog wusvajanja proizvodnje 1 remonta NVO-a su proizvodaci,
znanstvenoistrazivacke institucije te remontni kapaciteti Oruzanih snaga i Ministarstva
unutarnjih poslova.

Ministar obrane, uz suglasnost ministra za unutarnje poslove, propisat ¢e posebne
uvjete za obavljanje poslova razvoja NVO-a koje moraju ispunjavati proizvodaci i
znanstvenoistrazivacke institucije iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 9.
Remont NVO-a mogu obavljati proizvodaci, pravne osobe registrirane za

obavljanje remonta NVO-a na temelju suglasnosti Ministarstva obrane te OruZane snage i
Ministarstvo unutarnjih poslova u svojim remontnim kapacitetima.
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Glava III. KRITERIJI ZA ODREDIVANIJE I UPORABU KAPACITETA ZA
PROIZVODNJU I REMONT NAORUZANJA 1 VOJNE OPREME

Clanak 10.

Izgradnja, rekonstrukcija ili modernizacija te uporaba kapaciteta za proizvodnju i
remont NVO-a obavlja se u skladu s odredbama ovoga Zakona i1 drugih zakona iz podrucja
obrane, prostornog uredenja, zastite okoliSa, gradnje te Zakona o eksplozivnim tvarima.

Clanak 11.

Kapaciteti za proizvodnju i remont NVO-a proizvodaca iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga
Zakona mogu se staviti u pravni promet (otudenje, opterecenje, ovrha 1 sl.) te se nad
pravnim subjektom moze pokrenuti stecaj samo uz suglasnost Ministarstva obrane.

Clanak 12.

Za vrijeme u kojem kapaciteti za proizvodnju i remont NVO-a, posebno vazni za
obranu Republike Hrvatske, nisu u funkciji, proizvodaci koji su registrirani za proizvodnju
1 remont NVO-a mogu ostvarivati pravo na nov€anu naknadu za hladni pogon.
Specificirani zahtjev za nov¢anu naknadu proizvodadi upuéuju Ministarstvu obrane
najkasnije do 1. rujna tekuce godine za sljedecu proracunsku godinu.

Sredstva za hladni pogon iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se ostvariti samo za
kapacitete za proizvodnju i remont koji su posebno vazni za obranu Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske posebnim propisom odreduje osnovne kriterije koje
proizvodaci moraju ispunjavati kako bi ostvarili pravo na nov€anu naknadu iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Na zahtjev proizvodaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo obrane u suradnji s
Ministarstvom unutarnjih poslova 1 ministarstvom nadleZznim za gospodarstvo, utvrduje
opravdanost svakoga pojedinacnog zahtjeva te opravdane zahtjeve upucuje Vladi
Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva obrane donosi odluku o visini 1
broju novcanih naknada u skladu s osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se i na znanstvenoistrazivacke institucije vazne
zarazvoj NVO-a.

Clanak 13.

Evidenciju objekata i proizvodnih potencijala posebno vaznih za obranu vodi
Ministarstvo obrane.
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Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavlja vojnu tajnu i ¢uva se u skladu s
propisima koji ureduju tajne podatke obrane te posebne i opée postupke za njihovo
cuvanje.

Clanak 14.

Inozemnim pravnim osobama sa sjediStem izvan Republike Hrvatske moze se
odobriti ulaganje kapitala i ostvarivanje gospodarskih interesa u podru¢ju proizvodnje
NVO-a.

Ulaganje kapitala obavlja se na temelju investicijskih programa koje odobrava
ministarstvo nadlezno za gospodarstvo, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva
obrane, odnosno Ministarstva unutarnjih poslova.

Evidenciju inozemnih ulagaca vodi ministarstvo nadlezno za gospodarstvo.

Clanak 15.

Promet NVO-a su poslovi trgovine i pruzanje usluga u svezi s NVO-om.

Poslovi trgovine odnose se na nabavu, prodaju, na nabavu radi prodaje.

Poslovi pruzanja usluga odnose se na prijevoz, smjestaj, odrZavanje i cuvanje NVO-a.

Clanak 16.

Promet NVO-a u zemlji mogu obavljati proizvodaci u skladu s propisima o trgovini.

Proizvoda¢i minsko-eksplozivnih sredstava obavljaju promet ovim sredstvima u
skladu s odredbama ovoga Zakona i1 drugih zakona u skladu s medunarodnim normama i
konvencijama.

Proizvodaci su obvezni voditi evidenciju o stavljanju u promet NVO-a te prilikom
svakog stavljanja u promet NVO-a izvode iz evidencije dostavljati Ministarstvu obrane i
Ministarstvu unutarnjih poslova.

Clanak 17.

Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih poslova vode evidenciju o izdanim
dozvolama za izvoz 1 uvoz NVO-a namijenjenog Oruzanim snagama, odnosno Ministarstvu
unutarnjih poslova i najmanje jednom godis$nje izvjeS¢uju Vladu Republike Hrvatske o
izvezenom i1 uvezenom NVO-u za prethodnu godinu.
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Clanak 21.

Ugovor o nabavi NVO-a s inozemnim dobavljatem, ovisno o vrijednosti NVO-a
koja se nabavlja, moze se sklopiti kao »offset program«.

Ministar obrane i ministar gospodarstva donijet ¢e naputak o nacinu i uvjetima
primjene »offset programa« pri sklapanju ugovora za nabavu NVO-a sa inozemnim
dobavlja¢em

Clanak 22.

Osiguranje, zastita i razvoj proizvodnje, prometa i remonta NVO-a provodi se u
skladu s ovim Zakonom, Zakonom o obrani, Zakonom o tajnosti podataka, Zakonom o
eksplozivnim tvarima i drugim propisima koji ureduju zastitu na radu, zastitu okoliSa i
zaStitu pri rukovanju opasnim tvarima.

Clanak 23.

Mjere osiguranja i zaStite iz Clanka 22. ovoga Zakona obvezni su provoditi
proizvodaci, znanstvenoistraZivacke institucije, OruZane snage i Ministarstvo unutarnjih
poslova u svojim remontnim kapacitetima te ostali sudionici u prometu NVO-a.

Opce 1 posebne mjere koje Cine cjelovit sustav osiguranja i zaStite iz stavka 1.
ovoga €lanka propisat ¢e ministar obrane.

Nadzor nad primjenom mjera osiguranja i zastite koje provode subjekti iz stavka 1.
ovoga Clanka, obavljaju nadleZzne sluZzbe Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih
poslova.

Clanak 25.

Proizvodacdi su obvezni organizirati osiguranje kapaciteta od pristupa neovlaStenih
osoba odgovaraju¢om fizicko-tehni¢kom zaStitom u skladu sa Zakonom o zastiti osoba 1
imovine.

Glava VI. UTVRDIVANIJE SUKLADNOSTI S PROPISANIM ZAHTJEVIMA ZA
NAORUZANIE I VOJNU OPREMU

Clanak 26.
Utvrdivanje sukladnosti s propisanim zahtjevima za NVO, u procesu proizvodnje i

remonta, a prije stavljanja NVO-a u promet, provodit ¢e Ministarstvo obrane, Ministarstvo
unutarnjih poslova i pravne osobe koje je akreditiralo tijelo nadlezno za akreditaciju.
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Tijekom procesa proizvodnje i remonta zbog utvrdivanja sukladnosti s propisanim
zahtjevima za NVO, ministar obrane ovlasSten je proizvodacima uputiti i osobe koje nisu na
sluzbi u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama.

Proizvodaci NVO obvezni su osigurati osobama iz stavka 1. i 2. ovoga clanka
uvjete za utvrdivanje sukladnosti s propisanim zahtjevima za NVO.

Clanak 27.

Utvrdivanje sukladnosti s propisanim zahtjevima za NVO obavlja se na temelju
propisa o kakvo¢i proizvoda kojim se utvrduju:

. tehnicki podaci o sredstvima ili sustavima NVO-a,
. sadrzaj sredstava ili sustava NVO-a,

. pripadajuca tehnicka dokumentacija,

. zahtjevi kakvoce sredstava ili sustava NVO-a,

. metode ispitivanja i provjere propisanih znacajki kakvoce,
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. kriteriji za utvrdivanje i ocjenu kakvoce sredstava ili sustava NVO-a.

Pravilnik o utvrdivanju sukladnosti i kakvoéi proizvoda za NVO donijet ¢e ministar
obrane. Pravilnik o utvrdivanju sukladnosti 1 kakvo¢i proizvoda za NVO za potrebe
Ministarstva unutarnjih poslova donijet ¢e ministar unutarnjih poslova.

Glava VIII. PATENTI
Clanak 33.

Prijave za priznanje patenata za izume koji su od interesa za poslove obrane
podnose se Drzavnom zavodu za intelektualno vlasniStvo (u daljnjem tekstu: Zavod) u
skladu s propisima o patentima.

Ako podnositelj prijave patenta u prijavi naznaci ili ako Zavod u postupku
ispitivanja prijave patenata utvrdi da se radi o izumu od moguceg interesa za poslove
obrane, o tom ¢e u pisanom obliku odmah, a svakako prije objave prijave patenta u
sluzbenom glasilu DrZzavnog zavoda za intelektualno vlasniStvo, izvijestiti Ministarstvo
obrane 1 dostaviti presliku sadrzaja podnesene prijave patenta.

Izumi iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatraju se povjerljivima dok se ne utvrdi da ne
postoji interes za poslove obrane. Prijava patenata za takve izume ne objavljuje se u
sluzbenom glasilu Zavoda i za njih Zavod osigurava tretman povjerljivog predmeta, u
skladu sa svojim internim propisima.

Ministarstvo obrane ¢e najkasnije u roku od 90 dana od prijama obavijesti Zavoda
pisanim putem izvijestiti Zavod o tome je li predmetni povjerljivi izum od interesa za
poslove obrane.
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Ako Ministarstvo obrane dostavi obavijest Zavodu da se radi o povjerljivom izumu,
Zavod donosi zakljucak o ustupanju predmeta Ministarstvu obrane.

Ako u roku iz stavka 4. ovoga Clanka Ministarstvo obrane ne izvijesti Zavod o
postojanju interesa za predmetnu prijavu patenta, smatrat ¢e se da izum nije od interesa za
poslove obrane.

Glava IX. KAZNENE ODREDBE
Clanak 39.

Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako protivno odredbama ovoga Zakona:

1. stavi u naziv oznaku djelatnosti posebne namjene (¢lanak 7. stavak 1.),

2. ako suprotno odredbama ovoga Zakona gradi objekte za proizvodnju, odrzavanje,
smjestaj i cuvanje NVO-a (Clanak 10.),

3. stavi u pravni promet kapacitete za proizvodnju i remont NVO-a bez suglasnosti
Ministarstva obrane (¢lanak 11.),

4. brisano,

5. ne provodi mjere osiguranja 1 zaStite proizvodnje, prometa i remonta NVO-a
(¢lanak 23. stavak 2.),

6. ucini dostupnim neovlaStenim osobama tajne podatke obrane na podrucju
proizvodnje 1 prometa NVO-a (¢lanak 24.),

7. ako promijeni djelatnost bez suglasnosti Ministarstva obrane (¢lanak 28. stavak
2)),

8. objavi povjerljivi izum suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 37. stavak 1.).

U sluc¢aju da se ponovi prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka, pravnoj osobi moze se,
uz nov€anu kaznu, izreéi i zaStitna mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti
proizvodnje NVO-a u trajanju do jedne godine.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.
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