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br. 529

HRVATSKI SABOR

KI.ASA: 022-03/18-01/245
URBROJ: 65-18-02

Zagrceb, 22. studenoga 2018.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNUI TIJELA

Na temclju &lanaka 178, i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prostornom uredenju, s
Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga saborva podnijela Viada
Republike Hrvatske, aktom od 22. studenoga 2018. godinc uz prijediog da se sukladno &lanky
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Magas. mr. sc.
Zcljka Uhlira i Danijela Mestrica, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga.
urcdenja. te doc. dr. se. Maja-Mariju Nahod, pomoénicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja, ‘
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/171
Urbroj: 50301-27/25-18-3
Zagreb, 22. studenoga 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prostornom uredenju, s

Konaé¢nim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
- pro¢iceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. §1/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopuni Zakona o prostornom
uredenju, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga§, mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Mestri¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomo¢nicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zzakona sadrzana je u cClanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13 i 65/17, u daljnjem tekstu:
Zakon), donesen je 2013. godine i stupio je na snagu 1. sijecnja 2014. godine. Na temelju toga
Zakona osnovan je Hrvatski zavod za prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Zavod) da obavlja
struéne poslove prostornog uredenja za Republiku Hrvatsku (u daljnjem tekstu: Drzava).
Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim tim Zakonom, a
djelatnost Zavoda obuhvaca osobito: izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe
Drzavnog plana prostornog razvoja i drugih prostornih planova koje donosi Hrvatski sabor ili
Vlada Republike Hrvatske, izradu, odnosno koordinaciju izrade i suradnju u izradi drugih
dokumenata od vaZnosti za prostorno uredenje i zaStitu prostora Drzave, vodenje, razvoj i
upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja, pripremu liste pokazatelja o stanju u
prostoru, izradu, odnosno vodenje izrade izvjeS¢a o stanju u prostoru Drzave, obavljanje
struénih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog planiranja u izradi
prostornih planova i pracenju stanja u prostoru, suradnju s osobama, medunarodnim tijelima,
institucijama 1 udrugama na izradi 1 provedbi projekata i programa iz podrucja prostornog
uredenja, sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza Drzave iz podru¢ja prostornog
uredenja, osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze,
sudjelovanje u izradi sektorskih strategija, planova, studija i1 drugih dokumenata drzavne
razine propisanih posebnim zakonima i druge poslove u skladu s tim Zakonom, posebnim
propisima i statutom Zavoda.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske donijela je, 2. kolovoza 2018. godine, Zaklju¢ak o
smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima. Spomenutim Zaklju¢kom planirano je da se Zavod pripoji
Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), odnosno
da nastavi rad u sastavu Ministarstva, od 1. sije¢nja 2019. godine.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim se zakonom ureduju pitanja vezana uz provedbu Zakljucka o smanjenju broja
agencija, zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima, od 2. kolovoza 2018. godine, odnosno pitanja vezana uz pripojenje Zavoda
Ministarstvu s 1. sijeénja 2019. godine.



Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci
Donosenjem predloZenog zakona:

- Zavod ¢e se pripojit Ministarstvu, 1. sije¢nja 2019. godine

- stru¢ne poslove prostornog uredenja za Drzavu obavljat ¢e Ministarstvo putem nadlezne
unutarnje ustrojstvene jedinice - Zavod za prostorni razvoj

- dostupnost javnosti donesenog prostornog plana drzavne razine u analognom obliku
osiguravat ¢e Ministarstvo

- produzit ¢e se rok od pet na sedam godina u kojem za izdvojeno gradevinsko podrucje
izvan naselja nije donesen urbanisticki plan uredenja ili do kojeg nije izgradena osnovna
infrastruktura prestaje biti gradevinsko zemljiste

- Ministarstvo ¢e preuzeti sve poslove, radnike, arhiv i drugu dokumentaciju, sredstva za
rad, prava i obveze, financijska sredstva i drugu imovinu Zavoda

- Zavod ¢e prestati postojati danom upisa brisanja u sudskom registru

- danom brisanja Zavoda prestat ¢e mandat ravnatelju tog Zavoda, te predsjedniku i
¢lanovima Upravnog vijeca toga Zavoda.

1. OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) iz osobito
opravdanih razloga. Naime, da bi se proveo Zakljucak o smanjenju broja agencija, zavoda,
fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima,
koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj 2. kolovoza 2018. godine,
odnosno da bi se Hrvatski zavod za prostorni razvoj pripojio Ministarstvu graditeljstva i
prostornoga uredenja u roku iz toga Zakljucka, te da bi se uredili postupci 1 pitanja vezana uz
prestanak rada toga Zavoda potrebno je donijeti ovaj zakon po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU
Clanak 1.

U Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13 i 65/17), u ¢lanku 4.
stavku 2. rijeci: "Hrvatski zavod za prostorni razvoj" i zarez iza tih rijeci brisu se.

Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 18. i ¢lanak 18. mijenjaju se i glase:
""Zavod za prostorni razvoj
Clanak 18.

Stru¢ne poslove prostornog uredenja za Drzavu obavlja Ministarstvo putem nadlezne
ustrojstvene jedinice - Zavoda za prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Zavod).".

Clanak 3.

U c¢lanku 19. rijec¢i: "Djelatnost Zavoda obuhvaca osobito” zamjenjuju se rijecima:
"Poslovi Zavoda obuhvacaju osobito".

Tocka 11. mijenja se i glasi:
"11. druge poslove u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima.”.

Clanak 4.

Clanci 20. do 25. brisu se.
Clanak 5.

U ¢lanku 33. stavku 1. rije¢i: "Zavodom i* brisu se.
Clanak 6.

U clanku 41. stavku 2. rije¢i: "Ministarstvu i" brisu se.
Clanak 7.

U clanku 43. stavku 6. rijeci: "pet godina” zamjenjuju se rijeCima: "sedam godina”.
Clanak 8.

U c¢lanku 49.f stavku 1. rije¢i: "Hrvatski zavod za prostorni razvoj obvezuje se"
zamjenjuju se rijeCima: "Zavod se obvezuje".



Clanak 9.
U ¢lanku 65. stavku 3. rijec¢i: "i Zavod" brisu se.
Clanak 10.

U ¢lanku 82. stavku 2. iza rijeci: "imenovati” dodaju se rijeci i zarez: "sluzbenik
Zavoda,".

Clanak 11.

U clanku 180. stavku 1. rije¢: "Zavoda" i zarez iza te rijeci briSu se.
Clanak 12.

U clanku 181. stavcima 1.1 2. rijeci: "Zavod" i zarezi iza tih rijeci brisu se.
Clanak 13.

U clanku 182. stavku 1. rije¢: "Zavodu™ i zarez iza te rijeci brisu se.

U stavku 2. rijeci: "ravnatelja Zavoda" i zarez iza tih rijeci brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 14.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona uskladiti Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja (Narodne novine, broj 70/17) s ovim Zakonom.

(2) Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga
¢lanka uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva s ovim Zakonom.

Clanak 15.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja preuzima sve poslove, radnike koji postaju drzavni sluzbenici, arhiv 1 drugu
dokumentaciju, sredstva za rad, prava i obveze, financijska sredstva i drugu imovinu
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.

(2) Do rasporedivanja na radna mjesta u skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona preuzeti radnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nastavljaju obavljati poslove te zadrzavaju pravo na placu, druga prava iz radnog odnosa te
obveze i odgovornosti prema dosadasnjim ugovorima o radu.



(3) Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz ¢lanka 14.
stavka 2. ovoga Zakona donijeti rjeSenja o rasporedu preuzetih radnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) Preuzeti radnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji ne¢e mo¢i biti rasporedeni, stavljaju
se na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske sukladno propisima o drzavnim sluzbenicima.

Clanak 16.

(1) Ministarstvo ¢e, u ime Vlade Republike Hrvatske, u roku od osam dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, podnijeti zahtjev za upis brisanja Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj iz sudskog registra.

(2) Hrvatski zavod za prostorni razvoj prestaje postojati danom upisa brisanja u
sudskom registru.

(3) Danom upisa brisanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj prestaje mandat
ravnatelju Zavoda te predsjedniku i ¢lanovima Upravnog vije¢a Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019.
godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka brise se dio odredbe vazeceg Zakona da se odredbe propisa o
ustanovama primjenjuju na pitanja vezana za Hrvatski zavod za prostorni razvoj, a koja
pitanja nisu uredena tim Zakonom.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 18. i ¢lanak 18. kojim se propisuje da
struéne poslove prostornog uredenja za Drzavu obavlja Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) putem nadlezne ustrojstvene jedinice -
Zavoda za prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Zavod).

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka uskladuje se odredba vazefeg Zakona na nacin da se izricaj:
"djelatnost Zavoda™ zamijeni s izri¢ajem: "poslovi Zavoda". Takoder, mijenja se tocka 11.
tako da se propisuje da strucni poslovi prostornog uredenja koje obavlja Zavod obuhvacaju i
druge poslove u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga c¢lanka briSu se odredbe kojima su bila uredena pitanja vezana uz Hrvatski
zavod za prostorni razvoj.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom ovoga ¢lanka briSu se rijeci: "Zavodom i" kao suvisne.
Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave duzne dostaviti izvjeS¢e o stanju u prostoru u elektronickom obliku, u roku od
petnaest dana od dana objave u sluzbenom glasniku, Zavodu koji ¢e biti u sastavu
Ministarstva, pa se obveza dostave Ministarstvu briSe kao suvi$na.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga c¢lanka produZuje se rok od pet godina u kojem za izdvojeno gradevinsko
podrucje izvan naselja nije donesen urbanisti¢ki plan uredenja ili do kojeg nije izgradena
osnovna infrastruktura prestaje biti gradevinsko zemljiste na rok od sedam godina jer je
procijenjeno da je rok od pet godina prekratak. Naime, odredbom ¢lanka 43. stavka 6.
vazeceg Zakona propisano je da izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja za koje u roku
od pet godina od dana njegova odredivanja nije donesen urbanisticki plan uredenja ili do
kojega nije izgradena osnovna infrastruktura, prestaje biti gradevinsko zemljiste. Odredbom
¢lanka 200. stavka 2. vazeCeg Zakona propisano je da rok iz ¢lanka 43. stavka 6. toga Zakona
za gradevinsko podrucje izvan naselja pocinje te¢i danom stupanja na snagu toga Zakona, to



jest 1. sijecnja 2014. godine. Navedeno ¢e za posljedicu imati da veliki broj gradevinskih
podrucja, ukljucujuéi i one za koje je izrada urbanistickih planova u tijeku i za koje je u
pripremi izgradnja osnovne infrastrukture, prestati biti gradevinska podru¢ja, a Sto bi
prouzrocilo veliku Stetu gospodarstvu i1 rezultiralo znatnim utroSkom vremena za dopunu
prostornih planova, a $to iziskuje znatne financijske troSkove. Da se izbjegne takva situacija
odredbom ovoga ¢lanka rok od pet godina produzuje se na sedam godina.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza Zavoda da Europskoj komisiji dostavlja kopije
prostornih planova drzavne razine koji obuhvaéaju morsko podrucje.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga c¢lanka brisu se rijeci: "I Zavod" kao suvis$ne jer je vaze¢im Zakonom
propisano da dostupnost javnosti donesenog prostornog plana drzavne razine osigurava
Ministarstvo u svom sjedistu.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba vaze¢eg Zakona na nacin da se propisuje da se
za odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga prostornog plana mora imenovati sluzbenik
Zavoda.

Uz ¢lanke 11. do 13.

Odredbama ovih ¢lanaka uskladuju se odredbe vazeéeg Zakona koje ureduju pitanja nadzora
nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona s pripajanjem
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj Ministarstvu.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladi Uredbu o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
graditeljstva i1 prostornoga uredenja (Narodne novine, broj 70/17) s ovim Zakonom. Takoder,
propisuje se duznost ministra da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu uskladene
uredbe s ovim Zakonom uskladi i Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga Clanka propisuje se da danom stupanja na snagu ovoga Zakona Ministarstvo
graditeljstva 1 prostornoga uredenja preuzima sve poslove, radnike koji postaju drzavni
sluzbenici, arhiv 1 drugu dokumentaciju, sredstva za rad, prava i obveze, financijska sredstva i
drugu imovinu Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj. Takoder, propisuje se da do
rasporedivanja na radna mjesta u skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva
preuzeti radnici nastavljaju obavljati poslove te zadrzavaju pravo na placu, druga prava iz
radnog odnosa te obveze i odgovornosti prema dosadas$njim ugovorima o radu. Odredbom
ovoga Clanka propisuje se i duznost ministra da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva donese rjeSenja o rasporedu preuzetih radnika. Isto



tako, propisuje se da se preuzeti radnici koji nee moci biti rasporedeni, stavljaju na
raspolaganje Vladi Republike Hrvatske sukladno propisima o drzavnim sluzbenicima.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e Ministarstvo, u ime Vlade Republike Hrvatske, u
roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, podnijeti zahtjev za upis
brisanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj iz sudskog registra. Takoder, propisuje se da
Hrvatski zavod za prostorni razvoj prestaje postojati danom upisa brisanja u sudskom registru.
Nadalje, propisuje se da danom upisa brisanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj prestaje
mandat ravnatelju toga Zavoda, predsjedniku i ¢lanovima Upravnog vijeéa toga Zavoda.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga clanka se, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, odreduje objava i dan
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

(1) Na pitanja prava na pristup informacijama i podacima u postupcima koja nisu uredena
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
propisa kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

(2) Na pitanja vezano za Hrvatski zavod za prostorni razvoj, zupanijske zavode, odnosno
zavod Grada Zagreba za prostorno uredenje te za gradske zavode za prostorno uredenje ako ih
veliki grad osnuje, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o
ustanovama.

(3) Odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona primjenjuju se u
provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ako ovim Zakonom
nije propisano drukcije.

(4) Pravilnici i tehnicki propisi, €ije je donoSenje propisano posebnim zakonima, a koji utjecu
na propisivanje uvjeta za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u prostoru ili
odredivanje lokacijskih uvjeta, donose se uz suglasnost ministra.

(5) Pravilnici i tehnicki propisi doneseni protivno stavku 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se u
provedbi ovoga Zakona.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj
Clanak 18.

(1) Stru¢ne poslove prostornog uredenja za DrZavu obavlja Hrvatski zavod za prostorni razvoj
(u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) Osniva¢ Zavoda je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada.

(3) Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim Zakonom.
Clanak 19.

Djelatnost Zavoda obuhvaca osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i1 pracenje provedbe Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske, Drzavnog plana prostornog razvoja i drugih prostornih planova koje
donosi Hrvatski sabor ili Vlada

2. izradu, odnosno koordinaciju izrade i suradnju u izradi drugih dokumenata od vaznosti za

prostorno uredenje i zastitu prostora Drzave

vodenje, razvoj 1 upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja

pripremu liste pokazatelja o stanju u prostoru

izradu, odnosno vodenje izrade izvjes¢a o stanju u prostoru Drzave

ok w



11.

11

obavljanje strucnih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog planiranja
u izradi prostornih planova i pra¢enju stanja u prostoru

suradnju s osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i
provedbi projekata i programa iz podrucja prostornog uredenja

sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza Republike Hrvatske iz podrucja
prostornog uredenja

osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze

. sudjelovanje u izradi sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata drzavne

razine propisanih posebnim zakonima
druge poslove u skladu s ovim Zakonom, posebnim propisima i statutom Zavoda.

Clanak 20.

Tijela Zavoda su Upravno vije¢e Zavoda i ravnatelj Zavoda.

Clanak 21.

(1) Upravno vije¢e Zavoda upravlja Zavodom.

(2) Upravno vije¢e Zavoda ima predsjednika i 4 ¢lana.

(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a Zavoda imenuje i razrjeSava ministar.

(4) Predsjednik Upravnog vije¢a Zavoda je predstavnik Ministarstva.

(5) Predsjednik i1 ¢lanovi Upravnog vijea Zavoda imenuju se na Cetiri godine. Iste osobe
mogu biti ponovno imenovane za ¢lana Upravnog vije¢a Zavoda.

Clanak 22.

(1) Upravno vijece Zavoda ima sljedece zadace:

ocoarwhE

donosi Statut Zavoda uz suglasnost Vlade

donosi poslovnik o svom radu

donosi godis$nji program rada Zavoda uz suglasnost ministra 1 prati njegovo izvrSavanje
donosi financijski plan Zavoda uz suglasnost ministra i godi$nji obracun

donosi opce akte Zavoda

predlaze ministru imenovanje referentnih centara za pracenje stanja u prostoru u
pojedinim gospodarskim sektorima

donosi odluke o stjecanju, opterecenju i otudenju nekretnina u vlasnistvu Zavoda ili druge
imovine do iznosa utvrdenog Statutom, samostalno, a iznad toga iznosa uz suglasnost
Vlade

raspisuje javni natjecaj za izbor ravnatelja Zavoda te imenuje i1 razrjeSava ravnatelja
Zavoda

odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim ovim Zakonom 1 Statutom Zavoda, kao 1 o
drugim pitanjima koja se odnose na upravljanje Zavodom, a za koje nije propisana
nadleznost ravnatelja.

(2) Upravno vije€e Zavoda dostavlja Ministarstvu izvje$¢e o ostvarivanju godiSnjeg programa
rada Zavoda do 1. oZujka tekucée godine za prethodnu kalendarsku godinu.
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Clanak 23.
(1) Ravnatelj Zavoda je voditelj poslovanja Zavoda.

(2) Ravnatelj Zavoda se imenuje na vrijeme od Cetiri godine. Ista osoba moze biti ponovno
imenovana za ravnatelja.

(3) Ravnatelj Zavoda zastupa i predstavlja Zavod.
(4) Ravnatelj Zavoda za svoj rad odgovara Upravnom vijecu Zavoda i ministru.

(5) Uvjeti koje mora ispunjavati, na¢in izbora, poslovi i ovlasti ravnatelja Zavoda, utvrduju se
Statutom Zavoda.

Clanak 24.

Statutom Zavoda utvrduju se osobito ovlasti 1 nacin odlu¢ivanja ravnatelja, osnove unutarnjeg
ustrojstva Zavoda, nacin raspolaganja sredstvima, nacin ostvarivanja javnosti rada te druga
pitanja za koje je ovim Zakonom i/ili posebnim propisom odredeno da se ureduju statutom.

Clanak 25.

(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda, u skladu s programom rada i financijskim
planom Zavoda, osiguravaju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske i iz drugih izvora u
skladu s ovim Zakonom.

(2) Ako u obavljanju svoje djelatnosti Zavod ostvari dobit, odluku o raspolaganju s dobiti, kao
i na¢in snoSenja gubitka, donosi Upravno vije¢e Zavoda uz suglasnost ministra.

(3) Zavod ne moze bez suglasnosti ministra stjecati, otuditi ili opteretiti nekretnine i drugu
imovinu kojom raspolaze, a ¢ija vrijednost prelazi iznos odreden Statutom Zavoda.

Clanak 33.

(1) Informacijski sustav uspostavlja i razvija Ministarstvo u suradnji sa Zavodom i zavodima
za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

(2) Informacijski sustav vodi i njime upravlja Zavod, zavod za prostorno uredenje zupanije,
odnosno Grada Zagreba i zavod velikog grada ako je osnovan, svaki u okviru svojih ovlasti.

Clanak 41.

(1) Izvjesce o stanju u prostoru se objavljuje u »Narodnim novinama«, odnosno u sluzbenom
glasilu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je Ministarstvu i Zavodu
dostaviti izvjeSc¢e o stanju u prostoru u elektroni¢kom obliku u roku od petnaest dana od dana
objave u sluZzbenom glasniku.
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Clanak 43.

(1) Na zemljiStu poljoprivredne namjene, zemljistu namijenjenom Sumi i Sumskom zemljiStu
te izdvojenom gradevinskom podru¢ju izvan naselja, odredenom Drzavnim planom
prostornog razvoja ne moze se prostornim planom Zupanije, Prostornim planom Grada
Zagreba 1 prostornim planom uredenja grada, odnosno opéine, odredivati (planirati niti
prosirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati namjena.

(2) Na izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja odredenom prostornim planom
Zupanije ne moze se prostornim planom uredenja grada, odnosno opc¢ine odredivati (planirati
niti prosirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati druga namjena.

(3) Nova izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja mogu se odredivati prostornim planom
grada, odnosno op¢ine i Prostornim planom Grada Zagreba samo ako su postojeca izdvojena
gradevinska podrucja izvan naselja izgradena 50% ili viSe svoje povrSine.

(4) Gradevinska podrucja naselja mogu se proSirivati samo ako je postojece podrucje
izgradeno 50% ili viSe svoje povrsine.

(5) Ako je ispunjen uvjet iz stavka 3., odnosno 4. ovoga ¢lanka gradevinska podrucja izvan
naselja, odnosno gradevinska podru¢ja naselja mogu se povecati do 30% njihove povrsine.

(6) Izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja za koje u roku od pet godina od dana
njegova odredivanja nije donesen urbanisticki plan uredenja ili do kojega nije izgradena
osnovna infrastruktura, prestaje biti gradevinsko podrucje.

Clanak 49.f

(1) Hrvatski zavod za prostorni razvoj obvezuje se u provedbi ovoga Zakona dostavljati
Europskoj komisiji kopije prostornih planova drzavne razine koji obuhvacaju morsko
podrucje, u elektronickom obliku, u roku od devedeset dana od dana njihove objave 1 saZetak
o na¢inima suradnje iz ¢lanka 49.d stavka 3. ovoga Zakona za te planove u roku od devedeset
dana od dana njihove uspostave.

(2) Zavodi za prostorno uredenje Zupanija ¢iji teritorij obuhvaca morsko podrucje obvezuju se
u provedbi ovoga Zakona dostavljati Europskoj komisiji kopije prostornih planova regionalne
1 lokalne razine, u elektronickom obliku, na svome podrucju koji obuhvacéaju morsko podrucje
u roku od devedeset dana od dana njihove objave 1 sazetak uspostavljenih nacina suradnje iz
¢lanka 49.d stavka 3. ovoga Zakona za te planove u roku od devedeset dana od dana njihove
uspostave.

(3) Ministarstvo se obvezuje u provedbi ovoga Zakona:

1. obavijestiti Europsku komisiju o donoSenju ovoga Zakona u roku od Sezdeset dana od
dana njegova stupanja na snagu

2. dostaviti Europskoj komisiji popis zavoda iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka s potrebnim
informacijama o tim tijelima u roku od Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona
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3. obavjestavati Europsku komisiju o promjenama informacija iz podstavka 2. ovoga stavka
u roku od Sest mjeseci od dana nastanka promjene.

(4) Pod potrebnim informacijama iz stavka 3. podstavka 2. ovoga ¢lanka podrazumijeva se:

=

naziv i adresa tijela iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka

kratak opis pravnog statusa tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka

3. kratak opis pravnih i administrativnih odgovornosti tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka i
njihove uloge u odnosu na morsko podrucje.

N

Clanak 65.

(1) Dostupnost javnosti elektroni¢kog oblika prostornog plana tijekom njegove izrade,
donosenja i vazenja osigurava se putem informacijskog sustava.

(2) Dostupnost javnosti analognog oblika prostornog plana tijekom njegove izrade, donoSenja
1 vazenja osigurava nositelj izrade prostornog plana u svojem sjedistu.

(3) Dostupnost javnosti donesenog prostornog plana drzavne razine u analognom obliku
osigurava Ministarstvo 1 Zavod u svojem sjediStu.

(4) Dostupnost javnosti donesenog prostornog plana podru¢ne (regionalne) i lokalne razine u
analognom obliku osigurava upravno tijelo u svojem sjedistu.

Clanak 82.

(1) Zavod, zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za prostorno
uredenje velikog grada, odnosno pravna osoba, koji izraduju nacrt prijedloga, odnosno
kona¢nog prijedloga prostornog plana (u daljnjem tekstu: stru¢ni izradivac), moraju prije
pocetka njegove izrade imenovati odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga prostornog
plana (u daljnjem tekstu: odgovorni voditelj).

(2) Za odgovornog voditelja mora se imenovati zaposlenik zavoda, odnosno pravne osobe koji
ima strukovni naziv ovlasteni arhitekt, odnosno ovlasteni arhitekt urbanist.

(3) Ovlasteni arhitekt koji samostalno obavlja strucne poslove prostornog uredenja je
odgovorni voditelj izrade nacrta prijedloga prostornog plana koji izraduje.

Clanak 180.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona i
ostavljenih na snazi ovim Zakonom, te zakonitost rada jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, upravna tijela upravnih tijela, struénih upravnih tijela, Zavoda,
zavoda, pravnih osoba s javnim ovlastima, osoba koje obavljaju struc¢ne poslove prostornog
uredenja te ovlaStenih arhitekata, 1 ovlastenih inZenjera s tim u vezi, provodi Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnosi na opce akte provodi se u skladu s planom
nadzora kojeg posebnom odlukom donosi ministar te po traZzenju pravosudnih tijela.
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Clanak 181.

(1) Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, upravna tijela, stru¢na upravna
tijela, Zavod, zavodi, pravne osobe s javnim ovlastima, osobe koje obavljaju stru¢ne poslove
prostornog uredenja te ovlasSteni arhitekti i ovlaSteni inZenjeri duzni su Ministarstvu u svrhu
provedbe nadzora omoguditi pristup njihovim sluzbenim prostorijama i dostaviti sve
zatrazene podatke, dokumente i izvjesca u zatrazenom roku.

(2) Ako jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, upravno tijelo, stru¢no
upravno tijelo, Zavod, zavod, pravna osoba s javnim ovlastima, osoba koja obavlja stru¢ne
poslove prostornog uredenja, ovlaSteni arhitekt ili ovlaSteni inZenjer ne postupi po traZzenju
Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na ispunjenje zatrazenog ga se poziva rjeSenjem.

Clanak 182.

(1) Ministarstvo rjeSenjem nareduje jedinici lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave,
upravnom tijelu, struénom upravnom tijelu, Zavodu, zavodu, pravnoj osobi s javnim
ovlastima, osobi koje obavlja stru¢ne poslove prostornog uredenja, ovlastenom arhitektu,
odnosno ovlastenom inzenjeru otklanjanje nezakonitosti koja se utvrdi u provedbi nadzora te
rok za njeno otklanjanje.

(2) Nepostupanje po rjeSenju iz stavka 1. ovoga Clanka iz neopravdanog razloga je teska
povreda sluzbene duZznosti cCelnika upravnog tijela, celnika strunog upravnog tijela,
ravnatelja Zavoda, ravnatelja zavoda, odgovorne osobe u pravnoj osobi s javnim ovlastima,
odnosno teza povreda duznosti 1 ugleda ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PROSTORNOM UREDENJU, S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na

kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$c¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prostornom
uredenju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$c¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o prostornom
uredenju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

14. studenoga 2018.

Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o prostornom uredenju, S Nacrtom
konacnog prijedloga zakona

/

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

/

DA

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o prostornom uredenju, S Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona bio je objavljen na
internetskim stranicama Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja i U sustavu e-Savjetovanja u
trajanju od 15 dana, od 12. do 26. listopada 2018.
godine



Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacéene i
obrazlozenje razloga za neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi
se u prilogu ovoga obrasca

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu

za Nacrt prijedloga zakona o

izmjenama i dopuni Zakona o

prostornom uredenju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona

Korisnik/Sekcija/lKomentar

Hrvatska komora arhitekata

Primjedbe Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore inZenjera
strojarstva i Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike (u
daljnjem tekstu: Komore) na Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o prostornom uredenju:
Donosenje zakona po hithom postupku: Mjerodavni dio
Clanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora
(Narodne novine broj 82/13., 113/16., 69/17. i 29/18.) pod
nazivom "Razlozi za hitni postupak" glasi: "lznimno,
zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu
moraju biti posebno obrazlozeni. ..." Ustavni sud
Republike Hrvatske u vec¢em se broju svojih odluka,
rieSenja i izvjeS¢a bavio problemom "loSe parlamentarne
prakse" donoSenja zakona po hithom postupku.
Presedansko znacenje u tom smislu ima lzvjeSce broj: U-
X-99/2013 od 23.01.2013. o postupcima donosSenja
zakona i o Poslovniku Hrvatskog sabora (Narodne novine
broj 12/13.) (u daljnjem tekstu: IzvjeSc¢e broj: U-X-
99/2013 ili IzvjeSée). Noviji predmeti u kojima se Ustavni
sud bavio tim problemom su rjedenje broj: U-1-1694/2017
i dr. od 2. svibnja 2018. (to¢ke 26. do 26.3. obrazlozenja),
rieSenje broj: U-1-4545/2011 od 4. travnja 2017. (tocke
10.i10.1. obrazlozenja) i rijeSenje broj: U-1-4455/2015 od
4. travnja 2017. (toCke 29. do 29.3. obrazlozenja). U
IzvjeScu broj: U-X-99/2013 Ustavni sud utvrdio je
sljedec¢a nacelna ustavnopravna stajalista: "U novijoj
parlamentarnoj praksi postupak donoSenja zakona po
hithom postupku postao je gotovo pravilo, a ne iznimka.
Ta pojava zabrinjava. Ustavni sud stoga je duzan
upozoriti na nju. ... Ustavni sud duzan je podsijetiti da
Republika Hrvatska pripada parlamentarnim
demokracijama. ViSestranacki demokratski sustav i
vladavina prava najviSe su vrednote njezina ustavnog
poretka (Clanak 3. Ustava). UCestala praksa donosenja
zakona po hitnom postupku naruSava samu bit
parlamentarizma. Takva praksa obezvrjeduje znacenje
demokratskih procedura i obvezu njihova postovanija te
onemogucuje javne rasprave o bitnim drustvenim
pitanjima, slabeéi time i osnove za razvitak i unapredenje
dijaloSke kulture bez koje ne postoji demokratsko
drustvo. Pravo koje se stvara u procedurama koje nisu u
skladu s duhom parlamentarizma ne nailazi na
povjerenje gradana, a istodobno podriva i njihovo
povjerenje u demokratske institucije" (toCke 2. i 6.
IzvjeS¢a). Ustavni sud je u nastavku lzvjeSéa broj: U-X-
99/2013 podsjetio na medunarodnu obvezu koje se
Republika Hrvatska duzna pridrzavati, izre€enu u
predmetu Europskog suda za ljudska prava Broniowski
protiv Poljske (presuda, veliko vijece, 22. lipnja 2004.,
zahtjev br. 31443/96): "184. ... imperativ odrzavanja
legitimnog povjerenja gradana u drzavu i pravo koje ona
stvara, inherentan vladavini prava, zahtijeva od vlasti da

Odgovor

Odbijen

Ne prihvaca se jer je nuzno donijeti ovaj Zakon po hitnom
postupku da bi se proveo Zaklju€ak Vlade Republike
Hrvatske, klase: 022-03/18-07/355, ur.broj: 50301-25/06-
18-2 od 2. kolovoza 2018., o smanjenju broja agencija,
zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba s javnim ovlastima, odnosno da bi se
Hrvatski zavod za prostorni razvoj pripojio Ministarstvu
graditeljstva i prostornoga uredenja u roku iz toga
ZakljuCka, te da bi se uredili postupci i pitanja vezana uz
prestanak rada toga Zavoda. Nadalje, racionalizacija
sustava pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa
je mjera 1.3 iz Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja
javne uprave za razdoblje od 2017. do 2020. radi ¢ega je
Ministarstvo uprave donijelo prijedlog vezan uz smanjenje
broja agencija, odnosno racionalizaciju sustava pravnih
osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa na nacin da se
ukine, spaiji ili pripoji sredidnjim drzavnim tijelima dio
agencija. Naime, agencije koje obavljaju poslove koje
mogu obavljati i sredi$nja tijela drzavne uprave imaju
ustrojene posebne jedinice koje obavljaju opce poslove
¢ime se nepotrebno stvaraju troSkovi pa bi daleko maniji
troSak bio ustrojavanje jo$ jedne jedinice (odjela, sluzbe,
sektora ili ak uprave) unutar srediSnjeg tijela drzavne
uprave nego funkcioniranje agencije kao zasebne pravne
osobe. Takoder, gledajuci s aspekta funkcionalnosti i
transparentnosti za krajnje korisnike je prihvatljivije da
postoji jedno tijelo s jasnim i Sirokim ovlastima, nego veliki
broj pravnih osoba Cije nadleznosti nisu jasno
razgraniCene, $to je i preporuka broj 3 Europske komisije
na Nacionalni plan reformi Republike Hrvatske za 2018.,
tj. Zaklju€ak Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-03/18-
07/355, ur.broj: 50301-25/06-18-2 od 2. kolovoza 2018., o
smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, instituta,
zaklada, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima je odgovor Vlade Republike Hrvatske na
preporuku 3 Europske komisije, odnosno postupanje u
skladu sa spomenutom preporukom. Osim navedenog,
drzavni proracun je ve¢ koncipiran na nacin da se
pripajanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj
Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja moze
nesmetano provesti, odnosno moze se preuzeti svih 15
radnika Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj. Vezano uz
protivljenje Komora da se Hrvatski zavod za prostorni
razvoj pripoji Ministarstvu, tj. upravhom aparatu, $to
Komore smatraju loSim rjeSenjem jer ¢e djelatnici Zavoda
postati drzavni sluzbenici kojima bi bio omoguéen
privilegirani polozaj na trziStu rada, buduci da se predlaze
da im ostane aktivan status ¢lanova strukovnih Komora,
Sto je u suprotnosti s Direktivom o uslugama 2006/123/EZ,
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine",
broj 79/09 i 80/13) i s Pravilnikom o izdavanju suglasnosti
za obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja
(,Narodne novine“ broj 136/2015), odnosno Komore
smatraju da se radi o sukobu interesa jer bi Ministarstvo



... Isprave izvanpravnu praksu (to rectify the extra-legal
practices)" (tocka 6. lzvjeS¢a). Po toj je osnovi utvrdio "da
se u postupcima donoSenja zakona u Republici Hrvatskoj
moraju postovati standardi inherentni demokratskim
procedurama, osobito Siroke javne rasprave, kao i duh
parlamentarizma izrazen u ustavnim postulatima o
Republici Hrvatskoj kao demokratskoj viSestranackoj
drzavi u kojoj je Hrvatski sabor predstavnicko tijelo
gradana i nositelj zakonodavne vlasti (¢lanci 3. i 70.
Ustava)" (to¢ka 7. Izvjesc¢a). Ustavni sud nije odrekao
pravo zakonodavca "da u pojedinim specifiénim
situacijama zakon donese po hithom postupku".
Medutim, to mora €initi iznimno, samo onda kad za to
postoje opravdani razlozi. "Nuzno je pri tome - bez
iznimke - relevantne razloge za donoSenje zakona po
hithom postupku podrobno obrazloziti u prijedlogu samog
zakona. Nije dostatno samo se pozvati na Poslovnik (...)
ili potrebu hitnog postupka opravdati opéim, neodredenim
ili neuvjerljivim razlozima" (tocka 8. Izvje$éa). Stovise,
Ustavni sud utvrdio je u lzvjeS¢éu broj: U-X-99/2013
neprihvatljivim i nacin na koji Vlada Republike Hrvatske u
praksi primjenjuje poslovni¢ko pravilo da se zakoni koji
se uskladuju s dokumentima Europske unije donose po
hithom postupku, ako to zatrazi predlagatelj (sadasniji
Clanak 206. stavak 1., a tadasnji ¢lanak 163.a Poslovnika
Hrvatskog sabora). Utvrdio je da je Vlada, kao
predlagateljica zakona, tu odredbu Poslovnika Hrvatskog
sabora "prihvatila nekriticki, kao beziznimno i apsolutno
pravilo". Ustavni sud u tom je smislu podsjetio "da se
takvim pristupom suzava prostor za javne demokratske
rasprave i slabi duh parlamentarizma. Pravilo o 'trazenju’
hitnog postupka u smislu ¢lanka 163.a Poslovnika i u tim
se situacijama mora tumaciti usko, kad za to stvarno
postoje opravdani razlozi" (to¢ka 9. I1zvjeSca).
Primjenjujuéi ta naCelna ustavnopravna stajaliSta
Ustavnog suda na postupak donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju (u
daljnjem tekstu: ZID Zakona o prostornom uredenju),
Komore osobito istiCu da ne postoji nijedan opravdani
razlog zbog kojega bi Vlada Republike Hrvatske, kao
predlagateljica, za donoSenje tog Zakona trebala zatraziti
hitni postupak. Stovi$e, nijedan opravdani razlog za hitni
postupak ne bi postojao €ak ni u situaciji kad bi taj Zakon
bio upuéen u parlamentarnu proceduru pod oznakom
P.Z.E. (zakoni koji se uskladuju s pravom Europske
unije), Sto ovdje nije slu€aj. Konaéno, hitni postupak
nikako se ne bi se mogao opravdati ni rokovima koji su
odredeni Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske o
smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, trgovackih
drustava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima, klasa: 022-03/18-07/355, ur.broj:
50301-25/06-18-2 od 2. kolovoza 2018. godine. Naime, u
tocki 13. tablice koja je sastavni dio tog ZakljuCka
planirano je da se Hrvatski zavod za prostorni razvoj
pripoji Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja,
odnosno da nastavi rad u sastavu Ministarstva od 1.
sije€nja 2019. godine. Medutim, parlamentarna praksa
jasno pokazuje da bi do 15. prosinca 2018. godine (do
kada bi ZID Zakona o prostornom uredenju trebao biti
donesen) bilo dovoljno vremena za donoSenje zakona
(kakav je ZID Zakona o prostornom uredenju. Ni zahtjev
da se ZID Zakona o prostornom uredenju donese do 15.
prosinca 2018., dakle, nikako nije opravdan razlog za
njegovo donos$enje po hithom postupku. Konkretne
primjedbe: Komore se protive pripajanju Hrvatskog
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samo sebi izdavalo suglasnost za obavljanje stru¢nih
poslova prostornog uredenja, navodimo da su zadace
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj uredene Zakonom o
prostornom uredenju te da Zavod nije gospodarski subjekt
na trzistu rada, slijedom €ega, se spomenuta Direktiva i
Zakon ne odnose na tijela drzavne uprave nego na
gospodarske subjekte. DonoSenjem predlozenog Zakona
stru€ne poslove prostornog uredenja za Drzavu obavljati
¢e Ministarstvo putem nadlezne unutarnje ustrojstvene
jedinice Zavod za prostorni razvoja te u navedenom
slu¢aju suglasnost za obavljanje poslova prostornog
uredenja koja se izdaje na temelju Pravilnika o izdavanju
suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja nije potrebna, odnosno u navedenom slu¢aju
nema nikakvog sukoba interesa. Primjedba da su na
temelju Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje stru¢ne poslove prostornog uredenja
ovlasteni obavljati ovlasteni arhitekti urbanisti, a ne
ovlasteni arhitekti se djelomi¢no prihvaca u smislu potrebe
uskladenja sa Zakonom o komori arhitekata i komorama
inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju i Zakonom
o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje,
a odnosi se na koriStenje stru¢nog naziva ovlasteni
arhitekt urbanist.



zavoda za prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Zavod)
Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja (u
daljnjem tekstu: MGIPU) iz slijedecih razloga - Zavod ¢e
pripajanjem MGIPU izgubiti svoju samostalnost
obavljanja stru€nih poslova prostornog uredenja za
Republiku Hrvatsku, kao $to je to sada utvrdeno u ¢lanku
18. vazeteg Zakona o prostornom uredenju (u daljnjem
tekstu: Zakon), - krovna stru€na ustanova RH za
prostorno planiranje spoijiti ¢e se sa upravnim aparatom,
§to smatramo loSim rjeSenjem, - djelatnici Zavoda
obavljati ¢e posao temeljem RjeSenja o rasporedivanju
na radno mjesto, a ne temeljem Ugovora o radu,
odnosno postaju drzavni sluzbenici i namjestenici, -
pripajanjem Zavoda MGIPU djelatnicima Zavoda,
odnosno sluzbenicima MGIPU bi bio omogucen
privilegirani polozaj na trziStu rada, buduci se predlaze da
im ostane aktivan status ¢lanova strukovnih komora, §to
je u suprotnosti sa Direktivom o uslugama 2006/123/EZ i
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine"
broj 79/09, 80/13), - pripajanjem Zavoda MGIPU predlaze
se da Zavod kao ustrojstvena jedinica MGIPU moze raditi
sve razine prostornih planova drzavne, regionalne i
lokalne razine, $to je u suprotnosti sa Direktivom o
uslugama 2006/123/EZ i Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja ("Narodne novine" broj 79/09, 80/13) te sa
Pravilnikom o izdavanju suglasnosti za obavljanje
stru¢nih poslova prostornog uredenja (,Narodne novine*
broj 136/2015). Nedvojbeno se radi o sukobu interesa, jer
bi MGIPU sam sebi izdavao suglasnost za obavljanje
stru€nih poslova prostornog uredenja. Nadalje,
pripajanjem Zavoda MGIPU, u slu€aju da Zavod izraduje
neku od razina tih prostornih planova, a temeljem ¢lanka
108. Zakona MGIPU sam sebi izdaje suglasnost,, Sto
takoder predstavlja sukob interesa, - temeljem Zakona o
drzavnoj upravi (,Narodne novine® 150/11, 12/13, 93/16 ,
104/16) Ministarstvo nije nadlezno za struéne poslove
prostornog uredenja, - pripajanje Zavoda MGIPU u
suprotnosti je i s drugim vazecim propisima RH. Pored
navedenog, slijedeci ¢lanci prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o prostornom uredenju
nisu u skladu sa Zakonom o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje : Clanak 15., Clanak 30.,
Clanak 39., Clanak 82., Clanak 130., Clanak 181.,
Clanak 183. U navedenim &lancima propisano je da su
ovlasteni arhitekti ovlasteni obavljati stru¢ne poslove
prostornog uredenja, $to nije toéno. Temeljem Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
stru€ne poslove prostornog uredenja ovlasteni su
obavljati ovlasteni arhitekti urbanisti. Nacelne primjedbe:
Provedba Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske o
smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, trgovackih
drustava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s
javnim ovlastima, ima za cilj provesti racionalizaciju
uprave kao postupak u interesu javnosti, ali je
nedopustivo zbog provodenja Zakljucka napraviti
nemjerljivu Stetu na drugom bitnom elementu drzave i
drzavne uprave, uredenom sustavu prostornog uredenja.
Smatramo da je u naravi duznost i obaveza Ministarstva
reagirati upozorenjem na Zaklju€ak Vlade na nadin da se
ukaze na potrebu neovisnosti Zavoda, odnosno na
neprimjenjivost Zaklju¢ka na op¢i ustroj, nacela
postupanja, neovisnost rada i opéenito potrebu
postojanja samostalnog, profesionalnog i stru¢nog
Zavoda, kako je to sada navedeno Zakonom o
prostornom uredenju. Zavr$no, sama procedura e-



savjetovanja izvrSena je netransparentno. Na mreznoj
stranici ,e-savjetovanje“ objavljeno je da savjetovanje
traje do 26. listopada 2018. godine. Medutim, na mreznoj
stranici Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja
objavljeno je da savjetovanje traje do 10. studenog 2018.
godine (uoCeno dana 26. listopada 2018. godine, 09:30
sati). Isto tako savjetovanje na Obrazac prethodne
procjene za Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
prostornom uredenju trajalo je u periodu od 11. listopada
do 25. listopada 2018. godine, prakti¢ki u isto vrijeme
kada je otvoreno i savjetovanje za Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o prostornom uredenju
(12. listopad do 26. listopad 2018. godine). Iz navedenog
je oCito da se trajanje savjetovanja preklapa. Naime,
Zakon o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine“ 25/13, 85/15) predvida da su tijela drzavne
uprave nadlezna za izradu nacrta zakona i podzakonskih
akata duzna objaviti na srediSnjem drzavnom
internetskom portalu za savjetovanja s javnos$c¢u nacrt
propisa, op¢eg akta odnosno drugog dokumenta o kojem
se provodi javno savjetovanje sa zainteresiranom
javno&¢u, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu
razloga za donoS$enije, i cilieva koji se zele postici
savjetovanjem. Takoder, nakon provedenog
savjetovanja, tijela drzavne uprave duzna su o
prihvacéenim i neprihvaé¢enim primjedbama i prijedlozima
obavijestiti zainteresiranu javnost putem srediSnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanja s javnoséu
na kojem trebaju objaviti izvjeS¢e o provedenom
savjetovanju sa zainteresiranom javno3cu koje
dostavljaju Vladi Republike Hrvatske. Smatramo da se
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
prostornom uredenju treba povudi iz procedure iz razloga
Sto e-savjetovanje nije provedeno u skladu sa Zakonom
o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine*“
25/13, 85/15), te sadrZi niz odredbi koje nisu uskladene
sa ostalim zakonima.

Ivan Marki¢ 84 Odbijen
, PRIJEDLOG ZAKONA O Ne prihvaca se jer predlozeno nije predmet ovih izmjena i
IZMJENAMA | DOPUNAMA dopuna Zakona.

Predlazem da se dopuni ¢lanak 36. kojim se definira
lokacijska informacija. Mnoga javnopravna tijela Salju
jednu re€enicu kojom se upucuje na prostorni plan bez
konkretnih odgovara i uputa iz prostornog plana. Trebalo
bi malo pomnije definirati $to treba sadrZavati lokacijska
informacija. MoZe i nekim pravilnikom gdje ¢e se
propisati nekakav formular koji ¢e trebati ispuniti pa da se
bar taj pravilnik kasnije donese ako trenutno nemate
plan/vremena mijenjati to u zakonu.
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