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Zagreb, 30. studenoga 2018.

ZASTUPNICAMA T ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192, Poslovnika 1rvatskoga sabora u prilogu
upnéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodsivu, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike TTrvaiske, aklom od 30. studenoga 2018, godine uz prijedlog da se sukladno &lanky
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hithom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje sc zakonodavstyo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te sc u prilogu dostavlja i 1zjava o njegovoj uskladenosti
$ pravnom stedevinom Europske unije,

Za svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada jc odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, ministra [inancija,
Zdravka Zrinu§iéa, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Antu Matijeviéa, pomoénika

ministra financija,
IDSIEDNHC

Goydan Jandrokovié-




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/180
Urbroj: 50301-25/16-18-6
Zagreb, 30. studenoga 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu, s

Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociséeni tekst i 5/14 — Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. 1 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ratunovodstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinu$ic¢a, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Antu Matijevica, pomo¢nika
ministra financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RACUNOVODSTVU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1., a u vezi s ¢lankom 49. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
DONOSENJEM ZAKONA

Zakonom o ra¢unovodstvu (Narodne novine, broj 78/15, u daljnjem tekstu: Zakon) ureduju se
pitanja racunovodstva iz podru¢ja raunovodstva poduzetnika, a koja se odnose na
razvrstavanje poduzetnika i grupe poduzetnika, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige,
popis imovine i obveza, primjenu standarda financijskog izvjeStavanja, godiSnji financijski
izvjestaji 1 konsolidacija godi$njih financijskih izvjestaja, izvjeStaj o plaéanjima javnom
sektoru, revizija godi$njih financijskih izvjeStaja 1 godiSnjeg izvjeS¢a, sadrzaj godiSnjeg
izvjes€a, javna objava godi$njih financijskih izvjeStaja 1 godiSnjeg izvjeS¢a, Registar
godisnjih financijskih izvjeStaja te obavljanje nadzora.

Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine, broj 120/16)
donesen je radi uskladivanja s pravnom steCevinom Europske unije, odnosno prijenosa
Direktive 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2013/34/EU u
pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti odredenih
velikih poduzec¢a i grupa, koja je izmijenila tzv. Racunovodstvenu direktivu (Direktiva
2013/34/EU%) na nacin da ju je prosirila s obvezom objavljivanja nefinancijskih informacija.
Ujedno su doradene odredbe Zakona koje propisuju sadrzaj i sastavljanje knjigovodstvenih
isprava te kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava te je izmijenjena definicija
subjekata od javnog interesa na nacin da veliki poduzetnici nisu subjekti od javnog interesa
osim ako su financijske institucije ili ako su im vrijednosni papiri uvrsteni na uredeno trziste,
¢ime se omogucuje znacajno smanjenje troSkova poduzetnicima. Produljen je i rok za
dostavu izvjeStaja za javnu objavu sa Cetiri mjeseca na Sest mjeseci. U cilju smanjenja broja
poduzetnika koji ne ispunjavanju svoju obvezu i ne predaju propisanu dokumentaciju
Financijskoj agenciji za javnu objavu propisano je da ¢e Financijska agencija sastaviti popis
takvih poduzetnika i objaviti ga na svojoj mreznoj stranici te pokretati prekrsajne postupke
protiv takvih poduzetnika.

Dana 1. sije¢nja 2018. godine na snagu je stupio Zakon o reviziji (Narodne novine, broj
127/17) kojim se, izmedu ostalog, ureduje obavljanje revizorskih usluga, osobe ovlastene za
obavljanje revizorskih usluga, uvjeti za obavljanje revizorskih usluga, izdavanje i ukidanje
odobrenja za rad osobama ovlastenim za obavljanje revizorskih usluga, registri, revizijski

! Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim
izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o
izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
78/660/EEZ i 83/349/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 182/19)



odbor, sustav nadzora i javnog nadzora nad osobama ovlastenim za obavljanje revizorskih
usluga, nadzor nad drugim subjektima nadzora, Hrvatska revizorska komora te se utvrduje
nadlezno tijelo 1 njegove ovlasti.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je odredbama ¢lanka 58. Zakona o reviziji (Narodne novine, broj
127/17) propisan sadrzaj i ostale pojedinosti revizorskog izvjeS¢a, radi izbjegavanja
preklapanja normi u dva zakona, odnosno razloga pravne sigurnosti navedene odredbe
potrebno je brisati iz Zakona.

Ovim Prijedlogom zakona uskladuju se odredbe Zakona koje propisuju subjekte od javnog
interesa s odredbama Zakona o reviziji (Narodne novine, broj 127/17) koji propisuje
odredenim poduzetnicima obvezu ugovaranja zakonske revizije s viSe revizorskih drustava.
Stoga je odredeno da se subjektima od javnog interesa smatraju poduzetnici koji samostalno
ili zajedno sa svojim ovisnim drusStvima, tijekom prethodne poslovne godine ispunjavaju
jedan od sljedecih uvjeta:

1. zapoSljavaju prosje¢no vise od 5000 radnika tijekom poslovne godine u Republici
Hrvatskoj

2. imaju aktivu veéu od 5.000.000.000,00 kuna na zadnji dan poslovne godine.

Budu¢i da odredbe Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, broj 52/18)
viSe ne navode podjelu trgovackih drustava i pravnih osoba na one od strateSskog i one od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 2.
kolovoza 2018. godine, donijela je Odluku o pravnim osobama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 71/18) koja zamjenjuje Odluku o utvrdivanju
popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku (Narodne novine, br. 120/13, 74/15, 44/16 i 2/18) pa je odredbe Zakona
koje se pozivaju na predmetnu Odluku Vlade Republike Hrvatske potrebno uskladiti i u tom
dijelu.

Radi izbjegavanja nedoumica kod primjene u praksi dodatno je doradena odredba Zakona
kojom se propisuje konsolidirano nefinancijsko izvjesée. Clankom 24.a Zakona propisano je
da subjekti od javnog interesa koji su mati¢na drustva velike grupe koja na datum bilance na
konsolidiranoj osnovi prelaze kriterij prosje¢nog broja od 500 radnika tijekom prethodne
poslovne godine u svoje konsolidirano godiSnje izvjesée ukljucuju konsolidirano
nefinancijsko izvjes¢e koje sadrzava informacije u mjeri nuznoj za razumijevanje razvoja,
rezultata poslovanja, poloZaja grupe te u€inka njezinih aktivnosti koji se odnosi najmanje na
okoli$na, socijalna 1 kadrovska pitanja, poStovanje ljudskih prava, borbu protiv korupcije 1
pitanja u vezi s podmicivanjem. Nadalje, stavkom 7. istoga ¢lanka Zakona propisano je da se
mati¢no drustvo koje je ujedno i drustvo kéi izuzima iz navedene obveze ako su to izuzeto
mati¢no drustvo i njegova drustva kceri uklju¢eni u konsolidirano godiSnje izvjesce ili
zasebno izvjeS¢e drugog poduzetnika sastavljeno u skladu s ovim ¢lankom 1 ¢lankom 24.
Zakona. Imajuéi u vidu ¢injenicu da konsolidirano godisnje izvje$¢e moze biti sastavljeno na
razli¢itim jezicima, a kako bi se u postupku nadzora nedvojbeno moglo utvrditi da izuzeto
mati¢no drustvo i njegova druStva kceri zaista i jesu ukljuceni u konsolidirano godisnje
izvjesce ili zasebno izvjes¢e drugog poduzetnika, propisano je da, ako se ukaZze potreba u
postupku nadzora, izuzeto mati¢no drustvo mora biti u mogucnosti i dokazati navedenu
¢injenicu.



Ovim Prijedlogom zakona dodatno se ureduje ovlast Hrvatske agencije za nadzor financijskih
usluga u pogledu nadzora financijskih informacijama izdavatelja, a koja nadleZnost je
odredena zakonom koji ureduje trziste kapitala kao posebnim zakonom.

Odredbe Zakona dopunjuju se u smislu omogucavanja poduzetnicima da isprave koje Cuvaju
u pisanom obliku, mogu pretvoriti u elektronic¢ki format, radi njthovog cuvanja i arhiviranja.
Pri tome je bitno da se nakon pretvaranja ratuna u elektronicki zapis osigura njegova
vjerodostojnost, te da bude uredan i sastavljen na nacin da osigurava pravodobni nadzor, kao
Sto je ve¢ propisano odredbama Zakona. Ovom odredbom omogucilo bi se poduzetnicima
pretvaranje papirnatih knjigovodstvenih isprave u elektroni¢ke isprave, uz pridrzavanje
odredbi Zakona koje propisuju vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava, odnosno da iste
budu uredne i sastavljene na nacin da se osigurava pravodobni nadzor te da pretvorena
isprava bude istovjetna onoj u papirnatom obliku.

Nadalje, u svezi odredbe ¢lanka 7. stavka 4. Zakona koja je trebala od 1. sije¢nja 2019.
godine uvesti tzv. licenciranje rac¢unovoda, Ministarstvo financija osnovalo je radnu skupinu
s ciljem analize cjelokupnog trzista racunovodstvenih usluga u Republici Hrvatskoj,
usporedbe s ostalim drzavama ¢lanicama te izrade prijedloga rjeSenja radi unaprjedenja
postojeéeg stanja, a koje ¢e uvazavati procjenu uc¢inaka predlozenog rjesenja na gospodarstvo
1 postojece trziSte racunovodstvenih usluga. U rad radne skupine ukljucena su relevantna
tijela drzavne uprave, predstavnici strukovnih udruga i struke koji su izrazili interes za
sudjelovanjem. Vecina sudionika izrazila je stav da ne smatra opravdanim i korisnim
licenciranje pravnih i fizickih osoba koje obavljaju funkciju i poslove ra¢unovodstva
propisano navedenim ¢lankom 7. Zakona.

Dodatno, Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta ukazalo je na relevantne ¢injenice
u svezi tzv. licenciranja racunovoda u kontekstu nastavka regulatorne reforme trzista
profesionalnih i poslovnih usluga, sukladno Nacionalnom programu reformi 2018, kao i
provedbe EU Strategije unutarnjeg trzista. Odredbe Direktive 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trziStu (u daljnjem
tekstu: Direktiva o uslugama) nalazu liberalizaciju trziSta usluga na naéin da je potrebno
provesti administrativno pojednostavljenje za pristup trzistu usluga, umjesto uvodenja novih
administrativnih obveza. Republika Hrvatska se u okviru Europskog semestra obvezala da
ne¢e uvoditi nove administrativne obveze 1 certificiranja. Uvodenje obveznog licenciranja
ratunovoda tako bi znatno negativno utjecalo na hrvatski rezultat prema OECD-ovoj eng.
Product Market Regulation (PMR) metodologiji glede regulatorne restriktivnosti
profesionalnih usluga. Republika Hrvatska je prema navedenoj metodologiji (mjereno 2013.
godine) najrestriktivnije regulirano gospodarstvo unutar Europske unije. Licenciranje
racunovoda bi dodatno povecalo razinu restriktivnosti prema navedenoj metodologiji.
Nadalje, prema ¢lanku 9. Direktive o uslugama pristup ili izvodenje usluzne djelatnosti u
pravilu ne podlijeze sustavu ovlaS¢ivanja (ishodenja odobrenja, licenciranja i1 sl.). U
konacnici, prema ¢lanku 26. Direktive o uslugama osiguravanje standarda kvalitete trebalo bi
se provoditi na dobrovoljnoj osnovi kroz certifikate, kako bi se sprjecavali nerazmjerni
administrativni troskovi licenciranja koji se sve vise ukidaju.

Europska komisija je 3. ozujka 2016. godine objavila dokument SWD(2016) 80: ,,Izvjesce za
Hrvatsku 2016. s detaljnim preispitivanjem sprjeavanja i ispravljanja makroekonomskih
neravnoteza“. Europska komisija je u tom dokumentu iznijela primjedbu na prereguliranost
trziSta usluga te posebno istaknula kako se Zakonom o ra¢unovodstvu uvelo obvezno kako
navode certificiranje rac¢unovoda. Republika Hrvatska u okviru Europskog semestra kroz



razgovore sa Europskom komisijom obvezala se da ¢e smanjivati administrativno opterecenje
pruzatelja usluga, pogotovo u sektoru profesionalnih i poslovnih usluga. Europska komisija
istaknula je: ,,Istodobno se novim Zakonom o racunovodstvu namjerava regulirati jedino
podrucje iz pokazatelja reguliranosti trzista OECD-a u kojem Hrvatska nije bila jedna od

najgorih u pogledu ograni¢avanja obavljanja zanimanja“.

Europska komisija je 22. veljace 2017. godine objavila dokument SWD(2017) 76°: ,,Izvjesc¢e
za Hrvatsku 2017. — s detaljnim preispitivanjem sprjeCavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza“. Europska komisija iznijela je kako “Podaci jasno govore
kako je racunovodstvena profesija ve¢ iznadprosjecno regulirana u odnosu na EU prosjek
(kao i u slucaju gotovo svih drugih klju¢nih profesija)* te isti¢e jasnu poveznicu izmedu
visokog administrativnog i parafiskalnog opterecenja gospodarstva te funkcioniranja trzista
usluga, pogotovo u smislu prekomjerne regulacije profesionalnih usluga.

Nadalje, Europska komisija je u izvje$¢u za Republiku Hrvatsku od 7. ozujka 2018. godine
(SWD(2018) 209 final)* iznova istaknula problem zakonskog licenciranja racunovoda kao
primjer u prilog prekomjernoj regulaciji trzista usluga (mjerenoj prema OECD PMR).

Takoder, u novom setu reformskih preporuka (COM (2018) 410 final) od 23. svibnja 2018.
godine®, prema kojima Republika Hrvatska definira sve reformske aktivnosti, Europska
komisija nastavlja isticati problem restriktivnosti regulacije trzista usluga, pogotovo ¢injenicu
da ,,veliki broj prekomjerno reguliranih profesija oteZava trzisnu konkurenciju®. Europska
komisija zadrZava preporuku za Republiku Hrvatsku koja je izri¢ito usmjerena na poticanje
trziSne konkurencije u podrucju profesionalnih 1 poslovnih usluga. U tom smislu, uvodenje
nove regulirane profesije bio bi korak u suprotnom smjeru, sto bi se jednoznacno potvrdilo
OECD PMR metodologijom.

Slijedom svega navedenoga brisu se odredbe ¢lanka 7. stavka 4. Zakona sukladno kojima bi
pravne i fizicke osobe kojima poduzetnik povjeri obavljanje ra¢unovodstvenih poslova i
funkcije raCunovodstva, trebale biti licencirane za obavljanje tih poslova.

1. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU
PREDLOZENOG ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Klju¢na izmjena koja se uvodi ovim Zakonom je brisanje dijela odredbe ¢lanka 7. stavka 4.
Zakona sukladno kojoj bi pravne i fizicke osobe kojima poduzetnik povjeri obavljanje
ratunovodstvenih poslova i funkcije racunovodstva, trebale biti licencirane za obavljanje tih
poslova.

2 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_en

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-croatia-en.pdf

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-croatia-en.pdf

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-
recommendation-commission-recommendation-croatia-hr.pdf



Budu¢i da navedena odredba Zakona stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine, a njezina
obvezna primjena iziskivala bi posredno znacajne troSkove poduzetnicima, $to bi u kona¢nici
imalo negativnan utjecaj na rezultat poslovanja poduzetnika, potrebno je brisati navedenu
odredbu prije njezinog stupanja na snagu.

Ukidanjem navedene obveze postize se administrativno rastere¢enje poduzetnika u pogledu
troskova koje bi uvodenje licenciranja imalo kroz povecanje cijena obavljanja
racunovodstvenih poslova. Takoder, istim se ukida prepreka trziSnoj konkurentnosti i slobodi
pruzanja usluga, koja se veze i uz ¢lanke 49., 56. 1 60. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Radi svega navedenog, a sukladno c¢lanku 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), predlaze se donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku, radi njegovog pravovemenog usvajanja i izbjegavanja uvodenja novog
administrativnog opterecenja, odnosno uklanjanja trzisnih prepreka poduzetnicima. U
suprotnom bi moglo do¢i do naruSavanja poslovne klime na trzistu usluga te do znacajne Stete
za gospodarstvo u cjelini.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
RACUNOVODSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o racunovodstvu (Narodne novine, br. 78/15 i 120/16), u ¢lanku 3. ispred rijeci: ,,U
smislu‘ dodaje se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)*.

U stavku 1. tocki 1. podtocka 14. mijenja se i glasi:

,— trgovacka druStva i druge pravne osobe obuhvaceni odlukom o pravnim osobama od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku koju donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno
zakonu kojim se ureduje upravljanje drzavnom imovinom, osim pravnih osoba koje vode
poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjestaje u skladu s propisima kojima se ureduje
proracunsko racunovodstvo ili raCunovodstvo neprofitnih organizacija.*.

U stavku 1. to¢ki 1. iza podtocke 14. dodaje se podtocka 15. koja glasi:

,— trgovaCka drustva, koja samostalno ili zajedno sa svojim ovisnim druStvima, tijekom
prethodne poslovne godine ispunjavaju jedan od sljede¢ih uvjeta:

1. zaposljavaju prosje¢no vise od 5000 radnika tijekom poslovne godine u Republici
Hrvatskoj

2. imaju aktivu vecu od 5.000.000.000,00 kuna na zadnji dan poslovne godine.®.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

,»(2) Trgovacka drustva i druge pravne osobe iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka koji postanu

subjekti od javnog interesa tijekom poslovne godine, sastavljaju prve godisnje financijske

izvjestaje kao subjekti od javnog interesa za poslovnu godinu tijekom koje su postali subjekti

od javnog interesa, osim onih iz stavka 1. tocke 1. podtoc¢ke 14. ovoga ¢lanka, koji sastavljaju

prve godisnje financijske izvjestaje kao subjekti od javnog interesa za poslovnu godinu koja

slijedi nakon poslovne godine tijekom koje su postali subjekti od javnog interesa.

(3) Trgovacka drustva i druge pravne osobe koji tijekom poslovne godine prestanu biti

subjekti od javnog interesa, sastavljaju zadnje godisnje financijske izvjestaje kao subjekti od

javnog interesa za poslovnu godinu tijekom koje su prestali biti subjekti od javnog interesa.*.
Clanak 2.

Clanak 4. mijenja se i glasi:

,»(1) Odredbe ovoga Zakona duzni su primjenjivati poduzetnici.

(2) Poduzetnici u smislu ovoga Zakona jesu:

1. trgovacko drustvo i trgovac pojedinac odredeni propisima kojima se ureduju trgovacka
drustva



2. podruznica poduzetnika sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj drzavi, u Republici
Hrvatskoj, kako je odredeno propisima kojima se ureduju trgovacka drustva

3. poslovna jedinica poduzetnika iz toCke 1. ovoga stavka sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici
ili trecoj drzavi ako prema propisima te drzave ne postoji obveza vodenja poslovnih knjiga i
sastavljanja financijskih izvjestaja, te poslovna jedinica poduzetnika iz drzave ¢lanice ili trece
drzave koji su obveznici poreza na dobit sukladno propisima kojima se ureduju porezi, 0Sim
odredbi kojima se ureduje konsolidacija godisnjih financijskih izvjestaja (¢lanak 23.), revizija
godisnjih financijskih izvjestaja (¢lanak 20.), godisnje izvjesce (Clanak 21.) 1 javna objava
(Clanak 30.).

(3) Odredbe ovoga Zakona, osim poduzetnika iz stavka 2. ovoga c¢lanka, duzna je
primjenjivati i svaka pravna i fizicka osoba, neovisno o stavcima 4. i 5. ovoga ¢lanka, koja je
obveznik poreza na dobit za svoju cjelokupnu djelatnost sukladno propisima kojima se
ureduju porezi, osim odredbi kojima se ureduje konsolidacija godi$njih financijskih izvjestaja
(¢lanak 23.), revizija godiSnjih financijskih izvjestaja (¢lanak 20.), godiSnje izvjesée (Clanak
21.) 1 javna objava (¢lanak 30.).

(4) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na drZzavni proracun, na jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproraunske korisnike upisane u
Registar proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika, a koji financijsko poslovanje i
racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proracunu.

(5) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te sve
druge pravne osobe kojima temeljna svrha osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje
iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera, i koje financijsko poslovanje i
racunovodstvo vode sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.”.

Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavak 4. mijenja se i glasi:
,»(4) Ako poduzetnik povjeri obavljanje ra¢unovodstvenih poslova i funkcije ra¢unovodstva
drugim pravnim ili fizickim osobama, poduzetnik ostaje u potpunosti odgovoran za povjerene
poslove, kao i za nesmetano obavljanje nadzora od strane nadzornih tijela.*.

Clanak 4.
U ¢lanku 10. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
,»(5) Poduzetnik moze knjigovodstvene isprave koje ¢uva u izvornom pisanom obliku
pretvoriti u elektronicki zapis, ako je to nije protivno drugim propisima, i ako se time ne
umanjuje njihova vjerodostojnost i dokazna snaga, ali se pri tome mora pridrzavati odredbi iz

Clanka 8. te ¢lanka 9. stavaka 1., 2., 3., 4., 6. i 7. ovoga Zakona.*.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:



,(7) Ministar financija donosi pravilnik o uvjetima pretvaranja knjigovodstvenih isprava koje
se ¢uvaju u izvornom pisanom obliku u elektroni¢ki zapis.*.

Clanak 5.
Clanak 20. mijenja se i glasi:

(1) Obvezi revizije godis$njih financijskih izvjestaja podlijezu godiSnji financijski izvjestaji i
godisnji konsolidirani financijski izvjestaji subjekata od javnog interesa te velikih i srednjih
poduzetnika koji nisu subjekti od javnog interesa.

(2) Obvezi revizije godisnjih konsolidiranih financijskih izvjestaja podlijezu i poduzetnici
koji su mati¢na drustva velikih i srednjih grupa ako nisu obveznici revizije sukladno stavku 1.
ovoga Clanka.

(3) Mati¢na druStva malih grupa koja nemaju obvezu sastavljanja godiSnjih konsolidiranih
financijskih izvjestaja nisu obveznici revizije iz stavka 2. ovoga ¢lanka za te godiSnje
konsolidirane financijske izvjestaje.

(4) Ako nisu obveznici revizije sukladno stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka, obvezi revizije
podlijezu i godiSnji financijski izvjestaji 1 godi$nji konsolidirani financijski izvjestaji
dionickih drustava, komanditnih druStava i drustava s ograni¢enom odgovorno$éu c¢iji
pojedinac¢ni, odnosno konsolidirani podaci u godini koja prethodi reviziji prelaze pokazatelje
u barem dva od sljedeca tri uvjeta:

— iznos ukupne aktive 15.000.000,00 kuna
— iznos prihoda 30.000.000,00 kuna
— prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine iznosi najmanje 25.

(5) Ako nisu obveznici revizije sukladno stavcima 1., 2. 1 4. ovoga clanka, obvezi revizije
godisnjih financijskih izvjeStaja podlijezu godiSnji financijski izvjeStaji 1 godiSnji
konsolidirani financijski izvjestaji poduzetnika koji su podnijeli zahtjev za uvrStavanje svojih
vrijednosnih papira na uredeno trZiste.

(6) Reviziji podlijezu i godiS$nji financijski izvjeStaji poduzetnika koji su sudjelovali u
poslovnim pripajanjima, spajanjima, odnosno podjelama kao preuzimatelji ili novoosnovana
drustva ako obvezi revizije ne podlijeZu prema stavcima 1., 2., 4. 1 5. ovoga ¢lanka.

(7) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja i godi$njih konsolidiranih financijskih izvjestaja
1 godis$njih izvjeSca i konsolidiranih godisnjih izvjeSc¢a obavlja se u skladu s ovim Zakonom i
zakonom kojim se ureduje revizija.

(8) Revizorsko izvjes¢e mora imati datum sastavljanja te sadrzaj, oblik i ostale pojedinosti
propisane zakonom kojim se ureduje revizija.

(9) Revizor ¢e obaviti reviziju dijelova izjave o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja
kako je uredeno zakonom kojim se ureduje revizija i o tome izdati misljenje na nacin da ono
ukljucuje: misljenje i izjavu je li izjava o primjeni kodeksa korporativhog upravljanja



uskladena s godisnjim financijskim izvjestajima za istu poslovnu godinu, sastavljena u skladu
sa ovim Zakonom i ostalim propisima te je li, a na temelju znanja i razumijevanja stecenih
tijekom zakonske revizije o revidiranom subjektu i njegovu okruzenju, revizor utvrdio
znaCajne pogreSne prikaze u izjavi o primjeni kodeksa korporativhog upravljanja uz opis
prirode tih utvrdenih znacajnih pogresnih prikaza.

(10) Ako se revizor sukladno propisima kojima se ureduje revizija suzdrzi od izrazavanja
misljenja smatra se da obveza poduzetnika iz ovoga ¢lanka nije ispunjena.

(11) Revizorsko izvjesée Cuva se trajno u izvorniku.

(12) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na nefinancijsko izvjesce iz ¢lanka 21.a stavka

1. ovoga Zakona i konsolidirano nefinancijsko izvjesce iz Clanka 24.a stavka 1. ovoga Zakona

niti na zasebna izvje$ca iz ¢lanka 21.a stavka 8. i ¢lanka 24.a stavka 8. ovoga Zakona.*.
Clanak 6.

U ¢lanku 22. stavku 1. tocki 1. podtocki ¢) na oba mjesta rijec: ,,zakonskim* briSe se.

U tocki 2. rije¢: ,,zakonskim* briSe se.

U tocki 5. rijec: ,,zakonskim* brise se.

U tocki 7. rijec: ,,izvjesée™ zamjenjuje se rije¢ju: ,,izjava 0 primjeni kodeksa korporativnog
upravljanja“.

Clanak 7.

U ¢lanku 24.a stavku 7. iza rijeCi: ,,Zakona‘“ dodaju se rijeci: ,,a Sto moraju biti u moguénosti
dokazati u postupku nadzora“.

Clanak 8.
U ¢lanku 30. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Obveznici javne objave su:

1. trgovacko drustvo i1 trgovac pojedinac odredeni propisima kojima se ureduju trgovacka
drustva

2. podruznica poduzetnika sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj drzavi, u Republici
Hrvatskoj, kako je odredeno propisima kojima se ureduju trgovacka drustva.*.

Iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

,,(10) Odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na obvezu javne objave podruznice poduzetnika
sa sjediStem u drugoj drzavi Clanici iz stavka 1. toCke 2. ovoga ¢lanka odnose se na
racunovodstvene dokumente trgovackog drustva osnivaca podruznice, koji su izradeni, na
kojima je obavljena revizija i koji su objavljeni u skladu s pravom drzave Clanice kojim je
trgovacko drustvo osnivaca podruznice uredeno, a u Republici Hrvatskoj se dostavljaju
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Financijskoj agenciji na hrvatskom jeziku i u ovjerenom prijevodu, radi javne objave
sukladno rokovima iz ¢lanka 30. stavaka 5., 6. 1 7. ovoga Zakona.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 33. stavku 4. tocki 11. broj: ,,6% zamjenjuje se brojem: ,,8%.
U tocki 12. broj: ,,6* zamjenjuje se brojem: ,,8%.
Clanak 10.
U clanku 34. stavku 13. broj: ,,9° zamjenjuje se brojem: ,,12*.
Clanak 11.
U ¢lanku 35. stavku 6. iza broja: ,,2.* dodaje se zarez i broj: ,,4..
Clanak 12.
U ¢lanku 36. iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. te stavak 4. koji glase:

,»(2) Uz Ministarstvo financija - Poreznu upravu, Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga nadlezna je provoditi nadzor nad izvrSenjem obveze sastavljanja financijskih
informacija izdavatelja ¢iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredeno trziste u skladu s
propisanim okvirom financijskog izvjeStavanja te nad izvrSenjem ostalih obveza tih
izdavatelja u odnosu na informacije izdavatelja koje proizlaze ili se temelje na financijskim
izvjeStajima izdavatelja sastavljenih u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja i na nacin kako je propisano posebnim zakonom.

(3) Uz nadleznost iz stavka 2. ovoga ¢lanka Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
nadlezna je obavljati 1 nadzor u dijelu raCunovodstvenih poslova izdavatelja radi provjere
izvrSavanja obveze sastavljanja financijskih informacija izdavatelja u skladu s propisanim
okvirom financijskog izvjestavanja te provjere ostalih informacija, ukljucujuéi i financijske
pokazatelje, koje izdavatelji obvezno ili dobrovoljno objavljuju javnosti u skladu s
odredbama o objavljivanju propisanih informacija javnosti u skladu sa zakonom koji ureduje
trziSte kapitala, podzakonskim propisima donesenim temeljem zakona koji ureduje trziSte
kapitala u pogledu objavljivanja propisanih informacija javnosti, kao i ostalim propisima
Europske unije koji se primjenjuju na izdavatelje u pogledu objavljivanja propisanih
informacija javnosti.

(4) Izdavatelj iz stavka 3. ovoga Clanka je izdavatelj kako je odreden zakonom koji ureduje
trziSte kapitala (Dio tre¢i Glava 11.), a financijske informacije iz stavka 3. ovoga ¢lanka su
financijske informacije kako su odredene zakonom koji ureduje trziste kapitala.*.

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 5. i 6.

Clanak 13.

U ¢lanku 42. stavku 1. toc¢ki 4. iza rijeCi: ,,ovoga Zakona“ dodaju se rijeci: ,,i/ili
knjigovodstvene isprave koje ¢uva u izvornom pisanom obliku pretvori u elektronicki zapis
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na nacin koji je suprotan ¢lanku 10. stavku 5. ovoga Zakona i/ili pravilniku iz ¢lanka 10.
stavka 7. ovoga Zakona“.

Tocka 19. mijenja se i glasi:

,19. ako kao obveznik revizije iz ¢lanka 20. stavaka 1., 2. 1 4.-6. ovoga Zakona ne revidira
godisnje financijske izvjeStaje, godisSnje konsolidirane financijske izvjeStaje te godisnje
izvjesce na nacin propisan ¢lankom 20. stavkom 9. ovoga Zakona, a u skladu sa odredbama
ovog Zakona i1 zakona kojim se ureduje revizija®.

U tocki 20. broj: ,,14* zamjenjuje se brojem: ,,11*.
Iza toCke 33. dodaje se nova tocka 34. koja glasi:

,,34. ako kao podruznica poduzetnika sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici iz ¢lanka 30. stavka
1. tocke 2. ovoga Zakona, racunovodstvene dokumente trgovackog drustva osnivaca
podruznice, koji su izradeni, na kojima je obavljena revizija i koji su objavljeni u skladu s
pravom drzave €lanice kojim je trgovacko drustvo osnivaca podruznice uredeno, u Republici
Hrvatskoj ne dostavi Financijskoj agenciji na hrvatskom jeziku i u ovjerenom prijevodu, radi
javne objave sukladno rokovima iz ¢lanka 30. stavaka 5., 6. 1 7. ovoga Zakona, a u skladu s
¢lankom 30. stavkom 10. ovoga Zakona.*.

Dosadasnja tocka 34. postaje toc¢ka 35.
Clanak 14,
U clanku 46. rijeci: ,, i ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. sije¢nja
2019.“ brisu se.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Donosenje pravilnika
Clanak 15.

Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 3. ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 10.
Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine, br. 78/15 i 120/16) do 30. lipnja 2019. godine.

Izvjestajna razdoblja

Clanak 16.

Trgovacka druStva i pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u kojima
Republika Hrvatska ima vecinski udio sukladno Odluci o izmjeni Odluke o utvrdivanju
popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 2/18), a koja su stupanjem na snagu Odluke o
pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 71/18),
postali pravne osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku sastavljaju prve godisnje
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financijske izvjestaje kao subjekti od javnog interesa za poslovnu godinu koja pocinje 1.
sije¢nja 2019. godine ili tijekom kalendarske godine 2019. godine.

Naknadna procjena ucinka

Clanak 17.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢lanka
4. ovoga Zakona Kkoji stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom uskladuje se odredba Zakona s Odlukom o pravnim osobama od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, broj 71/18, u daljnjem tekstu; Odluka) koja
zamjenjuje Odluku o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, br. 120/13, 74/15,
44/16 i 2/18).

Odredene kategorije poduzetnika od znacaja za javni interes i Republiku Hrvatsku, a ¢iji
znacaj proizlazi iz veli¢ine u smislu aktive i broja zaposlenih te povezanosti s drugim
poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj, odreduju se kao subjekti od javnog interesa.

Stupanjem na shagu Odluke, prestala je vaziti Odluka o utvrdivanju popisa trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(Narodne novine, br. 120/13, 74/15, 44/16 i 2/18). Slijedom istoga, trgovacka drustva koja su
sukladno Odluci o utvrdivanju popisa trgovackih druStava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine, br. 120/13, 74/15,
44/16 i 2/18) bila drustva od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima vecinski
udio sijedom ¢ega nisu bili subjekti od javnog interesa stupanjem na snagu Odluke postali su
subjekti od javnog interesa. (HZ Cargo d.o.o., Zagreb, Zra¢na luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi,
Zracna luka Osijek d.o.o., Klisa, Zracna luka Pula d.o.0., Pula, Zra¢na luka Rijeka d.o.o.,
Omisalj, Zrac¢na luka Split d.o.o., Kastel Stafili¢, Zra¢na luka Zadar d.o.o., Zadar, Zratna
luka Zagreb d.o.o., Zagreb).

Imajuéi u vidu ¢injenicu da u odnosu na ostale subjekte od javnog interesa iz ¢lanka 3. stavka
1. to¢ke 1. Zakona, trgovacka drustva i druge pravne osobe koji subjekti od javnog interesa
postaju odlukom Vlade Republike Hrvatske, a ne odlukom samog drustva, Zakonom se za ta
drustva obveza sastavljanja prvih godiSnjih financijskih izvjestaja propisuje tek za poslovnu
godinu koja slijedi nakon poslovne godine tijekom koje su postali subjekti od javnog interesa,
kako bi se tim drustvima osiguralo odredeno krace vrijeme za prilagodbu.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom uskladuju se odredbe Zakona s odredbama zakona kojim se ureduju trgovacka
drustva i poreznim zakonima.

Uz ¢lanak 3.

Ovim clankom briSe se odredba Zakona koja je propisivala da ako poduzetnik povjeri
obavljanje racunovodstvenih poslova i funkcije racunovodstva drugim pravnim ili fizi¢kim
osobama, one moraju biti licencirane za obavljanje tih poslova temeljem posebnog zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom, radi administrativnog rastere¢enja poduzetnika, omogucuje se poduzetnicima
da isprave koje ¢uvaju u pisanom obliku, mogu pretvoriti u elektronicki format, radi njihovog
cuvanja i arhiviranja. Takav nacin pretvaranja u elektronicki format mora zadovoljavati sve
zahtjeve vjerodostojnosti, odnosno pretvorena isprava mora biti istovjetna onoj u papirnatom
obliku, uredna i sastavljena na nac¢in da osigurava pravodobni nadzor.
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Uz ¢lanak 5.

Ovima ¢lankom briSu se odredbe Zakona koje propisuju sadrzaj revizorskog izvjesca, buduci
da je isti propisan odredbama Zakona o reviziji (Narodne novine, broj 127/17) kao posebnog
zakona kojim se ureduje revizija.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom nomotehnic¢ki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom dodatno se propisuju odredbe Zakona koje ureduju konsolidirano
nefinancijsko izvjes¢e. Imajuéi u vidu ¢injenicu da konsolidirano godis$nje izvjeS¢e moze biti
sastavljeno na razli¢itim jezicima jeziku, a kako bi se u postupku nadzora nedvojbeno moglo
utvrditi da izuzeto mati¢no druStvo i njegova drusStva kceri zaista i jesu ukljuceni u
konsolidirano godisnje izvjesce ili zasebno izvjes¢e drugog poduzetnika, propisano je da, ako
se ukaze potreba u postupku nadzora, izuzeto mati¢no drustvo mora biti u moguénosti i
dokazati navedenu ¢injenicu, izjavom ili na neki drugi odgovarajuci nacin.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom nomotehnicki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom nomotehnicki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢lankom nomotehnicki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom nomotehnicki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom detaljnije se propisuje da je Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
nadlezna, uz Ministarstvo financija i Poreznu upravu provoditi ratunovodstveni nadzor nad
izvrSenjem obveze sastavljanja financijskih informacija izdavatelja €iji su vrijednosni papiri
uvrSteni na uredeno trziste u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja te nad
izvrSenjem ostalih obveza tih izdavatelja u odnosu na informacije izdavatelja koje proizlaze
ili se temelje na financijskim izvjeStajima izdavatelja sastavljenih u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, na nain kako je propisano posebnim propisima.
navedeno predstavlja uskladivanje s Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 15. prosinca 2004. o uskladivanju zahtjeva za transparentno$¢u u vezi s informacijama o
izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trziStu i o izmjeni
Direktive 2001/34/EZ, a kako je zadnje izmijenjena Direktivom 2013/50/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. 0 izmjenama Direktive 2004/109/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a o uskladivanju zahtjeva za transparentno$¢u u vezi s informacijama o
izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za trgovanje na uredenom trzistu, Direktive
2003/71/EZ Europskog parlamenta 1 Vijec¢a o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom
javne ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja u trgovanje i Direktive Komisije
2007/14/EZ o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Direktive
2004/109/EZ u dijelu koji se odnosi na imenovanje nadleznog tijela koje je odgovorno i
nadlezno za nadzor sastavljanja financijskih informacija izdavatelja i ovlasti koje to nadlezno
tijelo treba imati.
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Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom nomotehnicki se uskladuju odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 14.
Ovim ¢lankom uskladuje se stupanje na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom propisuje se rok u kojem ¢e ministar financija donijeti podzakonski propis.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se da se odredbe Clanka 1. ovoga Zakona primjenjuju od 1. sijecnja
2019. godine na trgovacka drustva i pravne osobe od posebnog interesa u kojima Republika
Hrvatska ima veéinski udio sukladno Odluci o izmjeni Odluke o utvrdivanju popisa
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku (Narodne novine, broj 2/18), a koja su stupanjem na snagu Odluke, postali pravne
osobe od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, odnosno subjekti od javnog interesa.

Uz ¢lanak 17.
Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da ¢e Ministarstvo financija u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Pojmovi i primjena
Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. »Subjekt od javnog interesa« je poduzetnik koji je osnovan sukladno propisima Republike
Hrvatske i €iji su vrijednosni papiri uvrSteni na uredeno trziste bilo koje drzave ¢lanice kako
je odredeno zakonom kojim se ureduje trziSte kapitala. Subjektima od javnog interesa
smatraju se takoder:

— kreditne institucije kako je odredeno zakonom kojim se ureduju kreditne institucije

— institucije za elektronicki novac kako je odredeno zakonom kojim se ureduju institucije za
elektronicki novac

— drustva za osiguranje kako je odredeno zakonom kojim se ureduje osiguranje
— drustva za reosiguranje kako je odredeno zakonom kojim se ureduje osiguranje

— leasing-drustva kako je odredeno zakonom kojim se ureduje leasing
— drustva za upravljanje UCITS fondovima kako je odredeno zakonom kojim se ureduju
investicijski fondovi s javnom ponudom

— drustva za upravljanje alternativnim investicijskim fondovima kako je odredeno zakonom
kojim se ureduju alternativni investicijski fondovi

— UCITS fondovi kako je odredeno zakonom kojim se ureduju otvoreni investicijski fondovi
s javnom ponudom

— alternativni investicijski fondovi kako je odredeno zakonom kojim se ureduju alternativni
investicijski fondovi

— mirovinska dru$tva koja upravljaju obveznim mirovinskim fondovima, mirovinska drustva
koja upravljaju dobrovoljnim mirovinskim fondovima, dobrovoljni mirovinski fondovi,
obvezni mirovinski fondovi 1 mirovinska osiguravaju¢a druStva kako je odredeno zakonom
kojim se ureduju mirovinska osiguravajuca drusStva

— druStva za dokup mirovine kako je odredeno zakonom kojim se ureduje doZivotna
otpremnina, odnosno dokup mirovine

— faktoring-drustva kako je odredeno zakonom kojim se ureduje faktoring

— investicijska druStva, burze, operateri MTP-a, sredi$nja klirinSka depozitarna drustva,
operateri srediSnjeg registra, operateri sustava poravnanja i/ili namire i operateri Fonda za
zaStitu ulagatelja kako je odredeno zakonom kojim se ureduje trziSte kapitala

— trgovacka drustva 1 druge pravne osobe od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku i
trgovacka drustva od posebnog interesa u kojima Republika Hrvatska ima vlasniS§tvo manje
od 50 % sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske kojom se utvrduje popis trgovackih
drustava i1 drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
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osim pravnih osoba koje vode poslovne knjige i sastavljaju financijske izvjestaje u skladu s
propisima kojima se ureduje proracunsko racunovodstvo ili racunovodstvo neprofitnih
organizacija.

2. »Maticno drustvo« je poduzetnik koji kontrolira jedno ili viSe ovisnih drustava.

3. »Ovisno drustvo odnosno drustvo kéi« je poduzetnik kojeg kontrolira mati¢no drustvo
ukljucujuéi 1 bilo koje drustvo koje kontrolira krajnje maticno drustvo.

4. »Grupa« je mati¢no drustvo i sva njegova ovisna drustva.

5. »Drzava clanica« je drzava cClanica Europske unije i drzava potpisnica Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru.

6. »Treca drzava« je strana drzava koja nije drzava ¢lanica.

7. »Drustvo povezano sudjelujuc¢im udjelom ili interesom« zna¢i drustvo u kojem drugo
drustvo ima sudjelujuéi udjel ili interes i nad ¢ijom operativnom i financijskom politikom to
drugo drustvo vrsi znacajan utjecaj. Smatra se da neko drustvo izvrSava znacajan utjecaj nad
drugim drustvom ako ima 20 % ili viSe glasackih prava dionicara ili ¢lanova u tom drugom
drustvu.

8. »Znacajnost« je obiljezje informacije za Cije se izostavljanje ili pogresno prikazivanje
moze razumno ocekivati da ¢e imati utjecaja na odluke koje korisnici donose na temelju
financijskih izvjestaja poduzetnika. Zna€ajnost pojedinacnih stavki ocjenjuje se u kontekstu
drugih sli¢nih stavki.

9. »Subjekt u djelatnosti rudarstva i vadenja« je poduzetnik koji se bavi bilo kojom
aktivnos¢u koja ukljucuje istrazivanje, otkrivanje, planiranje, razvoj i vadenje minerala, nafte,
prirodnog plina ili drugih materijala u okviru ekonomskih aktivnosti koje su propisane u
Uredbi (EZ) 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju
statistiCke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revizija 2 u podrucju B, odjeljku 05 —
08.

10. »Subjekt u djelatnosti sjece primarnih suma« je poduzetnik koji se bavi aktivnostima koje
su navedene u Uredbi (EZ) 1893/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. prosinca 2006.
o utvrdivanju statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revizija 2 u podrucju A,
odjeljku 02., skupini 02.2.

11. »Javni sektor« je bilo koje tijelo srediSnje, podrucne (regionalne) ili lokalne vlasti drzave
Clanice ili tre¢ih drzava koje ukljucuje ustanove, agencije ili subjekte koje kontroliraju
navedena tijela vlasti u smislu odredbi ¢lanka 27. ovoga Zakona.

12. »Projekt« su poslovne aktivnosti koje su predmet jednog ugovora, licencije, najma,
koncesije ili sli¢nog pravnog posla 1 predstavljaju osnovu za nastanak obveze placanja
javnom sektoru. Ako je viSe ugovora medusobno povezano, takvi povezani ugovori smatrat
¢e se projektom.

13. »Placanje« je iznos placen u novcu ili naravi za aktivnosti opisane u ¢lanku 27. ovoga
Zakona a koje obuhvacaju sljedece vrste naknada:

— naknade za prava vezana uz proizvodnju

— poreze koji se obracunavaju na dobit, proizvodnju ili dobit trgovackih drustava, iskljucujuci
poreze koji se obracunavaju na potrosnju kao Sto su porez na dodanu vrijednost, porez na
dohodak ili porez na promet

— naknade za koriStenje prava
— dividende

— bonuse vezane uz ugovaranje, otkrivanje i proizvodnju
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— naknade za licencije, najamnine, ulazne naknade i druge naknade za licencije i/ili koncesije
i— plac¢anja za poboljSanje infrastrukture.

Poduzetnici
Clanak 4.
(1) Odredbe ovoga Zakona duzni su primjenjivati poduzetnici.
(2) Poduzetnici u smislu ovoga Zakona jesu:

1. trgovacko drustvo i trgovac pojedinac odredeni propisima kojima se ureduju trgovacka
drustva

2. poslovna jedinica poduzetnika iz tocke 1. ovoga stavka sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici
ili tre¢oj drzavi ako prema propisima te drzave ne postoji obveza vodenja poslovnih knjiga i
sastavljanja financijskih izvjestaja, te poslovna jedinica poduzetnika iz drzave ¢lanice ili trece
drzave koji su obveznici poreza na dobit sukladno propisima kojima se ureduju porezi

3. podruznica inozemnih poduzetnika u Republici Hrvatskoj, ako ista nije poslovna jedinica,
kako je odredeno propisima kojima se ureduju trgovacka drustva.

(3) Odredbe ovoga Zakona, osim poduzetnika iz stavka 2. ovoga c¢lanka, duzna je
primjenjivati 1 svaka pravna i fizicka osoba, neovisno o stavcima 4. 1 5. ovoga ¢lanka, koja je
obveznik poreza na dobit odredena propisima kojima se ureduju porezi, osim odredbi kojima
se ureduje konsolidacija godiSnjih financijskih izvjeStaja (€lanak 23.), revizija godiSnjih
financijskih izvjestaja (¢lanak 20.), godi$nje izvjesce (Clanak 21.) i javna objava (¢lanak 30.).

(4) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na drzavni proracun, na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunske korisnike upisane u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, a koji financijsko poslovanje i ra¢unovodstvo vode u skladu sa
Zakonom o proracunu.

(5) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na domace i strane udruge 1 njihove saveze, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca, i sve
druge pravne osobe kojima temeljna svrha osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje
iz posebnih propisa proizlazi da su neprofithog karaktera, koje financijsko poslovanje i
ratunovodstvo vode sukladno zakonu kojim se wureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija ili na drugi na¢in prema posebnim propisima.

Racunovodstveni poslovi, dokumentacija i poslovna godina
Clanak 7.

(1) Racunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih
isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje godisnjih financijskih
izvjestaja, te prikupljanje 1 obrada podataka u vezi s pripremom 1 sastavljanjem godiSnjeg
izvjesca, te financijskih podataka za statisticke, porezne i druge potrebe.

(2) Poduzetnik je duzan prikupljati 1 sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi poslovne
knjige, te sastavljati financijske izvjeStaje sukladno ovom Zakonu i na temelju njega
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donesenim propisima, postujuci pri tome standarde financijskog izvjeStavanja te temeljna
nacela urednog knjigovodstva.

(3) Poduzetnik je duzan organizirati prikupljanje i sastavljanje knjigovodstvenih isprava,
vodenje poslovnih knjiga te sastavljanje godiSnjih financijskih izvjeStaja na nacin da je
mogucée provjeriti poslovne dogadaje, financijski polozaj i1 uspjeSnost poslovanja
poduzetnika.

(4) Ako poduzetnik povjeri obavljanje racunovodstvenih poslova i funkcije racunovodstva
drugim pravnim ili fizickim osobama one moraju biti licencirane za obavljanje tih poslova na
temelju posebnog zakona. Poduzetnik ostaje u potpunosti odgovoran za povjerene poslove,
kao i za nesmetano obavljanje nadzora od strane nadzornih tijela.

(5) Racunovodstvena dokumentacija obuhvaca osobito knjigovodstvene isprave, poslovne
knjige, godiSnje financijske izvjeStaje i godiSnje konsolidirane financijske izvjeStaje te
godisnja izvjesca 1 konsolidirana godiSnja izvjesca.

(6) Poduzetnik je duzan osigurati da racunovodstvena dokumentacija bude to¢na, potpuna,
provjerljiva, razumljiva i zasti¢ena od oStecenja i promjena.

(7) Ako poduzetnik utvrdi da je neka racunovodstvena dokumentacija nepotpuna,
neprovjerljiva, netocna ili nerazumljiva, poduzetnik je duzan istu ispraviti bez odgode na
naéin koji ¢e omoguditi identificiranje osobe koja je obavila ispravak, datum ispravka i
sadrzaj rac¢unovodstvenog dokumenta prije 1 nakon ispravka.

(8) Za bilo koji ispravak racunovodstvene dokumentacije, potrebno je sastaviti
knjigovodstvenu ispravu.

(9) Racunovodstvena dokumentacija koja je necitka ili se ne moze konvertirati u Citljiv
format nece se smatrati racunovodstvenom dokumentacijom.

(10) Poduzetnik je duzan poduzeti mjere da racunovodstvena dokumentacija bude zastiCena
od gubitka, oSte¢enja 1 osigurati da potrebna tehni¢ka oprema, nositelji podataka 1 softver
budu zastieni od zlouporabe, oStecenja, uniStenja, neovlaStenog ometanja, neovlaStenog
pristupa, gubitka, krade ili otudenja.

(11) Poduzetnik je duzan u svojim poslovnim knjigama evidentirati sve knjigovodstvene
promjene u poslovnoj godini.

(12) Poslovna godina jest kalendarska godina, osim u slu¢ajevima navedenim u stavcima 13.,
14.115. ovoga ¢lanka.

(13) Poduzetnik moze promijeniti poslovnu godinu u izvjeStajno razdoblje od dvanaest
uzastopnih kalendarskih mjeseci koje je razli¢ito od kalendarske godine ako je to razdoblje
izjednaceno s poreznim razdobljem sukladno propisu kojim se ureduje oporezivanje dobiti.

(14) Poslovnom godinom smatraju se i izvjeStajna razdoblja kraca od dvanaest uzastopnih
kalendarskih mjeseci ako su posljedica osnivanja poduzetnika, statusne promjene, promjene
poslovne godine te likvidacije ili stecaja.

(15) Poslovnom godinom smatraju se i izvjeStajna razdoblja od pocetka do kraja likvidacije
koja mogu biti duZa od dvanaest uzastopnih kalendarskih mjeseci.
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Cuvanje knjigovodstvenih isprava
Clanak 10.

(1) Knjigovodstvene isprave cuvaju se kao izvorni pisani dokument, na nositelju
elektroni¢kog zapisa ili pretvorene na nositelju mikrografske obrade.

(2) Knjigovodstvene isprave cuvaju se, i to:
1. isplatne liste, analiti¢ka evidencija o placama za koje se placaju obvezni doprinosi — trajno

2. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik i glavnu knjigu — najmanje jedanaest
godina

3. isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoc¢ne knjige — najmanje jedanaest godina.

(3) Poduzetnik moze odluciti Cuvati knjigovodstvene isprave izvan podru¢ja Republike
Hrvatske, ali samo u drugoj drzavi ¢lanici. U tom slucaju poduzetnik je u svakom trenutku
odgovoran za knjigovodstvene isprave te mora tijelima nadleznim za nadzor na njihov
zahtjev bez odgadanja omoguditi koriStenje istih za potrebe nadzora. Ako je drugim
propisima za druge potrebe propisano cuvanje ili odlaganje knjigovodstvenih isprava u
pojedinim registrima ili bazama, poduzetnik ne moze, bez pisane suglasnosti nadleznog tijela,
Cuvati knjigovodstvene isprave izvan podruc¢ja Republike Hrvatske i duzan je bez odgadanja
osigurati povrat knjigovodstvenih isprava u Republiku Hrvatsku i njihovo odlaganje,
sukladno takvim propisima.

(4) Poduzetnik koji knjigovodstvene isprave pohranjuje pomocu elektronic¢kih uredaja kojima
se jam¢i online pristup podacima mora na zahtjev omoguciti tijelu koje obavlja nadzor pravo
pristupa, preuzimanja i koristenja tih knjigovodstvenih isprava.

(5) Rok za ¢uvanje knjigovodstvenih isprava iz stavka 2. to¢aka 2. 1 3. ovoga ¢lanka pocinje
te¢i zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave
unesene.

Revizija godisnjih financijskih izvjestaja
Clanak 20.

(1) Obvezi revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja podlijezu godiSnji financijski izvjestaji 1
godis$nji konsolidirani financijski izvjestaji subjekata od javnog interesa te velikih 1 srednjih
poduzetnika koji nisu subjekti od javnog interesa.

(2) Obvezi revizije godi$njih konsolidiranih financijskih izvjestaja podlijezu i poduzetnici
koji su mati¢na drustva velikih i srednjih grupa ako nisu obveznici revizije sukladno stavku 1.
ovoga Clanka.

(3) Mati¢na drustva malih grupa koja nemaju obvezu sastavljanja godiSnjih konsolidiranih
financijskih izvjesStaja nisu obveznici revizije iz stavka 2. ovoga Clanka za te godisSnje
konsolidirane financijske izvjestaje.

(4) Ako nisu obveznici revizije sukladno stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka, obvezi revizije
podlijezu i godis$nji financijski izvjeStaji 1 godi$nji konsolidirani financijski izvjestaji
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dioni¢kih drustava, komanditnih drusStava i druStava s ogranicenom odgovornoséu ¢iji
pojedinacni, odnosno konsolidirani podaci u godini koja prethodi reviziji prelaze pokazatelje
u barem dva od sljedeca tri uvjeta:

— iznos ukupne aktive 15.000.000,00 kuna
—iznos prihoda 30.000.000,00 kuna
— prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine iznosi najmanje 25.

(5) Ako nisu obveznici revizije sukladno stavcima 1., 2. 1 4. ovoga ¢lanka, obvezi revizije
godiSnjih financijskih izvjeStaja podlijezu godiSnji financijski izvjeStaji 1 godisnji
konsolidirani financijski izvjestaji poduzetnika koji su podnijeli zahtjev za uvrStavanje svojih
vrijednosnih papira na uredeno trziste.

(6) Reviziji podlijezu 1 godisnji financijski izvjestaji poduzetnika koji su sudjelovali u
poslovnim pripajanjima, spajanjima, odnosno podjelama kao preuzimatelji ili novoosnovana
drustva ako obvezi revizije ne podlijeZzu prema stavcima 1., 2., 4.1 5. ovoga ¢lanka.

(7) Revizorsko izvjesce ukljucuje:

1. uvod u kojem se navode financijski izvjeStaji koji su predmetom revizije, zajedno s
okvirom financijskog izvjestavanja koji je uporabljen u njihovu sastavljanju

2. opis opsega zakonske revizije, uz navodenje revizijskih standarda u skladu s kojima je
revizija obavljena

3. miSljenje revizora kojim se jasno izrazava pruzaju li godis$nji financijski izvjestaji istinit i
fer prikaz financijskog polozaja poduzetnika sukladno ovom Zakonu 1 Hrvatskim
standardima financijskog izvjestavanja, odnosno Medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja, ili jesu li godiSnji financijski izvjestaji u skladu s propisima kojima se ureduje
poslovanje poduzetnika ako propisi zahtijevaju takvo misljenje revizora. Misljenje revizora
moze biti pozitivno ili uvjetno misljenje ili negativno ili se revizor moze suzdrzati od
izraZzavanja misSljenja ako ga nije u mogucénosti izraziti

4. isticanje pitanja 1 navodenje ostalih pitanja na koje revizor Zeli ukazati, ali bez izraZavanja
misljenja s ogradom, ako to zahtijevaju Medunarodni revizijski standardi

5. miSljenje o uskladenosti izvjesca poslovodstva s godiSnjim financijskim izvjeStajima za
istu poslovnu godinu

6. miSljenje o tome je li izvjeS¢e poslovodstva sastavljeno u skladu s ovim Zakonom

7. izjavu o tome je li, a na temelju znanja i razumijevanja poslovanja poduzetnika i njegova
okruZenja steCenog u okviru revizije, revizor identificirao znacajne pogreSne prikaze u
1zvjes¢u poslovodstva te, ako ih ima, opisati prirodu takvih pogreSaka.

(8) Odredbe stavka 7. tocke 1. — 4. ovoga c¢lanka primjenjuju se i na godiSnje konsolidirane
financijske izvjestaje.

(9) Odredbe stavka 7. to¢ke 5. — 7. ovoga ¢lanka primjenjuju se i na konsolidirana izvjes¢a
poslovodstva.



22

(10) Revizor ¢e obaviti reviziju dijelova izjave o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja
koji su navedeni u ¢lanku 22. stavku 1. to¢kama 3. 1 4. ovoga Zakona i o tome izdati misljenje
na nacin koji je opisan u stavku 7. tockama 5., 6. 1 7. ovoga ¢lanka. Revizor ¢e provijeriti jesu
li u izjavi o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja ukljucene informacije iz ¢lanka 22.
stavka 1. to¢aka 2., 5., 6.1 7. ovoga Zakona.

(11) Zakonski zastupnik revizorskog druStva, samostalni revizor ili ovlaSteni revizori
zajednickog revizorskog ureda duzni su zajedno s ovlastenim revizorom potpisati revizorsko
izvjeScée i navesti datum sastavljanja.

(12) Ako se revizor sukladno propisima kojima se ureduje revizija suzdrzi od izraZzavanja
misljenja ili izda negativno misljenje, smatra se da obveza poduzetnika iz ovoga ¢lanka nije
ispunjena.

(13) Revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja 1 godi$njih konsolidiranih financijskih
izvjestaja 1 godiSnjih izvjeScéa 1 konsolidiranih godisnjih izvjes$ca obavlja se u skladu s ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduje revizija.

(14) Revizorsko izvjes¢e cuva se trajno u izvorniku.

(15) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na nefinancijsko izvjesée iz ¢lanka 21.a stavka
1. ovoga Zakona i konsolidirano nefinancijsko izvjeSce iz ¢lanka 24.a stavka 1. ovoga Zakona
niti na zasebna izvjesca iz ¢lanka 21.a stavka 8. i ¢lanka 24.a stavka 8. ovoga Zakona.

Izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja

Clanak 22.

(1) Subjekti od javnog interesa koji su osnovani sukladno propisima Republike Hrvatske i ¢iji
su vrijednosni papiri uvrSteni na uredeno trziste bilo koje drzave Clanice kako je odredeno
zakonom kojim se ureduje trziste kapitala duzni su u godi$nje izvjes¢e ukljuciti izjavu o
primjeni kodeksa korporativnog upravljanja kao poseban odjeljak godisnjeg izvjeS¢a koji
mora sadrzavati barem:

1. informacije, ako je primjenjivo:
a) 0 kodeksu korporativnog upravljanja koji poduzetnik mora primjenjivati
b) o kodeksu korporativnog upravljanja koji poduzetnik dobrovoljno primjenjuje

c) sve relevantne informacije o primijenjenim mjerama korporativnog upravljanja koje nisu
zahtijevane zakonskim propisima. Za kodekse korporativnog upravljanja na koje se poziva,
poduzetnik mora navesti i gdje su oni javno dostupni. Ako poduzetnik primjenjuje mjere
korporativnog upravljanja koje nisu zahtijevane zakonskim propisima mora ih javno objaviti

2. ako poduzetnik u skladu sa zakonskim propisima odstupa od obveznog ili dobrovoljno
prihvacenog kodeksa korporativnog upravljanja, duzan je navesti dijelove kodeksa
korporativnog upravljanja od kojih odstupa te objasniti razloge za odstupanje. Ako
poduzetnik odlu¢i ne navesti odredbe obveznog ili dobrovoljno prihvacenog kodeksa
korporativnog upravljanja duzan je obrazloziti razloge zbog kojih tako postupa
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3. opis glavnih elemenata poduzetnikova sustava unutarnje kontrole i upravljanja rizikom u
odnosu na postupak financijskog izvjestavanja

4. ako trgovacko drustvo podlijeze odredbama zakona kojim se ureduje preuzimanje
dionickih drustava, podatke o znacajnim neposrednim i posrednim imateljima dionica u
drustvu, ukljucujuéi posredno drzanje dionica u piramidalnim strukturama i uzajamnim
udjelima, imateljima vrijednosnih papira s posebnim pravima kontrole i opisom tih prava,
ograniCenjima prava glasa kao $to su ograniCenja prava glasa na odredeni postotak ili broj
glasova, vremenska ograniCenja za ostvarenje prava glasa ili slu¢ajevi u kojima su u suradnji
s drustvom financijska prava iz vrijednosnih papira odvojena od drzanja tih papira, pravilima
0 imenovanju i opozivu imenovanja ¢lanova uprave, odnosno izvrsnih direktora, odnosno
nadzornog, odnosno upravnog odbora i izmjeni statuta, o ovlastima ¢lanova uprave, odnosno
izvr$nih direktora, odnosno nadzornog, odnosno upravnog odbora posebice o ovlastima da
izdaju dionice drustva ili stjecu vlastite dionice

5. opis nacina rada glavne skupstine te njezina ovlastenja, prava dionicara te kako se njihova
prava realiziraju ako ove informacije nisu javno dostupne u zakonskim propisima

6. sastav i rad izvr$nih, upravljackih i nadzornih tijela i njihovih odbora.

7. opis politike raznolikosti koja se primjenjuje u vezi s izvr$nim, upravljackim i nadzornim
tijelima poduzetnika s obzirom na aspekte kao §to su, na primjer, dob, spol ili obrazovanje i
struka, te ciljeve politike raznolikosti, na¢in na koji se ona provodi i rezultate u izvjestajnom
razdoblju. Ako se takva politika ne provodi, izvjeS¢e mora sadrzavati obrazlozenje.

(2) 1zjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja malih i srednjih poduzetnika koji su
subjekti od javnog interesa ne mora sadrzavati podatke iz stavka 1. tocke 7. ovoga ¢lanka.

Konsolidirano nefinancijsko izvjesce
Clanak 24.a

(1) Subjekti od javnog interesa koji su mati¢na drustva velike grupe koja na datum bilance na
konsolidiranoj osnovi prelaze kriterij prosje¢nog broja od 500 radnika tijekom prethodne
poslovne godine u svoje konsolidirano godiSnje izvjes¢e ukljucuju konsolidirano
nefinancijsko izvjeS¢e koje sadrzava informacije u mjeri nuznoj za razumijevanje razvoja,
rezultata poslovanja, poloZaja grupe te u€inka njezinih aktivnosti koji se odnosi najmanje na
okoli$na, socijalna i kadrovska pitanja, poStovanje ljudskih prava, borbu protiv korupcije i
pitanja u vezi s podmicivanjem, ukljucujuci:

a) kratak opis poslovnog modela grupe

b) opis politika grupe u vezi s tim pitanjima, uklju¢uju¢i postupke temeljite analize koji se
provode

c) rezultate tih politika
d) osnovne rizike povezane s tim pitanjima koji se odnose na poslovanje grupe, ukljucujudi,

kad je to relevantno i razmjerno, njezine poslovne odnose, proizvode ili usluge koji mogu
prouzrociti negativne u¢inke na tim podruc¢jima, te nacin na koji grupa upravlja tim rizicima
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e) nefinancijske klju¢ne pokazatelje uspjesnosti vazne za odredeno poslovanje.

(2) Ako grupa ne provodi politike povezane s jednim od navedenih pitanja ili viSe njih, u
konsolidiranom nefinancijskom izvje$¢u navodi se jasno i razumno objasnjenje zasto se one
ne provode.

(3) U konsolidirano nefinancijsko izvjes¢e iz stavka 1. ovoga Clanka prema potrebi se
ukljucuju pozivanja na iznose iskazane u godi$njim konsolidiranim financijskim izvjestajima
te dodatna objasnjenja tih iznosa.

(4) Iznimno, mati¢no drustvo moze izostaviti informacije o predstoje¢im dogadajima ili
pitanjima tijekom pregovora kad bi, u skladu s obrazlozenim misljenjem ¢lanova izvrsnih,
upravljackih i nadzornih tijela koji djeluju u okviru nadleznosti koje su im dodijeljene
nacionalnim pravom i koji snose kolektivnu odgovornost za to misljenje, objavljivanje takvih
informacija moglo nanijeti ozbiljnu $tetu poslovnom polozaju grupe, pod uvjetom da takvo
izostavljanje ne spreCava objektivnho 1 uravnotezeno razumijevanje razvoja, poslovnih
rezultata i polozaja grupe te ucinka njezinih aktivnosti.

(5) Prilikom ispunjavanja zahtjeva za objavu informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mati¢no
drustvo moze se osloniti na nacionalne okvire, okvire Europske unije, medunarodne okvire ili
neobvezujuce smjernice o metodologiji podnoSenja izvjeSca o nefinancijskim informacijama
(smjernice za izvjes¢ivanje) koje objavljuje Europska komisija te je u tom slucaju mati¢no
drustvo duzno navesti na koji se okvir oslanja.

(6) Mati¢no drustvo ispunjavanjem obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka ispunilo je 1 obvezu koja
se odnosi na analizu nefinancijskih informacija iz ¢lanka 21. stavka 1. i ¢lanka 24. ovoga
Zakona.

(7) Mati¢no drustvo koje je ujedno i drustvo kéi izuzima se iz obveze utvrdene u stavku 1.
ovoga clanka ako su to izuzeto mati¢no drustvo i njegova druStva kceri ukljuceni u
konsolidirano godiSnje izvjesce ili zasebno izvjeS¢e drugog poduzetnika sastavljeno u skladu
s ovim ¢lankom i ¢lankom 24. ovoga Zakona.

(8) Ako mati¢no drustvo izradi zasebno izvjeSce koje se odnosi na istu poslovnu godinu i na
cijelu grupu, a tim su izvjeS¢em obuhvacene informacije koje se zahtijevaju za konsolidirano
nefinancijsko izvjeS¢e navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka, smatra se da je to mati¢no drustvo
ispunilo obvezu iz stavka 1. ovoga ¢lanka pod uvjetom da se to zasebno izvjesce:

a) objavi zajedno s konsolidiranim izvjeS¢em poslovodstva u skladu s ¢lankom 30. ovoga
Zakona ili

b) objavi na mreznoj stranici mati¢nog drustva na koju se upucuje u konsolidiranom izvjeséu
poslovodstva u razumnom roku koji nije dulji od Sest mjeseci nakon datuma bilance.

(9) Zasebno izvjeS¢e iz stavka 8. ovoga Clanka mora biti dostupno na mreZnoj stranici
mati¢nog drustva najmanje pet godina.

(10) Na mati¢na drustva koja izraduju zasebno izvjesée iz stavka 8. ovoga ¢lanka primjenjuje
se stavak 6. ovoga Clanka.

(11) Samostalni revizor ili revizorsko drustvo duzno je u okviru zakonske revizije provjeriti
je i konsolidirano nefinancijsko izvjes¢e iz stavka 1. ovoga ¢lanka izradeno i uklju¢eno u
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konsolidirano izvjes¢e poslovodstva ili je izradeno zasebno izvjeSée iz stavka 8. ovoga
¢lanka.

(12) Poduzetnik moze ugovoriti s neovisnom stru¢nom osobom za relevantna podrucja
provjeru konsolidiranog nefinancijskog izvjes¢a iz stavka 1. ovoga clanka ili zasebnog
izvjesca iz stavka 8. ovoga Clanka.

X. JAVNA OBJAVA
Javna objava
Clanak 30.
(1) Obveznici javne objave su:

1. trgovacko drustvo i trgovac pojedinac odredeni propisima kojima se ureduju trgovacka
drustva

2. poslovna jedinica poduzetnika iz tocke 1. ovoga stavka sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici
ili tre¢oj drzavi ako prema propisima te drzave ne postoji obveza vodenja poslovnih knjiga i
sastavljanja financijskih izvjestaja, te poslovna jedinica poduzetnika iz drzave Clanice 1 trece
drzave koji su obveznici poreza na dobit sukladno propisima kojima se ureduju porezi

3. podruznica inozemnih poduzetnika u Republici Hrvatskoj, ako ista nije poslovna jedinica,
kako je odredeno propisima kojima se ureduju trgovacka drustva.

(2) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga €lanka koji su obveznici sastavljanja godiSnjeg izvjesca
sukladno ¢lanku 21. ovoga Zakona dostavljaju Financijskoj agenciji radi javne objave
potpuna i to¢na:

1. godiSnja izvjes¢a s pripadajuéim revizorskim izvjeS¢em ako njihovi financijski izvjestaji
podlijezu reviziji sukladno odredbama ¢lanka 20. ovoga Zakona

2. konsolidirana godiSnja izvje$¢a s pripadajuim revizorskim izvjeS¢em ako njihovi
financijski izvjestaji podlijezu reviziji sukladno odredbama ¢lanka 20. ovoga Zakona 1 ako su
obveznici konsolidacije sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nisu obveznici sastavljanja godiSnjeg izvjesca
sukladno ¢lanku 21. ovoga Zakona dostavljaju Financijskoj agenciji radi javne objave
potpune i to¢ne:

1. godiSnje financijske izvjestaje s pripadaju¢im revizorskim izvjeS§¢em ako njihovi
financijski izvjestaji podlijeZu reviziji sukladno odredbama ¢lanka 20. ovoga Zakona 1

2. godisnje konsolidirane financijske izvjestaje s pripadajué¢im revizorskim izvjeS¢em ako
njihovi financijski izvjestaji podlijeZu reviziji sukladno odredbama ¢lanka 20. ovoga Zakona i
ako su obveznici konsolidacije sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz izvjeStaje iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka, duzni
su Financijskoj agenciji dostaviti i odluku o utvrdivanju godis$njih financijskih izvjestaja te
prijedlog odluke o raspodjeli dobiti ili pokri¢u gubitka.
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(5) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka nekonsolidirane izvjestaje iz stavaka 2. i 3. ovoga
¢lanka 1 revizorsko izvjes¢e duzni su dostaviti najkasnije u roku od Sest mjeseci od zadnjeg
dana poslovne godine, a poduzetnici iz stavka 1. ovoga c¢lanka koji sastavljaju godisnje
konsolidirane financijske izvjesStaje odnosno konsolidirana godiSnja izvjeS¢a duzni su ih
zajedno s revizorskim izvjes¢em dostaviti najkasnije u roku od devet mjeseci od zadnjeg dana
poslovne godine.

(6) Poduzetnici iz stavka 1. ovoga Clanka koji sastavljaju godiSnje financijske izvjestaje
sukladno ¢lanku 19. stavku 9. ovoga Zakona, duzni su godi$nje financijske izvjeStaje
dostaviti u roku od devedeset dana od dana nastanka statusne promjene, pokretanja postupka
likvidacije ili otvaranja stecaja.

(7) Mati¢no drustvo koje objavljuje dokumentaciju iz ¢lanka 25. stavka 2. tocke 6. ovoga
Zakona duzno je istu dostaviti najkasnije u roku od dvanaest mjeseci od zadnjeg dana
poslovne godine.

(8) Ako poduzetnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon §to su objavili svoje izvjestaje

utvrde da su isti u znacajnoj mjeri pogres$ni, odnosno odluce ih promijeniti, duzni su o tome
dostaviti obavijest radi javne objave iste i to bez odgode, te su duzni u razumnom roku
dostaviti promijenjene izvjeStaje zajedno s revizorskim izvjeS¢em, ako su poduzetnici
obveznici revizije.

(9) Poduzetnik koji tijekom poslovne godine nije imao poslovnih dogadaja, niti u poslovnim
knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duzan je do 30. travnja tekuée godine
Financijskoj agenciji dostaviti 1zjavu o neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.

XI. REGISTAR GODISNJIH FINANCIJSKIH IZVIESTAJA
Sadrzaj Registra godis$njih financijskih izvjestaja
Clanak 33.

(1) Registar godisnjih financijskih izvjeStaja srediSnji je izvor informacija o financijskom
polozaju i uspjesnosti poslovanja poduzetnika na pojedinacnoj i konsolidiranoj osnovi.

(2) Registar godiSnjih financijskih izvjeStaja sadrZzava podatke o financijskom poloZzaju 1
uspjesnosti poslovanja i dodatne podatke iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Registar godiSnjih financijskih izvjestaja vodi se u elektroni¢kom obliku i dostupan je na
mreznim stranicama.

(4) U Registar godisnjih financijskih izvjestaja pohranjuju se sljedeéi podaci:
1. godiSnji financijski izvjestaji

2. godisnji konsolidirani financijski izvjestaji

3. izvjesc€e revizora zajedno s izvjeStajima koji su bili predmet revizije

4. godi$nje izvjesce
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5. konsolidirano godisnje izvjesce

6. odluka o utvrdivanju godiSnjeg financijskog izvjestaja

7. odluka o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokri¢u gubitka

8. izjava o neaktivnosti

9. dodatni podaci za statisticke 1 druge potrebe

10. izvjestaji iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona

11. obavijesti iz ¢lanka 30. stavka 6. ovoga Zakona

12. naknadno promijenjeni dokumenti iz ¢lanka 30. stavka 6. ovoga Zakona.

(5) Registar godisnjih financijskih izvjestaja sastoji se od javnog i povjerljivog dijela. Javni
dio registra koji se objavljuje na mreznim stranicama Registra godi$njih financijskih
izvjestaja sadrzava sljedece:

1. godi$nje financijske izvjestaje

2. godiSnje konsolidirane financijske izvjestaje

3. godisnja izvjesca

4. konsolidirana godi$nja izvjesca

5. revizorska izvjescéa zajedno s izvjesStajima koji su bili predmet revizije

6. odluku o predlozenoj raspodjeli dobiti ili pokri¢u gubitka

7. 1zvjestaje iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona

8. obavijesti iz ¢lanka 30. stavka 6. ovoga Zakona

9. naknadno promijenjene dokumente iz ¢lanka 30. stavka 6. ovoga Zakona.

(6) U javnom dijelu Registra godi$njih financijskih izvjeStaja objavljuje se za svakog
pojedinog poduzetnika dokumentaciju koju je radi javne objave duzan dostaviti sukladno

odredbama ovoga Zakona.

(7) Mrezne stranice moraju biti postavljene tako da je svima omogucen besplatan 1
neogranicen uvid u podatke iz stavaka 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka.

Vodenje Registra godisnjih financijskih izvjestaja
Clanak 34.

(1) Registar godisnjih financijskih izvjesStaja nadzire i operativno vodi Financijska agencija u
ime Ministarstva financija.

(2) Financijska agencija duzna je:
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1. uspostaviti, odrzavati i upravljati registrom
2. prikupljati i obradivati podatke iz godiSnjih financijskih izvjestaja
3. prikupljati i obradivati podatke iz godiSnjih izvjesca

4. omoguciti koriStenje podataka iz Registra godiSnjih financijskih izvjestaja sukladno ¢lanku
35. ovoga Zakona.

(3) Financijska agencija duzna je podatke iz ¢lanka 33. stavaka 4., 5. i 6. ovoga Zakona
unijeti u Registar godisnjih financijskih izvjestaja 1 javno prikazati na mreZnim stranicama u
roku od 30 dana od dana zaprimanja utvrdenog, tocnog i potpunoga godiSnjega financijskog
izvjestaja od poduzetnika.

(4) Financijska agencija duzna je godis$nje financijske izvjestaje, godiSnje izvjesce, revizorsko
izvjes¢e, godiSnje konsolidirane godiSnje financijske izvjestaje, konsolidirano godisnje
izvjes¢e 1 revizorsko izvjeS¢e ako konsolidirani podaci podlijezu reviziji te drugu
dokumentaciju iz ¢lanka 30. ovoga Zakona Cuvati trajno. Podatke iz ¢lanka 32. ovoga Zakona
Financijska agencija duzna je cuvati jedanaest godina od dana zaprimanja od poduzetnika.

(5) Financijska agencija u svrhu vodenja Registra godisnjih financijskih izvjestaja ovlaStena
je prikupljati, evidentirati, obradivati, arhivirati i javno objavljivati godiSnje financijske
izvjestaje, godiSnje izvjeSée poduzetnika i revizorsko izvjes¢e, godiSnje konsolidirane
godisnje financijske izvjestaje, konsolidirano godisSnje izvjeS¢e i1 revizorsko izvjeSce ako
konsolidirani podaci podlijezu reviziji, distribuirati podatke iz godi$njih financijskih
izvjestaja te upravljati bazom podataka i osigurati zastitu baze podataka i dokumenata koji su
pohranjeni u arhivu.

(6) Financijska agencija duzna je odrzavati 1 azurirati popis poduzetnika.

(7) Financijska agencija ovlastena je preuzimati podatke iz sudskog registra krajem svakog
mjeseca nastale u prethodnom mjesecu i registra Ministarstva financija, Porezne uprave sa
stanjem na dan 31. prosinca, a radi upisa u Registar godisnjih financijskih izvjestaja.

(8) Ministarstvo financija, Porezna uprava duzna je dostaviti Financijskoj agenciji popis
pravnih 1 fizickih osoba obveznika poreza na dobit iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona,
odmah po unosu poreznih prijava u Informacijski sustav Porezne uprave za prethodnu
kalendarsku godinu.

(9) Mati¢no drustvo duzno je obvezu konsolidacije prijaviti Registru godiSnjih financijskih
izvjestaja najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(10) Pravila postupka i1 nalin prijave obveze konsolidacije objavit ¢e se na mreznim
stranicama Financijske agencije.

(11) Financijska agencija odgovorna je za vjerodostojnost elektroni¢kog unosa podataka iz
godisnjih financijskih izvjeStaja, za javnu objavu te obradu drugih podataka i dokumenata
koji se evidentiraju u Registru godis$njih financijskih izvjestaja.

(12) Financijska agencija duZna je o primitku godisSnjih financijskih izvjeStaja, odnosno
godisnjih izvjeS¢a namijenjenih javnoj objavi obavijestiti sudski registar bez naknade.
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(13) Obavijest iz stavka 9. ovoga clanka mora sadrzavati podatke o datumu primitka i
razdoblju na koje se odnose godiSnji financijski izvjestaji, odnosno godisnje izvjesce.

(14) Financijska agencija, na temelju podataka u Registru godis$njih financijskih izvjestaja,
utvrduje dostavlja li poduzetnik Financijskoj agenciji dokumentaciju iz ¢lanka 30. stavaka 2.,
3. 1 4. ovoga Zakona radi javne objave sukladno rokovima iz ¢lanka 30. stavaka 5., 6.1 7.
ovoga Zakona te dostavlja li poduzetnik i osoba iz c¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona
financijske podatke za statisticke i druge potrebe sukladno ¢lanku 32. ovoga Zakona.

(15) Financijska agencija je ovlasteni tuzitelj za pokretanje prekrSajnog postupka protiv
poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika koji ne dostave Financijskoj agenciji
dokumentaciju iz ¢lanka 30. stavaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona radi javne objave sukladno
rokovima iz Clanka 30. stavaka 5., 6. 1 7. ovoga Zakona te poduzetnika i osoba iz ¢lanka 4.
stavka 3. ovoga Zakona koji ne dostave financijske podatke za statisticke i druge potrebe
sukladno ¢lanku 32. ovoga Zakona.

(16) Financijska agencija u roku od mjesec dana po isteku rokova iz ¢lanka 30. stavaka 5., 6.
1 7. ovoga Zakona objavljuje na svojoj mreznoj stranici popis poduzetnika koji Financijskoj
agenciji nisu dostavili dokumentaciju za javnu objavu iz ¢lanka 30. ovoga Zakona te u roku
od tri mjeseca po isteku zakonskih rokova popis poduzetnika i osoba iz clanka 4. stavka 3.
ovoga Zakona koji ne dostave financijske podatke za statisticke i druge potrebe sukladno
¢lanku 32. ovoga Zakona.

(17) Financijska agencija duzna je prethodno izvijestiti Ministarstvo financija o pausalnom
iznosu za troSkove prekrSajnog postupka i svim njegovim izmjenama zajedno s izraCunom na
temelju kojeg je odreden.

(18) Nacin vodenja Registra godiSnjih financijskih izvjeStaja te nacin primanja i postupak
provjere potpunosti i tocnosti godi$njih financijskih izvjestaja odnosno godiSnjih izvjeséa
detaljnije propisuje pravilnikom ministar financija.

(19) Vrste i visine naknada za uslugu javne objave pravilnikom propisuje ministar financija.

KoriStenje podataka iz Registra godis$njih financijskih izvjeStaja
Clanak 35.

(1) Financijska agencija duzna je na pisani zahtjev fizicke ili pravne osobe izdati presliku ili
ispis godiSnjih financijskih izvjeStaja, godiSnjeg izvjesca ili revizorskog izvjescéa iz ¢lanka 30.
ovoga Zakona, odnosno njihov izvadak te ispis izvjeStaja iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga
Zakona u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.

(2) Financijska agencija duZzna je podatke koji prema zakonu kojim se ureduje porezni
postupak ¢ine dio porezne prijave automatski proslijediti Ministarstvu financija, Poreznoj
upravi. Smatra se da su ovime poduzetnici i pravne i fizicke osobe iz Clanka 4. stavka 3.
ovoga Zakona podnijeli dio porezne prijave.

(3) Razmjena podataka izmedu Financijske agencije i tijela drzavne uprave, drugih drZzavnih
tijela, pravnih osoba s javnim ovlastima radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga obavlja
se bez naknade.

(4) Financijska agencija duzna je standardne podatke iz Registra godiSnjih financijskih
izvjestaja dati u elektroni¢kom obliku prikladnom za ponovnu uporabu na zahtjev fizi¢kim ili
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pravnim osobama radi koriStenja u komercijalne ili nekomercijalne svrhe sukladno zakonu i
podzakonskim propisima kojima se ureduje ponovna uporaba informacija.

(5) Financijska agencija moze korisnicima prema posebno definiranome zahtjevu pripremiti
podatke iz Registra godiSnjih financijskih izvjeStaja za njihovu vlastitu uporabu ili za
komercijalne svrhe.

(6) Ministar financija ¢e detaljnije pravilnikom urediti sadrzaj, uvjete koriStenja, opseg
podataka i naknadu troSkova za isporuku dokumentacije i podataka iz stavaka 1., 2. 1 5. ovoga
¢lanka.

XIl. NADZOR
Nadzor ra¢unovodstvenih poslova
Clanak 36.

(1) Ministarstvo financija, Porezna uprava nadlezna je za obavljanje nadzora poduzetnika u
dijelu raCunovodstvenih poslova radi provjere obavlja li poduzetnik ra¢unovodstvene poslove
u skladu s odredbama ovoga Zakona, drugih zakona kojima se ureduje obavljanje poslova
poduzetnika, a koji sadrzavaju odredbe u vezi s ra¢unovodstvenim poslovima te propisima
donesenim na temelju tih zakona.

(2) Nadzor poduzetnika u dijelu racunovodstvenih poslova radi provjere obavlja li poduzetnik
raGunovodstvene poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona i drugih propisa kojima se
ureduje obavljanje poslova poduzetnika, a koji sadrzavaju odredbe u vezi s raCunovodstvenim
poslovima, nadlezna je obavljati i Hrvatska narodna banka, odnosno Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga ako je tim propisima nadlezna za obavljanje nadzora njihova
poslovanja.

(3) Odredbe ovoga Zakona o nadzoru rac¢unovodstvenih poslova poduzetnika na odgovarajuéi
nacin primjenjuju se i na pravne i fizi€ke osobe iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona.

XIII. PREKRSAJNE ODREDBE
Prekrsajne odredbe
Clanak 42.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj poduzetnik, odnosno pravna i fizi¢ka osoba iz ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona ako:

1. ne vodi raCunovodstvene poslove 1 dokumentaciju 1 poslovnu godinu u skladu s ¢lankom 7.
stavcima 2., 3., 6., 7., 8., 10. i 11. ovoga Zakona

2. ne sastavlja knjigovodstvene isprave u skladu s ¢lankom 8. stavcima 2., 3. 1 4. 1 ¢lankom 9.
stavcima 1., 2., 3.1 5. ovoga Zakona

3. ne provjerava knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 5. ovoga Zakona

4. ne cuva knjigovodstvene isprave u rokovima i na nacin u skladu s ¢lankom 10. stavcima 1.
i 2. ovoga Zakona
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5. ne omogu¢i koriStenje knjigovodstvenih isprava koje se ¢uvaju izvan podrucja Republike
Hrvatske u skladu s clankom 10. stavkom 3. ovoga Zakona

6. ne omoguci pristup, preuzimanje i koriStenje knjigovodstvenih isprava pohranjenih
pomocu elektronickih uredaja u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. ovoga Zakona

7. ne vodi poslovne knjige u skladu s ¢lankom 12. stavcima 1. do 8., 10. 1 11. ovoga Zakona i
¢lankom 13. staveima 1., 2., 3.,4.,5., 6.1 11. ovoga Zakona

8. izvadak za pojedini konto ne sadrzava najmanje podatke u skladu s ¢lankom 12. stavkom
9. ovoga Zakona

9. ne zakljuci poslovne knjige u skladu s ¢lankom 13. stavcima 7. i 8. ovoga Zakona

10. ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1. ovoga Zakona

11. ne ¢uva poslovne knjige u rokovima u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. ovoga Zakona

12. ne omoguci koristenje poslovnih knjiga koje se ¢uvaju izvan Republike Hrvatske u skladu
s ¢lankom 14. stavkom 3. ovoga Zakona

13. ne popiSe imovinu i obveze u skladu s ¢lankom 15. stavcima 1., 2. i 4. ovoga Zakona

14. ne sastavlja i ne prezentira godi$nje financijske izvjesStaje primjenom Hrvatskih standarda
financijskog izvjestavanja, odnosno Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja u
skladu s ¢lankom 17. stavcima 1., 2. 1 3. ovoga Zakona

15. ne sastavlja godiSnje financijske izvjestaje u skladu s ¢lankom 19. stavcima 1., 7., 8., 9. 1
10. ovoga Zakona

16. godi$nje financijske izvjeStaje ne potpiSu predsjednik uprave i svi ¢lanovi uprave,
odnosno svi izvr$ni direktori u skladu s ¢lankom 19. stavkom 12. ovoga Zakona

17. ne ¢uva godiSnje financijske izvjestaje 1 godiSnje konsolidirane financijske izvjeStaje
trajno u skladu s ¢lankom 19. stavkom 13. ovoga Zakona

18. ne primjenjuje ograni¢enja raspodjele dobiti sukladno ¢lanku 19. stavku 14. ovoga
Zakona

19. ne revidira godiSnje financijske izvjestaje, godiSnje konsolidirane financijske izvjestaje te
godisnje izvjesce u skladu s ¢lankom 20. stavcima 1., 2, 4. — 6., 8. — 10. ovoga Zakona

20. ne ¢uva revizorsko izvjesce trajno u skladu s ¢lankom 20. stavkom 14. ovoga Zakona
21. ne izradi godisnje izvjesce u skladu s ¢lankom 21. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona
22. ne ¢uva godisnje izvjesce trajno sukladno ¢lanku 21. stavku 5. ovoga Zakona

23. ne ukljuci nefinancijsko izvjeS¢e u svoje izvjeSce poslovodstva ili ne izradi zasebno
izvjesc¢e u skladu s ¢lankom 21. a ovoga Zakona

24. ne objavi zasebno izvjesce u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 8. ovoga Zakona
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25. u godiSnje izvjeS¢e ne ukljuci izjavu o primjeni kodeksa korporativhog upravljanja
sukladno ¢lanku 22. ovoga Zakona

26. ne sastavi godisnje konsolidirane financijske izvjestaje u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2.
ovoga Zakona, osim u sluc¢ajevima izuzeca iz ¢lanka 25. ovoga Zakona

27. ne izradi konsolidirano godisnje izvjesce u skladu s clankom 24. ovoga Zakona

28. ne uklju¢i konsolidirano nefinancijsko izvjeS¢e u svoje konsolidirano izvjesce
poslovodstva ili ne izradi zasebno izvjesce u skladu s clankom 24. a ovoga Zakona

29. ne objavi zasebno izvjesc¢e u skladu s ¢lankom 24.a stavkom 8. ovoga Zakona

30. ne sastavlja poslovne knjige i ne sastavlja godiSnje financijske izvjeStaje i druge
financijske informacije na hrvatskom jeziku i u kunama u skladu s ¢lankom 26. stavcima 1. i
2. ovoga Zakona

31. ne sastavi izvjestaj o placanjima javnom sektoru i ne uklju¢i ga u godiSnje izvjesce u
skladu s ¢lankom 27. stavkom 1. ovoga Zakona

32. ne sastavi konsolidirani izvjestaj o placanjima javnom sektoru u skladu s ¢lankom 28.
stavkom 1. ovoga Zakona

33. ne dostavi dokumentaciju iz ¢lanka 30. stavaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona Financijskoj
agenciji radi javne objave sukladno rokovima iz ¢lanka 30. stavaka 5., 6.1 7. ovoga Zakona

34. ne dostavi Financijskoj agenciji financijske izvjeStaje i dodatne podatke za nadzorne,
statisticke 1 druge potrebe u skladu s ¢lankom 32. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
iz stavka 1. ovoga €lanka i odgovorna osoba poduzetnika.

Stupanje na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2016., osim
Clanka 44. ovoga Zakona koji stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim
novinamac 1 ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2019.
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o racunovodstvu, s Konacnim prijedlogom
zakona

Ministarstvo financija

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o racunovodstvu, s Konacnim prijedlogom
zakona

studeni, 2018.

lzvjesce

Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
racunovodstvu, s Konacnim prijedlogom zakona

R.br. 18. Plana zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu.

Ministarstvo financija

¢lanovi Radne skupine u svezi analize trzista
racunovodstvenih usluga u Republici Hrvatskoj

Da, predmetni Nacrt bio je objavljen na portalu E-
savjetovanja (https://esavjetovanja.gov.hr) gdje se provodilo
javno savjetovanje za navedeni Zakon. Javno savjetovanje
trajalo je u periodu 15. studenog 2018. do 23. studenog
2018. godine.

Boris Herceg

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u lzvjeséu o
provedenom savjetovanju - savjetovanje o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu, s
Konacnim prijedlogom zakona



obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja



|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedioga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

Korisnik

Boris Herceg

IsjeCak

IV. RAZLOZI ZA
DONOSENJE
ZAKONA PO
HITNOM
POSTUPKU,
Clanak 3.

racunovodstvu

Komentar

Postovani,

Zakonom o arhivskom
gradivu i arhivima NN
61/18 propisane je
slijedece:

U pojmovniku:

dokumentarno gradivo su
sve informacije zapisane
na bilo kojem mediju, koje
Su nastale, zaprimljene ili
prikupliene u obavljanju
djelatnosti pravnih i
fiziCkih osoba te mogu
pruziti uvid u aktivnosti i
Cinjenice povezane s
njihovom djelatnos¢u

pretvorba gradiva je
postupak prebacivanja
gradiva iz jednog oblika ili
sustava u drugi, uz
ocCuvanje autenti¢nosti,
integriteta, pouzdanosti i
iskoristivosti.

Clanak 6. st. 2.:

Uvjeti i nacin stvaranja,
¢uvanja, obrade,
vrednovanja, pretvorbe u
digitalni oblik, izlu€ivanja i
predaje dokumentarnoga
gradiva te nacin provjere
stru€ne osposobljenosti
za obavljanje poslova u
upravljanju
dokumentarnim gradivom,
kao i uvjete predaje
gradiva iz ¢lanka 16.
ovoga Zakona utvrdit ¢e
se pravilnikom o
upravljanju
dokumentarnim gradivom
izvan arhiva koji donosi
ministar nadlezan za

Odgovor

Primjedba nije
prihvaéena.
Navedenim ¢lankom
poduzetnicima ¢e se
omoguciti pretvaranje
knjigovodstvenih
isprava koje Cuvaju u
izvornom pisanom
obliku u elektronicki
zapis, uz uvjete
propisane Zakonom o
raCunovodstvu i
propisima donesenih
temeljem istoga zakona,
te ,ako to nije protivno
drugim propisima®“.
Navedeni izri€aj
svakako ukljuCuje i
¢injenicu da isto
pretvaranje mora biti u
skladu sa svim
posebnim propisima, ne
samo Zakonom o
arhivskom gradivu i
arhivima (takoder treba
imati u vidu i odredbe
Zakona o obveznim
odnosima koje ureduju
sadrzaj ugovora i
sli¢ne). I1zdvajanjem
samo jednog posebnog
propisa mogle bi se
izazvati nedoumice u
praksi s obzirom na
ostale posebne propise.



kulturu
Clanak 8.

(1) Dokumentarno
gradivo moze se radi
zastite, dostupnostii u
druge svrhe pretvoriti u
digitalni oblik sukladno
pravilniku iz ¢lanka 6.
stavka 2. ovoga Zakona.
(2) Pretvorba gradiva iz
stavka 1. ovoga &lanka
mora biti obavljena u
obliku koji pruza jamstvo
glede pouzdanosti i
uporabivosti gradiva
sukladno ovome Zakonu:
— da su sacuvana sva
bitna svojstva,
sastavnice, uéinci i
uporabivost izvornoga
gradiva (oCuvanje
cjelovitosti gradiva)

— da je pretvorba gradiva
izvr§ena na nacin koji
pruza razumno jamstvo
da nije obavljeno
neovlasteno i
nedokumentirano
dodavanje, mijenjanje ili
uklanjanje svojstava
gradiva odnosno
pojedinih podataka

— da je postupak
pretvorbe obavljen u
skladu s utvrdenim
pravilimaida je
primjereno dokumentiran
u svrhu osiguranja i
provjere ispravnosti i
kakvoce pretvorbe

— da je pretvorba gradiva,
koje je predmetom zastite
autorskog prava, izvrSena
uz postivanje propisa
kojima se ureduje
autorsko pravo

— da je postupak
pretvorbe obavljen u
skladu s drugim
propisima kojima se
ureduju uvjeti i postupci
pretvorbe odredenih vrsta
dokumentarnoga gradiva.



(3) Dokumentarno je
gradivo u obliku u koji je
pretvoreno istovrijedno
izvornome gradivu ako je
pretvorba u drugi oblik
obavljena u skladu s
odredbama stavka 2.
ovoga €lanka i
pravilnikom iz ¢lanka 6.
stavka 2. ovoga Zakona.
(4) Nacin pretvorbe
gradiva u drugi oblik,
karakteristike tehnologije i
postupaka koji pruzaju
razumno jamstvo da nije
bilo neovlastenog i
nedokumentiranoga
dodavanja, mijenjanja ili
uklanjanja svojstava
gradiva odnosno
pojedinih podataka i drugi
zahtjevi za o€uvanje
uporabivosti
dokumentarnoga gradiva
uredit ¢e se pravilnikom iz
¢lanka 6. stavka 2. ovoga
Zakona.

Clanak 49.

(1) Nov€anom kaznom u
iznosu od 20.000,00 do
50.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekr3aj pravna
osoba koja obavi
pretvorbu gradiva u
digitalni oblik bez potvrde
Hrvatskog drzavnog
arhiva o sukladnosti
pravila, tehnologije i
postupaka pretvorbe i
¢uvanja gradiva s
odredbama ovoga
Zakona (¢lanak 9. stavak
3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka
1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e
se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi novéanom
kaznom u iznosu od
3000,00 do 10.000,00
kuna.

(3) Ako prekrsaj iz stavka
1. ovoga Clanka pocini
fiziCka osoba, kaznit ¢e



se novéanom kaznom u
iznosu od 2000,00 do
10.000,00 kuna.

Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu
u definicijama, pojmovima
i postupcima, razlikuje se,
od vazecéeg Zakona o
arhivskom gradivu i
arhivima koje propisuje
postupke s
dokumentarnim i
arhivskim gradivom. §to
kod poduzetnika moze
izazvati dvojbu u smislu
postupanja s gradivom (u
slu¢aju Zakona o
racunovodstvu
knjigovodstvenim
ispravama), kao i
postupcima nakon
pretvorbe gradiva,
odnosno moguénostima
izlu€ivanja gradiva nakon
pretvorbe u skladu s
propisima.

Jednako tako,
predloZzenim st. 7
propisuje se izrada
dodatnog pravilnika koji bi
u navedenom slucaju
donio ministar financija
Sto bi znadilo,
preklapanje, odnosno
mogucu koliziju s
postoje¢im propisom
kojim se ureduje
postupanje s
dokumentarnim gradivom
u koje se ubrajaju
knjigovodstvene isprave.

Predlazem slijedece:

U pojmovniku dodati
definicije za
dokumentarno gradivo i
pretvorbu gradiva u
skladu sa Zakonom o
arhivskom gradivu i
arhivima.



U ¢lanku 10. iza stavka 4.
dodaje se novi stavak 5.
koji glasi:

»(5) Poduzetnik moze
knjigovodstvene isprave
pretvarati u drugi oblik, u
skladu s propisima koji
ureduju postupanje s
dokumentarnim gradivom,
ako se time ne umanjuje
njihova vjerodostojnost i
dokazna snaga, ali se pri
tome mora pridrzavati
odredbi iz €lanka 8. te
¢lanka 9. stavaka 1., 2.,
3.4.,6.i7.ovoga
Zakona.

Dosadas$nji stavak 5.
postaje stavak 6.

Uvesti prekr3ajne
odredbe za slucaj
pretvorbe koja nije u
skladu s propisima.

Alternativno rjeSenje:

U ¢lanku 10. iza stavka 4.
dodaje se novi stavak 5.
koji glasi:

»(5) Poduzetnik moze
povijeriti pretvaranje
knjigovodstvenih isprava,
koje €uva u izvornom
pisanom obliku, u jedan
od oblika koji su propisani
stavkom 1. ovog €lanka,
ovlastenom pruzatelju
usluga pretvaranja
knjigovodstvenih isprava."

Dosadas3nji stavak 5.
postaje stavak 8.

U ¢lanku 10. iza stavka 5.
dodaje se novi stavak 6.
koji glasi:

"(6) Ministarstvo financija
vodi popis pruzatelja
usluga i izdaje ovlastenje
pruzateljima usluga za
uslugu pretvaranja
knjigovodstvenih isprava."



Boris Herceg PRIJELAZNE |
ZAVRSNE
ODREDBE,
Clanak 11.

U ¢lanku 10. iza stavka 6.
dodaje se novi stavak 7.
koji glasi:

" (6) Poduzetnik moze
knjigovodstvene isprave
koje koje €uva u izvornom
pisanom obliku izlugiti,
ako su pretvorene u
elektronicki zapis u
skladu s odredbama ovog
Zakona."

Iza dosadasnjeg stavka 8.
koji postaje stavak 9. koji
glasi:

»(9) Ministar financija
donosi pravilnik o
tehni¢kim normama i
standardima koje mora
zadovoljiti ovlasteni
pruzatelj pretvaranja
knjigovodstvenih isprava.”

Jednako tako propisati
prekrSajne odredbe za
izlu€ivanje
knjigovodstvenih isprava,
koje poduzetnik Cuva u
izvornom pisanom obliku,
ukoliko nisu pretvorene u
elektronicki oblik u skladu
s odredbama ovog
Zakona.

S postovanjem,

Boris Herceg

Postovani, Prihvacen
ako se prihvati prijedlog
rieSenje da se poseban
zakon (Zakon o
izmjenama i dopunama
zakona o racunovodstvu)
pozove na Zakon kojim
se ureduje pitanje
postupanja s
dokumentarnim gradivom
(u koje se ubrajaju
knjigovodstvene isprave)
tada je ovaj ¢lanak
potrebno brisati.

Primjedba je prihvaéena
i Clanak je doraden.



Ako se prihvati
alternativni prijedlog
rieSenja ili zadrze
postojece predlozene
odredbe (Sto ne
preporucujem zbog ranije
iznesenih argumenata u
komentaru na Clanak 3.
ovog prijedloga zakona)
predlazem slijedece:
Clanak 11.

.Ministar financija donijet
¢e pravilnik iz ¢lanka 3.
ovoga Zakona kojim se
mijenja ¢lanak 10.
Zakona o racunovodstvu
(Narodne novine, br.
78/15 i 120/16) do 30.
lipnja 2019. godine.”

Obrazlozenije:
Pretvaranje
knjigovodstvenih isprava
iz izvornog pisanog oblika
ili elektroni¢kog zapisa u
druge oblike, predstavlja
sloZzeno tehnicko,
tehnolosko i procesno
pitanje.

Proces pretvaranja
zahtjeva procesnu
kontrolu, uporabu
specificne opreme,
softvera i rjeSenja, kao i
tehnoloSki osposobljene
ljudske potencijale kako
bi proces pretvaranja
osigurao autenti¢nost,
integritet, cjelovitost i
dokaznu upotrebljivost
knjigovodstvenih isprava
s ¢ime je potrebno
sagledati sve rizike koje
proces donosi.

S obzirom na izneseno,
navedeni rok smatram
prekratkim za
sagledavanje svih
¢injenica, rizika i rieSenja
koje je potrebno
analizirati kako bi se
kvalitetan Pravilnik po
ovom pitanju donio.

S postovanjem,



Boris Herceg
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