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HRVATSK1 SABOR

KLASA: 022-03/18-01/157
URBROJ: 65-18-07

Zagreb, 5. prosinca 2018,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Zlanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Konacni prijedlog zakona o udibenicima i drugim obrazovnim
materijalima za osnovau i srednju Skolu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Ilrvatske, aktom od 5. prosinca 2018. godine.

Za svojc predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu llrvaiskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada jc odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
4nanosti.i obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak idr. sc. Tomu Antigica, drzavne tajnike
u Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te Viadu Prskala, Lidiju Kralj, Momira Karina i Stipu
Mamica, pomoénike ministrice znanosti i obrazovanja.

Gprdan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/100
Urbroj: 50301-27/12-18-8

Zagreb, 5. prosinca 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima za
osnovnu i srednju Skolu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢iséeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o udZbenicima i drugim
obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju skolu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Blazenku Divjak, ministricu
znanosti 1 obrazovanja, prof. dr. sc. Branku Ramljak i dr. sc. Tomu Anti¢i¢a, drZavne tajnike u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te Vladu Prskala, Lidiju Kralj, Momira Karina i Stipu
Mamica, pomo¢nike ministrice znanosti i obrazovanja
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Zagreb, prosinac 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UDZBENICIMA I DRUGIM OBRAZOVNIM
MATERIJALIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

1.0PCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak odobravanja, uvrstavanja u katalog, izbora i povlacenja
iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za u¢enike osnovnih i srednjih skola.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Udzbenik
Clanak 3.

(1) Udzbenik je obvezni obrazovni materijal u svim predmetima, izuzev predmeta s pretezno
odgojnom komponentom, koji sluzi kao cjelovit izvor za ostvarivanje svih odgojno-
obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom kao i ocekivanja medupredmetnih
tema za pojedini razred 1 predmet. Sadrzaj i struktura udzbenika mora omogucavati u¢enicima
samostalno ucenje i stjecanje razliCitih razina i vrsta kompetencija, kao i vrednovanje
usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda i o¢ekivanja medupredmetnih tema.

(2) U smislu ovoga Zakona, predmetima s pretezno odgojnom komponentom smatraju se
likovna, glazbena, tehnicka te tjelesna i zdravstvena kultura.

(3) Udzbenik moze biti tiskani i/ili elektronicki, a moze se sastojati od tiskanog i
elektronickog dijela. Tiskani oblik udZbenika oblikovan je na nacin da ne zahtijeva upisivanje
rjesenja ili odgovora na pitanja i predviden je za viSegodisnje koristenje.

(4) Elektronicki udzbenik ili elektroni¢ki dio udzbenika mora sadrzavati barem jednu od
sljedecih triju znacajki: dinamic¢ko predocavanje, simulacija (virtualni pokus) i interakcija (na
relacijama ucenik - sadrzaj, ucenik - nastavnik 1/ili ucenik - ucenik). Radi tehnickog 1
metodi¢kog unaprjedivanja, elektronicki udzbenik ili elektronicki dio udZbenika moze se
izmijeniti bez procedure propisane ovim Zakonom po zavrSetku nastavne godine u kojoj je
udzbenik u upotrebi, a prije pocetka nove Skolske godine.

(5) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, tiskani udzbenik moze biti radnog karaktera, odnosno
oblikovan na nac¢in da omogucuje upisivanje rjeSenja ili odgovora u razrednoj nastavi osnovne
Skole, 1 to samo za razrede i1 predmete utvrdene pravilnikom iz stavka 6. ovoga ¢lanka te za
strane jezike u svim razredima osnovne 1 srednje Skole. Udzbenici prilagodeni za u€enike s
teSkocama takoder mogu biti radnog karaktera.



(6) Znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakticko-metodicki, eticki, jezi¢ni, likovno-graficki i
tehnicki zahtjevi za izradu udzbenika, kao i oblik udzbenika za pojedini predmet, razred i
razinu obrazovanja, predstavljaju udzbenicki standard, a utvrduju se pravilnikom kojeg donosi
ministar nadlezan za obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar). Pravilnikom se utvrduje i
koriStenje udZzbenika za predmete s pretezno odgojnom komponentom.

Najvecéa dopustena cijena i masa udzbenika

Clanak 4.

(1) Najveca dopustena cijena udzbenika u osnovnoj $koli rauna se prema sljedecoj formuli:
(satnica predmeta / ukupna satnica) * f * M

pri ¢emu je:

f - faktor koji za 1. - 4. razred osnovne $kole iznosi 0,1, za 5. i 6. razred iznosi 0,14, za 7.1 8.
razred iznosi 0,155.

M - medijalna neto placa u Republici Hrvatskoj prema zadnjem izvjeséu Drzavnog zavoda za
statistiku objavljenom do datuma objave javnog poziva.

(2) Za udzbenike koji se sastoje od tiskanog i elektroni¢kog dijela udio cijene elektroni¢kog
dijela udzbenika ureduje ministar pravilnikom sukladno komponentama elektroni¢kog
udzbenika iz ¢lanka 3. stavka 6. ovoga Zakona.

(3) Ministar moze odobriti korekciju cijene za elektroni¢ke udzbenike ili elektronic¢ke dijelove
udzbenika koji su u Katalogu odobrenih udzbenika (u daljnjem tekstu: Katalog) ako su
kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti:

- ako je udzbenik u uporabi najmanje jednu nastavnu godinu

- ako je udzbenik izmijenjen sukladno ¢lanku 3. stavku 4. ovoga Zakona

- ako je doslo do promjene medijalne neto place u Republici Hrvatskoj za vise od 10%.

(4) Najveca dopustena masa udzbenika u osnovnoj $koli racuna se prema sljede¢oj formuli:
(satnica predmeta / ukupna satnica) * m

pri ¢emu je:

m - najveca dopuStena masa svih obveznih udZbenika, koja za 1. - 4. razred osnovne $kole
iznosi 3 kg, za 5.1 6. razred 5 kg, za 7. i 8. razred 6 kg.

(5) Ukupna satnica u formulama iz stavaka 1. i 4. ovoga ¢lanka odnosi se na ukupnu satnicu
obveznih predmeta u pojedinom razredu osnovne $kole.

(6) Najvecéa dopustena cijena i masa udzbenika iz stavaka 1. 1 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na
udZbenike prilagodene za ucenike s potesko¢ama.



(7) Najveca dopustena masa udzbenika iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na udzbenike
za nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina uvezene iz drzave maticnog naroda.

Ogranicenja za udZbenike
Clanak 5.

(1) Duznosnici i sluzbenici ministarstva nadleznog za obrazovanje te sluzbenici ustanove za
vanjsko vrednovanje obrazovanja i ustanova nadleznih za sustav odgoja i obrazovanja ne
mogu biti autori, urednici niti recenzenti udzbenika.

(2) Udzbenici i drugi obrazovni materijali svojim sadrzajem ne smiju biti protivni Ustavu
Republike Hrvatske i proklamiranim nacelima demokratskog poretka koji se posebice odnose
na zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava, temeljnih sloboda i prava Covjeka i1 gradanina te
ravnopravnost spolova. Sadrzaj udzbenika treba $tititi temeljne vrijednosti i bastinu Republike
Hrvatske, kao i promicati nacionalni identitet.

(3) Udzbenici i drugi obrazovni materijali ne smiju sadrzavati promidzbeni materijal.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, moze se odobriti promidzbeni materijal u udzbenicima
za strukovne predmete u kojima se ukratko predstavlja pravna osoba koja je udzbenik izradila
ili ¢iju je izradu sufinancirala, a ¢ija je djelatnost usko povezana sa strukovnim predmetom za
koji se udzbenik izraduje. Promidzbeni materijal moze biti samo na zadnjoj stranici tiskanog
udzbenika, odnosno zasebnom dijelu elektroni¢kog dijela udzbenika, jasno oznacen i odvojen
od obrazovnog materijala.

I1. POSTUPAK UVRSTAVANJA UDZBENIKA U KATALOG ODOBRENIH
UDZBENIKA I ODABIR UDZBENIKA

Javni poziv

Clanak 6.
(1) Ministarstvo nadleZzno za obrazovanje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) namjeru izmjene
Kataloga iskazuje javnim pozivom u kojem se navodi za koje se udzbenike mogu podnijeti

prijave.

(2) Katalog za pojedini razred i predmet moze se izmijeniti nakon $to su udzbenici u uporabi
najmanje Cetiri godine, osim ako izmjene kurikuluma ne zahtijevaju raniju izmjenu.

(3) Na javni poziv iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se javiti svaka pravna osoba registrirana za
nakladnicku ili izdavacku djelatnost (u daljnjem tekstu: podnositel;).

(4) Rok za podnosenje prijave na javni poziv ne moze biti kra¢i od 90 dana od dana objave
poziva.

(5) Uz prijavu iz stavka 4. ovoga ¢lanka podnositelj prilaze:

- pristup elektronickom udzbeniku za cetiri osobe 1i/ili Cetiri primjerka tiskanog
udzbenika



- sazeti prikaz koncepcije udzbenika s naznakama sadrzajno-metodickih uporista na
kojima se udzbenik temelji u pristupu razvoju uéeni¢kih kompetencija

- sazetak metodicke i strucne recenzije

- izjavu o jezicnoj 1 grafickoj uredenosti teksta

- izjavu odgovorne osobe da odgovara za sve pogreske koje se pojave u udzbeniku te da
¢e 1h otkloniti o vlastitom trosku.

Strucéna procjena i odobravanje udzbenika
Clanak 7.

(1) Postupak utvrdivanja uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i
medupredmetnim temama te pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 6. ovoga Zakona provode
stru¢na povjerenstva koja imenuje ministar.

(2) Radi sprjecavanja sukoba interesa, ¢lan struénog povjerenstva prije pocetka rada potpisuje
izjavu da nije autor udzbenika te da nije rodbinski ili poslovno povezan s autorom, odnosno
podnositeljem.

(3) U smislu odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka smatrat ¢e se da je ¢lan struénog povjerenstva
rodbinski povezan s autorom, odnosno s podnositeljem ako su u bra¢noj ili izvanbra¢noj vezi,
srodnici po krvi u uspravnoj lozi, posvojitelj i posvojenik ili srodnici u poboc¢noj lozi do
drugog stupnja.

(4) U smislu odredbe stavka 2. ovoga Clanka smatrat ¢e se da je ¢lan struénog povjerenstva
poslovno povezan s podnositeljem, odnosno autorom, ako on ili s njim rodbinski povezana
osoba, u smislu odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, ima dionice ili poslovni udio podnositelja,
odnosno autora, ako su u radnom odnosu kod podnositelja, odnosno autora te ako su u odnosu
bilo kakve poslovne ovisnosti prema podnositelju, odnosno autoru.

(5) Sastav stru¢nih povjerenstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka je tajan, a nacin rada, postupak i
kriterije za odabir ¢lanova propisuje ministar pravilnikom.

(6) Nakon zavrSetka postupka odobravanja udZzbenika lista ¢lanova stru¢nih povjerenstava
poredanih abecednim redom bit ¢e objavljena na mreznim stranicama Ministarstva.

Rad strucnog povjerenstva
Clanak 8.

(1) Stru¢no povjerenstvo, nakon zaprimanja prijave iz ¢lanka 6. ovoga Zakona donosi stru¢no
misljenje o uskladenosti udZbenika s predmetnim kurikulumom 1 pravilnikom iz ¢lanka 3.
stavka 6. ovoga Zakona, najkasnije 90 dana od dana zaprimanja prijave.

(2) Ako udzbenik nije uskladen s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka
6. ovoga Zakona, kao 1 u sluc¢aju drugih nedostataka tehni¢ke prirode, strucno povjerenstvo
prije donoSenja stru¢nog misljenja vratit ¢e udzbenik podnositelju jednom na doradu radi
otklanjanja utvrdenih nedostataka.



(3) Nedostatke je podnositelj duzan ispraviti i dostaviti udzbenik Ministarstvu u roku od 15
dana od dana dostave na doradu.

(4) Ako udzbenik nakon dorade nije uskladen s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz
clanka 3. stavka 6. ovoga Zakona, kao i u sluc¢aju da podnositelj ne otkloni nedostatke u roku
utvrdenom u stavku 3. ovoga Clanka, stru¢no povjerenstvo ¢e donijeti negativno strucno
misljenje.

(5) Na temelju negativnog miSljenja stru¢nog povjerenstva ministar donosi rjeSenje o
odbijanju odobravanja koriStenja udzbenika 1 neuvrStavanju u Katalog.

(6) Na temelju pozitivnog miSljenja stru¢nog povjerenstva ministar donosi rjeSenje o
odobravanju koristenja udzbenika u skoli i uvrstavanju udzbenika u Katalog.

(7) Protiv rjeSenja iz stavaka 5. i 6. ovoga Clanka Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Uvrstavanje udZbenika u Katalog
Clanak 9.

(1) U Katalog se uvrstavaju samo udzbenici kojima je rjeSenjem ministra odobreno koriStenje
u skoli.

(2) Katalog sadrzi:

- naslov udzbenika, ime i prezime autora, odnosno skupine autora

- imena recenzenta koji je proveo metodicku i strucnu recenziju

- podatak o rednom broju i godini izdanja

- puni naziv pravne osobe nakladnika ili izdavaca

- nastavni predmet, razred, vrstu Skole 1 program za koju je udzbenik odobren

- masu tiskanog udzbenika u gramima (g)

- kona¢nu maloprodajnu cijenu udzbenika uz istaknuti postotak cijene elektronickog
dijela.

(3) Svi podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti naznaceni i u impresumu udzbenika.

(4) Ministarstvo na svojim mreznim stranicama objavljuje izmjene Kataloga najkasnije do 1.
lipnja.

Odabir udZbenika
Clanak 10.
(1) U skoli mogu biti u uporabi samo udzbenici koji se nalaze u Katalogu.

(2) Odabir udzbenika za uporabu u $koli provodi se u godini u kojoj se mijenja Katalog, i to
samo za one predmete i razrede za koje je odobren novi udzbenik i uvrsten u Katalog.



(3) Odluku o odabiru udzbenika u vi$im razredima osnovnih i svim razredima srednjih §kola
donose strucni aktivi predmeta na razini $kole. U svim paralelnim razrednim odjelima visih
razreda osnovne 1 srednje Skole za jedan nastavni predmet u uporabi moze biti samo jedan
udzbenik.

(4) Odluku o odabiru udzbenika u razrednoj nastavi donose uditelji razredne nastave na nacin
koji osigurava viSegodi$nje koriStenje udzbenika unutar Skole, osim u slucaju udzbenika
radnog karaktera utvrdenog ¢lankom 3. stavkom 5. ovoga Zakona.

(5) Odluke iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka sadrZze popis odabranih udZzbenika iz Kataloga za
razrede i predmete za koje je te godine odobren novi udzbenik i uvrsten u Katalog, kao i
eventualne izmjene u odabiru udzbenika s radnim karakterom.

(6) Odluke iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka Skola dostavlja Ministarstvu i objavljuje na svojim
mreznim stranicama najkasnije do 1. srpnja. Objedinjene liste odabranih udzbenika
Ministarstvo objavljuje na svojim mreZnim stranicama.

(7) Podnositelj je obvezan najkasnije do 15. kolovoza osigurati dostupnost odabranih
udzbenika.

(8) Ministar ¢e odobriti izvanredni odabir udzbenika onim $kolama koje su odabrale udzbenik
koji nije dostupan sukladno stavku 7. ovoga ¢lanka ili je izbrisan iz Kataloga sukladno ¢lanku
15. ovoga Zakona.

Nacionalne manjine
Clanak 11.
(1) U nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina mogu se koristiti udzbenici izradeni na
jeziku 1 pismu nacionalne manjine, odnosno udZbenici koji su prevedeni na jezik i1 pismo

nacionalne manjine.

(2) Postupak odobravanja udzbenika iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi se sukladno
odredbama ¢lanaka 6., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona.

(3) Kada za pojedini nastavni predmet ne postoji udzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u nastavi
se mogu koristiti udzbenici uvezeni iz drZzave mati¢nog naroda.

(4) Za odobravanje koriStenja udzbenika iz stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo Ce zatraziti
prethodno stru¢no misljenje agencije nadlezne za obrazovanje o uskladenosti udzbenika i
drugih obrazovnih materijala sa znanstvenim nacelima 1 etickim normama, kao 1 jesu li
pedagoski, psiholoski i didakti¢no-metodicki primjereni za koristenje u nastavi, te jesu li u
skladu s ishodima kurikuluma.

Prilagodba udibenika za ucenike s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama
Clanak 12.

(1) U izvodenju nastave s ucenicima s teSkocama u razvoju ili darovitim ucenicima mogu se
koristiti prilagodeni udzbenici.



(2) Prijave za odobravanje koriStenja udzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se podnositi
svake godine neovisno o javnom pozivu, i to najkasnije do 1. ozujka.

(3) Postupak odobravanja udZbenika iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi se sukladno
odredbama ¢lanaka 6., 7., 8.1 9. ovoga Zakona.

Eksperimentalni program
Clanak 13.

(1) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na uporabu udzbenika pri provedbi eksperimentalnih
programa u Skolama.

(2) Za potrebu primjene udzbenika u Skolama koje provode eksperimentalne programe
ministar moze donijeti smjernice koje sadrze proceduru odabira navedenih udzbenika.

Sufinanciranje udZbenika
Clanak 14.

(1) Vlada Republike Hrvatske moze, sukladno raspolozivim financijskim sredstvima, za
svaku Skolsku godinu odluciti o financiranju, odnosno sufinanciranju nabave udzbenika i
drugih obrazovnih materijala za u¢enike osnovnih i srednjih skola.

(2) Radi poticanja digitalne transformacije u $kolama, Vlada Republike Hrvatske moze
odluciti o sufinanciranju nabave drugih obrazovnih materijala u elektronickom obliku.

Brisanje udzbenika iz Kataloga
Clanak 15.

(1) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev podnositelja, pokrenuti postupak
brisanja udZbenika iz Kataloga:

- ako se utvrdi da udzbenik vise nije uskladen sa suvremenim znanstvenim spoznajama i
znanstvenim teorijama globalno prihva¢enim unutar znanstvene zajednice

- ako nije uskladen s predmetnim kurikulumom

- ako nije uskladen s Pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 6. ovoga Zakona

- ako se utvrdi da udzbenik sadrZi neto¢ne i zastarjele podatke koji bitno utje¢u na
vjerodostojnost sadrzaja 1 koji upucuju ucenike na pogresne zakljucke ili otezavaju
stjecanje znanja

- ako udZbenik viSe nije dostupan.

(2) O brisanju udzbenika iz Kataloga u slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar
odlucuje rjesenjem, na temelju misljenja struénog povjerenstva iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ili
agencije nadleZne za obrazovanje.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka Zalba nije dopuStena, ali se mozZe pokrenuti
upravni spor.



I1l. DRUGI OBRAZOVNI MATERIJALI
Drugi obrazovni materijali
Clanak 16.

(1) Osim udzbenika, u Skoli mogu biti u uporabi i nastavna sredstva (tiskana, digitalna ili
fizicka) koja pomazu u ostvarivanju pojedinih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih
predmetnim kurikulumom kao i o¢ekivanja medupredmetnih tema, poticu interakciju ucenik -

materijali).

(2) Pravne osobe koje nude komercijalne druge obrazovne materijale duzne su podnijeti
zahtjev za objavu komercijalnih drugih obrazovnih materijala u virtualni repozitorij
obrazovnih materijala koji utvrduje ministar odlukom.

(3) Pravne i fizicke osobe koje nude besplatne druge obrazovne materijale mogu podnijeti
zahtjev za objavu besplatnih drugih obrazovnih materijala u virtualni repozitorij obrazovnih
materijala.

(4) Odluku o objavi ili odbijanju objave drugih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju donosi agencija nadleZzna za obrazovanje. Preduvjet za objavu drugih obrazovnih
materijala u virtualnom repozitoriju je uskladenost drugih obrazovnih materijala sa
znanstvenim nacelima i etickim normama, da su pedagoski, psiholoski i didakticko-metodicki
primjereni za KoriStenje u nastavi u predmetu za koji su predvideni. Odluku o objavi ili
odbijanju agencija nadleZzna za obrazovanje duzna je izdati u roku od 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva za objavu, na temelju misljenja povjerenstva imenovanog od strane
ravnatelja agencije nadlezne za obrazovanje.

(5) Duznosnici i sluzbenici Ministarstva te sluzbenici ustanove za vanjsko vrednovanje
obrazovanja 1 ustanova nadleZnih za sustav odgoja i obrazovanja ne mogu biti autori niti
urednici drugih obrazovnih materijala.

(6) Odluku o koristenju komercijalnih drugih obrazovnih materijala donosi $kola i objavljuje
na svojim mreZnim stranicama najkasnije do 15. srpnja. Komercijalni materijali izabiru se
iskljucivo iz virtualnog repozitorija.

(7) Odluka iz stavka 6. ovoga ¢lanka prilaze se skolskom kurikulumu kojim se utvrduje popis
komercijalnih i besplatnih drugih obrazovnih materijala koji se planiraju koristiti u nastavi, a
ucitelj, odnosno nastavnik, individualno odlucuje koje ¢e materijale utvrdene Skolskim
kurikulumom koristiti.

(8) Ukupna cijena svih komercijalnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste u nastavi
obveznih predmeta u pojedinom razredu ne smije prelaziti 20% za razrednu nastavu, 30% za
5.1 6. razred, odnosno 40% za 7. i 8. razred iznosa umnoska pripadajuceg koeficijenta (f) i
medijalne neto place (M) i1z €lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona. Za eventualna prekoracenja
ovoga iznosa potrebna je suglasnost roditelja.
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(9) U ukupnu cijenu iz stavka 8. ovoga ¢lanka ne ulaze materijali za predmete s pretezno
odgojnom komponentom i izborne predmete.

(10) Za uskladenost besplatnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste u $koli, a nisu
objavljeni u virtualnom repozitoriju, sa znanstvenim nacelima i etickim normama, kao i
pedagosku, psiholosku i didaktiC¢ko-metodicku primjerenost dobi ucenika te za uskladenost s
ishodima kurikuluma i o¢ekivanjima medupredmetnih tema odgovorna je skola.

(11) Ako se pojavi sumnja da drugi obrazovni materijali nisu u skladu sa znanstvenim
nacelima 1 etiCkim normama, kao i da nisu pedagoski, psiholoski i didakticko-metodicki
primjereni za koriStenje u nastavi, te da nisu u skladu s ishodima kurikuluma i o¢ekivanjima
medupredmetnih tema, Ministarstvo ¢e zatraziti stru¢no misljenje agencije nadlezne za
obrazovanje. Ukoliko je sporni drugi obrazovani materijal objavljen u virtualnom repozitoriju,
u donoSenju misljenja mogu sudjelovati stru¢njaci koji nisu bili ¢lanovi povjerenstva u
postupku donosenja odluke 0 objavi iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(12) Ukoliko agencija nadlezna za obrazovanje svojim misljenjem potvrdi sumnju iz stavka
11. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e o miSljenju agencije obavijestiti Skolske ustanove. Ukoliko
se drugi obrazovni materijal nalazi u virtualnom repozitoriju, agencija nadlezna za
obrazovanje donosi odluku o brisanju drugog obrazovnog materijala iz virtualnog repozitorija.

(13) Nacin rada, postupak i kriterije za odabir ¢lanova povjerenstava iz stavka 4. ovoga ¢lanka
propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 17.

Ako u Katalogu za neki predmet ne postoji odobreni udzbenik, u $koli se umjesto udzbenika
moze koristiti drugi obrazovni materijal.

Utjecaj na odabir udZbenika i drugih obrazovnih materijala
Clanak 18.

(1) Skolama, ukljudujuéi sve uéitelje, nastavnike, ravnatelje i ostalo struéno osoblje §kole, nije
dozvoljeno primanje donacija i drugih oblika materijalnih potpora od strane pravnih i fizickih
osoba koje na bilo koji nac¢in u bilo koje vrijeme sudjeluju u postupku uvrstavanja, odnosno
odabira udzbenika i drugih obrazovnih materijala.

(2) Pravnim osobama ¢iji se udzbenici nalaze u Katalogu ili ¢iji se drugi obrazovni materijali
nalaze u virtualnom repozitoriju nije dozvoljeno davanje donacija i drugih oblika materijalnih
potpora Skolama, ukljucujuéi ucitelje, nastavnike, ravnatelje 1 ostalo stru¢no osoblje skola.

(3) Ogranicenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se trajno, odnosno i u vrijeme kada
se ne provode postupci odobravanja udzbenika regulirani ovim Zakonom.

(4) Donacijama i drugim oblicima materijalnih potpora ne smatraju se strucna usavrSavanja u
trajanju od jednog dana, niti promotivni pokloni vrijednosti koja ne prelazi 100 kuna po osobi.
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IV. NADZOR I PREKRSAJNE ODREDBE
Nadzor
Clanak 19.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi prosvjetna inspekcija
Ministarstva.

Prekrsajne odredbe
Clanak 20.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
Skolska ustanova:

- ako ne donese odluke o odabiru udzbenika iz ¢lanka 10. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona,
odnosno ako ih ne dostavi Ministarstvu u roku propisanom ¢lankom 10. stavkom 6.
ovoga Zakona

- ako se u Skoli koriste drugi obrazovni materijali koji nisu utvrdeni odlukom i §kolskim
kurikulumom (¢lanak 16. stavci 6.1 7.)

- ako se utvrdi da se u skoli koriste besplatni drugi obrazovni materijali koji nisu
objavljeni u virtualnom repozitoriju, a nisu uskladeni sa znanstvenim nacelima i
etickim normama te nisu pedagoski, psiholoski i didakticki-metodicki primjereni dobi
ucenika, kao 1 da nisu u skladu s ishodima kurikuluma i ocekivanjima
medupredmetnih tema (¢lanak 16. stavak 12.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u Skolskoj ustanovi
nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 5.000,00 kuna.

(3) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se donator i primatel]
donacije koji postupe protivno odredbi ¢lanka 18. ovoga Zakona.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.

Svi udZbenici koji se danom stupanja na snagu ovoga Zakona nalaze u postoje¢em Katalogu
obveznih udzbenika i udZbenici koji su nakon zadnjeg otvaranja Kataloga prosli stru¢nu
procjenu u skladu s odgovaraju¢om zakonskom regulativom, postaju sastavni dio Kataloga
odobrenih udzbenika i na njih se ne primjenjuju odredbe ¢lanka 15. stavka 1. podstavaka 2. i
3. ovoga Zakona.

Clanak 22.
Pravilnik iz ¢lanka 3. stavka 6., ¢lanka 4. stavka 2., ¢lanka 7. stavka 5. i ¢lanka 16. stavka 13.

ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.
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Clanak 23.
(1) Iznimno od ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona, rok za podno$enje prijave na javni poziv za
Skolsku godinu 2019./2020. ne moze biti kraci od 60 dana od dana objave poziva iz ¢lanka 6.
stavka 1. ovoga Zakona.
(2) Iznimno od ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, struéno povjerenstvo ¢e za Skolsku godinu
2019./2020., nakon zaprimanja prijave iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, donijeti stru¢no misljenje o
uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 6. ovoga
Zakona, najkasnije 60 dana od dana zaprimanja prijave.

Clanak 24.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o udzbenicima za osnovnu i srednju
Skolu (Narodne novine, br. 27/10 1 55/11).

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, br. 27/10 i
55/11), koji je stupio na snagu 2. ozujka 2010. godine, ureduje se postupak uvrStavanja,
odobravanja, izbora i povlacenja iz uporabe udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava,
odobrenje 1 uporaba pomoc¢nih nastavnih sredstava za ucenike osnovne i srednje Skole, te
financiranje nabave udzbenika i dopunskih nastavnih sredstava sredstvima drzavnog
proracuna.

Od stupanja na snagu vazeceg Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu
uoCeni su problemi sa "zatvorenim" Katalogom obaveznih udzbenika i pripadajucih
dopunskih nastavnih sredstava koji nije dozvoljavao uvrstavanje udzbenika za nove programe
ili udzbenike za deficitarne programe koji su se pojavljivali nakon zatvaranja Kataloga.

Navedenim Zakonom je propisana procedura odobravanja i odabira udzbenika koja je
dugotrajna te ne omogucava brzu primjenu novih kvalitetnih udzbenika i1 obrazovnih
materijala. Osim toga, vaze¢i Zakon definira da se dopunsko nastavno sredstvo (radna
biljeznica i/ili zbirka zadataka) odobrava zajedno s udzbenicima, dok isto u tiskanom obliku
nije potrebno svim uciteljima/nastavnicima.

Donosenje novog zakona pridonijet ¢e jasnijem 1 kvalitetnijem uredenju nacina
odobravanja udzbenika i drugih obrazovnih materijala koji prati stvarne potrebe Skolskog
sustava. Zakonom je potrebno urediti postupak odobravanja, uvr§tavanja u Katalog, izbora i
povlacenja iz uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za ucenike osnovnih i
srednjih Skola. Potrebno je urediti 1 pitanja vezana uz promjene udzbenika koje su predvidene
kurikularnom reformom osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja, kako bi se
olaksala Skolska torba te omogucila digitalna transformacija.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonom definirat ¢e se postupak odobravanja, uvr§tavanja u Katalog, izbora i
povlacenja iz uporabe udzbenika i1 drugih obrazovnih materijala za ucenike osnovnih i
srednjih Skola.

Zakonom ¢e se dati mogucnost ministru nadleznom za obrazovanje da otvara Katalog
obaveznih udzbenika i1 pripadajuc¢ih dopunskih nastavnih sredstava svake godine za pojedine
razrede i/ili programe, Sto ¢e omoguditi lakSu prilagodbu Kataloga stvarnoj potrebi za
udzbenicima u osnovnim i srednjim $kolama.

Takoder, predlozenim zakonom se osigurava moguénost nasljedivanja tiskanih
udzbenika, koji nisu radnog karaktera. Izuzetak su pojedini predmeti u razrednoj nastavi
osnovne Skole gdje je to neophodno zbog razvoja vjestina kod ucenika. S obzirom na to da se
radni udzbenici ne mogu nasljedivati, otvorena je moguénost da se biraju svake godine.
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Duga procedura odobravanja i odabira udzbenika ovim zakonom se skracuje i
pojednostavljuje. Izbacuje se korak individualnog odabira kojem je cilj bio izraCunati trzisnu
zastupljenost pojedinog naslova prije njegovog uvrStavanja u Katalog. Za razliku od
dosadasnjeg rjeSenja, ne postoji obveza izbora i koriStenja udzbenika kako bi se omogucéila
veca autonomija i kreativnost ucitelja i nastavnika u nastavnom procesu. Buduci da je stvarni
odabir udzbenika u skoli bio na razini kolektiva, stvarna zastupljenost pojedinih udzbenika
razlikovala se od one procijenjene individualnim odabirom. Predlozena procedura
odobravanja i odabira obavljala bi se u istoj godini unutar Sest mjeseci, i to od sije¢nja do
lipnja, a novi naslovi u uporabi bi bili ve¢ od rujna.

Ovim zakonom besplatna dopunska i pomoc¢na nastavna sredstva postaju drugi
obrazovni materijali koji se viSe neée morati formalno odobravati, ve¢ ¢e o njihovom
koristenju odlucivati Skola, odnosno ucitelji/nastavnici. Na taj nacin omogucava se
ucitelju/nastavniku da autonomno koristi nastavne materijale iz razlic¢itih izvora.

Ovim zakonom potice se digitalna transformacija i ujedno olakSava skolska torba te je
predlozena formula kojom se izraCunava najveca dopuStena masa tiskanog udZbenika. Osim
mase, regulira se i najveca dopustena cijena udzbenika. Tiskani udzbenici su u pravilu
namijenjeni viSegodiSnjem koriStenju, a mogu imati elektronic¢ki dodatak koji moze biti do
20% cijene udzbenika. Radi tehnickog i metodickog unaprjedivanja, elektronicki udzbenik ili
elektronicki dio udzbenika moze se izmijeniti bez procedure propisane ovim zakonom po
zavrsetku nastavne godine u kojoj je udzbenik u uporabi, a prije pocetka nove skolske godine.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet Zakona tako da se njime ureduje postupak odobravanja,
uvrStavanja u Katalog, izbor i povlacenje uporabe udzbenika i drugih obrazovnih materijala za
ucenike osnovnih 1 srednjih Skola.

Clanak 2.
Ovim ¢lankom propisuje se da se svi izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje, odnose jednako na muski 1 Zenski rod.

Clanak 3.

Definira se pojam udZzbenika, na na¢in da je udzbenik obvezni obrazovni materijal, izuzev
predmeta s pretezno odgojnom komponentom, koji sluzi kao cjeloviti izvor za ostvarivanje
svih odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom za pojedini razred i
predmet te da udZbenik moze biti tiskani i/ili elektroniCki. Elektroni¢ki udZbenik mora
sadrZavati barem jednu od sljedece tri znacajke: dinamicko predocavanje, simulacija (virtualni
pokus) 1 interakcija (na relacijama ucenik-sadrzaj, ucenik-nastavnik i/ili ucenik-ucenik.
Ujedno, ovim c¢lankom propisuje se temelj za donoSenje Pravilnika kojim se utvrduju
znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakticko-metodicki, eticki, jezicni, likovno-graficki i
tehnicki zahtjevi za izradu udzbenika, kao i oblik udzbenika za pojedini predmet, razred i
razinu obrazovanja.

Za koje odgojne predmete i u kojim razredima ¢e se koristiti udzbenici bit ¢e definirano
pravilnikom.
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Clanak 4.

Ovim ¢lankom propisuju se formule za izraCun najvise dopustene cijene i mase udzbenika u
osnovnoj Skoli. Ujedno, propisuju se i uvjeti pod kojim ministar nadlezan za obrazovanje
moze odobriti korekciju cijene za elektronicke udzbenike ili elektroni¢ke dijelove udzbenika
koji su u Katalogu.

Clanak 5.

Propisana su ogranienja za izradu udzbenika na nacin da udZbenici i drugi obrazovni
materijali svojim sadrzajem ne smiju biti protivni Ustavu Republike Hrvatske i proklamiranim
nacelima demokratskog poretka te da ne smiju sadrzavati promidzbeni materijal. Ujedno,
propisana je iznimka kada se moze odobriti promidzbeni materijal u udzbenicima za
strukovne predmete.

Clanak 6.

Ovim ¢lankom propisuje se da se namjera izmjene Kataloga odobrenih udzbenika iskazuje
javnim pozivom na koji se moze javiti svaka pravna osoba registrirana za nakladnicku ili
izdavacku djelatnost u roku koji se odreduje javnim pozivom, a koji ne moze biti kra¢i od 60
dana od dana objave javnog poziva. Propisuje se i dokumentacija koju je potrebno priloziti uz
prijavu kojim se pravna osoba javlja na objavljeni javni poziv.

Clanak 7.

Ovim c¢lankom propisuje se da stru¢na povjerenstva koja imenuje ministar nadlezan za
obrazovanje provode postupak utvrdivanja uskladenosti udzbenika s predmetnim
kurikulumom i pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 6. ovoga Zakona te se propisuje obveza
potpisivanja izjave kojom clan stru¢nog povjerenstva izjavljuje da nije autor udzbenika te da
nije rodbinski ili poslovno povezan s autorom odnosno pravnom osobom nakladnika ili
izdavaca. Takoder, utvrduje se i ovlast ministra nadleznog za obrazovanje da pravilnikom
propise sastav stru¢nog povjerenstva, nacin rada te postupak i kriterije za njihov odabir.

Clanak 8.

Propisuje se postupak odobravanja koriStenja udZbenika nakon zaprimanja prijave pravne
osobe nakladnika, odnosno izdavac¢a na nacin da stru¢no povjerenstvo donosi kona¢no stru¢no
misljenje o uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i pravilnikom kojega donosi
ministar nadlezan za obrazovanje, s tim da prije donoSenja kona¢nog stru¢nog misljenja, ako
udzbenik nije u skladu s navedenim kurikulumom, odnosno pravilnikom, vra¢a udzbenik
podnositelju jednom na doradu. Propisuje se i nadleZnost ministra za donoSenje rjeSenja o
odbijanju odobravanja koriStenja udZbenika 1 neuvrStavanju u Katalog, odnosno rjeSenja o
odobravanju koristenja udzbenika u Skoli i1 uvrStavanju udzbenika u Katalog te mogucnost
pokretanja upravnog spora.

Clanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se da se u Katalog odobrenih udZbenika uvrStavaju samo udZbenici
kojima je rjeSenjem ministra nadleznog za obrazovanje odobreno koriStenje u Skoli te se
propisuje sadrZaj navedenoga Kataloga i rok do kojega ministarstvo nadleZzno za obrazovanje
objavljuje Katalog na svojim mreznim stranicama.

Clanak 10.
Propisuje se postupak odabira udzbenika, odnosno donosenja odluka o koriStenju udzbenika i
sadrzaj navedenih odluka te se propisuje rok u kojem su skole duzne navedene odluke objaviti
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na svojim mreznim stranicama te dostaviti ministarstvu nadleznom za obrazovanje. Propisuje
se i rok do kojega su pravne osobe nakladnika i izdavaca duzne osigurati dostupnost
odabranih udzbenika te izvanredni odabir udzbenika u onim Skolama koje su odabrale
udzbenik koji nije dostupan ili je izbrisan iz Kataloga.

Clanak 11.
Propisuje se koji se udzbenici mogu koristiti u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina
te postupak njihova odobravanja i odabira.

Clanak 12.

Propisuje se koji se udzbenici mogu koristiti u izvodenju nastave za ucenike s posebnim
odgojno-obrazovnim potrebama, odnosno ucenike s teSko¢ama u razvoju ili darovitim
ucenicima te se propisuje postupak njihova odobravanja i odabira.

Clanak 13.
Ovim c¢lankom propisuje se da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na uporabu
udzbenika pri provedbi eksperimentalnih programa u Skolama te se propisuje da ministar
nadlezan za obrazovanje moZe donijeti smjernice koje sadrze proceduru odabira navedenih
udzbenika.

Clanak 14.

Propisuje se ovlast Vlade Republike Hrvatske da, sukladno raspolozivim financijskim
sredstvima, moze donijeti odluku o sufinanciranju nabave udzbenika i drugih obrazovnih
materijala. Ujedno, propisuje se i ovlast Vlade Republike Hrvatske za donos$enje odluke o
sufinanciranju nabave drugih obrazovnih materijala u elektronickom obliku, radi poticanja
digitalne transformacije u Skolama.

Clanak 15.

Ovim ¢lankom propisuju se nacin pokretanja postupka brisanja udzbenika iz Kataloga te se
propisuju razlozi zbog kojih se uvrSteni udzbenik briSe iz Kataloga. Propisuje se i ovlast
ministra nadleznog za obrazovanje za donoSenje rjeSenja o brisanju udzbenika iz Kataloga te
moguénost pokretanja upravnog spora protiv predmetnog rjeSenja.

Clanak 16.

Definira se pojam drugi obrazovni materjjali na nafin da su drugi obrazovni materijal
nastavna sredstva (tiskana, digitalna ili fizicka) koja pomazu u ostvarivanju pojedinih
odgojno-obrazovnih ishoda utvrdenih predmetnim kurikulumom, poti¢u interakciju ucenik-
obrazovnih materijjala u virtualni repozitorij obrazovnih materijala koji utvrduje ministar
odlukom za sve pravne osobe koje nude komercijalne obrazovne materijale. Preduvjet za
objavu drugih obrazovnih materijala u virtualnom repozitoriju je prethodno odluka agencije
nadleZzne za obrazovanje o uskladenosti drugih obrazovnih materijala sa znanstvenim
nacelima 1 etickim normama, da su pedagoski, psiholoski i1 didakti¢no-metodicki primjereni za
koriStenje u nastavi, te da su u skladu s ishodima kurikuluma.

Propisuje se 1 da se Skolskim kurikulumom utvrduje popis komercijalnih i besplatnih drugih
obrazovnih materijala koji se planiraju Koristiti u nastavi, a ucitelj, odnosno nastavnik,
individualno odlucuje koje ¢e materijale utvrdene Skolskim kurikulumom koristiti. Ujedno,
propisuje se da ukupna cijena svih komercijalnih drugih obrazovnih materijala koji se koriste
u nastavi obveznih predmeta u pojedinom razredu ne smije prelaziti 20% za razrednu nastavu,
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30% za 5. 1 6. razred, odnosno 40% za 7. 1 8. razred iznosa umnoska pripadajuceg koeficijenta
(f) 1 medijalne neto place (M) iz Clanka 4. stavka 1., kao 1 odgovornost Skole za koriStenje
drugih obrazovnih materijala te razlozi za brisanje drugih obrazovnih materijala iz virtualnog
repozitorija.

Clanak 17.
Ako za neki predmet ne postoji odobreni udzbenik u Katalogu, u nastavi se mogu koristiti
drugi obrazovni materijali za taj predmet.

Clanak 18.

Propisuje se zabrana utjecanja pravnih osoba na odabir udzbenika i drugih obrazovnih
materijala na na¢in da se zabranjuje davanje donacija i drugih oblika materijalnih potpora
Skolama, ukljucujuéi ucitelje, nastavnike, ravnatelje i ostalo stru¢no osoblje Skola, kao i
zabrana primanja takvih donacija od strane nabrojenih osoba. Ujedno, propisuje se i $to se ne
smatra predmetnim donacijama.

Clanak 19.
Ovim c¢lankom propisuje se nadleznost prosvjetne inspekcije za provedbu inspekcijskog
nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

Clanak 20.

Propisuju se prekrSajne odredbe, odnosno novcéane kazne, Skolama i odgovornim osobama u
Skolama koje ne postuje proceduru odabira udzbenika i1 drugih obrazovnih materijala
propisanu ovim Zakonom, kao i novCane kazne kojima ¢e se kazniti donator i primatelj
donacije ako postupaju suprotno odredbi ¢lanka 18. ovoga Zakona.

Clanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se da svi udzbenici koji se danom stupanja na snagu ovoga Zakona
nalaze u postoje¢em Katalogu obaveznih udzbenika, kao i udzbenici koji su nakon zadnjeg
otvaranja Kataloga obveznih udZbenika prosli struénu procjenu u skladu s odgovaraju¢om
zakonskom regulativom, postaju sastavni dio Kataloga odobrenih udzbenika.

Clanak 22.
Ovim ¢lankom propisuje se rok u kojem ¢e ministar nadlezan za obrazovanja donijeti
pravilnike na temelju ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e rokovi propisani ¢lankom 6. stavkom 4. i ¢lankom 8.
stavkom 1. ovoga Zakona u kojemu je strucno povjerenstvo duzno donijeti stru¢no misljenje o
uskladenosti udzbenika u 2019. godini iznositi 60 dana.

Clanak 24.
Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vaZenja Zakona o udZbenicima za osnovnu 1 srednju
Skolu (Narodne novine, br. 27/10 1 55/11).

Clanak 25.
Ovim ¢lankom propisuje se objava i stupanje na snagu ovoga Zakona.
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IV. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske. Financijski u¢inci podzakonskih akata koji ¢e se
donositi temeljem ovoga zakona bit ¢e u okviru limita ukupnih rashoda za razdjel
Ministarstva znanosti i obrazovanja, koji Vlada Republike Hrvatske utvrduje smjernicama
ekonomske 1 fiskalne politike za trogodisnje razdoblje.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 8. sjednici, odrzanoj 31. listopada 2018. godine prihvatio
Prijedlog zakona te uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i miSljenja radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona.

Razmatrajuéi prijedloge Odbora za zakonodavstvo koji se ticu nomotehni¢ke dorade
izri€aja pojedinih odredbi predlagatelj je prihvatio sve navedene prijedloge.

Razmatrajuéi primjedbe Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu iznesene na sjednici
Odbora predlagatelj je prihvatio primjedbu vezanu uz ¢lanak 4. stavak 1., a koja se odnosi na
revidiranje izrauna cijena po principu linearnosti uzimajuéi u obzir broj sati obveznih
predmeta i sam broj predmeta u razli¢itim razredima. Stoga je predlagatelj izmijenio
koeficijent u formuli izracuna najviSe dopustene cijene na nacin da su se koeficijenti za 5. 1 6.,
odnosno 7. i 8. razred uskladili u odnosu na koeficijent za razrednu nastavu na nacin da
korelira s brojem sati i brojem predmeta, te je sukladno tome predlagatelj izmijenio
koeficijente u formuli u ¢lanku 4. stavku 1. zakonskog prijedloga. Udio cijene elektronickog
dijela u ukupnoj cijeni udZbenika odredivat ¢e se pravilnikom sukladno komponentama
elektronickog udzbenika iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga zakona.

Prijedloge saborskih zastupnika Tomislava Sokola, Sanje Putice, Miroslava Tudmana
te Kluba zastupnika HDZ-a i Kluba zastupnika Neovisni za Hrvatsku da se u ¢lanku 16.
definira postupak recenziranja drugih obrazovnih materijala, predlagatelj je prihvatio te je
propisano da je agencija nadleZzna za obrazovanje duzna u roku od 30 dana dati odobrenje za
objavu, na temelju misljenja povjerenstva imenovanog od strane ravnatelja agencije nadlezne
za obrazovanje.

Prihvacaju¢i prijedlog saborske zastupnice Dragane Jeckov da se prijavi udzbenika
priloZi 1 saZetak recenzije, dopunjen je ¢lanak 6. Prijedloga Zakona na nacin da se u stavku 5.
doda alineja u kojoj se navodi i saZetak recenzije.

Razmotreni su i komentari saborske zastupnice Sanje Putice vezani uz rokove za
izradu 1 recenziju udzbenika. Rok za predaju udzbenika na javni poziv iz ¢lanka 6. stavka 4.
povecan je na najmanje 90 dana. Ujedno, dodana je i prijelazna odredba kojom je propisano
da ¢e rokovi za predaju i za davanje stru¢nog misljenja o uskladenosti udzbenika propisan u
clanku 8. stavka 1. za Skolsku godinu 2018/2019. iznositi 60 dana od dana zaprimanja prijave.
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U clanku 16. dodan je stavak 7. u kojem je navedeno da ¢e Skola odluka o koriStenju
komercijalnih drugih obrazovnih materijala donijeti najkasnije do 15. srpnja. Takoder je
pojasnjena procedura odobravanja objave drugih obrazovnih materijala u virtualnom
repozitoriju, a detalji ¢e biti opisani u pravilniku.

Radi pojasnjenja pojma odgojnih predmeta, u smislu ovoga zakona, definicija
predmeta s preteznom odgojnom komponentom prebacena je iz ¢lanka 16. u ¢lanak 3. Za te
predmete udzbenici nisu obvezni, ve¢ je naglasak na drugim obrazovnim materijalima.
Predmeti s naglasenom odgojnom komponentom u kojima ¢e se koristiti udzbenici bit ¢e
definirani pravilnikom.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio primjedbe Kluba zastupnika SDP-a, Kluba zastupnika
MOST-a, Kluba zastupnika HDZ-a, Kluba zastupnika Stranke rada i solidarnosti, reformista i
nezavisnih zastupnika i Kluba zastupnika Neovisni za Hrvatsku vezano uz ¢lanak 3. da, osim
udzbenika, 1 radne biljeznice budu dijelom obveznog kompleta koje bi kao i do sada
odobravalo Ministarstvo. Prijedlog nije prihvacen jer sukladno europskoj praksi, a u skladu sa
Strategijom obrazovanja, znanosti i tehnologije daje se uciteljima, odnosno nastavnicima veca
autonomija u odabiru i koriStenju drugih obrazovanih materijala tiskanih ili elektronickih,
odnosno komercijalnih ili besplatnih.

Prijedlog saborskog zastupnika Tomislava Klari¢a za brisanje stavka 3. u ¢lanku 3.
kojim se predvida odobravanje udzbenika radnog karaktera predlagatelj nije prihvatio jer ova
iznimka ¢e se primjenjivati samo u slucajevima gdje je to neophodno primjerice u razrednoj
nastavi te u nastavi stranih jezika i kao prilagodba za ucenike s potesko¢ama.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a i Kluba zastupnika
Stranke rada i solidarnosti da se formule iz ¢lanka 4. ne definiraju zakonom ve¢ pravilnikom
koji donosi ministar jer se formulama definira najveca cijena i masa udZbenika, a predlagatelj
je ve¢ dobio misljenje Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja da odredba ne narusava trziSno
natjecanje. Isto je nuzno definirati hijerarhijski visSim propisom kako ne bi bilo podlozno
promjenama u smislu povecanja cijene s obzirom da cijena udzbenika utje¢e na financijsko
optereCenje velikog broja obitelji. Zbog razvoja tehnologije i elektroni¢kih materijala udio
cijene elektronickog dijela nec¢e se regulirati zakonom ve¢ pravilnikom sukladno
komponentama elektronickog udzbenika iz ¢lanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog saborskog zastupnika Tomislava Zagara i Kluba
zastupnika MOST-a za brisanje stavka 4. u ¢lanku 5. kojim se omogucava promidzbeni
materijal u specijaliziranim udZbenicima u strukovnim Skolama jer se radi o mjeri koja bi
trebala potaknuti sufinanciranje udzbenika male naklade u specificnim predmetima koji su
slabo pokriveni s udzbenicima.

Predlagatelj nije prihvatio prijedloge saborskih zastupnika Branimira Bunjca i Ante
Babica da se briSe odredba Clanka 7. vezana uz tajnost ¢lanova povjerenstva za procjenu
udZbenika jer je nuZno osigurati njihov nesmetan rad u procesu odobravanja, a takoder je
predvideno da se po zavrSetku procesa odobravanja javno objavljuje lista svih c¢lanova
povjerenstva.
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Predlagatelj nije prihvatio prijedloge saborskih zastupnica Sanje Putice i Vesne
Bedekovié, kao i saborskog odbora za obrazovanje, znanost i kulturu, da se u ¢lanku 16. doda
odredba kako ¢e pravilnikom biti definirani neke obvezne radne biljeZnice, jer navedeno nije u
skladu s autonomijom ucitelja, odnosno nastavnika da slobodno odabere vrstu radnog
materijala koje ¢e koristiti u nastavi.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog saborskog zastupnika Miroslava Tudmana da se
brisu odredbe o sukobu interesa definirane u ¢lancima 5., 7.1 16. s obzirom da sukob interesa
nije definiran drugim zakonom te je nuzno definirati sukob interesa vezan uz pojedine radnje
bilo da se radi o autorima ili clanovima povjerenstva.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog saborske zastupnice Marije Alfirev da se u ¢lanku
17. ograniCenje primanja donacija proSiri na ¢lanove Skolskog odbora jer oni ne sudjeluju
izravno u odabiru udzbenika i drugih obrazovnih materijala.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog saborskog zastupnika Miroslava Tudmana da se
briSe c¢lanak 17. kojim se ogranicavaju donacije jer se prema njegovu misSljenju time
ograni¢ava Skolama pristup najnovijoj tehnologiji i opremama. Prijedlog nije prihvacen s
obzirom na velike financijske interese vezane uz odabir udzbenika.
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