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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o triiStu rada, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 5. prosinca
2018. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora
predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka Pavi¢a, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Majdu Burié, drZzavnu tajnicu u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava, te Mariju KneZevi¢ Kajari, pomoc¢nicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o trziStu rada, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 8§5/10 —
proc¢iséeni tekst i 5/14 — Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. 1 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o trzistu rada, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Marka Pavica, ministra rada i
mirovinskoga sustava, Majdu Buri¢, drzavnu tajnicu u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava, te Mariju KneZevi¢ Kajari, pomo¢nicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU RADA

vt

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst 1 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

3] OCJENA  STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o posredovanju pri zaposhavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne
novine, broj 16/17) ureduje posredovanje pri zapos$ljavanju, profesionalno usmjeravanje,
obrazovanje u cilju povecanja zaposljavanja radne snage, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti,
aktivno djelovanje na trzi$tu rada s ciljem poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti
radne snage, tc novog zaposhjavanja 1 samozapoS$ljavanja, izvore sredstava za djelatnosti
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod) te ustroj, upravljanje i
obavljanje djelatnosti Zavoda.

U cilju pravne sigurnosti 1 transparentnosti, ovim se Zakonom predlaze cjelokupno
podruc¢je trzista rada urediti na jedinstven nacin — Zakonom o trziStu rada. Naime, novi
jedinstveni zakon preuzet ¢e sadrzaj Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti 1 dio sadrzaja Zakona o poticanju zaposljavanja (Narodne novine, br.
57/12, 120/12 1 16/17) koji takoder ureduje materiju trzista rada. Naime, Zakon o poticanju
zaposljavanja ureduje pravo na nov¢anu pomo¢ osobe ukljucene na strué¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa i osobe osigurane na produZeno mirovinsko osiguranje
na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove. Kako se navedena
prava ostvaruju uz uvjet koristenja mjera aktivne politike zaposljavanja koje provodi Zavod,
potrebno je ovim Zakonom, koji propisuje mjere aktivne politike zaposljavanja, urediti i
pripadajuca prava korisnika mjera.

S obzirom da ¢e Zakon o poticanju zaposljavanja prestati vaziti, ovaj Zakon ce
preuzeti dio sadrzaja Zakona o poticanju zapo§ljavanja i to odredbe koje se odnose na status i
prava osobe na stru¢cnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i stalnog
sezonca. kao 1 odredbe o statusu sezonskog radnika u poljoprivredi te ugovor o sezonskom
radu 7a obavijanje privremenih odnosno povremenih sezonskih posiova u poljoprivredi. Na
ovaj nacin 1zvrsit ¢e sc 1 uskladivanje sa Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o
doprinosima (Narodne novine, broj 106/18) koji predvida urediti obvezno osiguranje za
sezonskog radnika u poljoprivredi. Jam¢i se zadrzavanje prava na novcanu pomoc¢ u istom
opsegu 1 visini stalnom sezoncu i osobi na struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa.

Takoder, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima ukida se doprinos
za zapoS$ljavanje u cilju fiskalnog rastere¢enja poslodavaca. Prema Zakonu o posredovanju pri
zapoSljavanju i1 pravima za vrijeme nezaposlenosti doprinos za zaposljavanje bio je izvor
sredstava za djelatnosti zaposljavanja, a sredstvima ostvarenim po osnovi doprinosa za
zaposljavanje upravljao je Zavod. Ukidanje doprinosa za zapo§ljavanje nece utjecati na visinu
1 opseg prava za vrijeme nezaposlenosti. Dakle, jam¢i se zadrzavanje postojeéih prava za
vrijeme nezaposlenosti, bez obzira na ukidanje doprinosa za zaposljavanje. Institut osiguranja



za slucaj nezaposlenosti ostaje i nadalje, a sredstva za osiguranje ¢e se osigurati u drzavnom
proracunu.

S obzirom na navedeno, na odgovarajuc¢i nac¢in ¢e se ovim Zakonom utvrditi uvjeti za
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti osoba koje su prestale obavljati samostalnu
djelatnost. Navedene kategorije osoba moci ¢e ostvariti prava za vrijeme nezaposlenosti pod
uvjetom da su platile doprinose za obvezna osiguranja i to: doprinos za mirovinsko osiguranje
i doprinos za zdravstveno osiguranje.

Stoga ¢e se, ovim Zakonom preuzeti sadrzaj Zakona o poticanju zaposljavanja kojim
se ureduje status i prava osobe ukljuéene u strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, kao i stalnog sezonca te ¢e sec ovim Zakonom urediti sljedeca prava:

- nov¢ana naknada na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti

- mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti

-nov€ana pomo¢ i naknada troSkova prijevoza za vrijeme obrazovanja |
osposobljavanja na radnom mjestu

- jednokratna novéana pomo¢ i naknada putnih 1 selidbenih troSkova

- novéana pomo¢ osobe ukljuene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i

- novéana pomoc¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Nadalje, ovim Zakonom c¢e se preuzeti 1 dio sadrzaja Zakona o poticanju zapoSljavanja
kojim se ureduje jednostavniji i1 fleksibilniji nacin zapos$ljavanja sezonskih radnika na
privremenim, odnosno povremenim poslovima u poljoprivredi. Stoga ¢e ovaj Zakon na
jednaki nacin urediti status sezonskog radnika u poljoprivredi i1 ugovor o sezonskom radu za
obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi.

U prvih deset mjeseci 2018. godine sveukupno je prodano 320.820 vrijednosna
kupona (radnih dana) za sezonski rad u poljoprivredi. Od tog broja vraéeno je 4.353 kupona
ili 1,36%, §to znaci da je iskoriSteno 316.467 vrijednosnih kupona. U istom periodu 2017.
godine sveukupno je prodano 345.755 vrijednosna kupona (radnih dana) za sezonski rad u
poljoprivredi. Od tog broja vraceno je 4.346 kupona ili 1,26%, Sto znact da je iskoriSteno
341.409 vrijednosnih kupona.

U posljednjih nekoliko godina doSlo je do pozitivnih promjena na hrvatskom trzistu
rada, promatrajuéi rezultate 1 administrativnih izvora i Ankete o radnoj snazi. Registrirana
zaposlenost se povecala, a registrirana nezaposlenost se znacajno smanjila, slijedom ¢ega jec
doslo i do smanjenja stope nezaposlenosti. Broj zaposlenih prema privremenim podacima
Drzavnoga zavoda za statistiku poveéao se s 1.388.559 u rujnu 2017. godine na 1.431.626 u
istom mjesecu 2018. godine. Rijec je o povecanju broja zaposlenih za 43.067 osoba, odnosno
za 3,1%. Broj registriranih nezaposlenih smanjio se sa 180.404 u listopadu 2017. godine na
141.672 u istom mjesecu 2018. godine, dakle za 38.732 osobe, odnosno za 21,5%. Rezultati
Ankete o radnoj snazi Drzavnoga zavoda za statistiku potvrduju postojanje viSegodiSnjeg
pozitivhog trenda na trzi$tu rada. Prema posljednjim podacima Ankete, u 2. kvartalu 2018.
godine Republika Hrvatska je imala 1.808.000 aktivnih stanovnika, od ¢ega je bilo 1.671.000
zaposlenih osoba. Ukupan broj zaposlenih osoba povecao se u odnosu na isti kvartal
prethodne godine za 2,3%. Stopa zaposlenosti stanovnistva u dobi od 15 do 64 godine u istom
se razdoblju povecala od 59,2% na 61,1%. Istodobno, stopa nezaposlenosti smanjila se s
11,0% na 7,5%, $to je najniza zabiljezena stopa nezaposlenosti u posljednjih deset godina.



Unato¢ opisanim pozitivimim trendovima na trzistu rada, potrebno je istaknuti pojedine
skupine osoba koje su ipak vise popodene problemom nezaposlenosti. kao §to su dugotrajno
nezaposlene osobe, te mlade osobe, osobito one bez radnog iskustva.

Krajem listopada 2018. godine u evidenciji nezaposlenih Zavoda bile su 141.672
osobe, a od toga broja 41,3% bili su dugotrajno nezaposleni odnosno nezaposleni vise od 12
mjeseci. Udio veoma dugotrajno nezaposlenih odnosno nezaposlenih vise od 24 mjeseca,
iznosio je 30,7%. Sto se tice nezaposlenosti prema spolu, udio dugotrajno nezaposlenih u
ukupnom broju nezaposlenih muskaraca (41,0%) neznatno je manji od udjela dugotrajno
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih Zena (41.5%). Podaci pokazuju da je dugotrajna
nezaposlenost povezana s nizom razinom obrazovanja 1 s viSom Zivotnom dobi. Naime,
najvise dugotrajno nezaposlenih ima u skupini nezaposlenih osoba bez $kole 1 s nezavrienom
osnovnom Skolom (64,7%) te sa zavrSenom osnovnom skolom (57,3%), a najmanji udio
dugotrajno nezaposlenth je u skupinama nezaposlenih osoba sa zavrSenim visokim
obrazovanjem (visa Skola, struéni studij ili prvi stupanj fakulteta 27,5%, a drugi stupanj
fakulteta 26,1%). Postoje 1 znadajne razlike u opsegu dugotrajne nezaposlenosti izmedu
dobnih skupina nezaposlenih osoba. Nizak udio dugotrajno nezaposlenih u mladim dobnim
skupinama nezaposlenih osoba odekivan je s obzirom da je rije¢ o osobama koje ulaze u
radnu snagu nakon zavrietka obrazovanja. Medutim, razmjerno velika razlika u relativnom
opsegu dugotrajne nezaposlenosti postoji izmedu osoba srednje i starije dobi. Tako je, na
primjer, udio dugotrajno nezaposlenih u skupini nezaposlenih osoba u dobi od 35 do 39
godina iznosio 38,9%, dok je za skupinu u dobi od 55 do 59 godina iznosio 63,0%. Rije¢ je o
razlici od ¢ak 24,1 postotnog boda. Potrebno je spomenuti da je obuhvat korisnika nov¢ane
naknade za vrijeme nezaposlenosti znatno veci kod osoba iznad 59 godina starosti u odnosu
na ostale dobne skupine. Prosjecni broj korisnika nov¢ane naknade za vrijeme nezaposlenosti
u prvih deset mjeseci 2018. godine bio je 29.289 osoba, 5to je smanjenje od 12,3% u odnosu
na isto razdoblje 2017. godine. Prosjecan iznos nov¢ane naknade za vrijeme nezaposlenosti
isplacene korisnicima je 2.150,60 kuna.

U 2018. godini nastavljeni su i1 opc¢i pozitivni trendovi na trzi$tu rada za mlade osobe u
dobnoy skupini izmedu 15 1 29 godina. Registrirana nezaposlenost, kao 1 anketna
nezaposlenost nastavile su se smanjivati. Tako se prema podacima Ankete o radnoj snazi
stopa nezaposlenosti mladih (15-24) smanjivala od 42.3% u 2015. godini preko 31.3% u
2016. do 27,4% u 2017. godini. Podaci dostupni za 2. kvartal 2018. godine pokazuju daljnji
pad stope nezaposlenosti mladih koja se spustila na 21,1%. Sto se tice registrirane
nezaposlenosti, krajem listopada 2018, godine broj nezaposlenih mladih osoba u dobnoj
skupini izmedu 15 i 29 godina iznosio je 41.254, Ste je za 19,3% manje nego krajem istog
mjeseca prethodne godine, ¢ime je nastavljen trend opadanja registrirane nezaposlenosti
mladih. Udio nezaposlenih mladih u dobi 15-29 godina u ukupnom broju registrirane
nezaposlenosti u listopadu 2018. godine iznosio je 29,1%. Prema obrazovnom statusu, 65,6%
registriranih nezaposlenih mladih osoba ima srednjoskolsko obrazovanje, dok 25,3%
nezaposlenth mladih ima visoko obrazovanje (visu $kolu, stru¢ni studij, preddiplomski
sveucCilisni studij, diplomski sveucilidni studij itd.). Tako ukupna razina obrazovanja u drustvu
raste te medu nezaposlenim osobama prevladavaju osobe sa steCenim srednjodkolskim
obrazovanjem koje bi trebalo biti usko povezano s trzistem rada, kvalifikacije steGene kroz
strukovno obrazovanje nisu u odgovaraju¢oj mjeri uskladene s potrebama trZista rada, $to
osobama oteZava zaposljavanje. Navedeni problem najvise pogada mlade osobe netom izasle
iz sustava obrazovanja koje su zbog nedostatka radnog iskustva odnosno prakti¢nih znanja i
vjestina u tezem polozaju na trzistu rada.



Sto se tide potraznje na trzi$tu rada, poslodavei su od sijeénja do listopada 2018.
podine prijavili Zavodu 224.093 slobodnih radnih mjesta, Sto je 4,3% vise u usporedbi s istim
razdobljem 2017. godine. Po strukturi potreba 73,7% ¢ine trazeni radnici na odredeno
vrijeme, ali uocava se pozitivan pomak u potraznji radnika za rad na neodredeno vrijeme.
Naime, u prvih deset mjeseci 2018. godine udio trazenih radnika za rad na neodredeno
vrijeme u ukupnim prijavljenim potrebama iznosi 26,3%, $to je porast za 4,2 postotna boda u
odnosu na isto razdoblje 2017. godine. Udio trazenih radnika na neodredeno vrijeme, dakle,
postupno se povecava.

Tijekom razdoblja od sije¢nja do listopada 2018. godine iz evidencije Zavoda
zaposleno je ukupno 152.848 osoba. Od toga broja, 91,7% zaposleno je na temelju zasnivanja
radnog odnosa, dok je 8,3% zaposleno na temelju drugih poslovnih aktivnosti (strucno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa, registriranje trgovackog drustva ili
obrta, rad na ugovor o djelu i dr.). ZapoSljavanje iz evidencije Zavoda promatrano u
apsolutnim brojevima pokazuje tendenciju smanjenja u usporedbi s prethodnim godinama.
Rije¢ je posljedici opadanja broja nezaposlenih osoba. Stoga realniju sliku obujma
evidentiranog zapo$ljavanja daje pokazatelj ,relativni opseg zapoSljavanja“ kao omjer
zaposlenih iz evidencije zasnivanjem radnog odnosa i prosje¢noga broja nezaposlenih u istom
razdoblju. Podaci za usporediva razdoblja od sijeénja do listopada pokazuju da se spomenuti
omjer zapoS$ljavanja i nezaposlenosti povecao sa 71,9% u 2016. godini na 79,6% u 2017,
godini te na 90,6% u 2018. godini. Relativan se obujam zapoSljavanja, dakle, znacajno
povecao,

Putem provedbe mjera aktivne politike zapo$ijavanja Zavod nastoji povecati
zaposljivost osoba kojima prijeti trajna nezaposlenost ili socijalna iskljucenost, te potaknuti
poslodavce na kreiranje novih radnih mjesta, odnosno oduvanje postojeéih. Broj
novoukljuc¢enih korisnika mjera povecao se s 21.825 u prvih deset mjeseci 2017. godine na
24.696 u istom razdoblju 2018. godine, i to unato¢ znacajnom padu nezaposlenosti.

Uvjetima i na¢inima koristenja sredstava za provodenje mjera u 2018. godini proSiren
je postojeci paket od 9 mjera uvodenjem dvije nove mjere za stjecanje prvog radnog iskustva.
Mjerom potpora za zapo§ljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravnistvo,
omoguceno je zaposljavanje nezaposlenih osoba bez radnog iskustva u svojoj obrazovnoj
razini, bez obzira na dob ¢ime je omoguéeno koristenje ove mjere za veéi broj nezaposlenih
osoba za razliku od mjere struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa koja
je dostupna mladim nezaposlenim osobama. Za nezaposlene osobe starije od 30 godina koje
nisu imale mogucnosti 1 uvjete koristiti strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa, uvedena je mjera osposobljavanja za stjecanje odgovarajuceg radnog iskustva kojom
im je omoguceno polaganje struénog ispita.

Slijedom opisanih trendova trziSta rada i karakteristika zaposlenosti 1 nezaposlenosti,
ovim Zakonom ureduju se sljedeéa pitanja:

+ djelatnosti u svezi sa zapo§ljavanjem koje uz Zavod mogu obavljati fizicke i pravne
osobe u zemlji i inozemstvu, uz obvezu prijave u evidenciju ministarstva nadleznog za rad i
izvjeStavanja o obavljanju djelatnosti

* propisuje se sustav obveznog osiguranja za slucaj nezaposlenosti radnika u radnom
odnosu 1 osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost

+ definira se tko se smatra nezaposlenom osobom i §to podrazumijeva aktivno trazenje
posla



« ureduje se evidencija nezaposlenih osoba 1 drugih trazitelja zaposlenja
+ propisuju se razlozi zbog kojih se nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji

« definiraju se akuivnosti koje obuhvaca priprema za zaposljavanje (profesionalno
usmjeravanje, razvoj vjestina upravljanja karijerom. podrska u definiranju i izradi
profesionalnog plana 1 sporazuma za ukljucivanje na (rziSte rada, obrazovanje za
zapoSljavanje 1 profesionalna rehabilitacija)

¢ definira se profesionalni plan trazenja posla, njegov sadrzaj i sporazum za
ukljucivanje na trziste rada

« definira se aktivna politika zaposljavanja kao skup mjera i aktivnosti iz nadleznosti
/avoda koje ¢e se poduzimati sa ciljem unapredenja tr7ista rada 1 smanjenja nezaposlenosti,
zaposljavanja, samozaposljavanja, zadrzavanja u zaposlenosti, olakSavanja zaposljavanja
pojedinih skupina ili pojedinaca kroz obrazovanje te osiguravanje potrebne radne snage
poslodavcima

* definira se status osobe ukljucene na struéno osposobljavanje 7a rad bez zasnivanja
radnog odnosa

+ ureduje se pravo na novéanu pomoc¢ osobe ukljucene na stru¢no osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa

* definira se status stalnog sezonca

» ureduje se pravo na novcanu pomoc¢ osobe osigurane na produzeno mirovinsko
osiguranje na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

+ definira se institut novcane naknade za vrijeme nezaposlenosti i uvjeti za
ostvarivanje prava, kao i visina i vrijeme trajanja prava, a koja se vezuje uz prethodno
ostvarenu placu i vrijeme provedeno na radu implementacijom nacela ,,pro rata temporis*

¢+ utvrduju se uvjeti za obustavu i prestanak prava na novéanu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti, te moguénost nastavka koriStenja toga prava koje je prestalo ponovnim
zapo$ljavanjem odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti

+ ureduje se pravo na mirovinsko osiguranje

* propisuju se uvjetl za stjecanje 1 visina novéane pomo¢i i naknade troskova prijevoza
za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na radnom mjestu

+ ureduje se pravo na jednokratnu novcanu pomoc¢ i naknadu putnih i selidbenih
troskova

* propisuje se pravo na nov¢anu naknadu osoba koje su bile zaposlene u inozemstvu, a
posebno ¢lanova posade broda u medunarodnoj plovidbi

* propisuje se postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti

+ definira se privremeni, odnosno povremeni sezonski posao u poljoprivredi, kao i
poslodavac koji moZe =zapo$ljavati na privremenim, odnosno povremenim sezonskim
poslovima u poljoprivredi

* definira se status sezonskog radnika u poljoprivredi

« ureduje se ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi

* propisuju se poslovi koje obavlja Zavod, sastav tijela i nadin upravljanja te
provodenje nadzora nad njegovim radom

* propisuju se izvor sredstava za djelatnosti zaposljavanja

* propisuju se prekrSajne odredbe.



Il. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOBDENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
204.1206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18).
a 10 su osobito opravdani razlozi, odnosno porezna reforma koja ima za cilj smanjenje
poreznog opterecenja poslodavaca. Tako je predvideno ukidanje doprinosa za zapo§ljavanje
izmjenama 1 dopunama Zakona o doprinosima. Obzirom da je Zakonom o posredovanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, doprinos za zapos$ljavanje predviden izvorom sredstava za
financiranje djelatnosti zaposljavanja, nuzno je promijeniti nacin {inanciranja ovih djelatnosti.
Radi zadrzavanja postoje¢ih prava za vrijeme nezaposlenosti, njihove visine 1 opsega,
sredstva za financiranje ¢e se osigurati u drzavnom proraunu.

Slijedom navedenoga, vazno je donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku kako bi se
izvrsila horizontalna uskladenost propisa s poreznim propisima kojima je cilj {iskalno
rasterecenje poslodavaca.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TRZISTU RADA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje trziste rada kroz posredovanje pri zaposljavanju, prolesionalno
usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecéanja zaposljivosti radne snage. osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, mjere aktivne politike zapo$ljavanja, ostale aktivnosti u cilju policanja
prostorne i profesionalne  pokretljivosti radne snage, novog zapoSljavanja i
samozapos$ljavanja, zapoSljavanje na privremenim, odnosno povremenim poslovima u
poljoprivredi te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje
(u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na posredovanje pri zaposljavanju pomoraca
koje je uredeno posebnim propisima, osim ako su korisnici novéane naknade sukladno ovom
Zakonu.

(3) lzrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.

Clanak 2.
Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeée direktive Europske unije:

- Direktiva Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim
radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14, 20.01.1998.)

- Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trzistu (SL 1. 376/36, 12.12.2006.) 1

- Direktiva 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o mjerama za
lakse ostvarivanje prava zajaméenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika (SI L
128/8, 30.4.2014.).

Clanak 3.
Djelatnosti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: djelatnosti u svezi sa
zapo§ljavanjem) obavljaju se za nezaposlene osobe 1 ostale trazitelje zaposlenja, poslodavce 1
druge osobe koje traze informacije 1 savjele o uvjetima i moguénostima zapoSljavanja i
razvoja Karijere.

Clanak 4.

(1) Djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem obavlja Zavod u skladu s ovim Zakonom 1 drugim
propisima.

(2) Djclatnosti u svezi sa zaposSljavanjem, osim osiguranja za slucaj nezaposlenosti, mogu
obavljati 1 pravne osobe kao trgovacka drustva i fizi€ke osobe kao samostalnu djelatnost.



(3) Strana fizicka 1 pravna osoba sa sjediStem u drugoj drzavi ugovornici L'uropskog
gospodarskog prostora koja u toj drzavi obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem, moze u
Republici Hrvatskoj privremeno ili povremeno obavljati one poslove koje je prema propisima
drzave u kojoj ima sjedidte ovlastena obavljati, nakon §to o tome obavijesti ministarstvo
nadlezno za rad u pisanom ili clektronickom obliku.

(4) Pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti u svezi sa zapoS$ljavanjem uz iste mogu
obavljati djelatnosti istrazivanja trzista i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja
u vezi s upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje
poslova prema posebnom propisu.

(5) Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad svojih
redovnih u€enika u zemlji, a iznimno i za redovne ucenike drugih srednjoskolskih ustanova sa
sjedistem u istoj Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za rad.

(6) Pravne 1 fizicke osobe iz stavaka 2. 1 3. ovoga clanka obavljaju djelatnosti u svezi sa
zapo§ljavanjem za traZitelje zaposlenja bez naknade te djeluju nepristrano u odnosu na
trazitelje zaposlenja 1 poslodavce.

(7) Pravne 1 fizi¢ke osobe iz stavka 2. ovoga Clanka i srednjoskolske ustanove iz stavka 5.
ovoga ¢lanka duzne su prije pocetka obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem odnosno
poslova posredovanja za povremeni rad redovnih uenika upisati se u odgovarajucu
evidenciju ministarstva nadleznog za rad.

(8) Prijava u evidenciju iz stavka 7. ovoga ¢lanka podnosi se ministarstvu nadleZznom za rad u
pisanom ili elektroni¢kom obliku, uz dokaz o registraciji prema posebnom propisu.

(9) O prijavi u evidenciju, ministarstvo nadleZzno za rad izdaje potvrdu koja sadrzi broj pod
kojim je pravna i fizicka osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka 1 srednjoskolska ustanova iz stavka
5. ovoga ¢lanka upisana te datum upisa u evidenciju.

(10) Pravne i fizicke osobe iz stavka 2. ovoga c¢lanka i srednjoskolske ustanove iz stavka 5.
ovoga Clanka su duZne u pravnom prometu, u poslovnim ispravama, na svakom dopisu i
oglasu navesti broj pod kojim su upisane u evidenciju ministarstva nadleznog za rad.

(11) Pravne i fizi¢ke osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzne su ministarstvu nadleznom za rad
dostavljati statisti¢ke podatke o obavljanju djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem.

(12) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati nacin obavljanja djelatnosti u svezi sa
zapoS§ljavanjem odnosno poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika te sadrzaj,
nacin i rokove dostavljanja podataka iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

Clanak 5.

(1) Kada pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona obavljaju djelatnosti
posredovanja pri zapo§ljavanju u inozemstvu, duzne su ih obavljati u suradnji s nadleznim
tijelima pojedinih zemalja.
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(2) U postupku posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu pravne i fizicke osobe iz ¢lanka
4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su obavijestiti osobe za koje posreduju o uvjetima Zivota i
rada, pravima 1 obvezama po osnovi rada i drugim bitnim elementima zakonitosti rada i
radnim uvjetima.

(3) Pravne 1 fizicke osobe iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona snosc odgovornost prema
osobama za koje su posredovale u inozemstvu za zakonitost njihovog zapo$ljavanja 1 rada
sukladno zakonodavstvu zemlje u koju posreduju, te snose troskove prijevremenog povratka
osobe za koju su posredovali ukoliko je isti uzrokovan nezakonitim zaposljavanjem ili radom,
a odgovaraju i za eventualnu Stetu koju bi osoba mogla pretrpjeti zbog pogresnih informacija
o bitnim elementima uvjeta zivota i rada.

(4) Pravne 1 [izicke osobe 1z Clanka 4. stavka 2. ovoga Zakona duzne su pruziti osobama za
koje su posredovale u inozemstvu svu potrebnu pomo¢ u ostvarivanju njihovih prava po
osnovi rada nakon povratka s rada u inozemstvu.

Clanak 6.

(1) Za slucaj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radnici u radnom odnosu i s njima,
prema posebnim propisima, izjednacene osobe, kao i osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost 1 po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

(2) Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i po toj osnovi su obvezno osigurane prema
propisima o mirovinskom osiguranju iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

1. obrtnici i trgovci pojedinci, upisani u odgovarajudi registar

2. osobe koje u skladu s posebnim propisima, samostalno obavljaju profesionalnu
djelatnost kao Sto su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari, odgajatelji,
lektori, prevoditelji, primalje i drugi

3. vrhunski sportasi

4. osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

5. osobe koje obavljaju djelatnost za cije obavljanje nije propisano izdavanje
odobrenja ili registracije, ali imaju obiljeZje samostalnosti, trajnosti i s namjerom stvaranja
lzvora dohotka 1l1 dobiti 1 po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici poreza na dohodak
ili poreza na dobit, kada nisu korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad 1 korisnika invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka
radne sposobnosti

6. osobe koje obavljaju domacu radinost i sporedno zanimanje, kada nisu osigurani po
drugoj osnovi 1 nisu korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad i korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti

7. osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, a
upisane su u odgovarajuci upisnik u svojstvu nositelja ili &lana obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, kada nisu osigurani po drugoj osnovi, nisu korisnici mirovine ili nisu na
redovitom Skolovanju

8. osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost i wupisane se u Upisnik
poljoprivrednika, a obvezno su osigurane na osobni zahtjev

9. clanovi uprave 1 izvr$ni direktori trgovackih drustava, likvidatori i upravitelji
zadruga
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10. hrvatski drzavljani zaposleni u inozemstvu kod medunarodnih organizacija i
stranth poslodavca, kada nisu obvezno osigurani prema inozemmm propisima na koje sc
odnosi medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju 1 uredbe Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti

11. hrvatski drzavljani zaposleni na teritoriju Republike Hrvatske kod postodavea sa
sjediStem u inozemstvu, koji nemaju registriranu podruznicu u Republici Hrvatskoj, kada nisu
obvezno osigurani prema inozemnim propisima na koje se odnosi medunarodni ugovor o
socijalnom osiguranju ili kada nisu obvezno osigurani prema uredbama Furopske unije o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i

12. roditelj njegovatelj, njegovatelj djeteta s teSko¢ama u razvoju i njegovatelj osobe s
invaliditetom.

(3) Osiguranje za osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na nacelu solidarnosti.
Clanak 7.
Prava koja se ostvaruju na temelju ovoga Zakona su:

1. novéana naknada na temelju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti

2. mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti

3. nov¢ana pomo¢ 1 naknada troSkova prijevoza za vrijeme obrazovanja 1
osposobljavanja na radnom mjestu

4. jednokratna nov€ana pomoc i naknada putnih i selidbenih troskova

5. nov¢ana pomoc¢ osobe ukljucene na struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i _

6. novéana pomo¢ osobe osigurane na produZeno mirovinsko osiguranje na temelju
ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Clanak 8.

Drzavljani drzava ¢lanica Europske unije, Europskoga gospodarskog prostora i drZavljani
Svicarske Konfederacije i ¢lanovi njihovih obitelji u pravima i duznostima utvrdenim ovim
Zakonom izjednaceni su s hrvatskim diZavljanima.

I1. EVIDENCIJA NEZAPOSLENIH OSOBA 1 OSTALIH TRAZITELJA
' ZAPOSLENJA

Clanak 9.
Evidenciju nezaposlenih osoba vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe.
Clanak 10.
(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se osoba sposobna ili djelomi¢no
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina koja nije u radnom odnosu, odnosno koja ne
obavlja samostainu djelatnost, aktivno trazi posao i raspoloZiva je za rad te ako:
1. ne ostvari mjese¢ni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne

ostvari mjeseéni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o uplacenim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg
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registra osiguranika. a koji je vedi od prosjecne isplacene novéane naknade u prethodnoj
kalendarskoy godini

2. nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema vise od
25% udjela u trgovackom drustvu 1li drugoj pravnoj osobi
3. nije ¢lan zadruge ili upravitel] zadruge
4. nije predsjednik, ¢lan uprave, izvrsni direktor trgovackog drustva ili likvidator
5. nema registrirani obrt, slobodno zanimanije ili djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva
6. ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu
7. nije osigurana kao poljoprivrednik po propisiima ¢ mirovinskom osiguranju
8. nije zaposlena prema poscbnim propisima
. nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku
mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji ostvari
pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i korisnika
obiteljske mirovine kojemu se ta mirovina ne isplacuje

10. ne ispunjava uvjele za starosnu mirovinu

11. nije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

12. nije uklju€ena u program socijalnog ukljuc¢ivanja na temelju nalaza i misljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju o priviemenoj nezaposljivosti ili

13. nije redoviti ucenik ili student.

O

(2) O podacima iz stavka 1. to€aka 1. do 13. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba potpisuje izjavu
prilikom prijave u evidenciju nezaposienih osoba.

Clanak 11.
(1) Smatra se da nezaposlena osoba aktivno trazi posao ako:

- provodi aktivnosti radi utvrdivanja profesionalnog plana trazenja posla, odnosno
sporazuma za uklju¢ivanje na trziste rada iz ¢lanka 24. ovoga Zakona

- se pridrzava aktivnosti utvrdenih profesionalnim planom, odnosno sporazumom za
ukljucivanje na trziste rada iz ¢lanka 24. ovoga Zakona i

- podnosi molbe poslodavcima ili daje oglase i javlja se na oglase i natjecaje.

(2) Smatra se da je nezaposlena osoba raspoloZiva za rad ako se odaziva na svaki poziv
Zavoda radi pripreme za zapos$ljavanje i zaposlenja.

(3) Ministar nadlezan za rad utvrdit ¢e pravilnikom nacin provodenja aktivnosti iz stavaka 1. i
2. ovoga clanka.

Clanak 12.

Nezaposlena osoba prijavljuje se i evidentira u Zavodu prema mjestu prebivalista, odnosno
boravista.

Clanak 13.
Zavodu se, radi savjetovanja 1 informiranja s ciljem razvoja upravljanja karijerom i

posredovanja, mogu prijaviti i ostali trazitelji zaposlenja koji se ne smatraju nezaposlenim
osobama i7 ¢lanka 10. ovoga Zakona.
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Clanak 14.

(1) Zavodu se mozZe prijavili azilant 1 stranac pod supsidijarnom, odnosno privremenom
zastitom u Republici Hrvatskoj, kao i ¢lanovi njegove obitelji, koji su u pravima i duznostima
utvrdenim ovim Zakonom izjednaceni s hrvatskim drzavljanima.

(2) Iznimno se Zavodu moze prijaviti i trazitelj medunarodne zastite i ¢lanovi njegove obitelj
ako ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove nije donijelo odluku o zahtjevu za
medunarodnu zastitu u zakonom propisanom roku, a trazitelj svojim postupanjem nije utjecao
na razloge nedonoSenja odluke.

(3) Osobe iz stavaka 1.1 2, ovoga ¢lanka prijavljuju se i evidentiraju u Zavodu prema mjestu
boravka, odnosno adresi stanovanja.

(4) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju se voditi u evidenciji Zavoda po prestanku azila,
supsidijarne, odnosno privremene zastite, ukoliko prije toga ne nastupe drugi razlozi za
prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba.

(5) Osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka prestaje se voditi u evidenciji Zavoda kada ministarstvo
nadlezno za unutarnje poslove odbije zahtjev za medunarodnu zatitu, ukoliko prije toga ne
nastupe drugi razlozi za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba.

(6) Zavodu se moze prijaviti drzavljanin trece zemlje koji moze raditi u Republici Hrvatskoj
bez dozvole za boravak i rad sukladno posebnim propisima, a koji ispunjava uvjete iz ¢lanka
10. ovoga Zakona.

Clanak 15.

(1) Zavodu se, radi ostvarivanja prava na novCanu naknadu iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1.
ovoga Zakona, moZe prijaviti nezaposlena osoba stranac kojem je prestao radni odnos u
Republici Hrvatskoj bez njegove krivnje ili pristanka ako ima odobren privremeni boravak u
Republici Hrvatskoj.

(2) Nezaposlena osoba stranac iz stavka 1. ovoga clanka prijavljuje se prema mjestu
odobrenoga privremenog boravka.

(3) Po iskoristenosti novcane naknade iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona, odnosno
po isteku priviemenog boravka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje se voditi u evidenciji
Zavoda.

Clanak 16.

Podatke o nezaposlenim osobama i ostalim traziteljima zaposlenja vodi Zavod na propisanim
obrascima i u elektroni¢kom obliku.

Clanak 17.
(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji, ako ta osoba:

1. zasnuje radni odnos
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2. ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema poscbnim propisima ili ostvari
mjeseeni primitak, odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obziroin
na podatak o uplacenim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredisnjeg registra
osiguranika, a koji je ve¢i od prosjecne isplacene novéane naknade u prethodnoj kalendarskoj
podini

3. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rje$enja na temelju kojeg radi

4. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekne vise od 25%
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

6. postanc predsjednik uprave, ¢lan uprave, izvrsni direktor trgovackog drustva ili
likvidator

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva

8. obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanjc prema poscbnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. zaposli se prema posebnim propisima

11, ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvarl prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

12. ukljuci se u program socijalnog ukljuc¢ivanja na temclju nalaza 1 misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti

13. ima utvrdenu opéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

14. obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

15. ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku postedu od rada
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o novorodenom djetetu po
posebnom propisu

16. postane redoviti ucenik ili student

17. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ilt se ukljuci u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac

18. bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor

19. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

20. navrsi 65 godina Zivota

21. odbije se ukljuditi u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavr$i obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenum osobnim i
profesionalnim sposobnostima organizirao odnosno troskove snosi Zavod u cilju povecanja
njezine mogucnosti zaposljavanja

22. ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju posla i raspoloZivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

23. postane osiguranik produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

24. se odjavi s evidencije 1hi

25. u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite podatke.

(2) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenu u evidenciji ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru stecene razine kvalifikacije i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana i sporazuma za ukljucivanje na trziste rada ili ako svojim
postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca, osim ako odbije zaposlenje
iz razloga $to poslodavac redovito ne ispunjava obveze prema radnicima:



14

1. u mjestu prebivalista 1li boravista

2. izvan mjesta prebivalista ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod
uvjetom da poslodavac snosi tro§kove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili organizira
prijevoz na posao i s posla ili

3. izvan mjesta prebivalista ili boravista bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod
uvjetom da je osiguran odgovarajuci smjestaj.

(3) Odredbe stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od roditelja s
djetetom do osme godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju
prema posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje 1 vise
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do 15
godine Zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka Zavod ¢e nezaposlenu osobu koja se vodi u
evidenciji Zavoda duze od 12 mjeseci, prestati voditi kao nezaposlenu ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njenim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima.

(5) Ministar nadleZan za rad pravilnikom ¢e propisati §to se smatra odgovarajuéim smjeStajem
u smislu stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 18.
Zavod prestaje voditi ostalog traZitelja zaposlenja u evidenciji, ako se ta osoba:

1. ne javi Zavodu u roku od 6 mjeseci od zadnje prijave ili
2. odjavi s evidencije.

Clanak 19.

(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlenc osobe mogu se ponovno,
nakon isteka odredenog roka od dana prestanka vodenja u evidenciji, prijaviti u evidenciju
kao nezaposlene osobe. i to:

1. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. toCke 2. ovoga Zakona, nakon proteka onoliko mjeseci
koliko 1znosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog primitka. odnosno
dohotka s iznosom prosjecne isplaéene novcane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini

2. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. to¢aka 3. 1 21. ovoga Zakona i osobe iz ¢lanka 17.
stavaka 2. 1 4. ovoga Zakona, nakon 6 mjeseci i

3. osobe iz ¢lanka 17. stavka 1. to¢ke 22. ovoga Zakona, nakon 3 mjeseca.

(2) Osobe iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga Clanka vode se, uz njihovu suglasnost, u evidenciji
Zavoda kao ostali trazitelji zaposlenja, po dobivanju obavijestt od nadleznog tijela o
ostvarenom primitku, odnosno dohotku.

(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidenciji kao nezaposlene osobe, na temelju Clanka
17. stavka 1. togaka 1., 4.,5.,6.,7.,8.,9,10.,12,, 14,15, 16., 17, 18., 19, 23,1 24, ovoga
Zakona, mogu se ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlene osobe po prestanku
okolnosti koje su dovele do prestanka vodenja u evidenciji.
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(4) Osoba koja je dala neistinite podatke u izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona ne
moze se prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlena osoba u roku od 6 mjescci od dana
saznanja za ncistinite podatke.

L,

Clanak 20.

Ministar nadlezan za rad propisat ¢e pravilnikom nacin prijavljivanja i vodenje evidencija za
nezaposlene osobe, ostale trazitelje zaposlenja 1 druge osobe koje koriste usluge Zavoda za
koje ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

111 PRIPREMA ZA ZAPOSLJAVANJIE I POSREDOVANJE PRI ZAPOSLIAVANJU
1. Priprema za zaposljavanje
Clanak 21.

Priprema za zaposljavanje ukljucuje:

1. profesionalno usmjeravanje

2. razvoj vjestina upravljanja karijerom

3. podrsku u definiranju 1 izradi profesionalnog plana i sporazuma za ukljucivanje na
trziste rada

4. obrazovanje za zaposljavanje i
5. profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 22.

(1) Profesionalno usmjeravanje jest skup razli¢itih struénih postupaka kojima se identificiraju
mogucnosti, interesi i kompetencije korisnika, kako bi donijeli odluke o obrazovanju i
zapo$ljavanju te upravljali vlastitim profesionalnim razvojem.

(2) Profesionalno usmjeravanje ukljucuje informiranje, savjetovanje, procjenu kompetencija i
pracenje profesionalnog razvoja osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Usluge profesionalnog usmjeravanja pruzaju se nezaposlenim osobama i ostalim
traziteljima zaposlenja, ucenicima i studentima.

Clanak 23.

(1) Razvoj vjestina upravljanja karijerom podrazumijeva stjecanje znanja i vjeStina potrebnih
za povecanje zapos§ljivosti 1 unapredenje profesionalnog razvoja pojedinca.

(2) Razvoj vjestina upravljanja karijerom ukljucuje informiranje, savietovanje i samoprocjenu
nezaposlene osobe i ostalih trazitelja zaposlenja radi moguénosti pronalaZenja posla i
planiranja karijere.

Clanak 24.

(1) Zavod u suradnji s nezaposlenom osobom utvrduje profesionalni plan nezaposlene osobe
radi pripreme za zapo$ljavanje i traZzenja posla u roku od 60 dana od dana prijave nezaposlene
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osobe Zavodu te sporazum za ukljuéivanje na trZiste rada ukoliko se osoba ne zaposli u roku
od 12 mjeseci od dana prijave u evidenciju nezaposlenih.

(2) Profesionalni plan i sporazum za ukljuéivanje na trziste rada iz stavka 1. ovoga clanka
uskladuje se s programima iz ¢lanaka 25. 1 35. ovoga Zakona, ovisno o promjenama vezanim
uz osobu za koju se plan utvrduje.

(3) Profesionalni plan i sporazum za ukljudivanje na trziste rada iz stavka 1. ovoga Clanka
sadrzi popis poslova i zanimanja koje nezaposlena osoba moze obavljati prema njezinim
utvrdenim strucnim, radnim 1 osobnim mogucnostima te popis aktivnosti koje ¢e nezaposlena
osoba provoditi u suradnji sa Zavodom, a u cilju zaposljavanja unutar utvrdenth rokova
1zvrSenja.

Clanak 25.

(1) Obrazovanje za zaposljavanje obuhvaca aktivnosti pripreme i profesionalnog odabira te
profesionalne selekeije, upuc¢ivanja kandidata u obrazovne programe, kao 1 vrednovanje
stecenih kompetencija, pracenje uéinkovitosti programa obrazovanja te njihovo financiranje 1
sufinanciranje.

(2) Obrazovni programi namijenjeni su povecanju zaposljivosti 1 odnose se na programe
obrazovanja odraslih:

1. program obrazovanja za stjecanje 1 vrednovanje skupova ishoda ucenja, ukljucujuci
skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina i

2. program obrazovanja za stjecanje 1 vrednovanje cjelovite i djelomiéne kvalifikacije
koji obuhvaca osposobljavanje, usavrSavanje i specijalisticko usavrsavanje.

(3) Osoba moze biti ukljuéena u obrazovanje za zaposljavanje ako je obrazovni program
uskladen s aktualnim i predvidenim potrebama trzista rada, procijenjenim kompetencijama
osobe 1 profesionalnim uvjetima te kriterijima iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(4) O rezultatima vrednovanja stecenih kompetencija i u¢inkovitosti obrazovnih programa,
Zavod ¢e obavijestiti sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za izdavanje rjeSenja o

odobrenju izvodenja programa obrazovanja odraslih.

(5) Kriterije vrednovanja steenih kompetencija i ucinkovitosti obrazovnih programa,
utvrduje odlukom ministar nadlezan za rad.

Clanak 26.
(1) Profesionalna rehabilitacija omogucuje nezaposlenim osobama s invaliditetom, utvrdenim
prema posebnim propisima, stjecanje znanja i vjestina potrebnih za zaposljavanje, odnosno

zadrzavanje zaposlenja.

(2) U svrhu pripreme za zapo$ljavanje nezaposlenih osoba s invaliditetom Zavod moze osobu
uputiti na postupke profesionalne rehabilitacije:

1. utvrdivanje preostalih radnih i op¢ih sposobnosti



17

2. radno osposobljavanje. obrazovanje 1 programe odrzavanja i usavrsavanja radnih i
radno-socijalnih vjestina 1 sposobnosti u razdoblju do zaposljavanja

3. pojedinaéne 1 skupne programe unapredenja radno-socijalne ukljucenosti u
zajednicu 1

4. drupe postupke prema posebnim propisima.

2. Posredovanje pri zaposljavanju
Clanak 27.
(1) Posredovanje pri zaposljavanju je skup aktivnosti koji obuhvaca struéni odabir i
profesionalnu selekciju nezaposlenih osoba 1 ostalih trazitelja zaposlenja iz evidencije

Zavoda, prema njihovim osobnim i profesionalnim sposobnostima te utvrdenim zahtjevima
poslodavaca.

(2) Posredovanje pri zapo$ljavanju obuhvaca struéni odabir nezaposlenih i drugih osoba ¢ije
stru¢ne i druge radne sposobnosti najbolje odgovaraju zahtjevima poslodavca.

(3) Struéni odabir obuhvaca odgovarajuc¢e metode i tehnike koje uzimaju u obzir zahtjeve i
uvjete odredenog posla, potrebna znanja, vjestine, iskustvo 1 sposobnosti osoba za koje se
posreduje, te njihove osobne uvjete.

(4) Stru¢ni odabir moZe ukljuéivati i upucivanje nezaposlenih i drugih osoba na ispitivanje
njihovih psihofizickih sposobnosti, sklonosti 1 zdravstvenog stanja.

(5) Profesionalna selekcija jest stru¢ni postupak odabira nezaposiene osobe za odredeno radno
mjesto odnosno za obrazovanje u kojemu se odabiru oni koji najbolje udovoljavaju
postavljenim zahtjevima.

(6) Profesionalna selekcija moze ukljucivati ispitivanje sposobnosti, karakteristika osobnosti,
interesa, motivacije, a po potrebi zdravstvenog stanja i specificnih znanja.

Clanak 28.

U posredovanju pri zaposljavanju Zavod djeluje nepristrano u odnosu na nezaposlene osobe 1
poslodavce.

Clanak 29.
(1) Posredovanje pri zaposljavanju Zavod obavlja bez naknade.

(2) Troskove nastale na temelju posebnih zahtjeva poslodavca i troskove posredovanja u
inozemstvu Zavodu nadoknaduje poslodavac.

Clanak 30.
Poslove posredovanja pri zaposljavanju Zavod obavlja na osnovi evidencije nezaposlenih i

ostalih trazitelja zaposlenja te na osnovi procjene potrebnih znanja, vjestina i sposobnosti za
rad na odredenim poslovima u neposrednoj suradnji s poslodavcem.
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Clanak 31.

(1) Poslove medunarodnog posredovanja pri zaposSlhjiavanju Zavod obavija u suradnji s
nadleznim tijelima pojedinih zemalja.

(2) U postupku posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu Zavod ¢e izvjes¢ivati radnike o
uvjetima Zivota i rada, pravima iz rada 1 posebnim obvezama te im pruzati pomoc u
ostvarivanju prava po osnovi rada nakon povratka s rada u inozemstvu,

(3) Posredovanje pri zapoSljavanju, savjetovanje 1 pruzanje informacija vezanih uz radnu
mobilnost na jedinstvenom trzistu Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i
Svicarske Konfederacije, Zavod obavlja putem mreze EURES.

Clanak 32.

(1) Poslodavac moze potrebu za radnikom dostaviti Zavodu osobno, poStom, elektroniCkim
putem ili na drugi naéin.

(2) Poslodavac ¢e prijavu potrebe za radnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti Zavodu na
za to propisanom obrascu ako je zakonom propisana obveza popunjavanja slobodnoga radnog
mjesta putem javnog natjecaja 1 oglasa.

(3) U dogovoru s poslodavcem Zavod ¢e potrebu za radnikom objaviti u svojim sredstvima
informiranja.

Clanak 33.

Zavod ¢e u roku od tri radna dana od dana primitka potrebe za radnikom izvijestiti poslodavca
o mjerama koje Zavod moZe poduzeti ili poduzima radi trazenja potrebnih radnika.

IV. AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLJAVANJA
1. Mjere aktivne politike zaposljavanja
Clanak 34.

Vlada Republike Hrvatske donosi strateske planove i1 programe koji obuhvacaju 1 mjere
aktivne politike zapos§ljavanja iz nadleznosti Zavoda.

Clanak 35.

Mijere aktivne politike zaposljavanja iz ¢lanka 34. ovoga Zakona provode se na temelju
programa koje donosi Zavod, a obuhvacaju osobito:

1. programe poticanja zapo$ljavanja mladih nezaposlenih osoba za stjecanje radnog
iskustva i poveéanje razine zaposljivosti

2. programe poticanja zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih i drugih skupina teze
zaposljivih nezaposlenih osoba

3. programe samozapo$ljavanja nezaposlenih osoba i programe odrZivosti poslovnih
subjekata koji su koristili potporu za samozaposljavanje
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4. programe obrazovanja za sljecanje 1 vrednovanje skupova ishoda udenja.
ukljucujudi skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite 1 djelomiéne kvalifikacije. koji  obuhvadaju  osposobljavanje.
usavrSavanje 1 specijalisticko usavrSavanje radnika s ciljem sprecavanja gubitka radnog
mjesta u uvjetima uvodenja novih proizvodnih programa

5. programe obrazovanja za stjecanje 1 vrednovanje skupova ishoda ucenja,
ukljucujuéi skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite i djelomicne kvalifikacije, koji obuhvacaju osposobljavanje,
usaviSavanje i specijalisticko usavrSavanje radi podizanja zaposljivosti i prilagodljivosti
radnika

6. zaposljavanje nezaposlenih osoba u javnim radovima, a koji se odnose na programe
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja,
o¢uvanja kulturnih 1 povijesnih spomenika i drugih djelatnosti

7. programe obrazovanja za stjecanje 1 vrednovanje skupova ishoda ucenja,
uklju¢ujuci skupove ishoda ucenja temeljnih vjestina te programe obrazovanja za stjecanje i
vrednovanje cjelovite 1 djelomicne kvalifikacije, koji obuhvacaju osposobljavanje,
usavrSavanje 1 specijalisticko usavrSavanje nezaposlenih osoba

8. programe stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa 1

9. programe ocuvanja radnih mjesta koji obuhvacaju stalne sezonce, zadrZavanje u
zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog myjesta zbog pada poslovne aktivnosti
poslodavca 1 zadrzavanja u zaposlenosti osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta koji imaju
neki od faktora otezanog zaposljavanja.

Clanak 36.

(1) Mjere aktivne politike zaposljavanja koje provodi Zavod, te uvjete i nadin koriStenja
sredstava za provodenje tih mjera godi$nje donosi Upravno vije¢e Zavoda.

(2) Posebni uvjeti i na¢in koriStenja sredstava utvrduju se ugovorom izmedu Zavoda i
korisnika sredstava.

(3) Dodjeljivanje potpora za zaposljavanje i obrazovanje u okviru mjera aktivne politike
zaposljavanja nije upravna stvar.

2. Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
Cianak 37.

(1) Strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa je mjera aktivne politike
zapoS$ljavanja s ciljem jaCanja zaposljivosti 1 stjecanja znanja i vjeStina potrebnih za rad,
neovisno o tome je li struéni ispit ili radno iskustvo, zakonom ili drugim propisom utvrdeno
kao uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta odredenog zanimanja.

(2) KoriStenje mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod moze odobriti nezaposlenoj osobi do
navrSenih 30 godina Zivota koja se u evidenciji nezaposlenih osoba vodi najmanje 30 dana
kao nezaposlena osoba i koja nema:

I. odgovarajuce radno iskustvo u stecenoj kvalifikaciji na srednjoskolskoj razini i
razini visokog obrazovanja i
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2. vise od 12 mjeseci staza u stecenoj kvalifikaciji, odnosno evidentiranog staza
ostvarenog po 10j osnovi kod tuzemnog ili inozemnog nositelja obveznog mirovinskog
osiguranja, bez obzira na razdoblje ukupno evidentiranog staza u mirovinskom osiguranju.

Clanak 38.

(1) Poslodavac mozZe, neovisno o tome je li struéni ispit ili radno iskustvo, zakonom ih
drugim propisom utvrdeno kao uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta odredenog
zanimanja, s nezaposlenom osobom iz ¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona, koriStenjem mjere
aktivne politike zaposljavanja, sklopiti pisani ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se sklopiti u trajanju do:

1. 12 mjeseci za osobe koje su zavrSile trogodiSnje i cetverogodiSnje srednje
obrazovanje, preddiplomski, diplomski ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni
studij, odnosno preddiplomski ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij ili

2. 24 mjeseca za osobe koje su zavrsSile trogodi8nje srednje obrazovanje u programima
obrazovanja za vezane obrte, odnosno za osobe sa stru¢nim kvalifikacijama za koje je
obavljanje poslova uvjetovano ¢lanstvom u strukovnim udrugama osnovanim sukladno
posebnom propisu.

(3) Ako je ugovor o struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa sklopljen
s nezaposlenom osobom iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka koja nema evidentirani staz u
mirovinskom osiguranju niti je staZ mirovinskog osiguranja ostvarila kod inozemnog nositelja
osiguranja, poslodavac ¢e tijekom ukupnog trajanja stru¢nog osposobljavanja, za tu osobu biti
osloboden od obveze doprinosa na osnovicu i obveze obrauna i uplate doprinosa na osnovicu
za zdravstveno osiguranje.

(4) Ako poslodavac tijekom trajanja ugovora o struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, osobi koja se stru¢no osposobljava za rad isplati primitak podlozan
obvezi poreza na dohodak, duzan je obracunati i uplatiti poreze i doprinose za obvezna
osiguranja prema posebnim propisima.

Clanak 39.

(1) Poslodavac moze sklopiti ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa ako mu Zavod odobri kori§tenje mjere stru¢nog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa.

(2) Koristenje mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod ¢e odobriti na nacin 1 u postupku koji je
utvrden uvjetima 1 nac¢inom koriStenja sredstava za provodenje mjere aktivne politike
zaposljavanja, te ¢e nadzirati njezinu provedbu.

(3) Na nezaposlenu osobu iz ¢lanka 37. stavka 2. ovoga Zakona koja odbije sklopiti ugovor o
struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa, ne primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona o prestanku vodenja nezaposlene osobe u evidenciji nezaposlenih, o obustavi
ili prestanku prava za vrijeme nezaposlenosti.
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Clanak 40.
(1) Ugovor o struc¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa mora biti
sklopljen u pisanom obliku. a na osobu koja sklopi takav ugovor na odgovarajudi se nacin
primjenjuju propisi koji ureduju zastitu zdravlja i sigurnost na radu i opci propis koji ureduje
radne odnose, osim odredbi o sklapanju ugovora o radu, placi i naknadi place te prestanku
ugovora o radu.

(2) Osobi koja ima sklopljen ugovor o struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa ne moze se naloziti prekovremeni rad, osim u sluc¢aju ako poslodaveu dostavi
pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad.

(3) Osoba koja se strucno osposobljava za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne moze
obavljati poslove u razdoblju izmedu 22 sata uvecer 1 6 sati ujutro te nedjeljom, blagdanom ili
nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi.

Clanak 41.

(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uklju¢io u stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa ima pravo na:

1. nov€anu pomo¢ u visini minimalne plaée umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja, za dane provedene na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog
odnosa 1

2. naknadu troska polaganja struénog ili majstorskog ispita.

(2) Zahtjev za nov€anu pomo¢ iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba moze
podnijeti Zavodu u roku od 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika mirovinskog
osiguranja s osnove stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

(3) Zahyjev za naknadu troska polaganja strucnog ili majstorskog ispita iz stavka 1. tocke 2.
ovoga ¢lanka nezaposlena osoba moze podnijeti Zavodu u roku od 30 dana od dana uplate
troska polaganja, ako je ta obveza propisana posebnim propisom.

(4) O zahtjevu iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka odluéuje u prvom stupnju regionalna, odnosno
podrucna ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(5) O Zzalbi protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga clanka odluéuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(6) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
Clanak 42.

Pravo na nov€anu pomo¢ i naknadu trogka polaganja struénog ili majstorskog ispita iz ¢lanka
41. stavka 1. ovoga Zakona prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1. zasnuje radni odnos
2. prekine strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa
3. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjeSenja na temelju kojeg radi
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4, registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane ¢lan zadruge ili upravitel) zadruge

6. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva

8. zapocne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. se zaposli prema posebnim propisima

11. ima utvrdenu opc¢u nesposobnost za rad, odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

12. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku postedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom djetetu po
posebnim propisima 1li

13. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca.

3. Stalni sezonac
Clanak 43.

(1) Stalni sezonac je osoba osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora
o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove, osoba koja je provela na radu
najmanje Sest mjeseci kod istog poslodavca u kontinuitetu i koja ¢e kod tog poslodavca raditi
najmanje jednu sezonu (u daljnjem tekstu: stalni sezonac).

(2) Stalni sezonac iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na novfanu pomo¢ najduze za
razdoblje od Sest mjeseci produzenog mirovinskog osiguranja.

(3) Pravo na nov¢anu pomoc¢ ima stalni sezonac kojem Zavod odobri i sufinancira troSkove
produZenog mirovinskog osiguranja sukladno uvjetima 1 nacinu koriStenja mjera aktivne
politike zapoSljavanja.

(4) Zahtjev za novéanu pomo¢ iz stavka 2. ovoga ¢lanka stalni sezonac moze podnijeti
Zavodu u roku od 30 dana od dana stjecanja statusa osiguranika produZenog mirovinskog
osiguranja.

(5) O zahtjevu za novfanu pomo¢ iz stavka 4. ovoga c¢lanka odlucuje u prvom stupnju
regionalna, odnosno podruc¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(6) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka odlucuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(7) Zalba ne odgada izvrienje rjedenja.

(8) Pravo na nov¢anu pomo¢ iz stavka 2. ovoga ¢lanka stalnom sezoncu pripada od prvoga
dana stjecanja statusa osiguranika produzenog mirovinskog osiguranja.

(9) Vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove za koje je stalni
sezonac ostvario pravo na nov¢anu pomoc¢ iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ne uracunava se u



vrijeme  provedeno na radu za ostvarivanje prava na novfanu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti.

Clanak 44.

(1) Osnovicu za utvrdivanje visine novéane pomoci iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona ¢ini
prosjck bruto place ostvaren u tromjeseénom razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog
odnosa.

(2) Novcana pomo¢ za prvih 90 dana koristenja iznosi 60%, a za preostalo vrijeme koriStenja
30% od osnovice utvrdene stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Najvisi iznos novcéane pomoéi iz stavka 1. ovoga ¢lanka za prvih 90 dana koriStenja ne
moze biti visi od 70%, a za preostalo vrijeme kori$tenja ne moze biti vidi od 35% iznosa
prosjeéne ncto place ispladene po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u
prethodnoj godini prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.

(4) NajniZi iznos novCane pomodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe biti niZi od 50% iznosa
minimalne plaée, umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom.

Clanak 45.
(1) Pravo na nov&anu pomo¢ iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona prestaje ako korisnik:

1. ostvari mjese¢ni primitak od pruZanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjese¢ni primitak, odnosno dohodak od druge samostalne djelatnosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak o uplac¢enim doprinosima za obvezna osiguranja
dobiven od Sredi$njeg registra osiguranika, a koji je veéi od prosjeéne isplacene novcane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godint

2. nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se ukljuci u program obrazovanja
odrasiih za zanimanje policajac

3. nastupi na izdr7avanje kazne zatvora

4. bude pritvoren ili mu bude odreden istrazni zatvor

5. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku postedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom djetetu po
posebnom propisu

6. zasnuje radni odnos

7. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

8. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjcla u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

9. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

10. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

11. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

12. zapoéne obavljati domadu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom
propisu

13. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

14. zaposli sc prema poscbnim propisima

15. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja mu se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad, odnosno invalidsku
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mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene novéane pomoci. odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
novcane pomo¢éi

16. ima utvrdenu opc¢u nesposobnost za rad, odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

17. ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu visem od utvrdene novcane
pomo¢i ili

18. navrsi 65 godina Zivota.

(2) lznimno od odredbe stavka 1. toCke 6. ovoga clanka, pravo na novéanu pomoc¢ se
obustavija, ako poslodavac tijekom kori$tenja produZenog mirovinskog osiguranja zaposh
stalnog sezonca na poslovima koje je obavljao u sezoni ili drugim srodnim poslovima, u
najduzem trajanju do 30 dana, a koje ne mora biti u neprekinutom trajanju.

(3) Stalnom sezoncu iz stavka 2. ovoga ¢lanka nastavlja se isplac¢ivanje nov¢ane pomoci za
ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu pomo¢ pod uvjetom da se prijavi Zavodu
u roku od osam dana po prestanku radnog odnosa i podnese zahtjev za nastavak isplate
novcéane pomoci.

V.PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
1. Novcéana naknada
Clanak 46.

(1) Pravo na nov¢anu naknadu stjeCe nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka radnog
odnosa, odnosno prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, ima najmanje devet mjeseci
rada u posljednja 24 mjeseca.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se:

1. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj 1 vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom. posvojiteljskom ili skrbnickom
dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao
naknadu place prema posebnim propisima i

2. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja 1 vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema
propisu koji ureduje doprinose za obveza osiguranja.

(3) Prestanak obaviljanja samostalne djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na
temelju uvida u odgovarajuci registar iz kojega mora biti brisana osoba koja je obavljala
samostalnu djelatnost.

Clanak 47.

(1) Pravo na novcanu naknadu stjece nezaposlena osoba:



1. kojoj je prestao radni odnos. ako se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u roku od 30
dana od dana prestanka radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za rad, odnosno
rodilinog, roditeljskog, posvojiteijskog ili skrbni¢kog dopusta nakon prestanka radnog odnosa
ili

2. koja je prestala obavljati samostalnu djelatnost, ako se prijavi Zavodu i podnese
zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, prestanka
priviemene nesposobnosti za rad, odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog 1k
skrbni¢kog dopusta nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razloga propusti rok za prijavu iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moze se prijaviti i podnijeti zahtjev Zavodu u roku od osam dana od dana prestanka
razloga koji je prouzro¢io propu$tanje roka, a najkasnije 60 dana od propustanja roka iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno od stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao na
temelju odluke nadleZnog suda stje¢e pravo na novéanu naknadu ako se prijavi Zavodu i
podnese zahtjev u roku od 60 dana od dana pravomoc¢nosti iste.

Clanak 48.
(1) Pravo na nov¢anu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao:

1. zbog toga $to je otkazala radni odnos odnosno sluzbu, osim u slué¢aju izvanrednog
otkaza ugovora o radu uzrokovanog ponasanjem poslodavca

2. pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe

3. sudskom nagodbom kojom je utvrden prestanak radnog odnosa

4. zbog toga S$to nije zadovoljila na probnom radu ili nije zadovoljila tijekom
pripravni¢kog, odnosno vjezbenic¢kog staza, odnosno nije u propisanom roku poloZila struéni
ispit koji je posebnim propisom utvrden kao uvjet za nastavak rada

5. redovnim otkazom uvjetovanim skrivljenim ponasanjem radnika ili izvanrednim
otkazom zbog teSke povrede radne obveze odnosno sluzbene duznosti ili prestankom sluzbe
po sili zakona 12 razloga uvjetovanih ponaSanjem sluzbenika ili

6. zbog izdrzavanja kazne zatvora duze od tri mjeseca.

(2) Pravo na nov¢anu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 46. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku radnog odnosa odnosno sluzbe, ako je taj
radni odnos trajao krace od tri mjeseca, a prethodni radni odnos odnosno sluzba prestao na
na¢in utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka odnosno ako prethodna samostialna djelatnost nije
prestala iz razloga navedenih u clanku 50. stavku 2. ovoga Zakona.

(3) Pravo na novéanu naknadu ne stjece nezaposlena osoba prema ¢lanku 46. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestanku obavljanja samostalne djelatnosti, ako je ta
samostalna djelatnost trajala kra¢e od tri mjeseca, a prethodna nije prestala iz razloga
navedenih u ¢lanku 50. stavku 2. ovoga Zakona odnosno ako je prethodni radni odnos
odnosno sluzba prestao na nacin utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.
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Clanak 49.

Nczaposlenoj osobi kojoj je prestao radni odnos odnosno sluzba pisanim sporazumom,
iznimno pripada pravo na novéanu naknadu, ako je sporazum o prestanku radnog odnosa
odnosno sluzbe sklopljen:

1. zbog premjestaja bracnog druga, odnosno izvanbracnog druga ili Zivotnog partnera
u drugo mjesto prebivali§ta u skladu s posebnim propisima

2. zbog promjene mjesta prebivalista iz zdravstvenih razloga. a na temelju misljenja
zdravstvene ustanove koju odreduje ministar nadlezan za zdravstvo ili

3. na prijedlog poslodavea, a u slucaju kolektivnog zbrinjavanja viska radnika prema
posebnom propisu.

Clanak 50.

(1) Pravo na novcéanu naknadu nema nezaposlena osoba koja je prestala obavljati samostalnu
djelatnost bez opravdanih razloga.

(2) Opravdanim razlozima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se:

1. insolventnost, odnosno nelikvidnost prema propisima o financijskom poslovanju i
predstec¢ajnoj nagodbi

2. zakljucenje stecajnog postupka

3. poslovanje s gubitkom

4. gubitak poslovnog prostora

5. gubitak povlastice odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti propisane poscbnim
propisom

6. bolest osobe osigurane u slucaju nezaposlenosti

7. gubitak poslovnog partnera

8. ozbiljna Steta na imovini osobe osigurane u sluéaju nezaposlenosti

9. prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovana viSom silom 1

10. drugi razlozi za koje osoba dokaze da su opravdani.

(3) Insolventnost iz stavka 2. tofke 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju potvrde
Financijske agencije iz Ocevidnika redoslijeda osnova za placanje o evidentiranim
neizvrSenim osnovama za placanje u razdoblju duljem od 60 dana, odnosno na temelju izjave
o vrijednosti imovine koja ne pokriva postoje¢e obveze. Nelikvidnost iz stavka 2. tocke 1.
ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju izjave osobe o kasnjenju viSe od 60 dana s ispunjenjem
novéanih obveza vijerovnicima, a ¢ija visina u ukupnom iznosu ¢ini vise od 20% od iznosa
obveza objavljenih u godisnjem izvjeséu za proteklu financijsku godinu, odnosno na temelju
JOPPD obrasca s podacima o kasnjenju vie od 30 dana s isplatom place za radnike u visini
ugovorene place te placanjem pripadaju¢ih poreza i doprinosa koji se moraju obracunati i
uplatitt zajedno s placom.

(4) Zakljucenje stecajnog postupka iz stavka 2. toc¢ke 2. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju
pravomoc¢nog rjesenja nadleznog suda o zakljucenju stecajnog postupka.

(5) Poslovanje s gubitkom iz stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju izvatka 1z
poslovnih knjiga.
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(6) Gubttak poslovnog prostora 17 stavka 2. toc¢ke 4. ovoga c¢lanka utvrduje se na temelju
odluke o prestanku zakupa, odnosno pisanog raskida ugovora o zakupu.

(7) Gubitak povlastice. odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti propisane posebnim
propisom 1z stavka 2. tocke 5. ovoga ¢lanka utvrduje s¢ na temelju odluke nadleZnog tijela o
neizdavanju odnosno ne produzenju povlastice, odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti.

(8) Bolest osobe iz stavka 2. to¢ke 6. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju izvjesca o
nesposobnosti za rad izabranog doktora medicine primare zdravstvene zastile u zdravsivenoj
ustanovi, odnosno u privatnoj praksi.

(9) Gubitak poslovnog partnera iz stavka 2. tocke 7. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju
uvida u odgovarajuét registar iz kojega je razvidan prestanak obavljanja samostalne
djelatnosti partnera, odnosno na temelju ugovora o istupanju ortaka.

(10) Ozbiljna Steta na imovini iz stavka 2. tocke 8. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju
zapisnika o o¢evidu nadlezne policijske postaje.

(11) Prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovana visom silom iz stavka 2. tocke 9. ovoga
¢lanka utvrduje se na temelju prijave nadleznom povjerenstvu za procjenu Stete od
elementarnih nepogoda sukladno propisima o zastiti od elementarnih nepogoda.

Cianak 51.

(1) Osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade za osobu kojoj je prestao radni odnos
¢ini prosjek bruto place ostvaren u tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo prestanku
radnog odnosa, odnosno sluzbe.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga c¢lanka, osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade za
osobu kojoj je prestao radni odnos, a koja je bila upuceni radnik, ¢ini prosjek osnovice na
koju su obracunati i uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u
tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog odnosa.

(3) Osnovicu za utvrdivanje visine novéane naknade za osobu koja je obavljala samostalnu
djelatnost ¢ini prosjek osnovice na koju su obradunati i uplaceni doprinosi za obvezna
osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjeseCnom razdoblju koje je prethodilo
prestanku obavljanja samostalne djelatnosti.

(4) U osnovicu iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne ulaze naknade plade, odnosno druge
nov€ane potpore ostvarene po posebnim propisima.

(5) Iznimno od stavaka 1., 2.1 3. ovoga ¢lanka, ako je nezaposlena osoba u tromjesecnom
razdoblju koje je prethodilo prestanku radnog odnosa ili sluzbe, odnosno prestanku obavljanja
samostalne djelatnosti, ostvarivala naknadu place, odnosno druge novéane potpore ostvarene
po posebnim propisima, osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade ¢ini prosjek bruto
place ostvaren u tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo ostvarivanju naknade place,
odnosno druge novéane potpore ostvarene po posebnim propisima.

(6) Tromjese¢nim razdobljem iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢&lanka smatra se razdoblje od tri
cijela kalendarska mjeseca.
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(7) Ako se osnovica za utvrdivanje novCane naknade ne moze utvrditi prema odredbi stavaka
I., 2.1 3. ovoga ¢lanka, nezaposlenoj osobi se utvrduje osnovica u visini minimalne place,
ovisno o postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 52.

(1) NovCana naknada za prvih 90 dana koristenja iznosi 60%, a za preostalo vrijeme
koristenja 30% od osnovice utvrdene prema odredbama ¢lanka 51. ovoga Zakona.

(2) Pravo na razliku do utvrdene visine novéane naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima
nezaposlena osoba koja je stekla pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad, kao 1 osoba koja je ostvarila naknadu po posebnom propisu u iznosu
nizem od utvrdene nov€ane naknade.

(3) Utvrdena novcéana naknada ostvaruje se u utvrdenoj visini za cijelo razdoblje trajanja
prava.

Clanak 53.

(1) Najvis$i iznos novcane naknade za prvih 90 dana koristenja ne moze biti visi od 70%, a za
preostalo vrijeme koriStenja ne moze biti visi od 35% iznosa prosjecne neto place isplacene
po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske u prethodnoj godini prema
posljednjem sluzbeno objavijenom podatku.

(2) NajniZi iznos novcane naknade ne moze bili nizi od 50% iznosa minimalne place,
umanjene za doprinose za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, osim u slucaju
kada se visina novéane naknade odreduje prema postotku vremena provedenom na radu.

Clanak 54.
(1) Novc¢ana naknada pripada nezaposlenoj osobi u trajanju od:

. 90 dana ako je provela na radu od 9 mjeseci do 2 godine
. 120 dana ako je provela na radu viSe od 2 godine

. 150 dana ako je provela na radu vise od 3 godine

. 180 dana ako je provela na radu viSe od 4 godine

. 210 dana ako je provela na radu visce od 5 godina

. 240 dana ako je provela na radu vise od 6 godina

. 270 dana ako je provela na radu viSe od 7 godina

. 300 dana ako je provela na radu vise od § godina

9. 330 dana ako je provela na radu vise od 9 godina

10. 360 dana ako je provela na radu vise od 10 godina
11. 390 dana ako je provela na radu vise od 15 godina
12. 420 dana ako je provela na radu vise od 20 godina i
13. 450 dana ako jc provela na radu vise od 25 godina.
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(2) Nezaposlena osoba koja je provela na radu vise od 32 godine 1 kojoj nedostaje do pet
godina do ispunjenja uvjeta dobne granice za stjecanje prava na starosnu mirovinu ima pravo
na novéanu naknadu sve do ponovnog zaposlenja, odnosno nastupanja okolnosti iz ¢lanka 57.
ovoga Zakona.
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(3) Za utvrdivanje trajanja prava na novcanu naknadu iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u
vrijeme provedeno na radu na temelju radnog odnosa, uradunava se vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju radnog odnosa u
Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno nesposoban za rad. odnosno
na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbnickom dopustu nakon prestanka radnog
odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao naknadu place prema posebnim
propisima.

(4) Za uwtvrdivanie trajanja prava na novcéanu naknadu iz stavaka I. 1 2. ovoga ¢lanka u
vrijeme provedeno na radu na lemelju obavljanja samostalne djelatnosti, uracunava se vrijeme
obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju obavljanja
samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaéeni doprinosi za
obvezna osiguranja 1 vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema propisu Koji
ureduje doprinose za obveza osiguranja.

Cianak 55.

(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na novfanu naknadu moZe se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu ovisno o utvrdenom trajanju prava na naknadu prema
¢lanku 54. stavku 1. ovoga Zakona, radi zaposljavanja i samozaposljavanja.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi kojoj je trajanje prava na
novéanu naknadu utvrdeno prema Clanku 54. stavku 2. ovoga Zakona moZe se, na njezin
zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosu za razdoblje koje ne moze biti duZe od dvije
godine od dana kada je podnesen zahtjev za isplatu nov¢ane naknade u jednokratnom iznosu.

(3) Nezaposlena osoba, kojoj je jednokratno isplacena novcana naknada, ne moze se prijaviti
Zavodu prije isteka vremena za koje je primila jednokratnu isplatu.

(4) Nezaposlena osoba, kojoj je nov¢ana naknada ispladena na nacin iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moze ponovno steéi pravo na novéanu naknadu ako ispuni uvjet iz ¢lanka 46. stavka
1. ovoga Zakona.

(5) Za utvrdivanije trajanja prava na novéanu naknadu iz stavka 4. ovoga ¢lanka uracunava se
u vrijeme provedeno na radu:

I. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik bio privremeno
nesposoban za rad, odnosno na rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbni¢kom
dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao
naknadu place prema posebnim propisima, ostvareno nakon isteka vremcna za koje je
nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu i

2. vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da su uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja i vrijeme u kojem je mirovala obveza doprinosa prema
propisu koji ureduje doprinose za obveza osiguranja, ostvareno nakon isteka vremena za koje
Jje nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu.

(6) Uvjete 1 nacin isplate naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e pravilnikom ministar
nadlezan za rad.
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Clanak 56.

(1) Nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev za nov¢anu naknadu u roku iz ¢lanka 47. stavka
1. ovoga Zakona nov¢ana naknada pripada:

1. od prvog dana po prestanku radnog odnosa, prestanka privremene nesposobnosti za
rad, odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbnickog dopusta nakon prestanka
radnog odnosa ili

2. od prvog dana po prestanku obavljanja samostaine djelatnosti, prestanka privremene
nesposobnosti za rad. odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbnickog dopusta
nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

(2) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev u roku iz ¢lanka 47. stavka 2. ili 3. ovoga Zakona,
novéana naknada pripada od dana podnoSenja zahtjeva.

Clanak 57.
(1) Ispla¢ivanje novéane naknade obustavlja se korisniku:

1. za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno
ostvarenog primitka, odnosno dohotka s iznosom prosje¢ne isplacene novCane naknade u
prethodnoj kalendarskoj godini

2. za vrijeme dragovoljnog vojnog osposobljavanja ili se ukljuéi u program
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac

3. u tijeku izdrZavanja kazne zatvora do tri mjeseca
. za vrijeme trajanja pritvora, odnosno istraznog zatvora
. za vrijeme strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa
. za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja na radnom mjestu kod poslodavca
. za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku
poStedu od rada odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbni¢ku brigu o
novorodenom djetetu po posebnom propisu i

8. za vrijeme ukljuCenosti u program socijalnog ukljuc¢ivanja na temelju nalaza 1
misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju o priviemenoj nezaposljivosti.

~1 O\ L

(2) Korisniku nov¢ane naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se isplacivanje novcane
naknade za ostatak razdoblja do kojeg je priznato pravo na ovu naknadu pod uvjetom da se
prijavi Zavodu u roku od 30 dana po prestanku okolnosti koja je dovela do obustave i podnese
zahtjev za novéanu naknadu.

Clanak 58.
(1) Pravo na novéanu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:

. zasnuje radni odnos
. istekne razdoblje za koje je imala pravo na novcanu naknadu
. obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi
4. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi
5. postane ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge
6. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog druStva ili likvidator

W Do —
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7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zapocéne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema poscbnom propisu

9. postanc poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. s¢ zaposli prema posebnim propisima

11. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari
starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene novcane naknade odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvidenc
novcane naknade

12. ima utvrdenu opcu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

13. ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu visem od utvrdenc novcane
naknade

14. nastupi na izdrZavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

15. navrsi 65 godina Zivota

16. odbije se uklju¢iti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine,
odnosno ne zavr$i obrazovni program koji je sukladan njenim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima, odnosno troskove snosi Zavod u cilju povecanja mogucnostt
zapos§ljavanja

17. ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju posla i raspoloZivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu ili

18. se odjavi s evidencije.

(2) Pravo na novcanu naknadu prestaje i nezaposlenoj osobi ako ta osoba ne prihvati
ponudena zaposlenja u okviru stecene razine kvalifikacije i radnog iskustva do utvrdivanja
profesionalnog plana iz &lanka 24. ovoga Zakona, a nakon toga ponudena zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana i sporazuma za uklju¢ivanje na trziste rada ili ako svojim
postupanjem uzrokuje odbijanje zaposlenja od strane poslodavca, osim ako odbije zaposlenje
iz razloga sto poslodavac redovito ne ispunjava obveze prema radnicima:

1. u mjestu prebivalista 1li boravista

2. izvan mjesta prebivalista ili boravista udaljenom do 50 km od mjesta rada, pod
uvjetom da poslodavac snosi troskove putovanja sredstvima javnog prijevoza ili sam
organizira prijevoz na posao i s posla ili

3. izvan mjesta prebivalista ili boravista bez obzira na udaljenost od mjesta rada, pod
uvjetom da je osiguran odgovarajuci smjestaj.

(3) Iznimno odredbe stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka ne odnose sc na trudnicu, jednog od
roditelja s djetetom do osme godine Zivota, jednog od roditelja djeteta s teZim smetnjama u
razvoju po posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposlen, jednog od roditelja s troje i vise
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditelja koji samostalno skrbi o djetetu do
15. godine Zivota, osim ako dade pisanu izjavu da prihvaca posao.

(4) lznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka pravo na novéanu naknadu prestaje i
nezaposlenoj osobi koja se vodi u evidenciji Zavoda dulje od 12 mjeseci, ako ta osoba ne
prihvati ponudeno zaposlenje koje odgovara njenim procijenjenim osobnim i profesionalnim
sposobnostima.
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Clanak 59,

(1) Nezaposlena osoba moze ponovno ste¢i pravo na novéanu naknadu ako nakon prestanka
prava na novcanu naknadu ispuni uvjete utvrdene u ¢lanku 40. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je pravo na novcanu naknadu prestalo ponovnim
zaposijavanjem, odnosno obavljanjem samostalne djelatnosti, prije isteka vremena u kojem je
imala pravo na nov¢anu naknadu, a koja je ponovno ostala nezaposlena, osim iz razloga
utvrdenih u ¢lancima 48. 1 50. ovoga Zakona, nastavlja se isplacivanje nov¢ane naknade za
onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje 1 u utvrdenoj visini.

(3) lznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka nezaposlenoj osobi iz ¢lanka 54. stavka 2. ovoga
Zakona koja se ponovno zaposlila duze od tri mjeseca nastavlja se isplacivanje novéane
naknade za onoliko vremena koliko joj je preostalo za primanje te naknade 1 u visini
utvrdenoj prema novoj osnovici sukladno ¢lanku 51. stavecima 1.1 2. ovoga Zakona, ako je to
za nju povoljnije.

(4) Nezaposlenoj osobi kod ponovnog stjecanja prava na nov¢anu naknadu, u vrijeme
provedeno na radu prema Clanku 54. stavcima 3. 1 4. ovoga Zakona, uratunava se samo
vrijeme provedeno na radu poslije prestanka posljednjega utvrdenog prava na ovu naknadu.

2. Mirovinsko osiguranje
Clanak 60.

Pravo na mirovinsko osiguranje ima nezaposlena osoba koja je ostvarila pravo na novcanu
naknadu prema odredbama ovoga Zakona i koja ispunjava uvjet godina Zivota za stjecanje
prava na starosnu mirovinu, dok ne stekne prvi uvjet mirovinskog staZa za starosnu mirovinu,
ali najdulje u trajanju pet godina.

Clanak 61.

Zahtjev za mirovinsko osiguranje nezaposlena osoba moze podnijeti u roku iz ¢lanka 47.
ovoga Zakona.

Clanak 62.

Pravo na mirovinsko osiguranje iz ¢lanka 60. ovoga Zakona prestaje nezaposlenoj osobi
nastupanjem okolnosti iz ¢lanaka 57. 1 58. ovoga Zakona, osim okolnosti 1z ¢lanka 58. stavka
l. tocke 2. ovoga Zakona.

Clanak 63.

(1) Invalidi rada kojima je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju po osnovi
mirovinskog osiguranja ostvaruju pravo na naknadu place po propisima o mirovinskom
osiguranju.

(2) Razdoblja koja je nezaposlena osoba kao invalid rada provela koriste¢i se pravom na
profesionalnu rehabilitaciju uratunavaju se u vrijeme provedeno na radu za utvrdivanje
trajanja prava na novéanu naknadu iz ¢lanka 54. stavaka 1.1 2. ovoga Zakona.
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3. Novéana pomoc¢ i naknada iroskova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu

Clanak 64.

(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje koje organizira, odnosno
troskove snosi Zavod ima za dane provedene na obrazovanju pravo na:

1. novéanu pomo¢ u dnevnom iznosu kojeg utvrduje Upravno vijece Zavoda
odlukom i
2. naknadu troSkova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vijece Zavoda odlukom.

(2) Osnovica za utvrdivanje dnevnog iznosa iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka je 50%
minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna osiguranja.

(3) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na osposobljavanje na radno mjesto kod
poslodavca ima za dane provedene na osposobljavanju pravo na:

1. novéanu pomo¢ u visini minimalne plaée umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja i
2. naknadu troskova prijevoza u visini koju utvrduje Upravno vijece Zavoda odlukom.

(4) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na profesionalnu rehabilitaciju ima pravo na
novéanu pomo¢, naknadu troS§kova prijevoza, smjestaja i prehrane pod uvjetima i u visini koju
utvrduje Upravno vije¢e Zavoda odlukom.

Clanak 65.

(1) Isplacivanje nov€ane pomoci i1z ¢lanka 64. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona obustavlja se
korisniku:

I. kada zaklju¢i ugovor o radu koji traje krace od obrazovanja

2. kada ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili
ostvari mjesec¢ni primitak. odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od Sredi$njeg
registra osiguranika, a koji je veéi od prosjecne isplacene novéane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini

3. za vrijeme trajanja pritvora ili istraznog zatvora

4. za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora do tri mjeseca i

5. kada nastupt na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac.

(2) Korisniku novéane pomo¢i iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavlja se ispla¢ivanje novcéane
pomoci za preostalo vrijeme ugovorenog obrazovanja, pod uvjetom da u roku od osam dana
od prestanka okolnosti koja je dovela do obustave, nastavi obrazovanje i prijavi se Zavodu.

Clanak 66.

Pravo na novCanu pomoc iz ¢lanka 64. stavka 1. to¢ke 1. 1 stavka 2. to¢ke 1. ovoga Zakona
prestaje nezaposlenoj osobi ako:
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|. zasnuje radni odnos u trajanju duzem od obrazovanja odnosno osposobljavanja na
radnom mjestu

2. prekine obrazovanje odnosno osposobljavanje na radnom mjestu

3. obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

4. registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne viSe od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

5. postane clan zadruge ili upravitel] zadruge

0. postane predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva il likvidator

7. registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

8. zapoc¢ne obavljati domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

9. postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

10. se zaposli prema posebnim propisima

11. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvarl
starosnu mirovinu za dugogodidnjeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje, ostvari invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad odnosno invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili ostvari invalidsku mirovinu zbog
profesionalne nesposobnosti za rad u iznosu visem od utvrdene nov€ane pomoci odnosno
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u iznosu visem od utvrdene
novcane pomodéi

12. ima utvrdenu opcéu nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne
sposobnosti prema propisima o mirovinskom osiguranju

13. ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom djetetu po
posebnim propisima

14. nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duze od tri mjeseca

15. navrsi 65 godina zivota ili

16. se odjavi s evidencije.

4. Jednokratna novéana pomoc¢ i naknada putnih i selidbenih troskova
Clanak 67.
(1) Nezaposlena osoba kojoj Zavod nije u moguénosti osigurati zaposlenje u mjestu
prebivalista ili boravista, a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u drugom
mjestu ima pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ te na naknadu putnih i selidbenih troskova
za sebe, bracnog druga, odnosno izvanbra¢nog druga i djecu, od mjesta prebivalista ili

boravista do mjesta zaposlenja.

(2) Uvjete za koristenje prava i1 visinu naknade iz stavka 1. ovoga c¢lanka propisat ce
pravilnikom ministar nadleZan za rad.

5. Pravo na novéanu naknadu osoba koje su bile zaposlene u inozemstvu
Clanak 68.

(1) Hrvatski drzavljanin koji je bio zaposlen u inozemstvu ostvaruje pravo na novcanu
naknadu za vrijeme nezaposlenosti u skladu s odredbama medunarodnog ugovora.
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(2) U postupku utvrdivanja i ostvarivanja prava kao 1 utvrdivanje visine novcane naknade
nezaposlienim osobama 1z stavka 1. ovoga ¢lanka, pored odredbi medunarodnog ugovora,
primjenjuju sc i odredbe ovoga Jakona.

(3) Hrvatski drzavljanin koji je radio u drzavi s kojom Republika Hrvatska nema zakljucen
ugovor kojim su regulirana prava za slucaj nezaposlenosti, odnosno u drzavi u kojoj nije bio
osiguran za slu¢aj nezaposlenosti, moze ostvariti nov¢anu naknadu prema odredbama ovoga
Zakona, ako je poseban doprinos za zaposljavanje placao Zavodu za vrijeme od najmanje
devet mjeseci u posljednjih 24 mjeseca prije prestanka zaposlenja u inozemstvu.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka o stjecanju statusa osiguranika i precuzimanju obveze
uplate posebnog doprinosa sklapa ugovor sa Zavodom.

(5) Osnovicu za utvrdivanje visine novéane naknade za osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka ¢ini
prosjek najniZze mjese¢ne osnovice za obra¢un doprinosa za obvezna osiguranja utvrdene
posebnim propisom, u tromjesecnom razdoblju koje je prethodilo prestanku zaposlenja u
Imozemstvu,

Clanak 69.

(1) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi moze ostvariti novéanu naknadu prema
odredbama ovoga Zakona:

1. ako je poseban doprinos za zaposljavanje placao Zavodu za vrijeme od najmanje
devet mjeseci u posljednjih 24 mjeseca prije prestanka radnog odnosa

2. ako mu je radni odnos prestao bez njegove krivnje ili pristanka i

3. ako uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili
medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije druk¢ije odredeno.

(2) Clan posade broda u medunarodnoj plovidbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka o stjecanju statusa
osiguranika i1 preuzimanju obveze uplate posebnog doprinosa sklapa ugovor sa Zavodom.

(3) Osnovicu za utvrdivanje visine novcane naknade za ¢lana posade broda u medunarodnoj
plovidhi iz stavka 1. ovoga ¢lanka €ini prosjek osnovice na koju su obracunati i uplaceni
doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje
je prethodilo prestanku radnog odnosa.

(4) Ako se osnovica za utvrdivanje visine novcane naknade ne moze utvrditi prema odredbi
stavka 3. ovoga clanka, nezaposlenoj osobi utvrduje se osnovica u visini minimalne place,
ovisno o postotku provedenom na radu.

Clanak 70.
Nacin sklapanja ugovora sa Zavodom o stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze

uplate posebnog doprinosa za zapo$ljavanje iz ¢lanka 68. stavka 4. i ¢lanka 69. stavka 2.
ovoga Zakona utvrduje se odlukom Upravnog vijeéa Zavoda.



36

6. Postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti
Clanak 71.
Prava za vrijeme nezaposlenosti nezaposlena osoba ostvaruje u Zavodu.
Clanak 72.

(1) Postupak za ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti pokrece se na zahtjev
nezaposlene osobe.

(2) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje u prvom stupnju regionalna odnosno
podruéna ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSenjem.

(3) O Zalbi protiv rjelenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlu¢uje sredidnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjedenja.
Clanak 73.

(1) Postupak za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba pokreée po sluzbenoj
duznosti regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda.

(2) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odluéuje sredisnja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(3) Zalba ne odgada izvr$enje rjedenja.
Clanak 74.

Nezaposlena osoba koja ostvaruje prava utvrdena ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona duzna je u roku od 15 dana prijaviti Zavodu svaku okolnost koja utjece
na promjenu ili prestanak prava.

Clanak 75.

(1) Nezaposlena osoba kojoj je na teret Zavoda izvrsena isplata ili je ostvarila neka primanja
na koja nije imala pravo, duzna ih je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove.

(2) Visinu nepripadno isplacenih sredstava ste¢enih bez osnove utvrduje u prvom stupnju
regionalna odnosno podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjesenjem po sluzbenoj duznosti.

(3) O Zalbi protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka odluCuje sredi$nja ustrojstvena jedinica
Zavoda.

(4) Zalba ne odgada izvr$enje rjedenja.
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(5) Ako je na osnovi pravomocne sudske odluke ili odluke poslodavea radnik vrac¢en na rad 1
poceo radii te su mu uspostavljena prava po osnovi rada za razdoblje u kojem je bio
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nczaposien, radnik je duZan vratiti Zavodu iznose isplacene novéane naknade.

(6) U slucajevima 1z stavka 5. ovoga ¢lanka Zavod ima pravo na povrat uplacenog doprinosa
za mirovinsko osiguranje.

Clanak 76.

(1) Pravo Zavoda na utvrdivanje nepripadne isplate i prava na povrat nepripadne isplate
zastarijeva za pet godina racunajuéi od dana kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje nepripadne isplate pocinje te¢i nakon istcka godine u kojoj je
Zavod saznao za nepripadnu isplatu.

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate pocinje tec¢i od pravomocnosti rjeSenja kojim je
utvrdena nepripadna isplata.

Clanak 77.

(1) Ako se radi povrata nepripadne isplate, kamata ili troSkova naplate vodi postupak pred
sudom ili drugim nadleZnim tijelom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(2) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate, kamata i
troskova naplate prekida se svakom sluzbenom radnjom Zavoda usmjerenom na utvrdivanje
ili povrat nepripadne isplate, kamata i troSkova naplate, koja je dostavljena obvezniku povrata
na znanje.

(3) Nakon poduzetih radnji iz stavka 2. ovoga ¢lanka zastarni rok pocinje ponovno teci.

VI. ZAPOSLJAVANJE NA PRIVREMENIM, ODNOSNO POVREMENIM
SEZCNSKIM POSLOVIMA U POLJOPRIVREDI

Clanak 78.
(1) Privremeni, odnosno povremeni sezonski posao u poljoprivredi, je posao u podrudju:

— bilinogojstva koji obuhvaca pripremu zemljista, sjetvu, sadnju, cijepljenje, uzgojne
mjere, rezidbu, phjevljenje, prorjedivanje, pikiranje, presadivanje, zastitu bilja, zetvu, berbu,
sakupljanje, premjestanje uroda, sortiranje, doradu, preradu i pakiranje, utovar i istovar
poljoprivrednih proizvoda ili repromaterijala

stocarstva koji obuhvaca strizenje, muznju, janjenje, jarenje, prikupljanje i ¢uvanje
stada, te premjestanje koSnica i vrcanje meda, sakupljanje i sortiranje jaja, prikupljanje i
utovar peradi, ¢iS¢enje objekata izmedu proizvodnih ciklusa, utovar i istovar stoke ili hrane za
zivotinje

— ribarstva koje obuhvaca gospodarski ribolov na moru i slatkim vodama, uzgoj
slatkovodne 1 morske ribe 1 $koljkasa te preradu ribe i drugih vodenih organizama.

(2) Poslodavac koji moZe zapo$ljavati na privremenim, odnosno povremenim sezonskim
poslovima u poljoprivredi je:
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1. fizi¢ka 1li pravna osoba koja obavlja registriranu poljoprivrednu djelatnost

2. fizicka osoba nositel) obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva evidentiranog u
odgovaraju¢em upisniku i

3. fizicka osoba.

(3) Sezonski radnik u poljoprivredi moze biti nezaposlena osoba, korisnik mirovine il
trazitelj zaposlenja koji, na temelju ugovora o sezonskom radu, obavlja privremene, odnosno
povremene sezonske poslove u poljoprivredi.

(4) Poslodavac iz stavka 2. toc¢aka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze sa sezonskim radnikom u
poljoprivredi sklapati ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi i za obavljanje onih sezonskih poslova u
poljoprivredi koji se odnose na prodaju na malo izvan prodavaonica, vlastitog sezonski
sakupljenog ili proizvedenog uroda, proizvoda ili kulture, odnosno ulovljene ili uzgojene ribe
1 drugih vodenih organizama.

(5) Korisnik mirovine iz stavka 3. ovoga ¢lanka je osoba koja je ostvarila pravo na mirovinu
prema propisima Republike Hrvatske, drzave ¢lanice Europske unije ili drzave s kojom je
Republika Hrvatska sklopila ugovor o socijalnom osiguranju.

(6) Trazitelj zaposlenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka je osoba koja se zeli zaposliti na
privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi, osim osobe koja:

1. je zaposlena osoba, odnosno samozaposlena osoba i osoba koja se nalazi u nekom
radnom 1ili socijalnom statusu na temelju kojega je obvezno osigurana prema posebnim
propisima koji ureduju obvezna osiguranja

2. je zaposlena na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske
poslove, u razdoblju u kojem obavlja ugovorene poslove

3. ima utvrdenu opcu nesposobnost za rad ili

4. je osigurana na produzeno osiguranje prema posebnom propisu koji ureduje
mirovinsko osiguranje, osim ako je osigurana na produZeno osiguranje za vrijeme
nezaposlenosti, tijekom privremenog ili sezonskog prekida obavljanja djelatnosti ili za
vrijeme nezaposlenosti pomorca nakon prestanka ugovora o radu na odredeno vrijeme.

Clanak 79.

(1) Ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih sezonskih
poslova u poljoprivredi sklapa se, prije pocetka rada, za svaki radni dan, predajom 1
prihvatom vrijednosnog kupona te njegovim evidentiranjem na propisanom obrascu ugovora
o sezonskom radu u poljoprivredi.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati:

1. podatke o poslodavcu i sezonskom radniku u poljoprivredi

2. podatak o najduZem trajanju redovitog radnog dana

3. podatke o stanci, dnevnom i tjednom odmoru, u najkracem trajanju prema opéem
propisu o radu

4. podatak o naéinu i rokovima isplate dnevnog iznosa place i

5. evidentiran vrijednosni kupon.
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(3) Ministar nadlezan za rad ¢e, uz suglasnost ministra nadleznog za financije, za svaku
sljedec¢u kalendarsku godinu, a najkasnije do 31. prosinca tekuce kalendarske godine,
odlukom propisati najnizi dnevni iznos place iz stavka 2. toc¢ke 4. ovoga ¢lanka.

(4) Rad sczonskog radnika u poljoprivredi moze trajati najduze 90 dana tijekom kalendarske
godine te ne mora biti u neprekinutom trajanju.

(5) Poslodavac ne smije sklopiti ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka s osobom izuzetom
¢lankom 78. stavkom 6. ovoga Zakona, s maloljetnikom te s osobom koja koristi rodiljna ili
roditeljska prava prema posebiion propisu.

(6) Sadrzaj 1 oblik ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi propisat ¢e pravilnikom ministar
nadleZan za rad.

Clanak 89.

(1) Na sezonskog radnika u poljoprivredi na odgovarajuéi nain se primjenjuju propisi koji
ureduju zastitu zdravlja i sigurnost na radu, a na zastitu njegovih prava na odgovarajuci se
nacin primjenjuje opci propis o radu.

(2) Na sezonskog radnika u poljoprivredi koji ima sklopljen ugovor o sezonskom radu u
poljoprivredi ne primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o prestanku vodenja nezaposlene
osobe u evidenciji nezaposlenih, o obustavi ili prestanku prava za vrijeme nezaposlenosti niti
propisi koji ureduju prestanak isplate mirovine korisniku mirovine.

(3) Clanovi obitelji poslodavca fizicke osobe iz &lanka 78. stavka 2. ovoga Zakona, mogu toj
fizickoj osobi pomagati u obavljanju privremenih, odnosno povremenih sezonskih poslova u
poljoprivredi, bez obveze sklapanja ugovora o sezonskom radu za obavl]anje privremenih,
odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi.

(4) Clan obitelji poslodavca fizicke osobe iz ¢lanka 78. stavka 2. ovoga Zakona je: supruznik,
srodnici po krvi u ravnoj lozi i njithovi supruZnici (djedovi i bake, roditelji, djeca, unuci i
praunuct), srodnici po krvi u poboc¢noj lozi i njihovi supruznici (braca i sestre te njihovi
potomcl, brac¢a 1 sestre oca 1 majke te njihovi potomeci), srodnici po tazbini i njihovi supruznici
(roditelji supruznika, braca i sestre supruznika te njihovi potomci), pastoré¢ad i posvojenici i
njihovi supruznici, korisnik udomiteljstva kojem ta fizi¢ka osoba pruZa uslugu udomiteljske
skrbi, osoba koju je ta fizicka osoba duzna uzdrZavati te osoba s kojom je ta fizicka osoba u
izvanbraénoj zajednici.

~

(5) Fizickoy osobi iz ¢lanka 78. stavka 2. tocka 3. ovoga Zakona, koja kao poslodavac
zapoSljava na privremenim, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi, u
obavljanju tih poslova mogu pomagati prijatelji i susjedi, bez obveze sklapanja ugovora o
sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih sezonskih poslova u
poljoprivreds, ako taj rad obavljaju bez placanja i druge materijalne koristi.

Clanak 81.

(1) Istekom razdoblja sezonskog rada u poljoprivredi, a najkasnije na kraju kalendarske
godine, radi utvrdivanja staza osiguranja provedenog na sezonskim poslovima prema
posebnom propisu, sezonski radnik u poljoprivredi je duzan tijelu nadleZnom za provedbu
mirovinskog osiguranja dostaviti podatak o sezonskom radu u poljoprivredi tijekom te
kalendarske godine.
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(2) Na temelju podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo nadlezno za provedbu mirovinskog
osiguranja evidentira svojstvo osiguranika u mirovinskom osiguranju.

(3) Tijelo nadlezno za provedbu mirovinskog osiguranja, radi evidentiranja uplata na osobne
rac¢une osiguranika drugog mirovinskog stupa, podatke o utvrdenim osiguranicima, prema
posecbnom propisu o za$titi osobnih podataka, dostavijat ¢e tijelu nadleznom za vodenje
registra osiguranika drugog mirovinskog stupa.

VIIl. HRVATSK] ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
Clanak 82.

Hrvatski zavod za zaposljavanje je javna ustanova u vlasni$tvu Republike Hrvatske na koju se
primjenjuju propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 83.
Zavod, na temelju javnih ovlasti, obavlja sljedece poslove:

1. prati, analizira i istrazuje gospodarska, socijalna 1 druga kretanja, zaposlenost,
zapos$ljavanje 1 nezaposlenost te njihove medusobne utjecaje na temelju ¢ega predlaze mjere
za unapredenje zaposljavanja

2. vodi evidencije i izdaje potvrde o nezaposlenima i drugim osobama, posreduje pri
zapo$ljavanju izmedu poslodavaca i osoba koje traze zaposlenje, prati potrebe za radnicima,
njihovo zaposljavanje te u tom smislu suraduje s poslodavcima u Republici Hrvatskoj i
drugim dryavama ¢lanicama Europske unije, Europskog gospodarskog prostora i Svicarske
Konfederacije

3. samostalno ili u suradnji sa socijalnim partnerima, obrazovnim ustanovama i
drugim pravnim osobama organizira i provodi programe profesionalnog usmjeravanja,
obrazovanja te druge oblike aktivne politike zapoSljavanja

4. suraduje s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja obrazovnih programa s
potrebama za radnicima i provodenja profesionalnog usmjeravanja

5. prati provedbu programa obrazovanja koje organizira, odnosno troskove snosi
Zavod. u cilju vrednovanja ste¢enih kompetencija polaznika i ucinkovitosti programa s
obzirom na zaposljivost

6. provodi medunarodne ugovore o zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

7. obavlja poslove zaposljavanja hrvatskih drzavljana u inozemstvu i ostvarivanja
njihovih prava

8. rjeSava o pravima nezaposlenth osoba i obavlja isplatu naknada na temelju
donesenth rjesenja

9. podnosi jednom godisnje Vladi Republike Hrvatske i Gospodarsko-socijalnom
vijecu izvjescée o radu Zavoda i to do 30. travnja za proteklu godinu i

10. obavlja druge poslove utvrdene ovim i drugim posebnim zakonima, Statutom i
aktima Zavoda.

Clanak 84.

(1) Sjediste Zavoda je u Zagrebu.
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(2) Radi obavljanja struénih. administrativiih 1 drugih poslova Zavod osniva jedinstvenu
strucnu sluzbu.

(3) Strucna sluzba Zavoda ustrojava se tako da osigura nesmetano, svrhovito 1 uspjesno
obavljanje djclatnosu Zavoda kao 1 dostupno ostvarivanje prava nezaposlenih osoba utvrdenih
ovim Zakonom.

(4) Zavod op¢im akiom utvrduje radna mjesta koja se popunjavaju putem natjecaja, vrijeme
na koje se imenuje radnik na polozaj, na¢in oglasavanja, razloge za razrjeSenje prije isteka
vremena mmenovanja na poloza) 1 druga pitanja u vezi s obavljanjem poslova na tim
polozajima.

Clanak 85.

(1) Statut Zavoda donosi Upravno vijeée Zavoda, uz naknadnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

(2) Statutom se osobito ureduje: ustrojstvo Zavoda, prava, obveze i odgovornosti tijela koja
upravljaju Zavodom, javnost rada Zavoda 1 njegovih tijela, obavljanje struéno-
administrativnih, pravnih i drugih posiova te druga pitanja od vaznosti za rad Zavoda.
Clanak 86.

(1) Zavodom upravlja Upravno vijece.
(2) Upravno vijec¢e ¢ini sedam &lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to:

1. dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za rad

2. tri ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca, sukladno zastupljenosti Vlade
1 socijalnih partnera u Gospodarsko-socijalnom vijeéu

3. jednog ¢lana, predstavnika radnika Zavoda, izabranog sukladno propisima o radu i

4. jednog c¢lana na prijedlog udruga nezaposlenih.

(3) Predsjednika Upravnog vijeéa biraju ¢lanovi Upravnog vijec¢a od &lanova iz stavka 2.
tocke 1. ovoga Clanka.

(4) Upravno vije¢e donosi odluke natpolovicnom vecinom ukupnog broja ¢lanova.

(5) Predsjednik Upravnog vijeca moze obustaviti od izvrenja odluke Upravnog vijeca koje
1maju negativne posljedice na financijsko poslovanje Zavoda.

(6) Djelokrug rada, ovlastenja i odgovornosti Upravnog vijeéa utvrduju se Statutom Zavoda.
Clanak 87.
(1) Zavod ima ravnatelja.

(2) Ravnatelja Zavoda imenuje Viada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
rad, a na temelju provedenoga javnog natjecaja.
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(3) Djelokrug rada, ovlasti 1 odgovornosti ravnatelja Zavoda utvrduju se Statutom.
Clanak 88.
(1) Ravnatelj Zavoda ima zamjenika ravnatelja.

(2) Zamjenika ravnatelja imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog
zarad.

(3) Djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti zamjenika ravnatelja utvrduju se Statutom.
Clanak 89,
(1) Ravnatelj Zavoda ima jednog ili vise pomo¢nika ravnatelja.

(2) Pomoénike ravnatelja imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog
za rad.

(3) Broj pomo¢nika ravnatelja, djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti pomoénika ravnatelja
utvrduju se Statutom.

Clanak 90.

Sredstva za financiranje poslovanja Zavoda osiguravaju se u drzavnom proracunu i iz drugih
izvora.

VII. NADZOR
Clanak 91.
(1) Upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno za rad.

(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godisnje podnijeti izvjesce o svom radu ministarstvu
nadleZznom za rad i to do 30. travnja za proteklu godinu.

Clanak 92.

(1) Inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposSljavanjem
pravnih 1 fizi¢kih osoba iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona i obavljanja povremenog rada
redovnih ucenika srednjoskolskih ustanova iz ¢&lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona kod
poslodavaca obavlja sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o
radu.

(2) Inspekcijski nadzor nad zakonito$¢u obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad
redovnih ucenika u srednjogkolskim ustanovama iz ¢lanka 4. stavka 5. ovoga Zakona obavlja
prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

(3) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor tijela iz stavaka 1.1 2. ovoga Clanka
zabranit ¢e privremeno rjeSenjem, do otklanjanja utvrdenih nedostataka, odnosno
nepravilnosti obavljanje djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem pravnim i fizickim osobama
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odnosno  obavljanje  poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika
srednjoskolskim ustanovama koje te djelatnosti odnosno poslove obavljaju protivno ¢lanku 4.
staveima 2., 4., 5., 6., 7.1 11. ovoga Zakona.

(4) Zalba izjavljena protiv rjedenja o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem odnosno obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika
iz stavka 3. ovoga clanka ne odgada izvrSenje rjesenja.

Clanak 93.

(1) Zavod ¢e na zahtjev tijela drzavne i javne uprave te javnih ustanova osigurati dostupnost
podataka o nezaposlenim osobama koje vodi u svojoj evidenciji, poStujuci propise o zastiti
osobnih podataka.

(2) Na zahtjev Zavoda, a u svrhu obavljanja njegove registrirane djelatnosti, tijela drzavne i
javne uprave te javne ustanove osigurat ¢e dostupnost podataka o ¢injenicama koje vode u
svojim evidencijama, poStujuci propise o zastiti osobnih podataka.

Vill. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 94.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
poslodavac pravna osoba:

1. ako sklopi ugovor o struénom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa,
a Zavod mu nije odobrio koridtenje mjere struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa (¢lanak 39. stavak 1.)

2. ako ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne
sklopi u pisanom obliku (¢lanak 40. stavak 1.)

3. ako osobi koja ima ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa nalozi prekovremeni rad bez njezine pisane izjave o dobrovoljnom pristanku
na takav rad (¢lanak 40. stavak 2.)

4. ako osobi koja se strucno osposobljava za rad bez zasnivanja radnog odnosa nalozi
obavljanje poslova u razdoblju izmedu 22 sata uveder i 6 sati ujutro te nedjeljom. blagdanom
ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi (¢lanak 40. stavak 3.)

5. ako sezonskog radnika u poljoprivredi zaposli na poslovima koji se ne smatraju
privremeniin, odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi (¢lanak 78. stavak
1.)

6. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi, za svaki radni dan ne sklopi prije pocetka rada (¢lanak 79.
stavak 1.)

7. ako zaposli sezonskog radnika u poljoprivredi u trajanju duzem od devedeset dana
tijekom kalendarske godine (&lanak 79. stavak 4.) i

8. ako ugovor o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi, sklopi s osobom izuzetom ¢lankom 78. stavkom 6. ovoga
Zakona, ili s maloljetnikom, ili s osobom koja koristi rodiljna ili roditeljska prava prema
posebnom propisu (¢lanak 79. stavak 5.).
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(2) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se poslodavac fizi¢ka osoba 1 odgovorna osoba pravne osobe.

Clanak 95.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 40.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja:

I. privremeno ili povremeno u Republici Hrvatskoj obavlja djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem, a ima sjediste u drugoj drzavi ugovornici Europskog gospodarskog prostora
te 0 tome nije obavijestila ministarstvo nadlezno za rad (¢lanak 4. stavak 3.)

2. uz djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem obavlja druge djelatnosti, a koje nisu
djelatnost istraZivanja trZi§ta i ispitivanja javnog mnijenja, djelatnost savjetovanja u vezi s
upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika korisnicima za privremeno obavljanje poslova
prema posebnom propisu (¢lanak 4. stavak 4.)

3. obavlja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem uz naplatu naknade od trazitelja
zaposlenja (¢lanak 4. stavak 6.)

4. obavlja djelatnosti u svezi sa zapoS$ljavanjem odnosno poslove posredovanja za
povremeni rad redovnih uéenika prije upisa u odgovarajucu evidenciju ministarstva nadleznog
za rad (Clanak 4. stavak 7.) 1

5. u pravhom prometu, poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu ne navede
broj pod kojim je upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad (¢lanak 4. stavak 10.).

(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(3) Novéanom kaznom od 4.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe.

Clanak 96.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj
poslodavac pravna osoba koji nije Zavodu prijavio potrebu za radnikom na propisanom
obrascu, ako je zakonom propisana obveza popunjavanja slobodnoga radnog mjesta putem
javnog natjecaja (¢lanak 32. stavak 2.).

(2) Nov&anom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba pravne osobe.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 97.
Korisnici prava za vrijeme nezaposlenosti koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona ta

prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji su se primjenjivali do toga dana, ta prava
ostvaruju u istom opsegu i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, sve do njihovog prestanka.
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Clanak 98.

(1) Iznimno od ¢lanka 97. ovoga Zakona. nczaposlensi osobi {Zeni) koja je ostvarila pravo na
novéanu naknadu do zaposlenja ili nastupa necke od okolnosti propisanc Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nczaposlenosti (Narodne novine, broj
80/08) produzit ¢e se¢ pravo na nov€anu naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosti za
stjecanje prava za starosnu mirovinu, odnosno prijevremenu starosnu mirovinu iz ¢lanaka 26.
i 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novine,
broj 121/10), ako 1spunjava uvjet ostvarenog mirovinskog staza propisanog ¢lancima 26. 1 27.
toga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojoj do stupanja na snagu ovoga Zakona
nije isteklo utvrdeno pravo na novéanu naknadu, zahtjev za produzenje prava na novcanu
naknadu moze podnijeti u roku od 30 dana od isteka utvrdenog prava na novéanu naknadu.

(3) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojoj do stupanja na snagu ovoga Zakona
nije isteklo utvrdeno pravo na novéanu naknadu, vec¢ joj je isto prestalo prije isteka zbog
zasnivanja radnog odnosa, zahtjev za produzenje prava na novcanu naknadu moze podnijeti u
roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno prestanka privremene
nesposobnosti za rad nakon prestanka radnog odnosa.

(4) Nezaposlenoj osobi iz stavka 2. ovoga ¢lanka pravo na produZenje novéane naknade iz
stavka 1. ovoga c¢lanka pripada od prvog dana nakon isteka utvrdenog prava na novcéanu
naknadu, a nezaposlenoj osobi iz stavka 3. ovoga clanka pravo na produzZenje novcane
naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada od dana podnosenja urednog zahtjeva.

(5) Novcana naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se u visini koja je ispla¢ivana u
trenutku isteka utvrdenog prava na novcanu naknadu.

Clanak 99.

Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nczaposlenosti koji su podneseni do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema propisima koji su se primjenjivali do toga dana.

Clanak 100.

(1) U vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju iz ¢lanka 46.
stavka 2. tocke 2. i ¢lanka 54. stavka 4. ovoga Zakona uraunava se vrijeme obveznog
osiguranja ostvareno nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj

153/13) za koje je uplacen doprinos za zapo§ljavanje.

(2) U vrijeme obveznog osiguranja iz stavka 1. ovoga Clanka ne uraunava se vrijeme
obveznog osiguranja ostvareno prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne
novine, broj 153/13) za koje su uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja.
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Clanak 101.

(1) Ministar nadlezan za rad donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pravilnike iz ¢lanka 4. stavka 12., ¢lanka 11. stavka 3., ¢lanka 17. stavka 5., ¢lanka
20., ¢lanka 55. stavka 6., ¢lanka 67. stavka 2. 1 ¢lanka 79. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za rad donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona odluku iz ¢lanka 25. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Upravno vije¢e Zavoda donijet ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona odluke iz ¢lanka 64. stavka 1., ¢lanka 64. stavka 3. toc¢ke 2., ¢lanka 64. stavka 4. i

¢lanka 70. ovoga Zakona.

(4) Do dana stupanja na snagu propisa iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjivat e se:

- Pravilnik o aktivnom trazenju posla i raspolozivosti za rad (Narodne novine, broj

52/17)

- Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem (Narodne novine, broj
S217)

- Pravilnik o odgovarajuéem smjestaju (Narodne novine, broj 52/17)

- Pravilnik o evidencijama Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje (Narodne novine, broj
52/17)

- Pravilnik o jednokratnoj novéanoj pomoci i naknadi putnih 1 selidbenih troSkova
(Narodne novine, broj 52/17)

- Pravilnik o uvjetima 1 nainu isplate novcane naknade u jednokratnom iznosu
(Narodne novine, broj 52/17)

- Pravilnik o sadrzaju i1 obliku ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi 1
vrijednosnog kupona (Narodne novine, broj 64/12)

- - Odluka o visini troskova prijevoza, klase: 023-01/17-01/01, urbroja: 344-70/1-17-

59, od 28. veljace 2017. godine

- Odluka o stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze uplate doprinosa za
zapo§ljavanje ¢lana posade broda u medunarodnoj plovidbi (Narodne novine, broj 110/17)

- Odluka o stjecanju statusa osiguranika i preuzimanju obveze uplate doprinosa za
zaposljavanje osobe zaposlene u inozemstvu (Narodne novine, broj 110/17).

Clanak 102.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o posredovanju pri
zapo§ljavanju 1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj 16/17).

Clanak 103.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Odreduje predmet uredenja ovoga Zakona: trziste rada kroz posredovanje pri zapo$ljavanju,
profesionalno usmjeravanje. obrazovanje u cilju povecanja zaposljivosti radne snage,
osiguranje za slucaj nezaposlenosti, mjere aktivne politike zaposljavanja, ostale aktivnosti u
cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, novog zapoSljavanja i
samozapoS§ljavanja te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Zavoda. Takoder, odreduje da
se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na posredovanje pri zaposljavanju pomoraca.

Uz ¢lanak 2.

Navodi uskladivanjc Zakona s Direktivom Vijeca 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o
Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP 1
ETUC (SL L 14/9, 20.01.1998.), Direktivom 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
16. travnja 2014. 0 mjerama za lak3e ostvarivanje prava zajamcenih radnicima u kontekstu
slobode kretanja radnika (SL. L 128/8, 30.4.2014.) i Direktivom 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376/36,
12.12.2000.).

Uz ¢lanak 3.

Ureduje da se djelatnosti iz ¢lanka 1. Zakona obavljaju za nezaposlene osobe 1 ostale traZitelje
zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traze informacije 1 savjete o uvjetima I
mogucénostima zapoS$ljavanja i razvoja karijere.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje da djelatnosti iz ¢lanka 1. Zakona pravne osobe mogu obavljati kao trgovacka
drustva, a fizicke osobe kao samostalnu djelatnost, da pravne i fizicke osobe koje obavljaju
djelatnosti iz ¢lanka 1. Zakona mogu obavljati i djelatnosti istrazivanja trzidta 1 ispitivanja
javnog mnijenja, djelatnosti savjetovanja u vezi s upravljanjem te djelatnost ustupanja radnika
korisnicima za privremeno obavljanje poslova prema posebnom propisu.

7a srednjoskolske ustanove ureduje se da mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni
rad svojih redovnih ucenika u zemlji, a iznimno 1 za redovne ucenike drugih srednjoskolskih
ustanova sa sjedi§tem u istoj Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti
ministarstvu nadleznom za rad.

Takoder, propisuje obvezu pravnim i fizickim osobama iz stavka 2. i srednjoskolskim
ustanovama iz stavka 5. da se prije pocetka obavljanja djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
odnosno poslova posredovanja za povremeni rad redovnih ucenika upiSu u odgovarajucu
evidenciju ministarstva nadleznog za rad. Utvrduje im se obveza da u pravnom prometu, u
poslovnim ispravama, na svakom dopisu i oglasu navedu broj pod kojim su upisane u
evidenciju ministarstva nadleznog za rad, kao 1 obveza dostave statistickih podataka o
obavljanju djelatnosti ministarstvu nadleznom za rad.

Uz ¢lanak 5.

Propisuje duznost pravnih i fizickih osoba da djelatnost posredovanja pri zaposljavanju u
inozemstvu obavljaju u suradnji s nadleznim tijelima pojedinih zemalja. Ureduje da su iste
duZne izvijestiti osobe za koje posreduju o uvjetima Zivota i rada, pravima i obvezama po
osnovi rada 1 bitnim elementima zakonitosti rada i radnim uvjetima, kao 1 da su duzne snositi
odgovornost prema osobama za koje su posredovali u inozemstvu za zakonitost njihovog
zapoSljavanja 1 rada sukladno zakonodavstvu zemlje u koju posreduju.
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Takoder, propisuje da su duZne snositi 1 troSkove prijevremenog povratka osobe za koju su
posredovali, ukoliko je povratak uzrokovan nezakonitim zapo$ljavanjem ili radom, t¢ da
odgovaraju za Stetu koju bi osoba mogla pretrpjeti zbog pogreSnih informacija o bitnim
elementima uvjeta rada.

Uz ¢lanak 6.

Utvrduje kategoriju osiguranika za slu¢aj nezaposlenosti: uz radnike u radnom odnosu
obvezno su osigurane za slucaj nezaposlenosti i osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i
po toj osnovi su obvezno osigurane prema propisima o mirovinskom osiguranju.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje prava koja se ostvaruju na temelju ovoga Zakona: nov¢ana naknada na temelju
osiguranja za slucaj nezaposlenosti, mirovinsko osiguranje na temelju osiguranja za slucaj
nezaposlenosti, novéana pomo¢ i naknada troskova prijevoza za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja na radnom mjestu, jednokratna nov€ana pomoc i naknada putnih i selidbenih
troskova, novéana pomoc¢ osobe ukljucene na stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i novfana pomo¢ osobe osigurane na produZeno mirovinsko osiguranje na
temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Uz ¢lanak 8.

Utvrduje da su drzavljani drzava ¢lanica Europske unije, Europskoga gospodarskog prostora 1
drzavljani Svicarske Konfederacije i ¢lanovi njihovih obitelji u pravima i duZnostima
utvrdenim Zakonom izjednaceni s hrvatskim drzavljanima.

Uz ¢lanak 9.
Ureduje da evidenciju nezaposlenih osoba vodi Zavod na osnovi prijave nezaposlene osobe.

Uz ¢lanak 10.
Propisuje tko se smatra nezaposlenom osobom u smislu Zakona.

Uz ¢lanak 11.
Utvrduje uvjete pod kojima se smatra da nezaposlena osoba aktivno traZi posao i raspoloziva

je za rad.

Uz ¢lanak 12.
Odreduje da se nezaposlena osoba prijavljuje Zavodu prema mjestu prebivaliSta, odnosno
boravista.

Uz ¢lanak 13.

Ureduje da se Zavodu mogu, radi savjetovanja I informiranja s ciljem razvoja upravljanja
karijerom i posredovanja, prijaviti i ostali traZitelji zaposlenja koji se ne smatraju
nezaposlenim osobama iz ¢lanka 10. Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Ureduje da se Zavodu moze prijaviti trazitelj azila, azilant, stranac pod supsidijarnom
zaStitom, odnosno privremenom za$titom u Republici Hrvatskoj i ¢lanovi njegove obitelji te
utvrduje uvjete pod kojima se prestaju voditi u evidenciji nezaposlenih osoba Zavoda.
Takoder, Zavodu se moZe prijaviti drZzavljanin tre¢e zemlje koji moze raditi u Republici
Hrvatskoj bez dozvole za boravak i rad, a koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 10. Zakona.
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Uz ¢lanak 15.
Ureduje mogucnost prijave Zavodu nezaposlene osobe stranca kojemu je prestao radni odnos
2 1 .
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nezaposlenth osoba Zavoda.

Uz ¢lanak 16.
Ureduje da Zavod podatke o nezaposlenim osobama 1 ostalim traziteljima zaposlenja vodi na
propisanim obrascima i u elektronickom obliku.

Uz flanak 17.
Propisuje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba prestaje voditi u evidenciji nezaposlenth
osoba.

Uz ¢lanak 18.
Propisuje uvjete pod kojima se ostali trazitelji
nezaposlenih osoba.

zaposlenja prestaju voditi u evidenciji

Uz ¢lanak 19.
Ureduje uvjete pod kojima se nezaposlena osoba moze ponovno, nakon proteka odredenog
roka 1li prestanka odredenih okolnosti, voditi u evidenciji nezaposlenih osoba.

Uz ¢lanak 20.

Utvrduje nadleZnost za donoSenje provedbenog propisa o nadinu prijavljivanja i vodenju
evidencije za nezaposlene osobe, ostale traZitelje zaposlenja i druge osobe koje koriste usluge
Zavoda.

Uz ¢lanak 21.
Propisuje postupke koji se provode u pripremi za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 22.
Utvrduje postupke koje ukljucuje usluga profesionalnog usmjeravanja, a koja se pruza
nezaposlenim osobama i traziteljima zaposlenja te uenicima i studentima.

Uz ¢lanak 23.
Utvrduje $to podrazumijeva i ukljucuje razvoj vjestina upravljanja karijerom.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje utvrdivanje profesionalnog plana nezaposlene osobe radi pripreme za zapos$ljavanje
I trazenja posla te sporazuma za ukljucivanje na (rziste rada ukoliko se osoba ne zaposli u
roku od 12 mjesect od dana prijave u evidenciju. Ureduje sadrzaj plana i sporazuma u smislu
popisa poslova 1 zanimanja koje nezaposlena osoba mozZe obavljati, kao i svih aktivnosti koje
¢e provoditi u suradnji sa Zavodom unutar utvrdenih rokova.

Uz ¢lanak 25.
Ureduje §to obuhvada obrazovanje za zaposljavanje, te koji su programi obrazovanja odraslih.

Uz ¢lanak 26.
Utvrduje na koje postupke profesionalne rehabilitacije Zavod moZe uputiti nezaposlenu osobu
s invaliditetom.



Uz ¢lanak 27.
Ureduje koje aktivnosti obuhvaca posredovanje pri zaposljavanju te Sto se smatra struénim
odabirom 1 profesionalnom selekcijom.

Uz ¢lanak 28.
Odreduje da Zavod, u posredovanju pri zaposljavanju, djeluje nepristrano.

Uz ¢lanak 29.

Odreduje da Zavod posredovanje pri zapoSljavanju obavlja bez naknade, a da troskove nastale
na temelju posebnih zahtjeva poslodavca i troSkove posredovanja u inozemstvu Zavodu
nadoknaduje poslodavac.

Uz ¢lanak 30.
Propisuje kako Zavod obavlja poslove posredovanja pri zaposljavanju.

Uz ¢lanak 31.
Ureduje kako Zavod obavlja poslove posredovanja pri zaposljavanju u inozemstvu.

Uz ¢lanak 32.
Propisuje nacin dostave potrebe za radnikom Zavodu.

Uz ¢lanak 33.

Propisuje rok u kojemu je Zavod, povodom iskazane potrebe za radnikom, duzan izvijestiti
poslodavca o mjerama koje Zavod moZe poduzeti ili poduzima radi traZenja potrebnih
radnika.

Uz ¢lanak 34.
Propisuje da Vlada Republike Hrvatske donosi strateske planove i programe koji obuhvacaju
mjere aktivne politike zapo§ljavanja iz nadleZnosti Zavoda.

Uz ¢lanak 35.
Ureduje da se mjere aktivne politike zaposljavanja provode na temelju programa koje donosi
Zavod te propisuje $to isti obuhvacaju.

Uz ¢lanak 36.

Ureduje da Upravno vijeée Zavoda godisnje donosi mjere aktivne politike zapoSljavanja koje
provodi Zavod, te da se posebni uvjeti i na¢in koristenja sredstava ureduju ugovorom izmedu
Zavoda 1 korisnika sredstva.

Ujedno se propisuje da dodjeljivanje potpora za zaposljavanje i obrazovanje u okviru mjera
aktivne politike zaposljavanja nije upravna stvar sukladno Zakonu o opcem upravnom
postupku.

Uz ¢lanak 37.

Propisuje da je stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa mjera aktivne
politike zapoSljavanja, kao 1 uvjeti koje mora ispunjavati nezaposlena osoba koja se ukljucuje
u navedenu mjeru.
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Uz ¢lanak 38.

Odreduje trajanje ugovora o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa
na na¢in da se isti moZe sklopiti u trajaniu do 12 odnosno 24 mjeseca ovisno o razini
obrazovanja nczaposlene osobe.

Propisuje da poslodavac nema obvezu obra¢una 1 uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje.
ako je ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa sklopljen s
nezaposlenom osobom koja nema cvidentiran staz u mirovinskom osiguranju, niti je staz
mirovinskog osiguranja ostvarila kod inozemnog nositelja osiguranja.

Ureduje duznost poslodavea da obrac¢una 1 uplati poreze 1 doprinose za obvezna osiguranja
prema posebnim propisima, ako osobi koja se strucno osposobljava isplati primitak podlozan
obvezi poreza na dohodak.

Uz ¢lanak 39.

Odreduje da poslodavac moze sklopiti ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa samo pod uvjetom da mu Zavod odobri koriStenje navedene mjere.
Odreduje da se na nezaposlenu osobu koja odbije sklopiti ugovor o stru¢nom osposobljavanju
za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne primjenjuju odredbe Zakona o prestanku vodenja u
evidenciji nezaposlenih, o obustavi ili prestanku prava za vrijeme nezaposlenosti.

Uz ¢lanak 40.

Radi odgovarajuce zaStite prava osoba kojima se omogucava struéno osposobljavanje,
propisuje se da ugovor o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa mora
biti sklopljen u pisanom obliku. Istom odredbom se propisuje da se na osobu koja sklopi takav
ugovor, na odgovarajuéi nacin primjenjuju propisi koji ureduju zastitu zdravlja 1 sigurnost na
radu kao 1 opéi propis koji ureduje radne odnose, osim odredbi o sklapanju ugovora o radu,
plaéi 1 naknadi place, te prestanku ugovora o radu.

Ujedno se ureduje moguénost prekovremenog rada navedene kategorije osoba samo uz njihov
dobrovoljni pristanak na takav rad.

Propisuje se zabrana no¢nog rada te rada nedjeljom, blagdanom i drugim neradnim danima za
osobu koja se stru¢no osposobljava.

Uz ¢lanak 41.

Propisuje se pravo na novcanu pomo¢ i naknadu tro$ka polaganja stru¢nog ili majstorskog
ispita za osobu ukljucenu u struéno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa.
Ujedno propisuje se rok u kojem se podnosi zahtjev za novéanu pomoc¢ i naknadu troska
polaganja stru¢nog ili majstorskog ispita te odreduje tijelo nadlezno za odluc¢ivanje o
zahtjevu.

Uz ¢lanak 42.
Odreduju se razlozi prestanka prava na novéanu pomo¢ i naknadu trogka polaganja stru¢nog
ili majstorskog ispita.

Uz ¢lanak 43.

Propisuje definiciju osobe osigurane na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora
o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove (stalni sezonac).

Ureduje se pravo na novcanu pomo¢ stalnog sezonca pod uvjetom da Zavod poslodavcu
odobri i sufinancira troskove produzenog mirovinskoga osiguranja sukladno uvjetima i nac¢inu
koriStenja mjera aktivne politike u zaposljavanju. Ujedno propisuje se rok u kojem se podnosi
zahtjev za nov¢anu pomo¢ te odreduje tijelo nadlezno za odlucivanje o zahtjevu.



Odreduje se da se vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju
ostvareno na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove za koje
je stalni sezonac ostvario pravo na novéanu pomo¢ ne uraéunava u vrijeme provedeno na radu
za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti.

Uz ¢lanak 44.
Odreduje se osnovica za utvrdivanje novfane pomoc¢i te najvi§l 1 najnizi iznos novcanc
pomoci za stalnog sezonca.

Uz ¢lanak 45.
Propisuju se razlozi zbog kojih prestaje pravo na novéanu pomoc¢ stalnom sezoncu, odnosno
razlog obustave novéane pomodi.

Uz ¢lanak 46.

Propisuje uvjet da nezaposlena osoba, koja u trenutku prestanka radnog odnosa odnosno
prestanka samostalne djelatnosti ima najmanje devet mjeseci rada u posljednja 24 mjeseca,
stje¢e pravo na novéanu naknadu. Takoder propisuje §to se smatra vremenom provedenim na
radu te na¢in utvrdivanja prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

Uz ¢lanak 47.
Propisuje rokove za podnosenje zahtjeva za nov€anu naknadu.

Uz ¢lanak 48.
Propisuje slucajeve u kojima nezaposlena osoba, s obzirom na razlog prestanka radnog
odnosa, ne moze ostvariti pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 49.
Propisuje iznimke pod kojima nezaposlena osoba kojoj je radni odnos prestao sporazumom
ima pravo na nov¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 50.

Propisuje opravdane razloge pod kojima nezaposlena osoba, koja je prestala obavljati
samostalnu djelatnost, ima pravo na nov¢anu naknadu, a to su: insolventnost, odnosno
nelikvidnost, zakljudenje steCajnog postupka, poslovanje s gubitkom, gubitak poslovnog
prostora, gubitak povlastice odnosno dozvole za obavljanje djelatnosti, bolest osobe, gubitak
poslovnog partnera, ozbiljna $teta na imovini, prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovana
viom silom te drugi razlozi za koje osoba dokaZe da su opravdani. Takoder, propisani su i
dokazi na temelju kojih ¢e se dokazati navedeni opravdani razlozi.

Uz ¢lanak 51.

Ureduje da osnovicu za utvrdivanje visine novéane naknade, za osobu kojoj je prestao radni
odnos, ¢ini prosjek bruto place ostvaren u tromjese¢nom razdoblju koje je prethodilo
prestanku radnog odnosa, odnosno sluzbe, kao 1 da osnovicu, za osobu koja je prestala
obavljati samostalnu djelatnost, ¢ini prosjek osnovice na koju su obracunati i uplacent
doprinosi za obvezna osiguranja utvrdene posebnim propisom, u tromjese¢nom razdoblju koje
je prethodilo prestanku obavljanja samostalne djelatnosti.

Ako se visina novéane naknade ne moze utvrditi na navedeni nacin, novcana naknada
utvrduje se u visini minimalne place uredene posebnim propisom.



Uz ¢lanak 52.
Ureduje visinu novcane naknade u postotnim iznosima osnovice te propisuje da nezaposlena
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kao i osoba koja je ostvarila naknadu po posebnim propisima, ima pravo na razliku do
utvrdenc visine novéane naknade,

Uz ¢lanak 53.
Ureduje najvisi i najnizi iznos novcéane naknade.

Uz ¢lanak 54,

Propisuje duljinu trajanja novcane naknade, ovisno o vremenu provedenom na radu. Takoder,
propisuje koje vrijeme provedeno na radu se uracunava pri utvrdivanju trajanja prava na
novc¢anu naknadu.

Uz ¢lanak 55.
Propisuje mogucnost isplate novcane naknade u jednokratnom iznosu te uvjete pod kojima
nezaposlena osoba, kojoj je ista isplacena, moze ponovno ste¢i pravo na novcéanu naknadu.

Uz ¢lanak 56.
Propisuje od kojeg dana nezaposlenoj osobi pripada novcéana naknada.

Uz ¢lanak 57.
Ureduje uvjete pod kojima se isplata novcane naknade obustavlja te uvjet kada se ista
nastavlja isplacivati.

Uz ¢lanak 58.
Ureduje uvjete pod kojima prestaje pravo na nov&anu naknadu.

Uz ¢lanak 59.

Ureduje da nezaposlena osoba moZe ponovno ste¢i pravo na nov¢anu naknadu ako nakon
prestanka prava na nov€anu naknadu ispuni uvjet od devet mjeseci rada u posljednja 24
mjeseca te propisuje uviete pod kojima se nezaposlenoj osobi moze nastaviti isplacivati
novc¢ana naknada.

Uz ¢lanak 60.
Propisuje uvjete pod kojima nezaposlena osoba moze ste¢i pravo na mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 61.
Propisuje rok za podnoSenje zahtjeva za mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 62.
Propisuje uvjete pod kojima nezaposlenoj osobi prestaje pravo na mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 63.

Ureduje da invalids rada kojima je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju po osnovi
mirovinskog osiguranja, ostvaruju pravo na naknadu place po propisima o mirovinskom
osiguranju, a da sc razdoblja koja je nezaposlena osoba kao invalid rada provela koristeci se
pravom na profesionalnu rehabilitaciju, uracunavaju u vrijeme provedeno na radu za
utvrdivanje trajanja prava na novéanu naknadu.
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Uz ¢lanak 64.

Ureduje da nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na obrazovanje ima u tijeku (rajanja toga
obrazovanja pravo na novcanu pomo¢ u dnevnom iznosu kojeg utvrduje Upravno vijece
Zavoda odlukom 1 naknadu tro$kova prijevoza za dane provedene na obrazovanju.
Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na osposobljavanje na radno mjesto kod poslodavca
ima pravo na novcéanu pomo¢ u visini minimalne pla¢e umanjene za doprinose za obvezna
osiguranja za dane provedene na osposobljavanju, kao i na naknadu troskova prijevoza.

Uz ¢lanak 65.
Utvrduje razloge zbog kojih se obustavlja isplata novéane pomoci za vrijeme obrazovanja,
kao 1 uvjete pod kojima se isplata nastavlja.

Uz ¢lanak 66.
Utvrduje razloge zbog kojih prestaje pravo na novéanu pomo¢ za vrijeme obrazovanja
odnosno osposobljavanja na radnom mjestu.

Uz ¢lanak 67.

Propisuje pravo nezaposlene osobe kojoj Zavod nije u moguénosti osigurati zaposlenje u
mjestu prebivalista ili boravista, a koja sama ili posredovanjem Zavoda nade zaposlenje u
drugom mjestu, na jednokratnu novanu pomo¢, kao i na naknadu putnih ili selidbenih
troSkova za sebe, braénog druga odnosno izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera 1 djecu, od
mjesta prebivalista do mjesta zaposlenja.

Uz ¢lanak 68.

Ureduje da hrvatski drzavljanin koji je bio zaposlen u inozemstvu ostvaruje pravo na novcanu
naknadu u skladu s odredbama medunarodnog ugovora. Ako Republika Hrvatska nema
zakljuéen medunarodni ugovor s drzavom u kojoj je hrvatski drzavljanin radio, isti moze
ostvariti nov€anu naknadu pod uvjetom da je placao Zavodu poseban doprinos za
zapoS$ljavanje u trajanju od najmanje devet mjeseci u posljednja 24 mjeseca prije prestanka
zaposlenja. Propisuje 1 osnovicu za utvrdivanje visine nov€ane naknade.

Uz ¢lanak 69.
Propisuje uvjete pod kojima ¢lan posade broda u medunarodnoj plovidbi moze ostvariti pravo
na nov¢anu naknadu, kao i osnovicu za utvrdivanje visine nov¢ane naknade.

Uz ¢lanak 70.
Propisuje da Upravno vijece Zavoda odlucuje o nacinu sklapanja ugovora sa Zavodom o
stjecanju statusa osiguranika 1 preuzimanju obveze uplate doprinosa za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 71.
Propisuje da prava za vrijeme nezaposlenosti nezaposlena osoba ostvaruje u Zavodu.

Uz ¢lanak 72.

Ureduje da se postupak za ostvarivanje prava utvrdenih Zakonom pokre¢e na zahtjev
nezaposlene osobe te da u prvom stupnju o zahtjevu odlucuje regionalna odnosno podrucna
ustrojstvena jedinica Zavoda, a u drugom stupnju sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda.
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Uz ¢élanak 73.

Ureduje da postupak za prestanak vodenja u evidenciji nezaposlenih osoba pokrece po
sluZzbenoj duZnosti regionalna odnosno podrucna ustrojstvena jedinica Zavoda te da u drugom
stupnju odlucuje sredisnja ustrojstvena jedinica Zavoda.

Uz ¢lanak 74.
Utvrduje rok u kojem je nezaposlena osoba, koja ostvaruje prava propisana Zakonom, duzna
o okolnostima koje utje¢u na promjenu ili prestanaka prava obavijestiti Zavod.

Uz €lanak 75.

Propisuje slu¢ajeve u kojima je nezaposlena osoba duzna vratiti nepripadno isplacena sredstva
i da se visina nepripadno isplacenih sredstava steenih bez osnove utvrduje rjeSenjem po
sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 76.
Ureduje institut zastare u odnosu na utvrdivanje nepripadno isplacenih sredstava i njihovog
povrata.

Uz ¢lanak 77.
Ureduje slu¢ajeve u kojima se zastara prekida.

Uz ¢lanak 78.

Odreduje definiciju privremenih, odnosno povremenih poslova u poljoprivredi, poslodavca
koji moze zapo$havati na privremenim, odnosno povremenim poslovima u poljoprivredi te
sezonskog radnika u poljoprivredi.

Uz ¢lanak 79.

Ureduje sadrzaj ugovora o sezonskom radu za obavljanje privremenih odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi, kao ugovor radnoga prava koji se sklapa izmedu
poslodavca i sezonskog radnika u poljoprivredi, za svaki radni dan i to predajom vrijednosnog
kupona od strane poslodavca i prihvatom vrijednosnog kupona, te njegovim evidentiranjem
na propisanom obrascu ugovora od strane sezonskog radnika u poljoprivredi.

Ovom se odredbom utvrduje obveza ministra nadleznog za rad, da uz suglasnost ministra
nadleZnog za financije, za svaku sljede¢u kalendarsku godinu, a najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine, odlukom propige najnizi dnevni iznos place.

Takoder se propisuje najduze trajanje sezonskog rada u poljoprivredi od najduze devedeset
dana tijekom kalendarske godine, ali taj rad ne mora biti u neprekinutom trajanju, a
poslodavcu se ujedno zabranjuje sklopiti ugovor o sezonskom radu za obavljanje povremenih
odnosno privremenih poslova u poljoprivredi s osobom izuzetom c¢lankom 76. stavkom 6.
Zakona, s maloljetnikom, te osobom koja koristi rodiljna ili roditeljska prava po posebnom
propisu.

Uz ¢lanak 80.

Utvrduje da se na sezonskog radnika, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju propisi koji ureduju
zastitu zdravlja i1 sigurnost na radu, a na zaStitu njegovih prava na odgovarajuci se nacin
primjenjuje opci propis o radu, te se propisuje da se na sezonskog radnika u poljoprivredi, ne
primjenjuju odredbe Zakona o prestanku vodenja nezaposlene osobe u evidenciji
nezaposlenih, o obustavi ili prestanku prava za vrijeme nezaposienosti, kao niti propisi koji
ureduju prestanak isplate mirovine.
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Odreduje se tko su ¢lanovi obitelji poslodavea fizicke osobe koji mogu pomagati u obavljanju
priviemenih, odnosno povremenih poslova u poljoprivredi, bez obveze sklapanja ugovora o
sezonskom radu.

Propisuju se uvjeti pod kojima susjedi 1 prijatelji mogu pomagati u obavljanju privremenih,
odnosno povremenih poslova u poljoprivredi. bez obveze sklapanja ugovora o sezonskom
radu.

Uz ¢clanak 81.

Utvrduje se duznost radnika da istekom razdoblja sezonskog rada, a najkasnije na kraju
kalendarske godine, dostavi podatke o sezonskom radu radi ostvarivanja staza osiguranja
provedenog na sezonskim poslovima, koje evidentira tijelo nadlezno za provedbu
mirovinskog osiguranja.

Nadalje se propisuje da tijelo nadleZzno za provedbu mirovinskog osiguranja, radi
evidentiranja uplata na osobne raCune osiguranika drugog mirovinskog stupa, podatke o
utvrdenim osiguranicima, sukladno posebnom propisu o zastiti osobnih podataka, dostavlja
tijelu nadleznom za vodenje registra osiguranika drugog mirovinskog stupa.

Uz ¢lanak 82.
Propisuje da je Zavod javna ustanova u vlasnistvu Republike Hrvatske, na koju se primjenjuju
propisi 0 ustanovama.

Uz ¢lanak 83.
Propisuje poslove koje Zavod obavlja na temelju javne ovlasti.

Uz ¢lanak 84.
Utvrduje sjediste, nacin osnivanja i ustroja jedinstvene stru¢ne sluzbe Zavoda.

Uz ¢lanak 85.
Propisuje nacin donosenja i sadrzaj Statuta Zavoda.

Uz ¢lanak 86.

Propisuje da Zavodom upravlja Upravno vijece, sastav Upravnog vijeca, nacin izbora
predsjednika, nacin donoSenja odluka te da se djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti
Upravnog vijec¢a utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 87. _ :
Propisuje da Zavod ima ravnatelja te nain njegovog imenovanja. Ujedno propisuje da se
djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti ravnatelja utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 88.
Propisuje da Zavod ima zamjenika ravnatelja te da se djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti
zamjenika ravnatelja utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 89.

Propisuje da Zavod ima jednog ili viSe pomo¢nika ravnatelja te da se broj pomocnika
ravnatelja, djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti pomoc¢nika ravnatelja utvrduju Statutom
Zavoda.
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Uz ¢anak 90.
Ureduje da se sredstva za [inanciranje poslovanja Zavoda osiguravaju u drzavhom prora¢unu

Uz ¢lanak 91.

Propisuje da upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno za rad, kao 1 obvezu
Zavoda da najmanje jedanput godisnje podnosi izvje$ée o svom radu ministarstvu nadleZznom
za rad.

Uz ¢lanak 92,
Propisuje inspekcijski nadzor nad zakonitoscu obavljanja poslova u svezi sa zaposljavanjem 1
posredovanjem za povremeni rad redovnih ucenika.

Uz ¢lanak 93.

Ureduje da ¢e Zavod na zahtjev tijela drzavne i javne uprave te javnih ustanova osigurati
dostupnost podataka o nezaposlenim osobama koje vodi u svojoj evidenciji, postujuéi propise
o zastiti osobnih podataka. Takoder, ureduje da ¢e na zahtjev Zavoda, a u svrhu obavljanja
njegove registrirane djelatnosti, tijela drzavne i javne uprave te javne ustanove osigurati
dostupnost podataka o osobama koje vode u svojim evidencijama, poStujuci propise o zastiti
osobnih podataka.

Uz ¢lanak 94.

Propisuje novéane kazne za prekrSaje fizicke i pravne osobe te odgovorne osebe u pravnoj
osobi glede obavljanja djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem odnosno posredovanja za
povremeni rad redovnih uéenika.

Uz ¢lanak 95.
Propisuje novéane kazne za prekrsaje poslodavea i odgovornu osobu poslodavca glede prijave
potrebe za radnikom.

Uz ¢lanak 96.

Propisuje novcane kazne za prekriaje poslodavea pravne osobe, te poslodavea fizi¢ke osobe i
odgovorne osobe pravne osobe vezano uz obveze koje proizlaze iz sklopljenog ugovora o
strutnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te zaposljavanja na
privremenim odnosno povremenim sezonskim poslovima u poljoprivredi.

Uz ¢lanak 97.

Propisuje prijelaznu odredbu kojom se korisnicima prava za vrijeme nezaposlenosti koji su do
dana stupanja na snagu Zakona ta prava ostvarili prema propisima o zaposljavanju koji su se
primjenjivali do toga dana, osiguravaju ta prava i nakon toga dana u istom opsegu do
njihovog prestanka.

Uz ¢lanak 98.

Propisuje iznimku od ¢lanka 97. Zakona, odnosno uvjete pod kojima ¢e nezaposlena osoba
(Zena), koja je ostvarila pravo na novéanu naknadu do zaposlenja ili nastupa neke od
okolnosti propisane Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, broj 80/08) ostvariti pravo na produZenje nov&ane naknade
do ispunjenja uvjeta godina starosti za stjecanje prava na starosnu mirovinu, odnosno
prijevremenu starosnu mirovinu, kao i rokove za podnoSenje zahtjeva za produzenje nov¢ane
naknade.
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Uz ¢lanak 99.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e se zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme
nezaposlenosti, podnijeti do dana stupanja na snagu Zakona, dovrsiti prema propisima koji su
se primjenjivali do toga dana.

Uz ¢lanak 100. ,

Propisuje da se u vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranju za
osobe koje su prestale obavljati samostalnu djelatnost uracunava samo vrijeme obveznog
osiguranja nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakonom o
posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposienosti (Narodne novine, broj
153/13) za koje su uplaceni doprinosi za obvezan osiguranja.

Uz ¢lanak 101.

Propisuje prijelaznu odredbu prema kojoj provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj
16/17) ostaju na snazi do stupanja na snagu provedbenih propisa ovoga Zakona, te rokove 1
nadleZnost za dono$enje novih provedbenih propisa na temelju ovlasti iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 102,
Propisuje prestanak vaZenja Zakona o posredovanju pri zaposljavanju 1 pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, broj 16/17).

Uz ¢lanak 103. _
Propisuje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - IzvjeSée o provedenom savijetovanju sa zainteresiranom javnoScu
- izjava o uskladenosti prijedloga propisa s praviom stefevinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



, OBRAZAC
1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga zakona o trziStu rada. s Konacénim
prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

provodi savjelovanje

Svrha dokumenta IzvjeS¢ivanje o provedenom  savjetovanju  sa
zainteresiranom javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o
trzistu rada, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Datum dokumenta 05. prosinca 2018.
Verzija dokumenta Elektroni¢ka verzija
Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga zakona

Naziv nacrta zakona, drugog Nacrt prijedloga zakona o trzi§tu rada, s Konacénim
propisa ili akta prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana Nacrt prijedloga zakona o trziStu rada, s Konacnim
dono$enja zakona, drugih propisa prijedlogom zakona nije u Planu donoSenja zakona,
i akata objavljenog na drugih propisa i akata objavljenog na internetskim
internetskim stranicama Vlade stranicama Vlade.

Naziv tijela nadleZnog za izradu Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
nacrta

Koji su predstavnici -
zainteresirane  javnosti bili
uklju¢eni u postupak izrade
odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je 1i nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona o trziStu rada, s Konacnim

internetskim stranicama ili na prijedlogom zakona je bio objavljen u razdoblju od

drugi odgovarajuci nac¢in? 20.11.2018. do 04.12.2018. na internetskoj stranici:
https://esavjctovanja.gov.hr/

Ako jest, kada je nacrt objavljen,

na kojoj internetskoj stranici i

koliko je vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici Fizicke osobe, Nezavisni hrvatski sindikati, Ured pucke
zainteresirane javnosti dostavili pravobraniteljice, Pravobraniteljica za ravnopravnost
svoja ocitovanja? spolova, HGK

ANALIZA DOSTAVLIENIH Obrazlozeni komentari objavljeni su na internetskoj
PRIMIEDBI stranici https://esavjetovanja.gov.hr/

Primjedbe koje su prihvacene



Primjedbe koje nisu prihvacene 1

obrazioZenje
neprihvacanje

Troskovi
savjetovanja

raziopa 74

provedenog Trogkova nije bilo.



Izvjesce o provedenom savjetovanju - SAVJETOVANJE
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O TRZISTU RADA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Korisnik Isjecak

Ured pucke NACRT

pravobraniteljice PRIJEDLOGA
ZAKONA O

TRZISTU RADA,

Mandica Skuljan NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
TRZISTU RADA,

Komentar

lako se u manjkavom
opisu savjetovanja uz
Nacrt prijedloga Zakona
navodi da se
preuzimanjem sadrZaja
Zakona o posredovanu
pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme
nezaposlenosti i dijela
sadrzaja Zakona o
poticanju zaposijavanja,
cjelokupno podrugje

trzista rada nastoji urediti

na jedinstven nacin u
cilju pravne sigurnosti i
transparentnosti,
smatramo da tomu nije
tako, jer se se ne radi
samo o preuzimanju
sadrzaja spomenutih
zakona, nego i o
prediaganju novih
zakonskih rieSenja, za

‘koje uz tekst prijedloga

Zakona nije dostavlieno
obrazlozenje.

Osiguranje za slucaj
nezaposlenosti iz &lanka
6. ovog nacrta, na
temelju nacela
solidarnosti nije moguce
ako se financijska
sredstva za poslovanje
Zavoda iz ¢lanka 89
ovog nacrta, osiguravaju
u drzavnom proracunu iz
opéih poreza.Opée
poreze u drzavni
proracun placaju svi
gradani RH.
Najobuhvatniji porez
kojeg placaju je PDV, a

‘njega placaju ne samo

zaposleni radnici i njihovi
poslodavci, odnosno

Status
odgovora

Odgovor

Primljeno na

znanje

Usprkos tome Sto se
ukida  doprinos  za
zaposljavanje,
osiguranje za slucaj
nezaposlenosti ostaje.
Promjena se odnosi
samo u odnosu na
izvor financiranja
Naime, do sada su se
prava za vrijeme
nezaposlenosti
financirala iz doprinosa
za zapoSljavanje, a
sukladno ovom Nacrtu
prijedloga zakona ista
ce se financirati iz
opcih prihoda drzavnog
proracuna.
Neovisno o

Odbijen.

izvoru
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osobe koje obhavljaju
samostalnu djelatnost.
vec bas svi gradani RH,
kako oni radno aktivni,
tako i svi ostali radno
neaktivni, kao potrosaci.
Placaju ga mladi i stari,
umirovijenici i osobe koje
nemaju nikakva redovita
primanja, bogati s puno
financijske i materijalne
imavine, siromasni bez
ikakve imovine, socijalni
slucajevi, i sve
nezaposlene osobe, koje
primaju naknadu od
Zavoda i one koje ju ne
ostvaruju. Kriteriji i uvjeti
za ostvarivanje prava
(materijainih i
nematerijalnih) iz ovog
zakona morali bi biti
utvrdeni na drugaciji
nacin od dosadasnjeg,
sto u ovom nacrtu nije
slu€aj. Predlozeni nacrt
Zakona o trzistu rada
samo je parcijalno i
neznatno izmijeni tekst
trenutnog, sada vazeceg
zakona, u kojem je jedan
od temeljnih izvora
financiranja poslovanja
javnog zavoda ipak bio
doprinos za slucaj
nezaposlenosti, koji se
ukida usvajanjem novog
zakona o obveznim
doprinosima, &to je
predlagateljima i te kako
dobro poznato.

S obzirom na novi nacin
financiranja poslovanija
Zavoda, i odredba o
upravnoj stvari iz ¢lanka
36. nacrta, ne moze
ostati ista, kao u
dosadasnjem zakonu,
buduci se sva prava,
kako ona koja se
priznaju nezaposlenim
osobama, tako i ona koja
se utvrduju za zaposilene
osobe i poslodavce,
financiraju iz opéih

financiranja
zakonodavac ima
pravo propisali uvjete
za ostvarivanje prava
kao i propisati koja se
stvar smatra upravnom
stvari u smislu Zakona
0 opcem upravnom
postupku.



Pravobranitelj/ica NACRT
za ravnopravnost PRIJEDLOGA

spolova

ZAKONA O
TRZISTU RADA,

[OF)

poreza, a ne vise iz
namjenski prikuplienih i
osiguranih sredstava.

[. Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova
predlaze da se ¢l.11.st.2.
Nacrta prijedloga Zakona
o trzistu rada izmijeni na
nacin da isti glasi:
,Smatra se da je
nezaposlena osoba
raspoloziva za rad ako
se odaziva na svaki
poziv Zavoda radi
pripreme za
zaposljavanje i
zaposlenja. 1znimno,
nezaposlena trudnica se
u razdoblju od 45 dana
prije dana oekivanog

‘poroda nije duzna

odazvati na poziv

Zavoda radi pripreme za
‘zaposljavanje i

zaposlenja, pri ¢emu ista
ne gubi prava s osnova
nezaposlenosti koja je
ostvarivala do tada.”

Naime, nezaposleni
roditelj ima pravo na
rodiljnu i roditeljsku
postedu od rada te pravo
na novcanu naknadu za
vrijeme kori§tenja tih
prava pocevsi od dana
rodenja djeteta, sukladno
¢l.27.st.1. Zakona o
rodiljnim i roditeljskim
potporama (Narodne
novine, broj 85/08,
110/08, 34/11, 54/13,
152/14, 59/17). Takoder,
i majka koja je izvan
sustava rada ima pravo
na novcanu pomoc
tijekom rodiljne |
roditeljske brige o
novorodenom djetetu,
sukladno €l.31.st.1.
Zakona o rodiljinim i
roditeljskim potporama, a

"pod rodiljnom brigom o

djetetu podrazumijeva se
razdoblie od rodenja

Pravilnikom o aktivhom
trazenju posla i
raspolozZivosti za rad
predvidene su
okolnosti zbog kojih
nezaposiena osoba
nije duzna izvravati
svoje obveze, odnosno
biti aktivna u trazenju
posla. Navedene
okolnosti
podrazumijevaju i
trudnoc¢u | bolovanje
zbog komplikacija u
trudnodi.



dieteta do navréenoga 6.
mjeseca Zivota djeteta,
sukladno ¢1.31.s1.2. istog
Zakona.

Dakle nezaposlena
trudnica (odnosno ona
koja prema propisima o
zaposljavanju ima priznat
status nezaposlene
osobe, sukladno

¢1.7 st.1.1.5. Zakona o
rodiljnim i roditeljskim
potporama) ne moze, za
razliku od zaposlene
trudnice, prije dana
rodenja djeteta
ostvarivati prava iz
Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama.
Nezaposiena trudnica za
vrijeme trudnoce, te
ukoliko ispunjava ostale
uvjete iz Nacrta
prijedloga Zakona o
trzistu rada, moze
ostvariti pravo na
nov¢éanu naknadu kao
nezaposlena osoba.
Pravo na novcanu
naknadu, izmedu
ostaloga, prestaje ako
nezaposlena oscba ne
ispunjava uvjete o
aktivhom trazenju posla i
raspolozivosti za rad te
ne obavija aktivnosti u
dinamici utvrdenoj u
profesionalnom planu,
sukladno ¢1.57.st.1.t.17.
Nacrta prijedloga Zakona
o trzistu rada. Takoder,
Zavod prestaje voditi
osobu kao nezaposienu
u evidenciji, ako ta
osoba, izmedu ostaloga,
ne ispunjava uvjete o
aktivnom trazenju posla |
raspolozivosti za rad te
ne obavlja aktivnosti u
dinamici utvrdenoj u
profesionalnom planu,
sukladno ¢1.17.st.1.t.22.
Nacrta prijedloga Zakona
o trzistu rada.



Sukiadno ¢l.11.st.2.
Nacrta, ,smatra se da je
nezaposlena osoba
raspoioziva za rad ako
se odaziva na svaki
poziv Zavoda radi
pripreme za
zapoS$ljavanje |
zaposlenja”. Dakle iz
navedenog proiziazi
kako bi se i trudnice za
cijelo vrijeme trudnoce,
pa tako i 28 odnosno 45
dana prije dana
ocekivanog poroda, sve
do samog poroda,
trebale odazivati na svaki
poziv Zavoda radi
pripreme za
zaposljavanje i
zaposlenja.

Pravobraniteljica prije
svega ponavlja svoje
stajaliste o tome kako
zene i za vrijeme
trudnoce imaju pravo
rzasnovati radni odnos i
raditi. Takoder
Pravobraniteljica ukazuje
kako je suprotno
stajaliste i praksa - koje
je tijekom ranijih godina
zastupao Hrvatski zavod
za zdravstveno
osiguranje na nacin da je
uskracivao porodiljne
naknade Zzenama koje su
zasnovale radni odnos
za vrijeme trudnoce
temeljeci isto na nizu
spolno/rodno uvjetovanih
predrasuda i
stereotipova o trudnim
Zenama prema kojima je
svaki radni odnos
zasnovan za vrijeme
trudnoce a priori fiktivan -
u izravnoj suprotnosti
jamstvu zabrane
diskriminacije temeljem
spola. Stovise, Zakon o
radu (Narodne novine,
broj 93/14, 127/17) jasno
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zabranjuje poslodavecima
da iskljucuju trudnice |
Zzene koje su nedavno
rodile s hrvatskog trzista
rada temeljem njihove
trudnoce odnosno
majcinstva. Naime, isti
Zakon, kao i Zakon o
ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, broj
82/08, 69/17), brane
poslodavcima da prilikom
zaposljavanja ili
odlucivanja o njihovim
radnim pravima ispituju
Zene o njihovoj trudnoci i
planovima vezanim uz
listu.

Medutim, isto tako
Pravobraniteljica ukazuje
kako zasigurno postoje
‘trudnice koje se nalaze u
‘riziénim trudnocama
uslijed cega moraju
mirovati, a posebice one
u visokom stupnju
trudnoce (28 odnosno 45
dana prije dana
ocekivanog poroday).
Navedene kategorije
trudnica uslijed
‘navedenih objektivnih
faktora nisu u
mogucnosti odazivati se
na ,svaki poziv Zavoda“
radi pripreme za
zaposljavanje i
zaposlenja, sukladno
¢l.11.st.2. Nacrta.

Pravobraniteljica
ponavlja kako pri tom
treba imati u vidu
¢injenicu da zaposlene
trudnice ostvaruju pravo
na obvezni rodiljni
dopust koji zapodinje 28,
odnosno 45 dana prije
dana o¢ekivanog peoroda,
sukladno €1.12.st.2.i st.4.
Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama,
za koje vrijeme ostvaruju
pravo na rodifjnu



naknadu. Medutim,
nezaposlene trudnice, a
sukladno Nacrtu
prijedioga Zakona o
trzistu rada (kao i
sukladno vazecem
Zakonu o posredovanju
pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne
novine, broj 16/17)) su u
obvezi biti raspolozive za
rad cijelo vrijeme
trudno¢e. Navedeno
proiziazi iz ¢injenice da
se, sukladno
¢l.56.st.1.1.7. Nacrta,
isplac¢ivanje nov€ane
naknade obustavija
‘korisniku za vrijeme
ostvarivanja prava na
rodiljnu, roditeljsku,
posvojiteljsku ili
skrbni¢ku postedu od
rada odnosno rodiljnu,
roditeljsku, posvojiteljsku
ili skrbnicku brigu o
novorodenom djetetu po
posebnim propisima, a
nezaposleni roditel] |
roditelj (majka) izvan
sustava rada imaju pravo
na rodiljnu poStedu od
rada, odnosno rodiljnu
brigu o djetetu tek od
dana rodenja djeteta,
sukladno Zakonu o
rodilinim i roditeljskim
potporama.

U kontekstu navedenog
Pravobraniteljica ukazuje
i na ¢injenicu da ukoliko
nezaposlena osoba (pa
tako i trudnica u visokom
stupnju trudnoce) ne
ispunjava uvjete o
aktivnom trazenju posla i
raspolozivosti za rad te
ne obavlja aktivnosti u
dinamici utvrdenoj u
profesionalnom planu,
istoj Ce prestati pravo na
nov¢anu naknadu,
sukladno ¢1.57.st.1.1.17.



Nacrta. Dakle, buduci da
¢e pravo na rodiljnu
postedu od rada
odnosno brigu o djetetu
ostvariti tek od dana
rodenja djeteta, trudnici u
visokom stupnju
trudnoce (28 odnosno 45
dana prije dana
ocekivanog poroda) koja
nije raspoloziva za rad,
odnosno onoj koja se ne
odazove na svaki poziv
Zavoda radi pripreme za
zapoS$ljavanje i
zaposlenja ¢e kao
nezaposienoj osobi
prestati pravo na
novcanu naknadu.

Iz navedenog
nedvojbeno proizlazi
kako se trudnice koje su
nezaposlene osobe na
odredeni nacin nalaze u
nepovoljnijem poloZaju u
odnosu na trudnice koje
su zaposlene, i to u
pogledu ostvarivanja
prava na novéanu
naknadu nezaposlenim
osobama, odnosno
prava na ostvarivanje
rodiline postede od rada i
brige o djetetu (koju
mogu ostvariti tek od
rodenja djeteta, za
raziliku od zaposlene
trudnice kojoj obvezni
rodiljni dopust zapocCinje
45, odnosno 28 dana
prije dana oc¢ekivanog
poroda). U tom smislu
Pravobraniteljica ukazuje
kako je smisao zakonski
propisanog perioda od
28, odnosno 45 dana
obveznog rodiljnog
dopusta prije samog
poroda zastita zdravlja
ploda i zene koja ga
nosi, stoga senzibilan
pristup prema
nezaposlenim
trudnicama iskljuuje



inzistiranje na javijanju
na svaki poziv Zavoda u
navedenom razdoblju, a
u cilju odrzavanja
standarda razine zastite
koja je vec osigurana
zaposlenim trudnicama.
To u svakom slucaju ne
znaci da trudnica koja se
Zeli javiti na poziv
Zavoda radi pripreme za
zaposljavanje i
zaposlenja i u
navedenom periodu to
ne bi smjela, veé

isklju¢ivo da isto ne bi Primljeno na
trebala biti njezina znanje.
duznost.

Il. Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova
ukazuje i na
neuskladenost pojedinih
odredbi Nacrta prijedloga
Zakona o {rzistu rada sa
Zakonom o Zivotnom
'partnerstvu osoba istog
‘spola (Narodne novine,
broj 92/14), Zakonom o
ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, broj
82/08, 69/17) i Zakonom
0 suzbijanju
diskriminacije (Narodne
novine, broj 85/08,
112/12).

Naime, Pravobraniteljica
ukazuje na ¢l.49.t.1.
Nacrta prijedloga Zakona
o trzistu rada koji
propisuje:

.Nezaposlenoj osobi
kojoj je prestao radni
odnos odnosno sluzba
pisanim sporazumom,
iznimno pripada pravo na
novéanu naknadu, ako je
sporazum o prestanku
radnog odnosa odnosno
sluzbe sklopljen:

1) zbog premjestaja
bra¢nog druga, odnosno
izvanbraé¢nog druga ili



zivotnog partnera u
drugo mjesto prebivalista
u skladu s posebnim
propisima.”

Cl.66.st.1. Nacrta
prijedloga Zakona o
trzitu rada glasi:

(1) Nezaposlena osoba
kojoj Zavod nije u
mogucnosti osigurati
zaposlcenje u mjestu
prebivalista ili boravista,
a koja sama i
posredovanjem Zavoda
nade zaposlenje u
drugom mjestu ima
pravo na jednokratnu
novcéanu pomoc te na
naknadu putnih i
selidbenih troskova za
sebe, bra¢nog druga,
-odnosno izvanbra¢nog
druga i djecu, od mjesta
prebivalista ili boravista
do mjesta zaposlenja.”

C1.79.st4. Nacrta
prijedloga Zakona o
trzistu rada glasi:

,(4) Clan obitelji
poslodavca fizicke osobe
iz Clanka 77. stavka 2.
ovoga Zakona je:
supruznik, srodnici po
krvi u ravnoj lozi i njihovi
supruznici (djedovi i
bake, roditelji, djeca,
unuci i praunuci),
srodnici po Krvi u
‘poboénoj lozi i njihovi
supruznici (braca i sestre
te njihovi potomci, braca
i sestre oca i majke te
njihovi potomci), srodnici
po tazbini i njihovi
supruznici (roditelji
supruznika, braca i
sestre supruznika te
njihovi potomci),
pastoréad i posvojenici i
njihovi supruznici,
korisnik udomiteljstva
kojem ta fizitka osoba
pruza uslugu



udomiteljske skrbi, osoba
koju je ta fizicka osoba
duzna uzdrzavati te
osoba s kojom je ta
fizicka osoba u
izvanbracnoj zajednici.’

Pravobraniteljica upucuje
na to da.

Zakon © ravnopravnosti
spolova (Narodne
novine, broj 82/08,
69/17) u ¢1.6.st.3.
propisuje: Zabranjuje se
diskriminacija na temelju
spolne orijentacije.”

Zakon o suzbijanju
diskriminacije (Narodne
novine, broj 85/08,
112/12) u cl.1st 1.
propisuje: ,Ovim se
7akonom osigurava
zastita | promicanje
‘jednakosti kao najvise
‘vrednote ustavnog
poretka Republike
'Hrvatske, stvaraju se
pretpostavke za
ostvarivanje jednakin
mogu¢nosti i ureduje
zastita od diskriminacije
na osnovi rase ili etnicke
pripadnosti ili boje koze,
spola, jezika, viere,
politickog il drugog
uvijerenja, nacionalnog ili
soctjalnog podrijetla,
imovnog stanja, ¢lanstva
u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja,
braénog ili obiteljskog
statusa, dobi,
2dravstvenog stanja,
invaliditeta, genetskog
naslijeda, rodnog
identiteta, izrazavanja il
spoine orijentacije.”

Zakon o Zivotnom
partnerstvu osoba istog
spola (Narodne novine,
broj 92/14) u ¢l.6.st.3.
propisuje:



JZabranjen je svaki oblik
diskiiminacije, izravne i
neizravne, temeljem
sklopljenog Zivotnog
partnerstva, seksualine
orijentacije i rodnog
identiteta "

Imajuci u vidu havedeno,
Pravobraniteljica ukazuje
kako bi se u ¢1.49.1.1.
Nacrta prijedloga Zakona
o trzistu rada, pored
bra¢nog i izvanbranog
druga te zivotnog
partnera, trebalo uvrstiti i
neformalnog zivotnog
partnera, a u €.66.st.1. i
¢l.79.st.4. Nacrta
prijedloga Zakona o
trzistu rada, uz bradnog i
izvanbra€nog druga
(odnosno supruznika)

trebalo uvrstiti i zivotnog  Odbijen.

partnera te neformalnog
zivotnog partnera.

. Nadalje,
Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova
predlaze da se izmijeni
(CL.35. Nacrta koji glasi:
.Mjere aktivne politike
zaposljavanja iz €l.34.
ovog Zakona provode se
na temelju programa

koje donosi Zavod, a
obuhvacaju osobito:

1) programe poticanja
zapoS$ljavanja miadih
nezaposlenih osoba za
stjecanje radnog iskustva
i povecanje razine
zaposljivosti

2) pregrame poticanja
-zaposljavanja dugotrajno
nezaposlenih i drugih
skupina teze zaposljivih
nezaposlenih osoba

3) programe
samozapoS$ljavanja
nezaposlenih osoba i

Mjere aktivne politike
zapo$ljavanja koje se
provode u okviru

navedenih programa
usmjerene su upravo

! - .
‘na ranjive skupine na

trzistu rada poput:
zena, mladih i starijih,
Zrtava nasilja i dr.



programe odrzivosti
poslovnih subjekata koji
su koristile potporu za
samozapos$ljavanje

na nac¢in da se:

a) u ¢1.35.t.1. Nacrta iza
rjeci zaposijivosti doda
zarez te sljiededi tekst:

.posebice programe
poticanja zapo$ljavanja
Zena mlade Zivotne dobi
za stjecanje radnog
iskustva i povecanje
razine zapo§ljivosti.”

Naime, prema podacima
Drzavnog zavoda za

' statistiku 2017. godine
zene su Cinile 57,1%
nezaposlenih osoba u
ukupnom broju
nezaposlenih, §to znaci
da se stanje pogorsalo u
odnosu na 2016. godinu
(55,4%), dok su
muskarci ¢inili udio od
42 9% u usporedbi s
2016. godinom (44,6%).
Kako bi promijenio
postojeci nepovoljni
trend za nezaposlene
zene, potrebno je
pojacati promicanje
zaposlenosti Zena te
jatanja njihove
povezanosti s trziStem
rada, odnosno u tom )
smislu posebno poticanje
zena miade Zivotne dobi
na ukljuc¢ivanje na trziste
rada, a $to bi dugorocno
moglo dovesti do niza
pozitivnih uc¢inaka, kao
‘&to je to, npr., smanjenja
/jaza u placama i
mirovinama.

b) u ¢1.35.t.2. nakon rijeci
osoba doda zarez te
sliedeci tekst:



.posebice programe
poticanja zaposljavanja
dugotrajno nezaposlenih
i teze zaposljivin zena
starijih od 50 godina."

Naime, posebno
zabrinjava stalno visoka
stopa dugotrajne
nezaposlenosti zena
starije dobi, koje su
raznim stjccajima
okolnosti ostale
nezaposlene, dok je za
njihovo ponovno
ukljuCivanje u trziste rada
potrebni posebni napori,
Dakle, visegodisnja
neuklju¢enost zena u
trziste rada predstavlja
rizik s obzirom na to da
se s protekom vremena
sve vise smanjuje
mogucnost za
zaposljavanje tih osoba.

¢) nakon to¢ke 9. doda
nova to¢ka 10. koja glast:

10. programe poticanja
zapo§ljavanja Zrtava
obiteljskog nasilja.

Naime, ¢lanak 20.
Zakona o potvrdivanju
Konvencije Vije¢a
Europe o sprieCavanju i
borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji
(Narodne novine, broj
103/18) ureduje - Opce
usluge potpore, odnosno
propisano je da ¢e
stranke (drzave)
poduzeti potrebne
zakonodavne ili druge
mjere kako bi zrtvama
(nasilja) osigurale oristup
uslugama koje
olak$avaju njihov
oporavak od nasilja. Te
bi mjere trebale, izmedu
ostalog, ukljucivati
usluge osposobljavanje i
pomoc u pronalazenju



zaposlenja.

Nadalje, u podrucju
djelovanja tll.
ZBRINJAVANJE |
POTPORA ZRTVAMA
NASILJA Nacionalna
strategija zastite od
nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2017. do
2022. godine, predvida
mjeru broj 6. Planirati i
programirati
zapos$ljavanje zrtava
nasilia u obitelji te mjeru
broj 7. Poticati
poslodavce na
zapoS$ljavanje zrtava
nasilja u obitelji.

Prema podacima
Hrvatskog zavoda za
zaposlavanje u 2017.
godini evidentirano je
ukupno 249
nezaposlienih osoba
identificiranih kao zrtve
nasilja u obitelji, ali nema
‘podataka koliko ih je
zaposleno.

Odbijen.

V. Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova
predlaze i da se u ¢l.42.
doda st.2. koji ce glasiti:

Jznimno od stavka 1.
ovog ¢lanka, osobama iz
tocke 12. koje su zavrsile
stru¢no osposcbljavanje
za rad bez zasnivanja
radnog odnosa Zavod
moze na viastiti zahtjev
financirati naknadu
troska polaganja
stru¢nog i majstorskog
ispita.”

Nepolaganjem struénog
‘ili majstorskog ispita
osoba se dovodi u
situaciju da joj steceno
radno iskustvo postaje
puno manje Korisno, a
njezina zaposljivost

Cilj mjere struc¢no
osposobljavanje za
rad bez zasnivanja
radnog odnosa je
iskljuéivo stjecanje
radnog iskustva u
zvanju za koje su se
osobe obrazovale
kako bi mogle pristupiti
polaganju stru¢nog
ispita. Stoga, pravo na
novcanu pomoc i pravo
na naknadu troska
polaganja stru¢nog
ispita nije moguce
promatrati odvojeno jer
bi se na taj nacin
izgubio smisao i cil]
ove mjere. Prema
tome, i razlozi

za prestanak prava na
nov¢anu pomoc trebaju
biti ujedno razlozi za
prestanak prava
naknadu troska
polaganja stru¢nog
ispita.

Polaznice stru¢nog
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takoder moze biti znatno
otezana ako se kasnije
ponovno nade u
evidenciji nezaposlenih
osoba. S obzirom na
navedeno, a bududi da
oko 97% korisnika/ca
rodilinih i roditeljskih
prava predstavijaju
zene/majke koje su Cesto
diskriminirane temeljem
trudnoce i/iti majéinstva
prilikom zaposljavanja,
Pravobraniteljica
predlaze, a imajudi u
vidu financijske troskove
koje skrb o djetetu
iziskuje, da se olaksa
njihova pozicija na trzistu
rada na nacin da osobe
koje kada ostvare pravo
na rodiljnu, roditeljsku,
posvojiteljsku ili
skrbni¢ku postedu od
rada, odnosno rodiljnu,
roditeljsku, posvojiteljsku
ili skrbni¢ku brigu o
novorodenom djetetu,
ipak ne izgube pravo na
naknadu troska
polaganja stru¢nog ili
majstorskog ispita.

Uvidom u tekst prijedloga Odbijen.

Zakona uoceno je da
nigdje nije propisan
nacin ostvarivanja prava
na novéanu naknadu u
slu€aju kada osnivac
trgovackog drustva vise
nema posiovnih udjeia u
istom, u kojem je osnivac
i ¢lan uprave jedna
osoba, pri ¢emu je ¢lan
uprave bio u radnom
odnosu u toj pravnoj
0sobi.

osposobljavanja u
slu¢aju rodenja djeteta
ulaze u sustav rodiljnih
i roditeljskih potpora pa
iste tada vise ne mogu
ispunjavati obveze iz
ugovora. Zbog
nemogucnosti
izvréavanja ugovornih
obveza ugovor o
strucnom
osposobljavanju se
raskida, a usporedno
tome, polaznicama
prestaje osnova za
zdravstveno i
mirovinsko osiguranje
temeljem stru¢nog
osposobljavanja.

‘Dakle, raskidom

ugovora polaznice su

‘ponovno u statusu

nezaposlene osobe, a

'po isteku prava iz

sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora
mogu nastaviti sa

strucnim
‘osposobljavanjem.
Nacrtom prijedloga

Zakona propisano je
da pravo na novéanu
naknadu stje¢e
nezaposliena osoba
ako se prijavi Zavodu i
podnese zahtjev u roku
od 30 dana od
prestanka radnog
odnosa, pod uvjetom
da ista vise nije
upisana u  Sudski
registar nadleznog
Trgovackog suda kao



Nezavisni I. OPCE ODREDBE,

hrvatski sindikati Clanak 6.

Naime, propusteno je
propisati u kojem
trenutku se u opisanom
slucaju stjeCe pravo na
novéanu naknadu kao
nezaposlena osoba

U tom smislu potrebno
je nadopuniti ¢lanak 47. i
¢lanak 55., odnosno
uskladiti odredbe
predmetnih ¢lanaka sa
odredbom ¢lanka 10. i
clanka 17.

Prema vazecem Zakonu
0 posredovanju pri
zapoéljavanju i pravima
za vrijeme
nezaposlenosti osnivadi
trgovackih drustava, koji
vise nemaju poslovnih
udjela, te koji su ujedno
bili i zaposleni u toj
pravnoj osobi, nisu u
moguénosti ostvariti
pravo na novcanu
naknadu za vrijeme
nezaposlenosti, §to ih u
odnosu na ostale
nezaposlene stavija u
diskriminirajuéi polozaj, a
$to vjerujem, nije
namjera.

Clanak 6. i 7. ‘Odbijen.

lako je najavijeno
ukidanje obveznog
doprinosa za slucaj
nezaposlenosti (sto je
Nezavisnim hrvatskim
sindikatima
neprihvatljivo) i to, kako
se i u obrazlozenju ovog
Prijedloga zakona
navodi, radi fiskalnog
rasterecenja
poslodavaca, a Cijim
ukidanjem razvidno vise
ne postoji sustav
osiguranja za slucaj
pezaposlenosti, to je
neshvatljivo zbog ¢ega
predlagatelj i dalje u
tekstu Prijedloga zakona
koristi pojmove kao §to
su ,svi radnici su
cbvezno osigurani za

osnivac, imatel]
poslovnih udjela vise
od 25%, odnosno kao
¢lan uprave. Ukoliko je
osoba nakon prestanka
radnog odnosa i dalje
upisana U  Sudski
registar nadleznog
TrgovaCkog suda kao
¢lan uprave pravo na
novcunu naknadu
stjeCe prestankom
obavljanja samostalne
djelatnosti s osnove
élana uprave | to iz
opravdanog  razloga.
Isto je propisano i
vazet¢im Zakonom o

posredovanju pri
zaposljavanju i pravima
za vrijeme

nezaposlenosti.

Usprkos tome $to se
ukida doprinos za
zaposljavanje,
osiguranje za slucaj
nezaposlenosti ostaje.
Promjena se odnosi
samo u odnosu na
izvor financiranja.
Naime, do sada su se
prava za vrijeme
nezaposlenosti
financirala iz doprinosa
za zaposljavanje, a
sukladno ovom Nacrtu
prijedioga zakona ista
¢e se financirati iz
opcih prihoda drzavnog
proraéuna
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slucaj nezaposlenosti ili
,ha temelju osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti*.
Buduci da se
promjenama u sustavu
obveznih doprinosa
predlazu izmjene u
smislu ukidanja
obveznog doprinosa za
slu€aj nezaposlenosti, to
je nuzno napraviti
uskladenje s ovim
Prijedlogom zakona te
dosadasnju terminologiju
uskladiti s novim
okolnostima. Misljenja
smo kako se, nakon

ukidanja obveznog

i, OPCE ODREDBE, !
Clanak 7.

doprinosa, ne¢e moci
govoriti o sustavu
obveznog osiguranja, jer
je on prestao postojati
prestankom postojanja
obveznog doprinosa za
slu€aj nezaposlenosti.

Predlazem da se ovaj
¢lanak dopuniti tekstom:

"Zavod informira

nezaposlene osobe o
pravima koje mogu

‘ostvariti temeliem ovog

Zakona te o promjenama
u pravima tijekom
vodenja u evidenciji.”
Naime, Zakonom se
definiraju obveze koje
nezaposlene osobe
imaju prema Zavodu, ali
ne i obveze koje Zavod
ima prema njima. Dio
nezaposlenih osoba
nizeg je stupnja
obrazovanja ili nisu u
mogucnosti koristiti
druge kanale
informiranja o svojim
pravima i nuzno je da
djelatnici Zavoda
preuzmu odgovornost za
njihovo informiranje.

Na sli¢an nacin unutar
Zakona treba urediti i
obvezu Zaveda da
nezaposlene osobe i

Odbijen.

Prema vazeéem
Zakonu o
posredovanju pri
‘zapoSljavanju i pravima'
za vrijeme
nezaposlenosti i
pripadajucim
praviinicima, Hrvatski
zavod za zaposljavanje
vec obavlja sve
prediozene aktivnosti.
Odnosi nezaposlene
osobe i savjetnika za
zaposljavanje uredeni
su na nacin da oboje
preuzimaju obveze
potpisivanjem
profesionalnog plana
odnosno sporazuma za
ukljucivanje na trziste
rada.



Ured pucke |
pravobraniteljice Clanak 7.

Bozica Horvat  1I. EVIDENCIJA

NEZAPOSLENIH
OSOBA | OSTALIH

TRAZITELJA
ZAPOSLENJA,
Clanak 10.
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ostale osobe o kojima
vodi evidenciju informira
o dostupnim radnim
mjestima, promjenama u
mjerama aktivne politike
zapo$ljavanja koje se na
njih odnose i drugim
relevantnim
promjenama.

Radi preciznijeg
definiranja i pojasnjenja,
predlazemo
nomotehnicki urediti
tocke 5.1 6. stavka 1.
spomenutog ¢lanka, tako
da glase:

'5) nov€ana pomoc

osobama uklju¢enim u
stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja
radnog odnosa |

8) nov¢ana pomoc
osobama osiguranim na
produzeno mirovinsko
osiguranje na temelju
ugovor o radu na
odredeno vrijeme za
tane sezonske poslove.

Predlazem da se
korisnicima obiteljskih
mirovina omoguci ulazak

‘u evidenciju

nezaposlenih osoba. Za
mlade osobe koje izlaze
iz sustava redovitog
gkolovanja takva
mirovina moze biti jedini
izvor prihoda dok traze

_posao, a nemogucnost
‘ulaska u evidenciju

onemogucuje im pristup
mjerama aktivne politike
zaposljavanja §to ih
dovodi u tezi polozaj u
odnosu na ostale te
odgada njihov ulazak u
svijet rada.
Omogucavanjem
njihovog ulaska u
evidenciju te pristupom

.mjerama mogio bi se

olaksati njihovo
zapos$ljavanje, a time i
smaniiti pritisak na

Odbijen.

Odbijen.

Smatramo da je
nepotrebno izvrsiti
izmjenu odredbe.
Takoder, napominjemo
da Ured za
zakonodavstvo nije
imao primjedbi.

Korisnici obiteljske
mirovine kojima se ta
mirovina isplacuje ne

‘mogu se voditi u

evidenciji nezaposlenih
osoba Hrvatskog
zavoda za
zaposljavanje,
medutim isti se mogu
voditi u evidenciji
trazitelja zaposlenja te

‘koristiti usluge

Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje.



Ured pucke
pravobraniteljice

Nezavisni
hrvatski sindikati

Il EVIDENCIJA
NEZAPOSLENIH
OSOBA | OSTALIH
TRAZITELJA
ZAPOSLENJA,
Clanak 10

II. EVIDENCIJA
NEZAPOSLENIH
OSOBA | OSTALIH
TRAZITELJA
ZAPOSLENJA,
Clanak 11.

mirovinski sustav.

Predlozenim ¢lankom
definira se tko se smatra
nezaposlenom osobom
pa se tako, medu
ostalim, nezapostenom
prema ¢l. 10. st.1. 1.5,
smatra osoba koja nema
registriran obrt, slobodno
zanimanje ili djelatnost
poljoprivrede i
Sumarstva.

Nase iskustvo u radu s
prituzbama, ukazuje na
potrebu drukéijeg
pristupa rjiesenju,
smatraju¢i da sama

Cinjenica da neka osoba

ima registriran obrt, a

nije poéela s obavljanjem:
toga obrta, ne ostvaruje

primanja odnosno dobit
od registrirane
djelatnosti, niti je kod
nadleznih tijela

osiguranja osigurana po

nekoj drugoj oshovi, ne
opravdava prediozeno

‘zakonsko rjesenje.

Odredbom ¢lanka 11.
stavka 1. tocke 3.
propisuje se kako se
smatra da nezaposlena
osoba aktivno trazi
posao ako podnosi
molbe poslodavcima,
javlja se na oglase |
natjecaje te provodi
druge aktivnosti na koje
ih je uputio Zavod. Dio
recenice provodi druge
aktivnosti na koje ih je
uputio Zavod predstavlja
novinu u odnosu na
vazeci Zakon, no nagin
na koji je propisan
predstavlja opcéenitu i
otvorenu formulaciju iz
koje proizlazi kako ¢e
nezaposlena osoba biti
brisana iz evidencije
nezaposlenih ako odbije
bilo koju aktivhost na

Za primjenu ovoga
Zakona relevantna je
¢injenica registracije
obrta jer je istom osoba
stekla status obrtnika
te je na taj nacin osoba
iznijela svoju namjeru
bavljenja samostalnom
djelatnoscu, sto ce
imati utjecaj na njezinu
aktivaciju kao
nezaposlene osobe
(vise nece biti aktivna u
trazenju posla i
raspoloziva za rad sto
je osnovni uvjet za
vodenje u evidenciji
HZZ-a). Ostvarivanje
dohotka iz obrta nije
‘mjerodavno za
;odiucivanje o statusu
nezaposlene osobe,
kao ni za prestanak
prava na novéanu
pomo¢. Jednako je
rieSenje odredeno i u
odnosu na registraciju
trgovackog drustva.



Ured pucke
pravobraniteljice

Nezavisni
hrvatski sindikati

II. EVIDENCHA
NEZAPOSLENIH

‘OSOBA | OSTALIH

TRAZITELJA
ZAPOSLENJA,
Clanak 14.

Il. EVIDENCIJA
NEZAPOSLENIH
OSOBA | OSTALIH
TRAZITELJA
ZAPOSLENJA,
Clanak 17.
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koju je Zavod uputi, a
ona odbije njeno
pohadanje.

Kako predlagatelj ne
nudi pojasnjenje za ovu
dopunu, to smo misljienja
kako ovako napisana
ima za cilj omoguciti
bolje statisticke podatke
o0 stanju nezaposlenosti,
a ne istinsko pracenje
nezaposlene osobe u
cilju ja¢anja njezine
zaposljivosti, zbog ¢ega
predlazemo ili njezino
brisanje ili konkretizaciju.

‘Pozdravljamo Odbijen.

predlozenu zakonsku
novinu da se Hrvatskom
zavodu za zapoS§ljavanje
{(dalje: Zavod), moze
prijaviti i drzavljanin trece
zemlje koji moZe raditi u
Republici Hrvatskoj bez
dozvole za boravak i rad
sukladno posebnim

‘propisima, ukoliko

ispunjava uvjete iz ¢1.10.
Nacrta prijedioga
Zakona.

‘Kako medutim, Nacrt

prijedloga Zakona ne
regulira u kojem
regionalnom/podru¢nom
uredu i/ili ispostavi
Zavoda se drzavljani
trecih zemalja prijavijuju i
evidentiraju radi
ostvarivanja prava, to je
potrebno propisati.

Odredbom ¢lanka 17. Odbijen.

stavka 1. tocke 11.
propisuje se kako Zavod
prestaje voditi
nezaposlenu osobu u
evidenciji kada ta osoba,
izmedu ostalog, ostvari
prijevremenu starosnu
mirovinu te starosnu
mirovinu za
dugogodis$njeg
osiguranika. Buduci da
prema prijedlogu izmjena

Podrazumijeva se da
se prijava u evidenciju
HZZ-a vrsi prema
mjestu boravka.

Korisnici prijevremene
starosne mirovine i
starosne mirovine za
dugogodisnjeg
osiguranika mogu se
voditi u evidenciji
trazitelja zaposlenja te
koristiti usluge
Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje
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. PRIPREMA ZA
ZAPOSLJAVANJE |
POSREDOVANJE
PRI
ZAPOSLJIAVANJIU,
Clanak 32.

V. AKTIVNA
POLITIKA
ZAPOSLJAVANJA,
Clanak 34

79

i dopuna Zakona o
mirovinskom osiguranju
Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava
predlaze omoguciti rad
do polovice punog
radnog vremena i onima
koji ostvare prijevremenu
mirovinu te starosnu
mirovinu za
dugogodisnjeg
osiguranika, to jc
nejasno zbog Cega se u
Prijedlogu zakona
prediazu ovakva
riesenja.

Ako osobe koje su
ostvarile navedene
mirovine imaju
mogucnost koristiti
mirovinu te istovremeno
raditi do polovice punog
radnog vremena, to je
logi¢no da im se mora
omoguciti vodenje u
evidenciji nezaposlenih
osoba, odnosno osoba
trazitelja posia. U
protivnom, ovakvo
rjesenje ima za cilj
brisanje iz evidencije
odredenog broja osoba,

¢ime se ponovno postize

zeljeni statisticki u¢inak.

Smatram da bi na ovom Odbijen.

ili drugom prikladnom
mjestu, Zakon trebao
definirati odredena
ogranicenja kod objave
potreba za radnikom

‘kako bi se izbjegle

situacije u kojima radnike
putem Zavoda traze
poslodavci koji na primjer
ne isplacuju place, ne
uplacuju doprinose ili ne
ispunjavaju neke druge
obveze.

‘Predlazem da se clanak Odbijen.

34. dopuni tekstom: "Pri
izradi prijedioga
strateskih planova i
programa u obzir se
uzimaju potrebe
posiodavaca i

Hrvatski zavod za
zaposljavanje nije
oviasten utvrdivati
ispunjava li poslodavac
svoje obveze prema
radnicima niti

‘raspolaze navedenim

podacima da bi iste
mogao objavljivati kao
sluzbene podatke.

Priizradi strateskih

ptanava i programa koii
se odnose na mjere
aktivne politike
zapos$ljavanja uzimaju
se u obzir svi
relevantni faktori koji
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nezaposlenih osoba iz
evidencije Zavoda,
relevantna istrazivanja
vezana za trendove na
trzistu rada, rezultati
vrednovanja te dostupna
sredstva iz razlicitih
izvora."

Zavod ima razgranatu
mrezu savjetnika koji su
u kontinuiranom kontaktu
s nezaposlenim
osobama i povremenom
kontaktu s poslodavcima
te imaju informacije iz
prve ruke o njihovim
potrebama. Strateski
dokumenti mogli bi biti
kvalitetniji kad bi se

‘njihova znanja i iskustva

u vecéoj mjeri koristila
prilikom izrade, a sami
savietnici bi se osjecali
uklju¢enije i angaZziranije.
Predlazem da se
umjesto "uvjeta i nacina
koristenja sredstava"

-pravila o provedbi mjera

aktivne politike
zapo$ljavanja urede
Pravilnikom ili drugim
aktom koji bi na prijedlog
Upravnog vije¢a Zavoda
donosio ministar
nadlezan za rad. Na taj
nacin bi se osigurala
transparentnost (objava
u Narodnim novinama) i
sva vazZna pravila o
mjerama bila bi dostupna
i potencijalnim
korisnicima i
savjetnicima (koji takoder
nemaiju uvijek
jednoznacne informacije)
na jednom mjestu.
Transparetna objava

pravila vrlo je vazna jer
je Zavod mnogim miadim !

ljudima prvo javno tijelo s
kojim se susrecu nakon
izlaska iz sustava
obrazovanja i odnos na
koji tamo nailaze bitno
utjece na njihovu

Odbijen.

utjecu na cjelokupno
stanje na trzistu rada.

Mjere aktivne politike
zaposijavanja donose
se sukladno potrebama
trzista rada te se iz tog
razloga iste ne ureduju
zakonom. S obzirom
da fluktuacije na trzistu
rada iziskuju hitne
intervencije, promjenu
uvjeta i kriterija za
provedbu mjera
najlakse je izvrsiti kroz
akte Upravnog vijeca.
Uvjeti i nagini
koristenja mjera
aktivne politike
zapoéljavanja su javno
dostupni na web
stranici mjere.hr.
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percepciju javnih |
drzavnih sluzbi.
Pravilnik ili drugi sli¢an
akt moze se po potrebi
mijenjati i vise puta
godiénje, a takoder se
izbjegava razdoblje
¢ekanja do donosenja
novih uvjeta jer se stara
verzija primjenjuje do
donosenja nove.

Sukladno stavku 2. ovog Odbijen.

clanka, posebni uvjeti i
nacin koristenja
sredstava za provodenje
mjera aktivne politike
zaposljavanja, utvrduju
se ugovorom izmedu
Zavoda i korisnika
sredstava.

Ova odredba je vrlo
opcenito i Siroko
postavijena te je u cilju
ujednacenog i
transparentnog nacina
koristenja sredstava za

-provodenje mjera aktivne.

politike zaposljavanja,
potrebno precizirati o
kojim posebnim uvjetima
nacina koristenja
sredstava je rijec.

Nadalje, stavkom 3. istog
Clanka je reguliranc da
dodjeljivanje potpora za
zaposljavanje i
obrazovanje u okviru
mjera aktivne politike
zapoSljavanja, nije
upravna stvar.

Postupci koji se vode za
ostvarivanje prava s

-oshove nezaposlenosti

imaju sve karakteristike
upravnog postupka te bi
obzirom na sredstva
namijenjena za provedbu
aktivne politike
zapoSljavanja kao |
vaznost ovih mjera, o
realizaciji ovog prava
trebalo odlucivati u

Mjere aktivne politike
zaposljavanja nisu
prava. Zakonom su
jasno definirana prava,
a koristenje mjere
aktivne politike
zapos$ljavanja je
mogucnost i stoga se
kod ukljucivanja u
mjere aktivne politike
zaposijavanja ne radi o
upravnoj stvari. Nakon
$to osoba bude
«uklju€ena u mjere
raktivne politike
zaposljavanja
iostvarivat ¢e odredena
prava.

Napominjemo da je
navedena odredba
usuglasena s
‘Ministarstvom uprave,
koje je nadlezno za
tumacenje primjene
Zakona o optem
upravnom postupku.

Uvjeti | nacini
‘kori$tenja mjera
aktivne politike
zaposljavanja su javno
dostupni na web
stranici mjere . hr.
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upravnom postupku
donogenjem upravnog
akta. Ujedno je
iskijucenjem primjene
Zakona o optem
upravnom postupku (NN,
br. 47/09) dovedena u
pitanje mogucnost
ucinkovitog koristenja
raspolozivin pravnih
lijekova na odluke o
dodjeljivanju potpora za
zapos$ljavanje i
obrazovanje te je
isklju¢ena mogucénost da
sudovi odlu¢uju

drugacije.

Nadalje, smatramo kako
bi odredba kojom se
odluci o dodjeljivanju
potpora za zapogljavanje
i obrazovanje u okviru
mijera aktivne politike
zaposljavanja nijete
karakter upravnog akta,
mogla voditi do kréenja
¢lanka 29. Ustava
Republike Hrvatske (NN,
br. 56/90-5/14, dalje:
Ustav RH) kojim je
zajamcena sudska
kontrola zakonitosti
pojedinacnih akata
upravnih viasti i tijela
koja imaju javne ovlasti.

Njome je stranka
(konkretno nezaposlena
osoba) trajno
onemogucena zastititi
svoje pravo
podno$enjem zalbe
odnosno sudske tuzbe.
Takvo je stajaliste
zauzeo i Ustavni sud RH
u Odluci U-111/617/2006
(NN, br. 21/11) u kojoj
Jistice kako pravo na
pravicno sudenje
zajamCeno glankom 29.
stavkom 1. Ustava RH,
uvijek mora biti
tumadceno u svjetiu
vladavine prava kojoi e
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'S obzirom na to da je u

nacelo pravne sigurnosti
jedan od temeljnih
aspekata naglasavajuci
kako ono zahtjeva da
sve stranke imaju
djelotvorno pravno
sredstvo pred domacim
sudovima koje im
omogucuje da brane
svoja prava.

Uzimajuci u obzir najave Odbijen.

da se Potpora za
zapos$ljavanje za
stjecanje prvog radnog
iskustva/Pripravnistvo
kao mjera Zeli §to vise
poticati, a Stru¢no
osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa ogranic¢avati,
uvjet o prethodnom
radnom stazu za Stru¢no
osposobljavanje ne bi
smio biti fleksibilniji od
onoga za Pripravnistvo.
Prema trenutnim t ovdje
predloZzenim uvjetima
osoba koja ima 1 mjesec .
radnog staza u stecenoj
kvalifikaciji mozZe Kkoristiti
mjeru Struéno
osposobljavanje, ali ne
moze koristiti
Pripravnistvo. Predlazem
da se uvjeti za koristenje
ovih mjera izjednace ili
¢ak postave na nacin da
za korisnika
(nezaposlenu osobu)
pristup Pripravnistvu
bude fleksibilniji putem
prilagodbe ¢lanka 37.,
stavka 2., tocke 2 ili
pritagodbe pravila za
koristenje Pripravnistva.

pojedinim strukama za

.polaganje struénog ispita

potrebno viSe od 12
mjeseci staza, ako se
stavak 2. tocka 2. nece
mijenjati predlazem da
se Clanak dopuni
rje¢ima: "lznimno od
stavka 2., to¢ke 2.,

Odbijen.

Nije predmet uredenja
ovog Nacrta prijedloga
zakona.

Mjere aktivne politike
zaposljavanja odnosno
mjera potpore za
zaposljavanje (potpore
za zaposljavanje za
stjecanje prvog radnog
iskustva/pripravnistvo)
ureduje se Uvjetima i
nacinima koristenja
mjera koje donosi
Upravno vijece
Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje.

Navedene kategorije
osoba imaju
'moguénost
zaposljavanja putem
potpore i na taj nacdin
stjecanja uvjeta za
polaganje stru¢nog
ispita.
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koridtenje mjere moze se
odobriti osobi koja ima
vise od 12 mjeseci staza
u ste¢enoj kvalifikaciji
pod uvjetom da joj
steceni staz propisan
posebnim propisima nije
dovoljan za polaganje
strucnog ispita u toj
kvalifikaciji".

Na ovaj nacin bi se u
ravnopravnu poziciju
dovele osobe koje imaju
13 ili 14 mjeseci staza,
aliim je za polaganje
strucnog ispita potrebno
24,

Nacrtom prijedloga
Zakona kao jedna od
mjera aktivne politike
zaposljavanja regulirano

je stru¢no

osposobljavanje za rad

‘bez zasnivanja radnog

odnosa. Medutim od
kada je ova mjera prvi
puta uvedena, situacija
na trzistu rada se znatno
promijenila. Iselienje
veceg broja radno
sposobnih gradana u
inozemstvo utjecalo je na
smanjene raspolozive
radne snage na teritoriju
Republike Hrvatske, sto
pojedini poslodavci isticu
kao problem u
odrzavanju njihovog
poslovanja. Nadalje, iz
prituzbi dostavljenih
Uredu pucke
pravobraniteljice,
zakljucili smo kako
struéno osposobijavanje
za rad bez zasnivanja
radnog odnosa stavlja
mlade radno sposobne
osobe u nepovoljniji
polozaj na trzistu rada,
obzirom na visinu
nov¢ane naknade koju
primaju kao i njihov
radnopravni status. S
druge strane, oscbe koje
ne udovoljavaju uvjetima

Ovim  zakonom ne
ureduju se uvjeti |
kriteriji za dodjeljivanje
mjera aktivne politike
zaposljavanja.

Redefiniranjem mjera
promijenjena je
struktura korisnika.
mjera u odnosu na
prethodne godine kada
je dominirala mijera
Strucnog
osposobljavanja za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa koja e
obuhvacala preko 50%
korisnika. Tako je u
mjeru SOR u 2016
godini bilo ukljuceno
15.059  nezaposlenih
osoba, u 2017, godini
9.947 nezaposlenih, a
ove godine uklju¢eno
je 3.969 nezaposlenih
osoba.

Dakle, u fokusu je
trajno zapo$ljavanje
putem pripravni$tva, a
ne privremeno.
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koristenje ove mjere, od
kojih su se Uredu pucke
pravobraniteljice
najcesce obracale osobe
starije od 30 godina,
isticale su kako zbog
koristenja navedene
mjere ne mogu zasnovati
radni odnos, buduci
poslodavcima nisu
dovoljno financijski
konkurentni u odnosu na
osobe na stru¢nom
osposobljavanju.

Stoga smatramo da
Zakon o trzistu rada
treba uskladiti s
trenutnim stanjem na
trzistu rada te veci
naglasak staviti na
pripravnistvo, kao
alternativu stjecanja
znanja i vjestina za rad
te uvjeta za polaganje
stru¢nog ispita.

Sukladno stavku 1. Odbijen.

‘navedenog ¢&lanka,

nezaposlena osoba
uklju¢ena u stru¢no
osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa, ostvaruje pravo
na nov¢anu pomoc¢ u
visini minimalne plaée
umanjene za doprinose
za obvezna osiguranja,
za dane provedene na
strucnom
osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa (to¢ka 1.) i na
naknadu troska
polaganja stru¢nog ili
majstorskog ispita (tocka
2.).

Kako bi se u odnosu na
nezaposlene osobe koje
ostvaruju uvjete za
uklju¢ivanje u ovu mjeru,
otklonila mogucénost
diskriminacije temeljem
imovinskog stanja,
predlazemo da se doda

TroSak prijevoza za
vrijeme stru¢nog
osposobljavanja
‘obveza je poslodavca.
Naime, prema
nalazima Vanjske
‘evaluacije mjera
aktivne politike
zaposljavanja 2010. —
2013. godine, kao !
Evaluacije iskustava
polaznika, mentora i
poslodavaca ukljucenih
u mjeru, preporuc¢eno
je uvesti odredenu
financijsku obvezu
poslodavcima, a u
svrhu odgovornije
provedbe programa
struc¢nog
osposobljavanja. Isti
zakljucak, ito na
‘prijedlog poslodavaca,
donijela je i radna
skupina za
redefiniranje mjera
aktivne politike
zaposljavanja u 2017,
godini. Na ovaj nacin



tocka 3. ovom stavku
temeljem koje
nezaposlene osobe
ostvaruju i pravo na
troSak prijevoza od
mjesta
prebivalista/boravista do
mjesta rada. Naime,
nezaposlenim osobama
¢ije je mjesto
prebivalista/boravista
udaljenije od mjesta
rada, nametnut je veci
financijski teret ukoliko
same moraju snosii
putni trosak puta do
mjesta rada, a $to je
moguce da neki od njih
ne mogu snositi. S druge
strane, ukoliko se ovaj
trosak prebacuje na teret
poslodavca, to moze
dovesti do eliminacije
upravo onih kandidata
¢iji putni trosak je veci
zbog udaljenijeg mjesta
prebivalista/boravista do
mjesta rada.

Takoder, ukazujemo da
odredba Clanka 41.
stavak 1. to¢ka 1. ima
diskriminatorne ucinke
temeljem zdravstvenog
stanja za nezaposlene
osobe uklju¢ene u
stru¢no osposobljavanje,
s obzirom da iste ne
ostvaruju pravo na
novcanu pomoc¢ u dane
kada su privremeno
odsutne zbog bolovanja.

Prema stavku 3. istoga
¢lanka, u dijelu koji se
tice prava na naknadu
troska polaganja
struénog ili majstorskog
ispita nezaposlenoj osobi
koju je Zavod uklju€io u
stru¢no osposobljavanje
za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, ista se
obvezuje predujmiti
trosak polaganja

poslodavci imaju vecu
razinu odgovornosti i
ukljuéenosti prilikom
primanja osobe na
stru¢no
osposobljavanje.

Cilj mjere stru¢no
osposobljavanje za
rad bez zasnivanja
radnog odnosa je
isklju¢ivo stjecanje
radnog iskustva u
zvanju za koje su se
osobe obrazovale,
dakle ne radi se o
radnom odnosu
temeljem kojega bi ova
kategorija osoba bila

lizjednacena u svim

pravima s osobama u
radnom odnosu.
Novéana pomoc
pripada osobi iskijucivo
za dane prisutnosti na
strucnom
osposobljavanju.
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strucnog il majstorskog
ispita, nakon Cega u roku
od 30 dana od dana
uplate troska polaganja,
moze podnijeti Zavodu
zahtjev za naknadu
troska. Time se
neopravdano financijski
opterecuju osobe na
stru¢nom
osposobljavanju.

Kako predlozeno
zakonsko rjesenje
smatramo nepovoljnijim
u odnosu na postojeci
tekst &l. 8.a. Zakona o
poticanju zaposljavanija,
to predlazemo da osoba
na stru¢nom
osposobljavanju zahtjev
za naknadu troska

‘polaganja stru¢nog ili

majstorskog ispita kao i
do sada, podnosi Zavodu
u roku od 30 dana od
dana stjecanja statusa
osiguranika mirovinskog
osiguranja i bez
predujma troska
polaganja ispita.

Predlazem da se iz
stavka 1, to¢ke 1 brise
tekst "za dane
provedene na stru¢nom
osposobljavanju bez
zasnivanja radnog
odnosa". Kao posliedica
ove odredbe osobe koje

“Su privremeno

nesposobne za rad
odnosno koriste
bolovanje ne mogu
primiti naknadu za te
dane. S obzirom na to da
je iznos naknade

‘izuzetno nizak, ukidanje

naknade u slu¢aju
privremene
nesposobnosti
predstavlja velik
financijski teret za osobe
koje samostalno placaju
stanarinu, rezije i hranu.
Kao posljedica toga

Odbijen.

S obzirom na okolnosti
koje se mogu pojavili
tijekom
osposobljavanja,
smatramo da je
primjerenije da se
zahtjev za naknadu
troskova polaganja
strucnog ispita
podnese neposredno
prije polaganja samog
ispita. Takoder, vazno
je da je u konaénici
trodak ispita na teret
sredstava HZZ-a, pa
makar se sredstva za
polaganje ispita i

refundirala.

Cilj  mjere  strucno
osposobljavanje za
rad _bez  zasnivanja
radnog odnosa je
iskljucivo stjecanje
radnog iskustva u

zvanju za koje su se
osobe obrazovale,

dakle ne radi se o

radnom odnosu
temeljem kojega bi ova
kategorija osoba bila
izjednaCena u  svim
pravima s osobama u
radnom odnosu.
Nov¢ana pomoc
pripada osobi iskljucivo
za dane prisutnosti na
struénom
osposcbljavanju.
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mjera je teze dostupna
osobama koje nemaju
financijsku podrsku
roditelja i osobama koje
ne mogu steci radno
iskustvo u mjestu
stanovanja pa se tijekom
mjere moraju preseliti.

Prediazem da se u
stavku 1 uz novcanu
pomoc i naknadu troska
polaganja strucnog ili
majstorskog ispita doda i
trosak prijevoza, a da se
troskovi doprinosa
prebace na poslodavca
-(kako bi on i dalje
financijski sudjelovao u
mjeri). TroSkovi
doprinosa mnogo su
ujednaceniji od troskova
prijevoza, a
prebacivanjem troskova
prijevoza na poslodavca
smanjenje su
;mogucnosti odabira
kandidata koji dolaze iz
manje razvijenih sredina
'u kojima nisu mogle
pronaci priliku za
stjecanje radnog
iskustva.

Odbijen.

Osim toga, Ministarstvo i
Zavod su povremeno
preporucivali onima koji
ne mogu obaviti struéno
osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa uz potporu
Zavoda, da isto obave
prema ¢lanku 59.
Zakona o radu, no
poslodavci u praksi nisu
bili zainteresirani za
sklapanje te vrste
ugovora jer bi u tom
slu¢aju morali sami
placati doprinose. Na
ovaj nacin izjednacio bi
se status obje skupine
kod poslodavaca, a sva
financijska pomoc bi isfa
izravno nezaposlenoj
osobi / korisniku mjere.

Trosak prijevoza za
vrijeme strué¢nog
osposobljavanja
obveza je poslodavca.
Naime, prema
nalazima Vanjske
evaluacije mjera
aktivne politike
zapo$ljavanja 2010. -
2013. godine, kao i
Evaluacije iskustava
polaznika, mentora i
poslodavaca uklju¢enih
u mjeru, preporuceno
je uvesti odredenu
financijsku obvezu
poslodavcima, a u
svrhu odgovornije
provedbe programa
strucnog
osposobljavanja. Isti
zakljucak, i to na
prijedlog poslodavaca,
donijela je i radna
skupina za
redefiniranje mjera
aktivne politike
zaposlijavanja u 2017.
godini. Na ovaj nacin
poslodavci imaju vecu
razinu odgovornosti |
uklju¢enosti prilikom
primanja osobe na
strucno
osposobljavanje.
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Svi razlozi za prekidanje  Odbijen.

novcane pomoci
navedeni u ¢lanku 42.
opravdani su tijekom
stru¢nog
osposobljavanja za rad
bez zasnivanja radnog
odnosa, medutim vrlo su
restriktivni kad je rijec o
osobama koje su zavrsile
strucno osposobljavanje
za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i trebaju
jos samo poloZziti struéni
ili majstorski ispit. Uvjeti
za polaganije ispita vrlo
su raznoliki ovisno o
struci, u nekim
slu¢ajevima broj rokova
tijekom godine je vrlo
mali (na primjer samo 2)
ili postoji ograni¢enje

‘kada se najkasnije isti

moze poloziti.
Nepolaganjem strucnog
ispita osoba se dovodi u
situaciju da joj stec¢eno
radno iskustvo postaje
puno manje Korisno, a
njezina zaposljivost
takoder moze biti znatno
otezana ako se kasnije
ponovo nade u evidenciji
nezaposlenih osoba.

Osobama iz tocke 12
(koje koriste rodiljnu,
roditeljsku, posvojiteljsku
li skrbnicku postedu), a
zele pristupiti polaganju
ispita, to bi svakako
trebalo omoguciti jer se
ovakvim pristupom
otezava odiuka mladih
ljudi o roditeljstvu te
produbljuje demografska
kriza. Takoder,
onemogudciti financiranje
ispita osobama koje
zasnuju drugi radni
odnos znaci poticati
osobe da ostanu
nezaposiene do
polaganja ispita (pa
takve osobe dok ¢ekaju

Cilj mjere strucno
osposobljavanje za
rad bez zasnivanja
radnog odnosa je
isklju¢ivo stjecanje
radnog iskustva u
zvanju za koje su se
osobe obrazovale
kako bi mogle pristupiti
polaganju stru¢nog
ispita. Stoga, pravo na
nov&anu pomo¢ i pravo
na naknadu troska
polaganja stru¢nog
ispita nije moguce
promatrati odvojeno jer
bi se na taj nacin
izgubio smisao i cil]
ove mjere. Prema
tome, irazlozi

za prestanak prava na
novéanu pomoc¢ trebaju
biti ujedno razlozi za
prestanak prava
naknadu troska
polaganja stru¢nog
ispita.



posao u struci ne
prihvacaju na primjer ni
sezonske poslove za
koje nedostaje radnika). |
neke druge skupine
navedene u ovom Clanku
bit ¢e puno teze
zaposljive ako se jednog
dana ponovo evidentiraju
na Zavodu, a ne poloze
strucni ispit.

Zato predlazem da se
¢lanak 42. dopuni
tekstom koji bi otprilike
mogao glasiti:

"lznimno od stavka 1.
ovog ¢lanka, osobama iz
stavka 1. tocke 1 kojima
poslodavac kod kojeg su
zasnovale radni odnos
ne placa polaganje ispita
prema posebnim
propisima te oscbama iz
tocke 7, 8, 9, 101 12 koje
.su zavrSile stuéno
osposcbljavanje za rad
bez zasnivanja radnog
‘odnosa Zavod moze na
vlastiti zahtjev financirati
naknadu troska
polaganja stru¢nog i
majstorskog ispita."

Takoder predlazem da
se osobama koje ostvare
pravo na rodiljinu,
roditeljsku,
postvojiteljsku ili
skrbni¢ku postedu od
rada unutar ovog Zakona
omogudi "zamrzavanje”
koristenja mjere te njezin
nastavak uz suglanost
poslodavca uz
eventualno propisani rok
u kojem se to moze

uginiti.

Bozica Horvat V. AKTIVNA i Tijekom prethodnog Primljeno na
POLITIKA razdoblja Koristilo se zhanje.
ZAPOSLJAVANJA, pravilo da osobi koja je
Clanak 42. priviemeno nesposobna

za rad duze od 30 dana
takoder prestaje pravo
na novéanu pomoc |



Ured pucke V. AKTIVNA

pravobraniteljice  POLITIKA
ZAPOSLJAVANJA,
Clanak 45.

naknadu troska
polaganja stru¢nog 1
majstorskog ispita. Ako
se ovo pravilo namjerava
i dalje primjenjivati
predlazem da se i ono
navede u ¢lanku 42. i to
na jasan nacin jer su
tumacenja u praksi bila
razlicita (30 radnih dana,
30 kalendarskih dana, 30
dana odjednom ili
ukupno).

Sukladno predlozenoj Odbijen.

odredbi, stalni sezonac
gubi pravo na novéanu
pomoc¢ iz ¢lanka 43.
stavak 2. Nacrta
prijedloga Zakona
(nov€ana pomo¢ najduze

‘za razdoblje od Sest

mjeseci produzenog
mirovinskog osiguranja),
ukoliko bude pritvoren ili
mu bude odreden
istrazni zatvor. Ovakvom
regulacijom se osobi
uskracuje pravo na
novcanu pomo¢
neovisno o trajanju
pritvora/istraznog zatvora
te neovisno o ishodu
postupka u smislu
utvrdenja ili otklanjanja
kaznene odgovornosti
korisnika prava iz ¢lanka
43. stavak 2. Zakona.

Smatramo da je ovakvo

~ogranicenje koristenja

prava u suprotnosti s
presumpcijom nevinosti,
kao jednim od temeljnih
pravnih principa naseg
zakonodavstva, te se isto
treba regulirati po uzoru
na ¢lanak 42. Nacrta
prijedloga Zakona kojim
nije predvideno da pritvor
ili istrazni zatvor osoba
na struénom
osposobljavanju bez
zasnivanja radnog
odnosa bude razlogom
gubitka prava na

Imajuci u vidu da stalni
sezonac moze ostvariti
pravo na novcanu

pomo¢ u najduzem

trajanju od 6 mjeseci,
razumljivo je rieSenje iz
prediozene odredbe.



Ured pucke V. PRAVA ZA
pravobraniteljice VRIJEME

NEZAPOSLENOSTI,

Clanak 47.
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novéanu naknadu i
naknadu troska
polaganja strucnog ili
majstorskoj ispita (vet
tek nastup na
izdrzavanje kazne
zatvora duze od tri
mjeseca).

Spomenutim Elankom Odbijen.

propisuju se rokovi u
kojima nezaposlena
osoba ima obvezu
prijaviti se Zavodu radi
stjecanja prava na
nov¢éanu naknadu.
Postupajuci po
prituzbama radnika kao i
prema podatcima
dostupnim iz medija,
zamijetili smo da se u
praksi nerijetko dogada
da poslodavac radnike
za vrijeme trajanja
njihove priviemene
nesposobnosti za rad i
rodiljnog dopusta, odjavi
kod nadleznih tijela
osiguranja bez da ih je o
tome obavijestio i bez
uru¢enja pisane odluke o
otkazu ugovora o radu, ili
poslodavac bude brisan
iz sudskog registra
nakon zakljucenog
ste¢ajnog postupka i/ili
postupka likvidacije, a
radnicima nije reguliran
nacin prestanka radnog
odnosa.

Posljedice za radnike su
drasti¢ne, $to u konacnici
za njih znaci retroaktivna
odjava kod nadleznih
tijela osiguranja,
nemogucnost
prijavijivanja na Zavod
radi stjecanja prava na
nov¢anu naknadu zbog
proteka propisanih
rokova, te poziv
radnicima na vracanje
nepripadajudih isplacenih
im naknada od strane
Hrvatskog zavoda za

Smatramo da su rokovi
za podnosenje
zahtjeva za novcanu
naknadu primjereni. Uz
to ne treba zanemariti
niti objektivni rok od 90
dana od dana
prestanka radnog
odnosa. Takoder,
mislienja smo da bi u
takvim ockolnostima
radnici trebali i mogli
imati saznanja o stanju
kod poslodavca.



Ured pucke V. PRAVA ZA
pravobraniteljice VRIJEME

NEZAPOSLENOSTI,

‘Clanak 48.

zdravstveno osiguranje,
ukljucivo I placanje
troskova lijecenja, ako ih
bilo.

Stoga predlazemo
posebnim stavkom
istoga ¢lanka propisati
razumne rokove, u
kojima bi radnici, koji su
se u prethodno opisanim
slu¢ajevima nasli bez
svoje krivnje, mogli
ostvariti pravo na
novéanu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti.

Sukladno stavku 1.
navedenog Clanka, pravo
na novéanu naknadu

‘nema nezaposlena
.osoba kojoj je radni

odnos prestao, izmedu
ostaloga, zbog toga sto
je otkazala radni odnos,
odnosno sluzbu, osim u
slu¢aju izvanrednog
otkaza govora o radu
uzrokovanog
ponasanjem poslodavca
(toCka 1.}, zatim u
slucaju pisanog
sporazuma o prestanku

‘radnog odnosa odnosno

sluzbe (to¢ka 2.) kao i u
slu¢aju redovnog otkaza
uvjetovanog skrivljenim
ponasanjem radnika ili
izvanrednim otkazom
zbog teske povrede
radne obveze odnosno
sluzbene duznosti ili
prestankom sluzbe po siii
zakona iz razloga
uvjetovanih ponasanjem
sluzbenika (tocka 5).

Medutim, iz prituzbi koje
zaprima Ured pucke
pravobraniteljice, u
pojedinim stu¢ajevima se
radnici prituzuju na
pritiske koje trpe od
strane poslodavca, a
usmjerene na to da
radnici sami otkazu

Odbijen.

Odlucivanje o nacinu
prestanka radnog
odnosa kod
'poslodavca, kao i
zakonitosti takve
odluke, nije u
nadleznosti HZZ-a,
vec¢ nadleznih sudova.
'HZZ je duzan osigurati
materijalno pravnu
za8titu svakoj
inezaposlenoj osobi
koja ispunjava
zakonske uvjete te
ukoliko se naknadno
dokaze suprotno, HZZ
iée poduzeti
odgovaraju¢e mjere.



ugovoer o radu ili da
pristanu na sporazumni
prestanak radnog
odnosa, iako to nije
njihova zelja, niti ima
opravdanog razloga za
takav prestanak radnog
odnosa. Kao razlog
takvog postupanja
pojedinih poslodavaca,
navode okolnost 5to
radnici time gube ili
minimaliziraju moguénost
uspjesnog osporavanja
zakonitosti prestanka
njihovog radnog odnosa.
lako je formalnopravno
svaka ugovorna strana
slobodna sama odluciti o
sporazumnom prestanku
ugovornog odnosa ili o
jednostranom otkazu
radnog odnosa, u praksi
se pokazalo da pojedini
radnici posustaju pred
intenzivnim pritiscima
poslodavca, a koji mogu
imati stetne ucinke ne
‘samo na njihov radni
odnos veé i na kvalitetu
privatnog Zivota.

Stoga predlazemo da se
navedeno uzme u obzir
prilikom regulacije prava
na novéanu naknadu
nezaposlene osobe kojoj
je radni odnos prestao
sporazumno ili
otkazivanjem ugovora o
radu. Pri tome se kao
pokazatelj stvarne
namjere poslodavca i
radnika moze koristiti
okolnost pokretanja
sudskog postupka od
strane radnika, kojim se
osporavaju uéinci takvog
prestanka radnog
odnosa.

U jo$ nepovoljnijim
situacijama nalaze se
radnici koji ne znaju
razlog prestanka radnog



odnosa, jer ih je
poslodavac odjavio kod
nadleznih tijela
osiguranja, bez
postojanja odiuke o
otkazu, Sto sve upucuje
na nezakonito
postupanje poslodavca,
Cije stetne posljedice
snose njegovi bivsi
radnici.

Nadalje, moguci su
slu¢ajevi nezakonitog
redovnog otkaza
uvjetovanog skrivijenim
ponasanjem radnika ili
izvanrednog otkaza
ugovora o radu, kojeg ¢e
radnik osporavati pred
nadleznim sudom.
Sukladno Nacrtu
prijediogu Zakona,
neovisno o ishodu
sudskog postupka kojim
se osporava nezakoniti
otkaz ugovora o radu,
odnosno prestanak
sluzbe, radnik za vrijeme
trajanja sudskog
postupka i do
pravomocne usvajajuce
sudske odluke ne
ostvaruje pravo na
novéanu naknadu.
Ovakvim rjeSenjem ce
dijelu nezakonito
otpustenih radnika biti
jo§ vise otezana njihova
financijska situacija,
potencijaino ih
onemogucavajuci na
sudsku zastitu njihovih
prava.

U situaciji redovnog,
skrivljenog i izvanrednog
prestanka radnog
odnosa i njegovih
financijskih reperkusija,
smatramo da je potrebno
uvesti mehanizme kojima
bi se pravo na nov€anu
naknadu ipak osiguralo
onim radnicima koji su



Ured pucCke V. PRAVA ZA

pravobraniteljice VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI,
Clanak 51.

pokrenuli sudski
postupak radi
osporavanja odluke o
otkazu ugovora o radu te
¢e ovisno o ishodu
sudskog postupka radnik
ili zadrzati ili vratiti iznos
isplacen na ime novcane
naknade.

Prediozeno zakonsko
riesenje u ¢l. 51.
djelomice preuzima tekst
¢l. 42. vazecteg Zakona o
posredovanju pri
zaposljavanju i pravima
za vrijeme

‘nezaposlenosti (NN, br.

16/17) kojim se reguiira
utvrdivanje osnovice za
odredivanje visine
neovéane naknade za
nezaposlenu osobu, §to
ukljuéuje i slucajeve
kada je nezaposiena
osoba u tromjesecnom
razdoblju koje je
prethodilo prestanku
radnog odnosa ili sluzbe,
odnosno prestanku
obavljanja djelatnosti,
ostvarivala naknadu
pla¢e, odnosno druge
nov&ane potpore
ostvarene po posebnim
propisima.

S tim u vezi,
napominjemo da je Ured
pucke pravobraniteljice
sudjelujuci u e-
savjetovanju o
Konacnom prijedlogu
Zakona o posredovanju
pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme
nezaposlenosti
pocetkom 2017. godine,
u odnosu na Clanak 42.
spomenutog Zakona,
predlozio da se jasno
definira §to tocno ulazi u
osnovicu za utvrdivanje
nov¢ane naknade za
vrijeme nezaposlenosti
za one nezaposlene

Odbijen.

Kako bi se predmetna
odredba na nedvojben
nacin primjenjivala, ista
je doradena u smisiu
preciziranja
tromjesecnog
razdoblja. Takoder,
izricito je propisano da,
ako je osoba
ostvarivala naknadu
place ili dr. novéane
potpore u
tromjesecnom
razdoblju koje je
prethodilo prestanku
radnog odnosa,
osnovica se utvrduje
prema prosjeku bruto
place ostvarenom u
tromjesecnom
razdoblju koje je
prethodilo ostvarivanju
naknade place.
Navedeno rjesenje
daleko je povoljnije za
stranku, jer znaci da Ce
se traziti tromjesecno
razdoblje u kontinuitetu
u kojem je osoba
primala placu te samo
ako se ne moze utvrditi
takvo razdoblje,
osnovnica ¢e se utvrditi
prema minimalnoj placi
koja ce od 01.01.2019.
godine iznositi bruto
3.750,00 kuna.
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osobe koje su u
tromjesecnom razdoblju
koje je prethodilo
prestanku radnog
odnosa ostvarile
naknadu place, odnosno
druge novcane potpore
ostvarene po posebnim
propisima, a koje ne
ulaze u tu osnovicu.

lako je cilj naseg
prijedloga bio otklanjanje
mogucnosti razlicitog
tumacenja predmetnog
¢lanka u praksi, atime i
lak$eg ostvarivanja
prava nezaposienih
osoba, isti je odbijen, uz
obrazlozenje da je, §to
se tice visine novéane
naknade, intencija
predlozene odredbe da
osobe koje su u
tromjese¢nom razdoblju
prije prestanka radnog
odnosa/samostalne
.djelatnosti ostvarivale
naknadu plaée, ne budu
u nepovoljnijem polozaju
u cdnosu na one osobe
koje su u istom razdobiju
ostvarile placu. Medutim,
pojedine prituzbe 1 upiti
nezaposlenih osoba
upuceni puckoj
pravobraniteljici pokazuju
da se u praksi | dalje
dogada upravo suprotno.

Naime, kako u osnovicu
za utvrdivanje visine
novcane naknade ne
ulaze naknade place,
odnosno druge novcane
potpore ostvarene po
posebnim propisima,
Hrvatski zavod za
zaposljavanje u prosjek
brutoplac¢e ne uraCunava
placu ostvarenu u
tromjesecnom razdoblju
prije prestanka radnog
odnosa ukolike je u
nekom od ta tri mjeseca
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makar i jedan dan osoba
bila privremeno
nesposobna za rad, vec
se u obzir uzimaju samo
oni mjeseci, itou
kontinuitetu, u kojima
nezaposlenoj osabi nije
isplacena naknada
place. Ukoliko to nije
sludaj, tada se osobama
koje su bile privremeno
nesposobne za rad u
razdoblju koje je
prethodilo prestanku
radnog odnosa, neovisno
o trajanju bolovanja,
osnovica za utvrdivanje
novéane naknade
utvrduje u visini
minimalne plate, a ne
ranije ostvarene place i
to ovisno o postotku
vremena provedenog na
radu. Primjena
spomenutih odredbi u
ipraksi Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje
potencijalno u
nepovoljniii polozaj
dovodi prije svega osobe
koje uslijed svog
zdravstvenog stanja ili
zdravstvenog stanja
svoje djece nisu ostvarile
placu, ve¢ naknadu
place, ali i osobe koje,
dok su bile u radnom
odnosu, nisu radile zbog
drugih opravdanih
razioga odredenih
zakonom, drugim
propisom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o
radu ili ugovorom o radu,
iako im se to razdoblje
racuna u radni staz i za
njega su ostvarile
naknadu place, pri
obradunu i isplati koje im
se, isto kao i kod isplate
same place, na
odgovarajuéi nacin
obra¢unavaju i uplacuju i .
svi obvezni porezi i
doprinosi.



Na manjkavosti
postojeceq zakonskog
rieSenja u runu ove
godine upozorili smo
Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava
(dalje: MRMS), trazeci
tumacenje oko primjene
¢l 42. Zakona.

U svom ocitovanju u
listopadu ove godine
MRMS-a navodi, medu
ostalim, da je u tijeku
izrada novog Zakona o
trzistu rada koji ce
preuzeti sadrzaj Zakona
© posredovanju pri
zaposljavanju i pravima
za vrijeme
nezaposlenosti, kojim ¢e
se urediti jasna | j
nedvosmislena
predmetna odredba“, a
sve u cilju da osobe koje
su u tromjesetnom
razdoblju prije prestanka
radnog
odnosa/samostaine
djelatnosti ostvarivale
naknadu place ne budu u
nepovoljnijem polozaju u
odnosu na osobe koje su
ostvarivale placu.

Smatramo medutim,
‘kako ¢lanak 51. Nacrta
prijedloga Zakona,
osobito njegovi stavei 5.-
7. ostavljaju mogucnost
za razli¢ita tumacenja u
praksi, izrazavajuci
bojazan glede
osiguravanja jednakog
polozaja nezaposlenih
osoba koje su prije
prestanka radnog
odnosa ostvarivale
naknadu place u odnosu
na one koje su u istom
razdoblju primale placu.

Nezavisni V. PRAVA ZA Odredbom ¢lanka 55. Prihvacen.
hrvatski sindikati VRIJEME Prijedloga zakona vise
NEZAPOSLENOSTI, se ne predvida



Clanak 55.

Nezavisni V. PRAVA ZA

hrvatski sindikati VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI,
Clanak 63.

Ured pucke V. PRAVA ZA

pravobraniteljice 'VRIJEME
NEZAPOSLENOSTH,
Clanak 74.
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mogucnost da se
nezaposlenim osobama
koje imaju pravo na
novéanu naknadu ukupni
iznos naknade isplati
jednokratno radi
samozapos$ljavanja.
Razloge napustanja
dosadasnjeg riedenja
predlagatelj ne navodi,
pa je u tom smislu
potrebno pruziti dodatna
pojasnjenja.

Odredbom ¢lanka 63.
Prijedloga zakona
utvrduje se pravo
nezaposlene osobe, koju
je Zavod uputio na
obrazovanje, na novcanu
pomoc. No, za razliku od
vazeceg rieSenja kojima
je visina nov¢ane
naknade odredena i
iznosi 50% minimaine
place, umanjene za
doprinose za obvezna
osiguranja, Prijedlog
zakona napusta
navedeno riedenje te
propisuje kako ce
novcana pomoc biti
odredena odlukom
Upravnog vije¢a Zavoda
u dnevnom iznosu. Kako
niti za ovo rjesenje
predlagatel] ne nudi
pojasnjenje, to nije jasno
zbog ¢ega se napusta
dosadasnje rjieSenje.

Sukladno stavku 1. ovog Odbijen.

¢lanka, nezaposlena
osoba kojoj je na teret
Zavoda izvrdena isplata
ili je ostvarila neka
primanja na koja nije
imala pravo, duzna ih je
vratiti Zavodu zbog

'stjecanja bez osnove.

Kako je moguce da do
isplate nepripadajuéeg

\iznosa dode temeljem
‘pogresnog obracuna

Zavoda, predlazemo da
se za takve sluCajeve

Prihvacen.

Rjesenjem HZZ-a o
povratu nepripadno
isplacene novcCane
naknade utvrduje se
iznos novcane
naknade koji je stranka
duzna vratiti HZZ-u bez
utvrdivanja kamata. U
slu¢aju da stranka ne
izvrsi povrat pokrece
se sudski postupak
zato §to HZZ ne moze
u upravnom postupku
odlu¢ivati o imovini
steCenoj bez osnove.



HGK

44

doda odredba temeljem
koje ce nezaposlena
osoba vratiti samo
nepripadajuci iznos Koji
joj je isplacen, bez
kamata. U protivnome se
nezaposlenu 0sobu
sankcionira radi
pogreske Zavoda.

VI, Clanice Udruzenja

ZAPOSLJAVANJE  pruzatelja usluga

NA PRIVREMENIM smjestaja na plovilima -
' charter HGK predlazu

ODNOSNO o
dopuniti naslov Glave V1.
POVREMENIM tako da glasi: VI
SEZONSKIM ZAPOSLJAVANJE NA
POSLOVIMA U PRIVREMENIM,
POLJOPRIVREDI - ODNOSNO
¢lanak 77. POVREMENIM
SEZONSKIM
POSLOVIMA U

POLJOPRIVREDI |
PRUZANJA USLUGA U
TURIZMU". Takoder se
predlaze dopuniti u
¢lanku 77. stavak 1. tako
da giasi: , (1) Privremeni,
‘odnosno povremeni .
sezonski posao u
poljoprivredi i turizmu, je
posao u podrudju:
Odrzavanja, ¢iscenja,
tehni¢ke pripreme, ...
objekata za pruzanje
usluge smjestaja (plovila,
hotelske sobe, privatni
‘smjestaj, plovila za
dnevni i/ili visednevni
najam...), objekata za
.pripreme hrane, plaznih
objekata ....". Nadalje,
predlaze se sve odredbe,
tamo gdje je potrebno,
dopuniti formulacijom
poslodavca u turizmu i
poslovima povremenog
zaposlenika u turizmu.
Uvjete zaposljavanja,
postupak i grupe koje
obuhvacaju povremene
zaposlenike, prihvacaju
onako kako su
formulirane.

Intencija zakonodavca
pri uredenju
zaposljavanja na
privremenim odnosno
povremenim
sezonskim poslovima u
poljoprivredi, bila je da
se zaposijavanje
pojednostavi kako bi se
prilagodilo
nepredvidivim
promjenama uvjeta
rada u poljoprivredi.
Poslovi u poljoprivredi
velikim su dijelom
uvjetovani vremenskim
prilikama - kisi,
snijegu, ledu, pa zbog
Ivremenskih uvjeta,
‘ponekad mogu trajati
dan-dva, a ponekad i
duze, ali s prekidima.
Za poslove odrzavanja,
¢is€enja, tehnicke
pripreme objekata za
pruzanja usluge
smjestaja i druge
‘navedene poslove,
poslodavci imaju
mogucnost
.zaposljavanja radnike
temeljem radnog
odnosa na odredeno
vrileme, na nadin
propisan Zakonoin o
radu.
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1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o tiZistu rada

2. Strudni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO RADA 1 MIROVINSKOGA SUSTAVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stelevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravae
steevine Europske unije za 2018. godinu.
Rok: IV. kvartal 2018.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steevine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugoveor o funkcionivanju Europske unije
&lanak/&lanci Cl. 45., 46., 47., 48.

b) Sekundarni izveri prava Europske unije

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 20006. o uslugama na
wunurarnjem trzistu (SL L 376)

3200610123

Direktiva 2014/54/EU Europskog pariamenta i Vijeda od 16, travija 2014. o mjerama za
lakse ostvarivanje prava zajamdenih radnicima vy kontekstu slobode kretanjq radnika (SL L
128, 30.4.2014)

32014L0054

- Clanak 2. preuzeto: Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN
87/08, 86/09,92/10, 105/10 90/11, 05/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 07/17,
68/18) w2 T

- Clanak 2, preuzetn* Zakmx 0 znahstveno; djelatnosti i visokom obrazovanju (NN
123/03, 198/03 ’105/04 174/04 02{07 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14,
60/15, 131/17)/ i

- Clanak 2. preuzeto Z akono struk@ynom obrazovanju (NN 30/09, 24/10, 22/13, 25/18)
- Clanak 2. pteuzeto 7 akon 0 Umjcmlékom obrazovanju (NN 130/11)
- Clanci 2.1 5. preu/eto. 7ﬁ!\0n o radu (NN 93/14, 127/17)
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- Clanak 2. preuzeto: Zakon o strancuna. (NN 130/11,74/13,69/17,46/18)
- Clanak 3. preuzeto: Zakon 6 mirenju (NN 18/11)

- Clanak 4. preuzeto: Uredba o preuzimanju Direktive 2014/54/EU o mjerama za lake
ostvarivanje prava zajamd&enih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika (NN
49/16)

- Clanak 4. preuzeto: Zakon o besplainoj pravnoj pomodi (NN 143/13,)
- Clanak 4. preuzeto: Zakon o inspektoratu rada (NN 19/14)

- Clanak 6. preuzeto: Zakon o sustavu drzavne uprave (NN 150/11, 12/13, 93/16,
104/16)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08, 112/12)

- Clanak 3. preuzeto: Zakon o parnidnom postapku (NN 53/91, 91/92, 58/93, 112/99,
88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84108, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14)

- Clanak 6. preuzeto: Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, §5/15)

Direktiva Vijeéa 97/8I/EZ od 13. prosinca 1997, o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim
radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14, 20.1.1998,)

3199710081

- Prilog 1. prouzeto: Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 157/13, 151/14, 33/15,
93/15, 120/16)

- Prilog 1. preuzeto: Zakon o radu (NN 93/14, 127/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pedat

(potpis)




Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskilt i europskih poslova, datum i pedat
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNLJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvimom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP
i ETUC

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o trziStu rada

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ¢) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomicno preuzet u odredbu
potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.

Svrha je ove Direktive provesti u djelo
Okvirni sporazum o radu s nepunim radnim
vremenom, koji su 6. lipnja 1997. sklopili
europski socijalni partneri (UNICE, CEEP i
ETUC) 1 koji se nalazi u Prilogu ovoj
Direktivi.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za preno3enje tekstom
Zakona.

i Clanak 2.

1. DrzZave ¢lanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 20. sije¢nja 2000.
ili jamce da ¢e najkasnije do tog datuma
socijalni partneri provesti potrebne mjere
putem sporazuma, pri ¢emu drZave Clanice
moraju poduzeti sve potrebne mjere kako bi
u svakom trenutku mogle zajamciti
ostvarivanje rezultata koji su propisani ovom
Direktivom. One o tome odmah obavje$éuju
Komisiju.

Drzavama €lanicama moZe se staviti na
raspolaganje dodatno razdoblje od najvise
godine dana, ako je to potrebno s obzirom na
posebne teskoce ili provedbu putem
kolektivnog ugovora.

One o tim okolnostima odmah obavje$cuju
Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose ove mjere, te
mjere prilikom njihove sluzbene objave

Clanak 2.
Ovim zakonom u  hrvatsko
zakonodavstvo preuzimaju se

sljedece direktive Europske unije: -
Direktiva Vijeéa 97/81/EZ od 15.
prosinca  1997. o  Okvirnom
sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom koji su sklopili UNICE,
CEEP i ETUC (SL L 14, 20.1.1998.)
- Direktiva 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca
2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu (SL L 376, 27.12.2006.) -
Direktiva 2014/54/EU  Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 16. travnja
2014, o mjerama za lak8e
ostvarivanje  prava  zajamcenih
radnicima u kontekstu slobode
kretanja radnika (SL L 128,
30.4.2014.)¢

U potpunosti preuzeto




sadrZavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz
njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnog prava koje su
donijele ili koje donose u podru¢ju na koje
se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Nije potrebno Nije primjenjivo za prenoSenje tekstom
preuzimanje Zakona.
Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave
u Shuzbenom listu Europskih zajednica.
Clanak 4. Nije potrebno Nije primjenjivo za prenosenje tekstom
preuzimanje Zakona.

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.

LI



| PRILOG

UNIJA INDUSTRIJSKIH SAVEZA
EUROPSKIH POSLODAVACA

EUROPSKA KONFEDERACIJA
SINDIKATA

EUROPSKI CENTAR PODUZECA S
JAVNIM UDJELOM

OKVIRNI SPORAZIUM O RADU S
NEPUNIM RADNIM VREMENOM

Ovaj je Okvirni sporazum doprinos
cjelokupnoj europskoj strategiji
zapo$ljavanja. Rad s nepunim radnim
vremenom posljednjih je godina imao
znatajan utjecaj na zaposljavanje. Zbog toga
su stranke ovog Sporazuma posvetile
posebnu paznju takvom obliku rada.
Namjera je stranaka razmotriti potrebu za
sliénim sporazumima o drugim oblicima
rada s kliznim radnim vremenom.

Postujudi razliéitost situacija u drzavama
¢lanicama 1 priznajuéi da je rad s nepunim
radnim vremenom znacajka zaposljavanja u
odredenim sektorima i djelatnostima, ovaj
Sporazum propisuje opéa nacela i minimalne
uvjete koji se odnose na rad s nepunim
radnim vremenom. Sporazum je odraz Zelje
socijalnih partnera da uspostave opéi okvir
za uklanjanje diskriminacije radnika s
nepunim radnim vremenom i doprinesu

Clanak 46.

(1) Pravo na novéanu naknadu stjece
nezaposlena osoba koja u trenutku
prestanka radnog odnosa, odnosno
prestanka obavljanja  samostalne
djelatnosti, ima najmanje 9 mjeseci
rada u posljednja 24 mjeseca.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz
stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se:

1) vrijeme obveznog
osiguranja po propisima 0
mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju radnog odnosa u Republici
Hrvatskoj i vrijeme u kojem je radnik
bio privremeno nesposoban za rad,
odnosno na rodiljnom, roditeljskom,
posvojiteljskom  ili  skrbni¢kom
dopustu nakon prestanka radnog
odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to
vrijeme primao naknadu plaée prema
posebnim propisima i

2) vrijeme obveznog
osiguranja po propisima 0
mirovinskom osiguranju ostvareno na
temelju  obavljanja = samostalne
djelatnosti u Republici Hrvatskoj,
pod uvjetom da su uplaéeni doprinosi
za obvezna osiguranja 1 vrijeme u
kojem je mirovala obveza doprinosa

rema propisu koji ureduje doprinose

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o mirovinskom

osiguranju (NN 157/13, 151/14, 33/15,
93/15, 120/16) ¢lanak/¢lanci ¢l. 27. st. 3.

8.




razvoju moguénosti za rad s nepunim radnim
vremenom na temelju koji je prihvatljiv za
poslodavce i radnike.

Ovaj se Sporazum odnosi na uvjete
zapo$ljavanja radnika s nepunim radnim
vremenom te se u njemu priznaje ¢injenica
da o pitanjima koja se ticu obveznog
socijalnog osiguranja odluéuju drzave
¢lanice. U okviru nacela nediskriminacije,
stranke potpisnice vode ra¢una o Deklaraciji
o zapoS§ljavanju koja je donesena u prosincu
1996. na Europskom vijecu u Dublinu, u
kojoj je Vijece izmedu ostalog naglasilo da
bi sustave socijalne sigurnosti trebalo
izmijeniti tako da dodatno potic¢u
zapo§ljavanje ,,razvijanjem sustava socijalne
zastite koji se mogu prilagoditi novim
oblicima rada i pruziti odgovarajucu zastitu
ljudima koji se bave takvim poslovima.
Stranke potpisnice ovog Sporazuma
smatraju da tu Deklaraciju treba provesti u
djelo.

ETUC, UNICE i CEEP pozivaju Komisiju
da ovaj Okvirni sporazum podnese Vijeéu
kako bi ono putem odluke ucinilo ove
zahtjeve obvezujuéim u drZzavama ¢lanicama
potpisnicama Sporazuma o socijalnoj politici
priloZzenog Protokolu (br. 14) o socijalnoj
politici u Prilogu Ugovoru o osnivanju
Europske zajednice.

Stranke potpisnice ovog Sporazuma
pozivaju Komisiju da u svom prijedlogu

za obveza osiguranja.

(3) Prestanak obavljanja samostalne
djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
utvrduje se na temelju uvida u
odgovarajuéi registar iz kojega mora
biti brisana osoba koja je obavljala
samostalnu djelatnost.

Djelomi¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu (NN 93/14,
127/17) ¢lanak/Elanci €l. 1., ¢l. 4. st.1.. ¢l
10.st. 1., ¢l. 61.st. 1., €l 62, st. 1., €l. 63.
st. 1.,2.13.,¢l.62.st. 5., ¢l 7.st. 4., ¢l.
13.st. 4., ¢l 115.st. 1., ¢l 123.st. 1., 2.1
3.,¢l.62.st. 7., ¢l. 149.,¢1.9.st. 1.1 3., ¢l
133.




provedbe ovog Sporazuma drzave Clanice
pozove na usvajanje zakona i drugih propisa
potrebnih radi postivanja Odluke Vijeca u
roku od dvije godine od njezina usvajanja ili
da zajamde (1) da socijalni partner:
poduzimaju potrebne mjere putem
sporazuma prije isteka ovog razdoblja.
DrZavama ¢lanicama moZe se za
uskladivanje s ovom odredbom staviti na
raspolaganje dodatno razdoblje od najvise
godine dana, ako je to potrebno s obzirom na
odredene teskoce ili provedbu putem
kolektivnog ugovora.

Ne dovode¢i u pitanje ulogu nacionalnih
sudova i Suda Europskih zajednica, stranke
potpisnice ovog Sporazuma traZe da se
preko Komisije sva pitanja koja se odnose
na tumacenje ovog Sporazuma na europskoj
razini prvo upute njima radi davanja
misljenja.

(1)Uzimajuéi u obzir Sporazum o socijainoj
politici priloZen Protokolu (br. 14) o
socijalnoj politici, u Prilogu Ugovoru o
osnivanju Europske zajednice, a posebno
njegov ¢lanak 3. stavak 4. i ¢lanak 4.
stavak 2.

(2)Bududi da je ¢lankom 4. stavkom 2.
Sporazuma o soctjalnoj politici propisano
da se sporazumi sklopljeni na razini
Zajednice mogu provesti, na zajednicki
zahtjev stranaka potpisnica, na temelju
odluke Vijeéa na prijedlog Komisije.

(3)Bududi da je u svojem drugom




dokumentu sa savjetovanja o kliznom
radnom vremenu i za$titi radnika
Komisija najavila svoju namjeru da
predloZi pravno obvezujuéu mjeru
Zajednice.

(4)Bududi da je u zaklju€cima Europskoga

vijeéa iz Essena naglasena potreba da se
potaknu zaposljavanje i jednake
moguénosti za Zene 1 muskarce te su
zatraZene mjere za ,,povecanje
intenzivnosti zaposljavanja rasta, posebno
uvodenjem fleksibilnije organizacije
posla, koja ispunjava Zelje radnika i
zahtjeve konkurentnosti”.

(5)Budugéi da stranke potpisnice ovog

Sporazuma daju vaznost mjerama koje bi
muskarcima i Zenama olakSale pristup
radu s nepunim radnim vremenom kako
bi se pripremili za mirovinu, pomirili
poslovni i obiteljski Zivot i iskoristili
mogucnosti za obrazovanje 1
osposobljavanje radi poboljSanja svojih
vjeStina 1 moguénosti za razvoj karijere, u
korist poslodaveima i radnicima 1 na
nacin koji bi potaknuo razvoj
poduzetnidtva.

(6)Buduéi da se na temelju ovog Sporazuma

drzavama ¢lanicama 1 socijalnim
partnerima prepusta odredivanje naina
primjene ovih op¢ih nacela, minimalnih
zahtjeva i odredbi, kako bi se vodilo
racuna o situaciji u svakoj drzavi ¢lanici.

(7)Buduéi da se ovim Sporazumom uzima u

obzir potreba za poboljSanjem zahtjeva




socijalne politike, da se poveéa
konkurentnost gospodarstva Zajednice i
sprije€i nametanje administrativnih,
financijskih i pravnih ograni¢enja koja bi
mogla prije€iti osnivanje i razvoj malog i
srednjeg poduzetnistva.

(8)Buduéi da socijalni partneri mogu
najbolje naéi rjeSenja koja odgovaraju
potrebama poslodavaca i radnika te im je
stoga potrebno dodijeliti posebnu ulogu u
provedbi 1 primjeni ovog Sporazuma,

STRANKE POTPISNICE
SPORAZUMIELE SU SE:

Clanak 1.: Svrha
Svrha je oveg Okvirnog sporazuma:

(a)omoguéiti uklanjanje diskriminacije
radnika s nepunim radnim vremenom 1
poboljsati kvalitetu rada s nepunim
radnim vremenom,

(b)olaksati razvoj rada s nepunim radnim
vremenom na dobrovoljnoj osnovi i
pridonijeti fleksibilnoj organizaciji
radnog vremena, vodeci racuna o
potrebama poslodavaca i radnika.

Clanak 2.: Podrugje primjene

1. Ovaj se Sporazum odnosi na radnike s
nepunim radnim vremenom Kkoji imaju
ugovor o radu ili radni odnos definiran
zakonom, kolektivnim ugovorom ili




praksom koja je na snazi u pojedinoj drzavi
¢lanici.

2. Drzave ¢lanice, nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima u skladu s
nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili praksom 1/ili sa socijalnim
partnerima na odgovarajucoj razini u skladu
s nacionalnom praksom za odnose u
industriji mogu iz objektivnih razloga
potpuno ili djelomi¢no iskljuciti radnike s
nepunim radnim vremenom koji rade na
odredeno vrijeme iz odredbi ovog
Sporazuma. Takve je odluke potrebno
redovito preispitati kako bi se utvrdilo
vrijede 1i jo§ uvijek objektivni razlozi zbog
kojih se donose.

Clanak 3.: Definicije
Za potrebe ovog Sporazuma:

1.Pojam ,,radnik s nepunim radnim
vremenom” odnosi se na radnika ¢ije je
uobicajeno radno vrijeme, izraunano na
tjednoj osnovi ili prosjecno, u razdoblju
zaposlenja do jedne godine, krace od
uobiéajenog radnog vremena usporedivog
radnika s punim radnim vremenom.

2.Pojam ,,usporedivi radnik s punim radnim
vremenom” znaci radnik s punim radnim
vremenom u istom poduzedéu, koji ima istu
vrstu ugovora o radu ili radnog odnosa te
isti ili sliéni posao/zanimanje, vodeci
racuna o drugim okolnostima koje




ukljuéyju duljinu radnog staza i
kvalifikacije/sposobnosti.

Ako u istom poduzeéu nema usporedivog
radnika s punim radnim vremenom,
usporedba se provodi pozivanjem na
primjenjivi kolektivni ugovor ili, ako nema
primjenjivog kolektivnog ugovora, u
skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili praksom.

Clanak 4.: Nagelo nediskriminacije

1. Sto se tie uvjeta zaposlj avanja, radnici s
nepunim radnim vremenom ne smiju se
tretirati na manje povoljan naéin od
usporedivih radnika s punim radnim
vremenom samo zato $to rade s nepunim
radnim vremenom, osim ako je razli¢ito
postupanje opravdano objektivnim
razlozima.

2. Prema potrebi se primjenjuje nacelo pro
rata temporis.

-

3. Postupak primjene ove klauzule
definiraju drzave ¢lanice i/ili socijalni
partneri, vode¢i racuna o europskom
zakonodavstvu, nacionalnom pravu,
kolektivnima ugovorima i praksi.

4. Ako je to opravdano objektivnim
razlozima, drZzave ¢lanice nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima u
skladu s nacionalnim pravom, kolektivnim
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ugovorima ili praksi i/1li socijalni partneri
mogu, gdje je to primjereno, uvjetovati
pristup odredenim uvjetima zapo§ljavanja
duljinom staza, trajanjem rada ili visinom
primanja. Kriterije za pristup radnika s
nepunim radnim vremenom odredenim
uvjetima zaposljavanja potrebno je redovito
preispitivati, vodeéi raéuna o na¢elu
nediskriminacije iz ¢lanka 4. stavka 1.

Clanak 5.: Mogucnosti za rad s nepunim
radnim vremenom

1. U okviru ¢lanka 1. ovog Sporazuma 1
nadela nediskriminacije izmedu radnika s
nepunim radnim vremenom i radnika s
punim radnim vremenom:

(a)drzave ¢lanice bi nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima, u skladu s
nacionalnim pravom ili praksom, trebale
utvrditi i preispitati prepreke pravne ili
administrativne prirode koje bi mogle
ograni¢iti moguénosti za rad s nepunim

radnim vremenom i, ako je to primjereno,

ukloniti ih;

(b)socijalni partneri bi, djelujuéi u svojem
podru¢ju nadleznosti 1 putem postupaka
predvidenih u kolektivnim sporazumima,
trebali utvrditi i preispitati prepreke koje
bi mogle ograniditi moguénosti za rad s
nepunim radnim vremenom i, ako je to
primjereno, ukloniti ih.

2. Radnikovo odbijanje da prijede s punog

11



radnog vremena na nepuno radno vrijeme ili
cbrnuto ne bi samo po sebi trebalo
predstavljati opravdan razlog za prekid
radnog odnosa, ne dovodedi u pitanje
moguénost prekida radnog odnosa u skladu s
nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima 1 praksom, iz drugih razloga koji
mogu proizaci iz nacela postupanja
poduzeéa o kojem je rijed.

3. Poslodavci bi trebali §to je vise moguce
uzimati u obzir:

(a)zahtjeve radnika za prijelaz s punog
radnog vremena na nepuno radno vrijeme,
koje se pojavile kao moguénost u
poduzedu;

(b)zahtjeve radnika za prijelaz s nepunog
radnog vremena na puno radno vrijeme ili
za produljenje radnog vremena, ako se za
to ukaZe moguénost;

(c)pravovremeno $irenje podataka o
dostupnosti mjesta s nepunim i punim
radnim vremenom u poduzeéu, radi
lakSeg premjestanja s poslova s nepunim
radnim vremenom na poslove s punim
radnim vremenom ili obrnuto;

(d)mjere koje olakSavaju pristup radu s
nepunim radnim vremenom na svim
razinama poduzeca, ukljuéujuéi
kvalificirani rad i rukovodeéa mjesta i,
gdje je to primjereno, koje olakSavaju
pristup radnika s nepunim radnim
vremenom strukovnom osposobljavanju
radi povec¢avanja mogucnosti za razvoj
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karijere i profesionalne mobilnosti;

(e)pravovremenu dostavu podataka o radu s
nepunim radnim vremenom u poduzecu
postojecim tijelima koja zastupaju
radnike.

Clanak 6.: Odredbe o provedbi

1. Drzave ¢lanice i/ili socijalni partneri
mogu odrZati ili uvesti povoljnije odredbe od
onih koje su predvidene ovim Sporazumom.

2. Provedba odredbi ovog Sporazuma ne
predstavlja opravdan razlog za smanjenje
opée razine zastite radnika na podrucju
uredenom ovim Sporazumom. To ne dovodi
u pitanje pravo drzava ¢lanica i/ili socijalnih
partnera da razviju razli¢ite zakonodavne,
pravne ili ugovorne odredbe, vodeéi racuna
o promjeni okolnosti, te ne dovodi u pitanje
primjenu ¢lanka 5. stavka 1., ako se poStuje
nalelo nediskriminacije iz ¢lanka 4. stavka
1.

3. Ovaj Sporazum ne dovodi u pitanje
pravo socijalnih partnera da na
odgovarajucoj razini, ukljuéujuéi europsku,
zakljude sporazume kojima se prilagodavaju
i/ili dopunjuju odredbe ovog Sporazuma
tako da se uzmu u obzir posebne potrebe
socijalnih partnera o kojima je rije€.

4. Ovaj Sporazum ne dovodi u pitanje
toénije odredbe Zajednice, a posebno
odredbe Zajednice koje se ti€u jednakog




postupanja ili moguénosti za muskarce i
Zene.

5. Sprefavanje i rjesavanje sporova i zalbi
koje proizadu iz primjene ovog Sporazuma
odvija se u skladu s nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima i praksom.

6. Stranke potpisnice preispituju ovaj
Sporazum pet godina nakon dana dono$enja
odluke Vije¢a na zahtjev jedne od stranaka
potpisnica ovog Sporazuma.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o trzistu rada

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ©) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili

Europske unije u
potpunosti preuzet u
odredbu prijedloga
propisa?

je djelomi¢no preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom odreduju se opée
odredbe kojima se pruzateljima usluga
olakSava ostvarivanje slobode poslovnog
nastana te slobodno kretanje usluga uz
istodobno odrZzavanje visokog stupnja
kvalitete tih usluga.

2. Ova se Direktiva ne odnosi na
liberalizaciju usluga od opéeg gospodarskog
Interesa, rezerviranih za javna ili privatna
tijela, niti na privatizaciju javnih tijela koja
pruzaju usluge.

3. Ova se Direktiva ne bavi ukidanjem
monopola u podru¢ju pruzanja usluga niti
potporama koje dodjeljuju drzave ¢lanice, a
koje su obuhvadene propisima Zajednice o
trZzisnom natjecanju.

Ova Direktiva ne utje¢e na slobodu drzava
¢lanica da u skladu s pravom Zajednice
same definiraju usluge koje smatraju
uslugama od opéeg gospodarskog interesa,
nadine na koje se one organiziraju i
financiraju, sukladno propisima o drZavnoj
potpori, te specifi¢ne obveze kojima
podlijezu.

4. Ova Direktiva ne utjee na mjere koje se
u skladu s pravom Zajednice poduzimaju na
razini Zajednice ili na nacionalnoj razini radi

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjive za prenodenje tekstom
zakona.
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za$tite ili promicanja kulturne ili jezi¢ne
raznolikosti te pluralizma medija.

5. Ova Direktiva ne utjeCe na propise iz
kaznenog prava drzava €lanica. Drzave
¢lanice, medutim, ne smiju ograni€iti
slobodu pruzanja usluga primjenom odredbi
kaznenog zakona koje izri¢ito ureduju ili
utjeCu na pristup ili izvodenje usluzne
djelatnosti izbjegavajuéi propise predvidene
u ovoj Direktivi.

6. Ova Direktiva ne utjece na radno pravo,
to jest bilo koju zakonsku ili ugovornu
odredbu koja se odnosi na uvjete
zapo§ljavanja, radne uvjete, ukljuujudi
zdravstvene i sigurnosne standarde na
radnome mjestu te odnos izmedu
poslodavaca i zaposlenika, koju drZave
¢lanice primjenjuju u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom koje je uskladeno s pravom
Zajednice. Isto tako, ova Direktiva ne utjece
na zakone drzava ¢lanica o socijalnoj
sigurnosti.

7. Ova Direktiva ne utjeCe na ostvarivanje
temeljnih prava koja su priznata u drzavama
¢lanicama i zakonodavstvu Zajednice. Ona
takoder ne utjece na pravo na pregovore,
zakljuéivanje i provedbu kolektivnih
ugovora te na industrijsku akciju u skladu s
nacionalnim pravom i praksama, uskladenim
s pravom Zajednice.
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Clanak 2.
Podrudje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na usluge
koje dostavljaju pruZatelji s poslovnim
nastanom u drzavi ¢lanici.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na
sljedece djelatnosti:

(a)negospodarske usluge od opéeg interesa;
(b)financijske usluge, kao §to je bankarstvo,
kreditiranje, osiguranje i reosiguranje,

profesionalne ili osobne mirovine,
vrijednosni papiri, investicijski fondovi,
placanja i investicijska savjetovanja,
uklju€ujuéi usluge navedene u Prilogu I.
Direktivi 2006/48/EZ,

(c)elektroni¢ke komunikacijske usluge i
mreZe te povezane resurse 1 usluge,
vezano uz pitanja obuhvadena
direktivama 2002/19/EZ, 2002/20/EZ,
2002/21/EZ, 2002/22/EZ i 2002/58/EZ;

(d)usluge na podrucju prijevoza, ukljucujuci
lucke sluzbe, koje ulaze u podrucje
primjene glave V. Ugovora;

(e)usluge agencija za privremeno
zapo§ljavanje;

(f)zdravstvene usluge bez obzira na to
pruzaju li ih zdravstvene ustanove, bez
obzira na nain na koji su organizirane i
financirane na nacionalnoj razini te bez
obzira na to jesu li javne ili privatne;

(g)audiovizualne usluge, ukljuéujuéi

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvreno drugim propisima.




kinematografske, bez obzira na nacin
njihovog produciranja, distribucije i
prijenosa, te radijsko emitiranje;

(h)kockanje koje ukljucuje stavljanje
nov¢anog pologa u igrama na sreéu,
ukljuCujuéi lutriju, kockanje u kasinima 1
kladenje;

(i)djelatnosti povezane s izvr§avanjem
sluzbenih ovlasti, kako je odredeno u
¢lanku 45. Ugovora;

(J)socijalne usluge u podrucju stanovanja,
dje&je skrbi te potpore obiteljima i
osobama koje trebaju trajnu ili privremenu
pomo¢, koje osigurava drzava, od nje
ovlasteni pruzatelji ili dobrotvorne
organizacije koje je drzava priznala kao
takve;

(k) usluge privatnog osiguranja;

(l)usluge javnih biljeZnika i ovrhovoditelja,
koji su imenovani sluzbenim vladinim
aktom.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na
podrudje oporezivanja.

Clanak 3.
Odnos s vazeéim pravom Zajednice

1. Ako su odredbe ove Direktive u
suprotnosti s odredbom nekog drugog akta
Zajednice koji ureduje posebne aspekte
pristupa ili izvodenja usluZzne djelatnosti u
specifi¢nim sektorima ili za specifi¢ne

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisima.




struke, prednost ima odredba drugog akta
Zajednice koja se primjenjuje na te
specifine sektore ili struke. To ukljuéuje:

(a) Direktivu 96/71/EZ,

(b) Uredbu (EEZ) br. 1408/71,

(c)Direktivu Vije¢a 89/552/EEZ od 3.
listopada 1989. o uskladivanju odredenih
odredaba predvidenih zakonima i drugim
propisima u drzavama ¢lanicama u
odnosu na obavljanje djelatnosti
televizijskog emitiranja_(23);

(d) Direktivu 2005/36/EZ.

2. Ova se Direktiva ne odnosi na propise
medunarodnog privatnog prava, a posebno
na one koji se primjenjuju u pogledu
ugovornih ili izvanugovornih obveza,
ukljuéujuéi one koji jamée zastitu potrosaca,
osiguranu propisima o za$titi potro§aca u
zakonima na snazi u njihovoj drzavi ¢lanici.

3. Drzave ¢lanice primjenjuju odredbe iz
ove Direktive u skladu s propisima Ugovora
o pravu poslovnog nastana i slobodnom
kretanju usluga.
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Clanak 4.
Definicije

U smislu ove Direktive primjenjuju se
sljedece definicije:

1.,,usluga” je svaka samostalna gospodarska
djelatnost koja se obi¢no obavlja za
naknadu, kako je spomenuto u ¢lanku 50.
Ugovora;

2.,,pruzatelj” je svaka fizicka osoba koja je
drZavljanin drZave ¢lanice ili svaka pravna
osoba, sukladno ¢lanku 48. Ugovora, s
poslovnim nastanom u drZavi ¢lanici, koja
nudi ili pruza uslugu;

3.,,primatelj” je svaka fizicka osoba koja je
drZavljanin drzave ¢lanice ili koja koristi
prava dodijeljena aktima Zajednice, ili
svaka pravna osoba, sukladno €lanku 438.
Ugovora, s poslovnim nastanom u drzZavi
¢lanici, koja koristi ili Zeli koristiti uslugu
u profesionalne ili neprofesionalne svrhe;

4.,,drzava ¢lanica poslovnog nastana” je
drzava ¢lanica na ¢ijem drzavnom
podrudju pruZatelj doti¢ne usluge ima
poslovni nastan;

5.,,poslovni nastan” je stvarno izvodenje
gospodarske djelatnosti, kako je navedeno
u ¢lanku 43. Ugovora, od strane pruZatelja
usluga u neodredenom vremenskom
razdoblju i sa stalnom infrastrukturom gdje
se stvarno obavlja djelatnost pruZanja
usluga;

6.,,sustav ovlaséivanja” je svaki postupak

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisima.




koji pruzatelj ili primatelj; mora slijediti da
bi od nadleZnog tijela dobio sluzbenu ili
implicitnu odluku o pristupu ili izvodenju
usluzne djelatnosti;

7.,.zahtjev” je svaka obveza, zabrana, uvjet
ili ogranicenje koje je predvideno
zakonima iii drugim propisima drzava
¢lanica ili koje proizlazi iz sudske prakse,
upravne prakse, propisa profesionalnih
tijela ili kolektivnih pravila strukovnih
udruZenja ili drugih profesionalnih
organizacija, usvojenih pri izvodenju svoje
pravne nezavisnosti; propisi utvrdeni u
kolektivnim ugovorima sklopljenim
izmedu socijalnih partnera se kao takvi ne
smatraju zahtjevima u smislu ove
Direktive;

8...prevladavajuci razlozi od drustvenog
interesa” su razlozi koji su kao takvi
priznati u sudskoj praksi Suda, a ukljucuju
sljededée razloge: javni red, javnu
sigurnost, javnu zastitu, javno zdravlje,
o¢uvanje financijske ravnoteZe sustava
socijalne sigurnosti, zastitu potrosaca,
primatelja usluga i radnika, poStene
poslovne transakcije, borbu protiv
prijevara, zastitu okoli$a i urbanog okolisa,
zdravlje Zivotinja, intelektualno vlasnistvo,
o¢uvanje nacionalne povijesne i
umjetnicke bastine, ciljeve socijalne i
kulturne politike;

9.,,nadleZno tijelo” je svako tijelo ili
ustanova keja nadzire ili regulira usluZne
djelatnosti u drzavi ¢lanici, a posebno
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ukljuéyje upravne organe, ukljudujuéi
sudove kao takve, profesionalna tijela i
strukovne udruge ili druge profesionalne
organizacije koje u okviru svoje pravne
autonomije kolektivno ureduju pristup ili
izvodenje usluznih djelatnosti;
10.,,drzava ¢lanica u kojoj se pruza usluga”
je drzava ¢lanica u kojoj pruzatelj s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi
¢lanici pruza uslugu;
11.,,regulirana struka” je profesionalna
aktivnost ili skupina profesionalnih
aktivnosti iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a)
Direktive 2005/36/EZ;
12.,,poslovna komunikacija” je svaka vrsta
komunikacije koja je namijenjena
neposrednom ili posrednom promicanju
robe, usluga ili imidza poduzeca,
organizacije ili osobe koja obavlja
trgovacku, industrijsku ili obrtnicku
djelatnost ili aktivnosti propisane u
okviru odredene struke. Sljedece
aktivnosti same po sebi ne predstavljaju
poslovne komunikacije:

(a)davanje informacija koje omoguéavaju
izravni pristup djelatnosti poduzeca,
organizacija ili osoba, §to posebno
ukljuduje naziv domene ili adresu
elektronske poSte;

(b)komunikacije u vezi s robama,
uslugama ili imidZom poduzeca,
organizacije ili osobe, koje su
pribavljene neovisno, a posebno kada




se pruzaju bez financijske naknade.

POGLAVLIJE II. Nije potrebno Preuzimanje izvr§eno drugim propisima.

, preuzimanje |
ADMINISTRATIVNO |
POJEDNOSTAVLIENJE |
Clanak 5.

Pojednostavljenje postupaka

1. Drzave ¢lanice ispituju postupke i
formalnosti koje se koriste za pristup
usluznoj djelatnosti 1 njezino izvodenje. Ako
postupci 1 formalnosti, ispitani sukladno
ovom stavku, nisu dovoljno jednostavni,
drZave ¢lanice ih pojednostavljuju.

2. U skladu s postupkom iz ¢lanka 40.
stavka 2., Komisija moZe uvesti uskladene
obrasce na razini Zajednice. Oni ¢e biti
jednakovrijedni potvrdama, atestima ili
drugoj zatraZenoj dokumentaciji pruZatelja.

3. Ako drzave ¢lanice zahtijevaju od

pruzatelja ili primatelja da dostave potvrdu,
atest ili neki drugi dokument koji dokazuje
da je zahtjev ispunjen, one prihvacaju svaki
dokument iz druge drZave ¢lanice koji sluzi




jednakoj svrsi ili iz kojeg je jasno da je
dotiéni zahtjev ispunjen. Ne smiju
zahtijevati da se dokument iz druge drZzave
¢lanice dostavi u originalnom obliku ili kao
ovjerena kopija ili prijevod, osim u
slu¢ajevima predvidenim u drugim aktima
Zajednice ili ako je takav zahtjev opravdan
prevladavajué¢im razlogom od drustvenog
interesa, koji ukljucuje javni red i sigurnost.

Prvi podstavak ne utjece na pravo drzava
¢lanica da zahtijevaju neovjerene prijevode
dokumenata na jedan od svojih sluzbenih
jezika.

4, Stavak 3. se ne primjenjuje na
dokumente koji su navedeni u ¢lanku 7.
stavku 2. 1 ¢lanku 50. Direktive 2005/36/EZ,
¢lanku 45. stavku 3., ¢lancima 46., 49. 1 50.
Direktive 2004/18/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 31. ozujka 2004. o
uskladivanju postupaka za sklapanje
ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim
uslugama (24), ¢lanku 3. stavku 2. Direktive
98/5/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. veljace 1998. o olak$avanju stalnog
obavljanja odvjetnicke djelatnosti u drzavi
¢lanici razli¢itoj od one u kojoj je stecena
kvalifikacija (25), Prvoj direktivi Vijeéa
68/151/EEZ od 9. ozujka 1968. o
uskladivanju zastitnih mjera koje su radi
zaStite interesa njihovih ¢lanova i drugih
predvidene u drZzavama ¢lanicama za drustva
u smislu ¢lanka 58. stavka 2. Ugovora, a s
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ciljem izjednacavanja takvih zastitnih mjera
u ¢itavoj Zajednici (26), te Jedanaestoj
direktivi Vije¢a 89/666/EEZ od 21. prosinca
1989. o zahtjevima objavljivanja podataka u
vezi s podruZnicama koje su u nekoj drzavi
¢lanici otvorile odredene vrste trgovackih
drustava na koje se primjenjuje pravo druge
drzave (27).

Clanak 6.
Jedinstvene kontaktne tocke

1. Drzave Clanice osiguravaju da na
jedinstvenim kontaktnim to¢kama pruZatelji
usluga mogu obaviti sljedeée postupke 1
formalnosti:

(a)sve postupke i formalnosti koji su
potrebni za pristup njihovim usluZnim
djelatnostima, a posebno sve izjave,
prijave ili zahtjeve potrebne za dobivanje
ovlastenja nadleznih tijela, ukljucujuci
zahtjev za unos u registar, popis ili bazu
podataka ili za registraciju kod
profesionalnog tijela ili udruzenja;

(b)sve zahtjeve za ovlastenje, potrebne za
izvodenje usluznih djelatnosti.

2. Uspostava jedinstvenih kontaktnih
to¢aka ne dovodi u pitanje raspodjelu
funkcija i ovlasti izmedu tijela u okviru
nacionalnih sustava.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisima.




Clanak 7.
Pravo na informacije

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da preko
jedinstvenih kontaktnih to€aka pruzatelji 1
primatelji mogu lako do¢i do sljedecih
informacija:

(a)zahtjeva koji se primjenjuju na pruzatelje
s poslovnim nastanom na njthovom
drZzavnom podrudju, a posebno u vezi s
postupcima i formalnostima koji se
moraju obaviti za pristup i izvodenje
usluznih djelatnosti;

(b)kontaktnih podataka putem kojih se mogu
izravno kontaktirati nadleZna tijela,
uklju¢ujuéi pojedinosti o tijelima koja su
odgovorna za pitanja u vezi s izvodenjem
usluznih djelatnosti;

(c)informacija o nainima i uvjetima
pristupa javnim registrima 1 bazama
podataka o pruZateljima 1 uslugama;

(d)izvanrednih pravnih lijekova koji su
obi¢no dostupni u slu€aju spora izmedu
nadleznih tijela i pruZatelja ili primatelja,

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma.




izmedu pruzatelja i primatelja ili izmedu
pruZatelja;

(e)kontaktnih podataka udruzenja ili
organizacija, pored nadleznih tijela, od
kojih pruzatelji ili primatelji mogu dobiti
prakti¢énu pomoc.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da pruzatelji
1 primatelji usluga mogu, na vlastiti zahtjev,
od nadleZnih tijela dobiti pomo¢ koja se
sastoji od informacija o nadinu na koji se
zahtjevi iz stavka 1. tocke (a) obi¢no tumace
1 primjenjuju. Takav savjet, prema potrebi,
ukijucuje jednostavne postupne upute.
Informacije se dostavljaju koristeci
jednostavni i razumljivi jezik.

3. DrZave ¢lanice osiguravaju da su
informacije i pomo¢ iz stavaka 1.1 2. jasne i
nedvoznaéne, lako dostupne na daljinu i
putem elektronickih sredstava te da se
redovito azuriraju.

4. DrzZave ¢lanice osiguravaju da
jedinstvene kontaktne tocke 1 nadlezna tijela
Sto brZze odgovore na svaki zahtjev za
informacijom ili pomo¢i iz stavaka 1.1 2. te
da u slu€aju nepravilnog ili neutemeljenog
zahtjeva o tome odmah obavijeste
podnositelja zahtjeva.

5. DrzZave ¢lanice 1 Komisija poduzimaju
pratece mjere da bi potakle jedinstvene
kontaktne toc¢ke da informacije predvidene u
ovom ¢lanku pruZaju i na drugim jezicima
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Zajednice. To ne utjece na zakone drZzava
¢lanica o uporabi jezika.

6. Obveza nadleZnih tijela da pomazu
pruzateljima i primateljima usluga ne
podrazumijeva pruzanje pravnog savjeta u
pojedinaénim slu¢ajevima, nego se odnosi
iskljuéivo na op¢e informacije o na¢inu na

koji se zahtjevi obi¢no tumade i primjenjuju.

Clanak 8.
Postupci elektronickim putem

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da se svi
postupci i formalnosti vezani uz pristup 1
izvodenje usluZne djelatnosti mogu lako
ispuniti na daljinu i elektroni¢kim putem
preko pripadajuée jedinstvene kontaktne
to€ke i pri odgovaraju¢em nadleznom tijelu.

2. Stavak 1. ne odnosi se na pregled
prostorija u kojima se pruZa usluga niti na
pregled opreme koju koristi pruZatelj usluge
kao ni na fizi¢ko ispitivanje sposobnosti ili
osobnog integriteta pruZatelja usluga ili
njegovog odgovornog osoblja.

3. U skladu s postupkom iz ¢lanka 40.
stavka 2., Komisija usvaja detaljne propise
za provodenje stavka 1. iz ovog ¢lanka radi
lak3e interoperabilnosti informati¢kih
sustava i kori§tenja elektroni¢kih postupaka
izmedu drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisima.
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zajednicke norme na razini Zajednice.

POGLAVLIJE IIIL

SLOBODA POSLOVNOG NASTANA ZA
PRUZATELJE USLUGA

ODJELJAK 1.
Ovlastenja

Clanak 9.

Sustavi ovlaséivanja

1. Pristup ili izvodenje usluzne djelatnosti
ne podlijeZe sustavu ovlaséivanja, osim ako
su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a)sustav ovla$¢ivanja nije diskriminirajuéi u
odnosu na dotiénog pruzatelja;

(b)potreba za sustavom ovlaséivanja
opravdava se prevliadavajué¢im razlogom
od drustvenog interesa;

(c)postavljeni cilj ne moze se ostvariti manje
stroZim mjerama, a posebno zato $to
provodenje naknadne inspekcije ne bi bilo
stvarno u€inkovito jer je prekasno.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisima.
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2. Uizvjescu iz ¢lanka 39. stavka 1. drzave
¢lanice navode i obrazlazu svoje sustave
ovla$¢ivanja pokazujuéi njihovu uskladenost
sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

3. Ovaj se odjeljak ne odnosi na one
aspekte sustava ovlaséivanja koje izravno ili
neizravno ureduju drugi akti Zajednice.

Clanak 10.
Uvjeti za dodjelu ovlastenja

1. Sustavi ovlaséivanja temelje se na
kriterijima koji spre¢avaju nadleZna tijela da
samovoljno izvr§avaju svoje ovlasti
ocjenjivanja.

2. Kriteriji iz stavka 1. su:

(a) nediskriminirajuéi;

(b)opravdani prevladavajué¢im razlogom
vezanim uz javni interes;

(c)proporcionalni odgovarajué¢em cilju od
javnog interesa;

(d) jasniinedvoznacni;

(e) objektivni;

(f) prethodno objavljeni;

(g) transparentni i dostupni.

3. Uvjeti za dodjelu ovlastenja za novi
poslovni nastan ne udvostru¢uju zahtjeve i
kontrole koji su istovrijedni ili bitno

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisima.
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usporedivi s obzirom na njihovu svrhu te
kojima je pruZatelj ve¢ bio podvrgnut u
drugoj ili istoj drzavi ¢lanici. Kontaktne
toCke iz ¢lanka 28. stavka 2. i pruzatelj
usluge pomazu nadleznom tijelu
dostavljajuéi sve potrebne informacije u vezi
s tim zahtjevima.

4. Ovo ovlastenje pruzatelju dopusta
pristup ili izvodenje usluzne djelatnosti na
cijelom drzavnom podrucju, ukljuéujuéi
osnivanje agencija, drustava kéeri,
podruznica ili ureda, osim ako novo
ovlastenje za svaki poslovni nastan ili
ogranicenje ovlastenja na odredeni dio
drzavnog podrugja nije opravdano
prevladavajuéim razlogom koji se odnosi na
dru$tveni interes.

5. Ovlastenje se izdaje ¢im se
odgovarajuéim ispitivanjem utvrdi da su
zadovoljeni uvjeti za ovla$¢ivanje.

6. Osim u slu€aju dodjele ovlastenja, svaka
odluka nadleZnih tijela, ukljucujuci
odbijanje ili ukidanje ovlastenja, mora se u
cijelosti obrazloziti 1 moze biti predmet
spora pred sudom ili drugim organima za
prituzbe.

7. Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje
raspodjelu nadleznosti, na lokalnoj ili
regionalnoj razini, tijela drZava ¢lanica za
dodjelu ovlastenja.
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Clanak 11.
Trajanje ovlastenja

1. Ovlastenje koje se dodjeljuje pruzatelju
ne smije biti vremenski ograni¢eno, osim

ako:

(a)se ovlastenje automatski produljuje ili ako
podlijeZe isklju¢ivo trajnom ispunjavanju
zahtjeva,

(b)je broj raspolozivih ovlastenja ograni¢en
zbog prevladavajuceg razloga od javnog
interesa;

ili

(c)ako se vremensko ogranicenje ovlastenja
moze opravdati prevladavajuéim
razlogom od javnog interesa.

2. Stavak 1. ne odnosi se na najdulje
razdoblje u kojem pruzatelj mora stvarno
zapoceti svoju djelatnost nakon Sto dobije
ovlastenje.

3. Drzave Clanice zahtijevaju od pruZatelja
da pripadajuéu kontaktnu tocku iz ¢lanka 6.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisima.
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obavijesti o sljedecim promjenama:

(a)osnivanju drustva kceri ¢ije djelatnosti
ulaze u podrucje primjene sustava
ovla$éivanja;

(b)promjeni njegova poloZaja, zbog Cega
vi§e nisu ispunjeni uvjeti za dobivanje
ovlastenja.

4. Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje
moguénost drZava €lanica da opozovu
ovlaStenja, ako vi$e nisu ispunjeni potrebni
uvjetl.

Clanak 12.
Odabir izmedu vise kandidata

1. Ako je broj raspoloZivih ovlastenja za
danu djelatnost ograni¢en zbog oskudice
prirodnih izvora ili tehni¢kih moguénosti,
drzave ¢lanice primjenjuju takav postupak
odabira potencijalnih kandidata koji u
potpunosti jam¢i nepristranost i
transparentnost, §to posebno ukljucuje
prikladnu obavijest o pokretanju, provodenju
i dovrienju postupka.

2. U slu€ajevima iz stavka 1. ovlastenje
mora imati odgovarajuée vremensko
ograniCenje i1 ne smije biti predmet
automatskog produljenja, a pruzatelju kojem
je upravo isteklo ovlastenje ili bilo kojoj
drugoj osobi koja je posebno povezana s tim

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimenje izvreno drugim propisima.




pruzateljem ne smije davati nikakvu
prednost.

3. Sukladno stavku 1. te ¢lancima 9.1 10.,
prilikom utvrdivanja pravila za postupak
odabira kandidata, drzave ¢lanice uzimaju u
obzir javno zdravlje, ciljeve socijalne
politike, zdravlje 1 sigurnost zaposlenika 1
samozaposlenih osoba, zastitu okoli3a,
o¢uvanje kulturne bastine 1 druge
prevladavajuce razloge vezane uz drustveni
interes, u skladu s pravom Zajednice.

Clanak 13.
Postupci ovla$éivanja

1. Postupci 1 formalnosti ovlaséivanja su
jasni i unaprijed objavljeni, a podnositeljima
zahtjeva moraju zajamciti objektivno 1
nepristrano rje§avanje njihovih zahtjeva.

2. Postupci i formalnosti ovlad¢ivanja
nemaju ucinak odvracanja i nepotrebno ne
kompliciraju ili odlazu dostavu usluge. Oni
su lako dostupni, a svi troskovi koje
podnositelji zahtjeva snose tijekom postupka
su razumni i proporcionalni troSkovima
doti¢nog postupka ovlaséivanja koje ne
prekoracuju.

3. Postupci i formalnosti ovlaséivanja
podnositeljima zahtjeva jam¢e da ¢e njihovi
zahtjevi biti obradeni $to je prije moguée i, u

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisima.
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svakom slu¢aju, u unaprijed odredenom 1
objavljenom, razumnom roku. Taj rok
zapocinje u trenutku kada se dostavi sva
dokumentacija. Nadlezno tijelo mozZe
jedanput produljiti spomenuti rok za
odredeno vremensko razdoblje, ako to
opravdava sloZenost predmeta. Produljenje i
trajanje tog roka treba se propisno
obrazloZiti 1 dojaviti podnositelju zahtjeva
prije isteka prvotnog roka.

4. Ako se u odredenom roku, koji moze biti
produljen u skladu sa stavkom 3., ne dobije
odgovor, ovlastenje se smatra izdanim.
Medutim, mogu se predvidjeti drugacija
rjeSenja, ako je to opravdano
prevladavajuéim razlozima od drustvenog
interesa, ukljuéujuéi zakoniti interes trecih
strana.

5. Zasve se zahtjeve u najkraéem roku
potvrduje prijem. U takvoj se potvrdi navodi
sljedece:

(a) rok naveden u stavku 3.;

(b)izvanredni pravni lijekovi na
raspolaganju;

(c)ako je potrebno, izjava da se u nedostatku
odgovora u navedenom roku ovlastenje
smatra izdanim.

6. U slucaju nepotpunog zahtjeva

podnositelja se §to prije obavjescuje da
dostavi dodatnu dokumentaciju kao i o
moguéim posljedicama na trajanje roka

)
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spomenutog u stavku 3.

7. Ako se zahtjev odbaci zbog
neuskladenosti sa zahtijevanim postupcima
ili formalnostima, podnositelja se $to prije
obavjeséuje o takvom odbacivanju.

ODJELJAK 2.

Zahtjevi koji su predmet zabrane ili
ocjenjivanja

Clanak 14.
Zabranjeni zahtjevi

Drzave €lanice ne uvjetuju pristup ili
izvodenje usluzne djelatnosti na svojem
drZzavnom podruéju ispunjavanjem sljedeéih
zahtjeva:

1.diskriminirajuéih zahtjeva koji se izravno
ili neizravno temelje na drzavljanstvu ili, u
slu¢aju poduzeda, mjestu registriranog
sjedista, $to posebno ukljucuje:

(a)zahtjeve vezane uz drzavljanstvo
pruzatelja usluge, njegovog osoblja,
imatelja poslovnog udjela ili €lanova
uprave ili nadzornih tijela;

(b)zahtjev da pruzatelj usluge, njegovo
osoblje, imatelji poslovnog udjela ili
¢lanovi uprave ili nadzornih tijela imaju
boraviste na njihovom drZavnom

Clanak 4.

(1) Djelatnosti u  svezi sa
zapo§ljavanjem obavlja Zavod u
skladu s ovim Zakonom i drugim
propisima.

(2) Dyelatnosti u svezi sa
zapo$ljavanjem, osim osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti, mogu obavljati
1 pravne osobe kao trgovacka drustva
i fizicke osobe kao samostalnu
djelatnost.

(3) Strana fizicka 1 pravna osoba sa
sjedidtem u drugoj drZavi ugovornici
Europskog gospodarskog prostora
koja u toj drzavi obavlja djelatnosti u
svezi sa zapoSljavanjem, moZe u
Republici Hrvatskoj privremeno ili
povremeno obavljati one poslove
koje je prema propisima drZave u
kojoj ima sjediSte ovlastena obavljati,
nakon §to o tome obavijesti
ministarstvo nadleZno za rad u

U potpunosti preuzeto




podrudju;
2.zabrane poslovnog nastana u vise drzava
¢lanica, upisa u registre ili ¢lanstva u
profesionalnim tijelima ili udruZenjima u
vide drZzava ¢lanica;
.ogranicenja slobode pruzatelja usluga da
odabere izmedu glavnog ili sekundarnog
poslovnog nastana, a posebno obveze da
pruzatel] ima svoj glavni poslovni nastan
na njihovom drZzavnom podrudju, ili
ogranifenja slobodnog odabira izmedu
poslovnog nastana u obliku agencije,
podruznice ili drustva kéeri;
4.uvjeta uzajamnosti s drzavom ¢lanicom u
kojoj pruzatelj ve¢ ima poslovni nastan,
osim u sluéaju uvjeta uzajamnosti
predvidenih u aktima Zajednice o energiji;
5.primjene ekonomskog ispitivanja na svaki
pojedinaéni slucaj, ¢ime se ovlaséivanje
uvjetuje dokazivanjem postojanja
ekonomske potrebe ili potraznje na trzistu,
ocjenom potencijalnih ili trenutaénih
ekonomskih u€inaka djelatnosti ili
ocjenom primjerenosti djelatnosti s
obzirom na ciljeve gospodarskog
planiranja koje odreduje nadleZno tijelo;
ova se zabrana ne odnosi na zahtjeve
planiranja koji nisu usmjereni na
ekonomske ciljeve, ali koji su u funkeiji
prevladavajuéih razloga od javnog
interesa;
6.izravnog ili neizravnog ukljuéivanja
konkurentnih operatora, takoder i u okviru
savjetodavnth tijela, prilikom ovlaséivanja

(OS]

pisanom ili elektroni¢kom obliku.

(4) Pravne 1 fizicke osobe koje
obavljaju djelatnosti u svezi sa
zapo$ljavanjem uz iste mogu
obavljati  djelatnosti  istraZivanja
trziSta 1 ispitivanja javnog mnijenja,
djelatnosti savjetovanja u vezi s
upravljanjem te djelatnost ustupanja
radnika korisnicima za privremeno
obavljanje poslova prema posebnom
propisu.

(5) Srednjoskolske ustanove mogu
obavljati poslove posredovanja za
povremeni rad svcjih redovnih
uentka u zemlji, a iznimno i za
redovne ucenike drugih
srednjoskolskih ustanova sa
sjediStem u istoj Zupaniji, na temelju
pisanog sporazuma koji su duZne
dostaviti ministarstvu nadleZnom za
rad.

(6) Pravne 1 fizicke osobe iz stavaka
2. 1 3. ovoga <¢lanka obavljaju
djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
za trazitelje zaposlenja bez naknade
te djeluyju nepristrano u odnosu na
trazitelje zaposlenja i poslodavce.

(7) Pravne i fizi€ke osobe iz stavka 2.
ovoga ¢lanka 1 srednjoskolske
ustanove iz stavka 5. ovoga ¢lanka
duZne su prije podetka obavljanja




ili usvajanja drugih odluka nadleznih
tijela, osim profesionalnih tijela i
udruzenja ili drugih organizacija koje
djeluju u svojstvu nadleznog tijela; ova se
zabrana ne odnosi na savjetovanja s
organizacijama, kao $to su gospodarske
komore ili socijalni partneri, o pitanjima
koja nisu vezana uz pojedinacne zahtjeve
za ovlastenja, ili na savjetovanje sa §irom
javnosti;

7.0bveze pruZanja ili sudjelovanja u
financijskom jamstvu ili zaklju€ivanja
osiguranja kod pruzatelja ili tijela s
poslovnim nastanom na njihovom
drZzavnom podrudju. To ne utjece na
moguénost drzava €lanica da zahtijevaju
osiguranje ili financijsko jamstvo kao
takvo i ne utjeCe na zahtjeve u vezi sa
sudjelovanjem u zajedni¢kom obaveznom
osiguranju, na primjer za ¢lanove
profesionalnih tijela ili organizacija;

8.obveze prethodne registracije, za dano
razdoblje, u registrima koji se vode na
njihovom drzavnom podrucju ili obveze
prethodnog izvodenja djelatnosti za dano

razdoblje na njihovom drZzavnom podrugju.

djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem
odnosno poslova posredovanja za
povremeni rad redovnih ucenika
upisati se u odgovarajuéu evidenciju
ministarstva nadleZnog za rad.

(8) Prijava u evidenciju iz stavka 7.
ovoga Clanka podnosi se ministarstvu

nadleznom za rad u pisanom ili |

elektroniCkom obliku, uz dokaz o
registraciji prema posebnom propisu.

(9) O  prijavi u evidenciju,
ministarstvo nadleZzno za rad izdaje
potvrdu koja sadrzi broj pod kojim je
pravna i fizicka osoba iz stavka 2.
ovoga Clanka 1 srednjoSkolska
ustanova iz stavka 5. ovoga ¢lanka
upisana te datum upisa u evidenciju.

(10) Pravne 1 fizi¢ke osobe iz stavka
2. ovoga Clanka i srednjoskolske

ustanove iz stavka 5. ovoga ¢lanka su |

duZzne u pravnom prometu, u
poslovnim ispravama, na svakom
dopisu 1 oglasu navesti broj pod
kojim su upisane u evidenciju
ministarstva nadleZnog za rad.

(11) Pravne i fizicke osobe iz stavka
2. ovoga ¢lanka duzne su
ministarstvu  nadleznom za rad
dostavljati  statisticke podatke o
obavljanju djelatnosti u svezi sa
zapo§ljavanjem.
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(12) Ministar nadleZzan za rad de
pravilnikom propisati nacin
obavljanja djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem odnosno poslova
posredovanja za povremeni rad
redovnih uéenika te sadrZaj, nadin i
rokove dostavljanja podataka iz
stavka 11. ovoga ¢lanka.

Clanak 15.
Zahtjevi koji se trebaju ocijeniti

1. Drzave ¢lanice ispituju predvida li
njihov pravni sustav neki od zahtjeva iz
stavka 2. 1 osiguravaju da su svi takvi
zahtjevi uskladeni s uvjetima iz stavka 3.
Drzave ¢lanice prilagodavaju svoje zakone i
druge propise da bi se uskladili s tim
uvjetima.

2. DrZave ¢lanice ispituju je li u njihovom
pravnom sustavu pristup ili izvodenje
usluZne djelatnosti uvjetovano
ispunjavanjem nekih od sljedecih
nediskriminirajuéih zahtjeva:

(a)kvantitativnih 1li teritorijalnih
ogranifenja, a posebno u obliku granica
koje se utvrduju s obzirom na populaciju
ili minimalnu geografsku udaljenost
izmedu pruZatelja usluga;

(b)obveze da pruzatelj usluge ima posebni
pravni oblik;

Clanak 4.

(1) Djelatnostt u svezi sa
zapo$ljavanjem obavlja Zavod u
skladu s ovim Zakonom i drugim
propisima.

(2) Dijelatnosti u svezi sa
zapo$ljavanjem, osim osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti, mogu obavljati
1 pravne osobe kao trgovacka drustva
i fizicke osobe kao samostalnu
djelatnost.

(3) Strana fizicka 1 pravna osoba sa
sjediStem u drugoj drZzavi ugovornici
Europskog gospodarskog prostora
koja u toj drZavi obavlja djelatnosti u
svezi sa zapo$ljavanjem, moZe u
Republici Hrvatskoj privremeno ili
povremenc obavljati one poslove
koje je prema propisima drZzave u
kojoj ima sjediste ovlastena obavljati,
nakon §to o tome obavijesti

U potpunosti preuzeto




(c)zahtjeva koji se odnose na dioni€arstvo
poduzeda;

(d)zahtjeva, osim onih koji se odnose na
pitanja obuhvacena Direktivom
2005/36/EZ ili predvidenih u drugim
aktima Zajednice, koji odredenim
pruzateljima osiguravaju pristup doti¢noj
usluznoj djelatnosti zbog njezine
specifi¢ne prirode;

(e)zabrane viSe od jednog poslovnog nastana
na drzavoom podrucju iste drzave;

(f)zahtjeva kojima se odreduje najmanji broj
zaposlenika;

(g)fiksnih najniZih i/ili najvisih tarifa s
kojima se pruzatelj usluge mora uskladiti;

(h)obveze pruzatelja da zajedno sa svojom
uslugom dostavlja i druge specifi¢ne
usluge.

3. Drzave ¢lanice provjeravaju da zahtjevi
iz stavka 2. ispunjavaju sljedeée uvjete:

(a)nediskriminacije: zahtjevi ne smiju biti
izravno ili neizravno diskriminirajuéi s
obzirom na drzavljanstvo niti mjesto
registriranog sjedista za poduzeda;

(b)nuznosti: zahtjevi moraju biti opravdani
previadavaju¢im razlogom od drustvenog
interesa;

(c)proporcionalnosti: zahtjevi moraju biti
prikladni za sigurno ispunjenje
postavljenog cilja; ne smiju prekoraciti
ono §to je nuZno za ostvarivanje tog cilja i
nije ih moguce zamijeniti drugim, manje
stroZim mjerama kojima se postize isti

ministarstvo nadleZZno za rad u
pisanom ili elektroni¢kom obliku.

(4) Pravne 1 fizicke osobe koje
obavljaju djelatnosti u svezi sa
zapo$ljavanjem uz iste mogu
obavljati  djelatnosti  istraZivanja
trzi§ta 1 ispitivanja javnog mnijenja,
djelatnosti savjetovanja u vezi s
upravljanjem te djelatnost ustupanja
radnika korisnicima za privremeno
obavljanje poslova prema posebnom
propisu.

(5) Srednjoskolske ustanove mogu
obavljati poslove posredovanja za
povremeni rad svojih redovnih
uCenika u zemlji, a iznimno i za
redovne uéenike drugih
srednjoskolskih ustanova sa
sjedi$tem u istoj Zupaniji, na temelju
pisanog sporazuma koji su duZne
dostaviti ministarstvu nadleZznom za
rad.

(6) Pravne i fizi¢ke osobe iz stavaka
2. 1 3. ovoga <¢lanka obavljaju
djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem
za traZitelje zaposlenja bez naknade
te djeluju nepristrano u odnosu na
traZitelje zaposlenja i poslodavce.

(7) Pravne 1 fizi¢ke osobe iz stavka 2.
ovoga c¢lanka i srednjoSkolske
ustanove 1z stavka 5. ovoga Clanka
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rezultat.

4. Staveti 1., 2.1 3. primjenjuju se na
zakonodavstvo u podrudju usluga od opéeg
gospodarskog interesa u onoj mjeri u kojoj
primjena tih stavaka ne ometa pravno ili
stvarno izvr§avanje posebne zadaée koja im
je povjerena.

5. U izvje$¢u o medusobnom ocjenjivanju,
predvidenom u ¢lanku 39. stavku 1., drzave
¢lanice navode sljedece:

(a)zahtjeve koje namjeravaju zadrzati te
razloge na temelju kojih smatraju da ti
zahtjevi ispunjavaju uvjete iz stavka 3.;

(b) zahtjeve koji su ukinuti ili ublazeni.

6. Od 28. prosinca 2006. drzave ¢lanice ne
smiju uvesti ni jedan novi zahtjev sli¢an
onima iz stavka 2., osim ako spomenuti
zahtjev ispunjava uvjete iz stavka 3.

7. Drzave ¢lanice obavje$éuyju Komisiju o
svim novim zakonima i drugim propisima u
kojima se odreduju zahtjevi iz stavka 6.
zajedno s obrazloZenjem tih zahtjeva.
Komisija dostavlja obavijest drugim

drzavama élanicama o dotiénim odredbama.

Takva obavijest ne smije sprijeéiti drzave
¢lanice da usvoje takve odredbe.

U roku od tri mjeseca od datuma prijema
obavijesti Komisija ispituje uskladenost
novih zahtjeva s pravom Zajednice i, prema

duzne su prije pofetka obavljanja
djelatnosti u svezi sa zapo$ljavanjem
odnosno poslova posredovanja za
povremeni rad redovnih ucenika
upisati se u odgovarajucu evidenciju
ministarstva nadleznog za rad.

(8 Prijava u evidenciju iz stavka 7.
ovoga ¢lanka podnosi se ministarstvu
nadleZznom za rad u pisanom ili
elektroni¢kom obliku, uz dokaz o
registraciji prema posebnom propisu.

(9) O prijavi u evidenciju,
ministarstvo nadleZzno za rad izdaje
potvrdu koja sadrzi broj pod kojim je
pravna 1 fizicka osoba iz stavka 2.
ovoga <¢lanka 1  srednjo$kolska
ustanova iz stavka 5. ovoga ¢lanka
upisana te datum upisa u evidenciju.

(10) Pravne i fizi¢ke osobe iz stavka
2. ovoga C¢lanka i srednjoSkolske
ustanove iz stavka 5. ovoga ¢&lanka su
duzne: u pravnom prometu, u
poslovnim ispravama, na svakom
dopisu i oglasu navesti broj pod
kojim su upisane u evidenciju
ministarstva nadleznog za rad.

{11) Pravne 1 fiziCke osobe iz stavka
2. ovoga ¢lanka duzne su
ministarstvu  nadleznom za rad
dostavljati statisticke podatke o
obavljanju djelatnosti u svezi sa




potrebi, usvaja odluku kojom od doti¢ne
drZave €lanice zahtijeva da se suzdrZi od
njihova usvajanja ili da ih ukine.

Dostavom obavijesti o nacrtu nacionalnog
zakona u skladu s Direktivom 98/34/EZ
ispunjava se obveza izvjeS¢ivanja
predvidena u ovoj Direktivi.

zapoS§ljavanjem.

(12) Ministar nadleZan za rad cée

pravilnikom propisati nacin
obavljanja djelatnosti u svezi sa
zapo§ljavanjem  odnosno  poslova

posredovanja za povremeni rad
redovnih uCenika te sadrzaj, nadin i
rokove dostavljanja podataka iz
stavka 11. ovoga ¢lanka.

POGLAVLIE IV.
SLOBODNO KRETANJE USLUGA
ODJELJAK 1.

Sloboda pruzanja usluga i povezana
odstupanja

Clanak 16.
Sloboda pruzanja usluga

1. Drzave ¢lanice poStuju pravo pruZatelja
usluga da djeluju u drZavi ¢lanici u kojoj
nemaju poslovni nastan.

DrZava €lanica u kojoj se pruza usluga
osigurava slobodni pristup 1 slobodno
izvodenje usluZzne djelatnosti na svojem
drZzavnom podruju.

Drzave ¢lanice ne smiju uvjetovati pristup il
izvodenje usluZne djelatnosti na svojem

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma.
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drzavnom podrudju ispunjavanjem nekog
zahtjeva koji ne postuje sljedeéa nagela:

(a)nediskriminacije: zahtjev ne smije biti
izravno ili neizravno diskriminirajuéi s
obzirom na drzavljanstvo niti, u sluaju
pravnih osoba, drzavu ¢lanicu poslovnog
nastana;

(b)nuznosti: zahtjevi moraju biti opravdani
razlozima javnog reda, javne sigurnosti,
javnog zdravlja ili zastite okoli$a;

(c)proporcionalnosti: zahtjev mora biti
prikladan za ispunjenje postavljenog cilja
1 ne smije prekoraciti ono §to je nuzno za
ostvarivanje tog cilja.

2. Drzave Clanice ne smiju ograniciti
slobodu pruzanja usluga, ako pruzatelj ima
poslovni nastan u drugoj drZavi ¢lanici,
namecuéi neki od sljedeéih zahtjeva:

(ajobvezu da pruzatel] ima poslovni nastan
na njihovom drzavnom podrudju;

(b)obvezu da pruzatelj dobije ovlastenje od
njihovih nadleznih tijela, ukljucujuéi unos
u registar ili registraciju kod
profesionalnog tijela ili udruzenja na
njihovom drzavnom podruéju, osim u
slu€ajevima predvidenim u ovoj Direktivi
ili drugim aktima prava Zajednice;

(c)zabranu da pruzatelj uspostavi neki oblik
ili vrstu infrastrukture na njihovom
drzavnom podrugju, ukljudujuéi ured ili
kancelariju potrebnu za dostavijanje
navedenih usluga;




(d)primjenu specifi¢nih ugovornih
sporazuma izmedu pruzatelja i primatelja,
kojima se samozaposlenim osobama
sprecava ili ograni¢ava pruzanje usluga;

(e)obvezu pruzatelja da posjeduje posebni
identifikacijski dokument, izdan od
njihovih nadleznih tijela, koji je potreban
za izvodenje usluzne djelatnosti;

(f)zahtjeve koji utje¢u na uporabu opreme 1
materijala koji ¢ine sastavni dio
dostavljene usluge, osim opreme 1
materijala potrebnih za osiguranje
zdravstvenih i sigurnosnih standarda na
radnome mjestu;

(g)ogranicenja slobode pruZanja usluga iz
¢lanka 19.

3. Drzavi €lanici u koju se pruzatelj preseli
nije zabranjeno uvodenje zahtjeva u pogledu
pruzanja usluzne djelatnosti, ako su ti
zahtjevi opravdani razlozima javnog reda,
javne sigurnosti, javnog zdravlja ili zastite
okoliZa te uskladeni sa stavkom 1. Toj se
drzavi ¢lanici takoder ne zabranjuje da u
skladu s pravom Zajednice primijeni svoje
propise o uvjetima zaposljavanja ukljucujuci
one predvidene u kolektivnim sporazumima.

4. Nakon savjetovanja sa socijalnim
partnerima na razini Zajednice, Komisija do
28. prosinca 2011. Europskom parlamentu 1
Vijeéu dostavlja izvjesce o primjeni ovog
¢lanka, u kojem razmatra potrebu za
predlaganjem mjera za uskladivanje u
pogledu usluznih djelatnosti iz ove
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Direktive.

Clanak 17.

Dodatna odstupanja od slobode pruZanja
usluga

Clanak 16. ne primjenjuje se na:

1.usluge od opéeg gospodarskog interesa
koje se pruzaju u drugoj drzavi ¢lanici,
izmedu ostalog:

(a)u postanskom sektoru, usluge
obuhvaéene Direktivom 97/67/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15.
prosinca 1997. o zajednic¢kim pravilima
za razvo] unutarnjeg trzista postanskih
usluga Zajednice i poboljsanje kvalitete
usluge (28);

(b)u elektroenergetskom sektoru, usluge
obuhvaéene Direktivom
2003/54/EZ (29) Europskog parlamenta
1 Vijeéa od 26. lipnja 2003. o
zajedni¢kim pravilima za unutarnje
trziste elektri¢cnom energijom;

(c)u plinskom sektoru, usluge obuhvaéene
Direktivom 2003/55/EZ Europskog

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma




parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2003.
0 zajednickim pravilima unutarnjeg
trzi$ta prirodnog plina_(30);

(d)usluge distribucije 1 opskrbe vodom te
usluge za tretiranje otpadnih voda;

(e) usluge gospodarenja otpadom;

2. pitanja iz Direktive 96/71/EZ;

3.pitanja iz Direktive 95/46/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 24. listopada 1995.
o zaStiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju
takvih podataka (31);

4 pitanja iz Direktive Vijeca 77/249/EEZ od
22. ozujka 1997. o u¢inkovitom
ostvarivanju slobode pruzanja odvjetni¢kih
usluga (32);

5.aktivnosti sudskog istjerivanja dugova;

6.pitanja iz glave I1. Direktive 2005/36/EZ te
zahtjeve drzave €lanice u kojoj se pruza
usluga, kojima se obavljanje djelatnosti
ograni¢ava na odredenu struku;

7.pitanja iz Uredbe (EEZ) br. 1408/71;

8.5to se tiCe administrativnih formalnosti u
vezi sa slobodnim kretanjem osoba i
njihovim stalnim boravistem, pitanja iz
odredbi Direktive 2004/38/EZ kojom se
utvrduju administrativne formalnosti
nadleZnih tijela drZzave ¢lanice u kojoj se
pruza usluga, koje su korisnici duzni
ispuniti;

9.8to se tice drzavljana tre¢ih zemalja koji
putuyju u drugu drzavu ¢lanicu radi
pruZanja usluge, moguénost drzava ¢&lanica
da od drzavljana tre¢ih zemalja, koji nisu




obuhvaéeni reZimom medusobnog
priznavanja iz ¢lanka 21. Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma od 14.
lipnja 1985. o postupnom ukidanju
kontrola na zajedni¢kim granicama (33),
zahtijevaju vizu ili boravi§nu dozvolu ili
moguénost da od drzavljana tre¢ih zemalja
zahtijevaju da se u trenutku svog ulaska ili
nakon ulaska prijave nadleznom tijelu
drZave €lanice u kojoj se pruza usluga;
10.u vezi s posiljkama otpada, pitanja iz
Uredbe Vijeca (EEZ) br. 259/93 od 1.
veljade 1993. o nadzoru i kontroli
posiljaka otpada koje se otpremaju unutar
Europske zajednice, ulaze u nju ili iz nje
izlaze (34);
11.autorska 1 srodna prava te prava iz
Direktive Vijeca 87/54/EEZ od 16.
prosinca 1986. o pravnoj zastiti
topografija poluvodickih proizvoda (35) i
Direktive 96/9/EZ Europskog parlamenta
1 Vije¢a od 11. ozujka 1996. o pravnoj
zastiti baza podataka (36) te prava
industrijskog vlasnistva;
12.akte koji po zakonu zahtijevaju
sudjelovanje javnog biljeznika;
13.pitanja iz Direktive 2006/43/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 17.
svibnja 2006. o0 obveznim revizijama
godiSnjih financijskih izvjestaja i
konsolidiranih financijskih
izvjestaja_ (37);
14.registraciju vozila zakupljenih u drugoj
drZavi ¢lanici;




15.0dredbe koje se odnose na ugovorne i
izvanugovorne obveze, ukljucujuci vrstu
ugovora, koje se odreduju u skladu s
propisima medunarodnog privatnog
prava.

Clanak 18.
Odstupanja u pojedinaénim slu€ajevima

1. Odstupajuéi od ¢lanka 16. 1 iskljuéivo u
izvanrednim okolnostima drzava ¢€lanica
moze, u odnosu na pruZatelja s poslovnim
nastanom u drugoj drZavi ¢lanici, poduzeti
mjere vezane uz sigurnost usluga.

2. Mjere predvidene u stavku 1. mogu se
poduzeti jedino ako se postuje postupak
uzajamne pomo¢i iz ¢lanka 35. te ispune
sljededi uvjeti:

(a)nacionalne odredbe, u skladu s kojima je
poduzeta mjera, nisu uskladene na razini
Zajednice u podrucju sigurnosti usluga;

(b)mjere predvidaju visi stupanj zastite
primatelja nego $to to predvidaju mjere
koje poduzima drzava ¢lanica poslovnog
nastana u skladu sa svojim nacionalnim
odredbama;

(c)drZava ¢lanica poslovnog nastana nije
poduzela nikakve mjere ili su poduzete
mjere nedostatne u usporedbi s onima iz

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




¢lanka 35. stavka 2.;
(d) mjere su proporcionalne.

3. Stavci 1.1 2. ne dovode u pitanje
odredbe, predvidene u aktima Zajednice,
koje jamée slobodu pruzanja usluga ili
dopustaju odstupanja od te slobode.

ODJELJAK 2.

Prava primatelja usluga
Clanak 19.

Zabranjena ograni¢enja

Drzave ¢lanice ne smiju primatelju postaviti
zahtjeve koji ograni¢avaju koristenje usluga
pruzatelja s poslovnim nastanom u drugoj
drZavi ¢lanici, a posebno sljedece zahtjeve:

(a)obvezu da pribavi ovlastenje od nadleZznih
tijela ili da podnese izjavu pri takvim
tijelima;

(b)diskriminirajuéa ogranic¢enja dodjele
financijske pomo¢i na temelju ¢injenice
da pruZatelj ima poslovni nastan u drugoj
drzavi €lanici ili zbog lokacije mjesta na
kojem se pruZaju usluge.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma
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Clanak 20.
Nediskriminacija

1. Drzave Clanice osiguravaju da primatelj
usluge ne podlijeze diskriminirajué¢im
zahtjevima na temelju svog drZavljanstva ili
mjesta boravista.

2. Drzave €lanice osiguravaju da opéi
uvjeti pristupa usluzi, koje pruzatelj stavlja
na raspolaganje §iroj javnosti, ne sadrze
diskriminirajuc¢e odredbe s obzirom na
drzavljanstvo ili mjesto boravista primatelja,
ali ne isklju€uju moguénost da se predvide
razliiti uvjeti pristupa ako su te razlike
izravno opravdane objektivnim kriterijima.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma

Clanak 21.
Pomo¢ primateljima usluga

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da u drzavi
¢lanici svog boravista primatelji usluga
mogu dobiti sljedece informacije:

(a)informacije o zahtjevima koji se
primjenjuju u drugim drZzavama
¢lanicama u vezi s pristupom 1
izvodenjem usluznih djelatnosti, a
posebno onih vezanih uz zastitu
potroSaca;

(b)opce informacije o izvanrednim pravnim
lijekovima na raspolaganju u slu¢aju

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




spora izmedu pruzatelja i primatelja
usluge;

(c)kontaktne podatke udruzenja ili
organizacija, uklju¢ujuéi Europsku mrezu
centara za zaStitu potro$aca, od kojih
pruzatelji ili primatelji usluga mogu
dobiti prakti¢nu pomo¢.

Savjet nadleZnih tijela, prema potrebi,
ukljucuje jednostavne i postupne upute.
Pomo¢ 1 informacije moraju biti jasne i
nedvoznacne, lako dostupne na daljinu,
uklju€ujuci putem elektronickih sredstava, te
redovito aZurirane.

2. Odgovornost za izvodenje zadade iz
stavka 1. drzave ¢lanice mogu prenijeti na
jedinstvene kontaktne tocke ili na druga
tijela, kao §to su centri iz Europske mreze
centara za zaStitu potrosaca, udruZzenja
potro$aca ili Europski informacijski centri.

Drzave €lanice Komisiji dostavljaju nazive i
kontaktne podatke imenovanih tijela.
Komisija ih prosljeduje svim drzavama
¢lanicama.

3. Radi zadovoljavanja zahtjeva iz stavaka
1.1 2. tijelo kojem se obrati primatelj usluge
prema potrebi kontaktira relevantno tijelo
doti¢ne drZave ¢lanice. U najkrac¢em
moguéem roku to tijelo Salje zatrazene
informacije tijelu koje ih je zatrazilo i koje
ih tada prosljeduje primatelju. Drzave
¢lanice osiguravaju da se ta tijela




medusobno pomazu i poduzimaju sve
potrebne mjere za njihovu ucinkovitu
suradnju. Drzave Clanice zajedno s
Komisijom usvajaju prakti¢na rjesenja za
provedbu stavka 1.

4. U skladu s postupkom iz ¢lanka 40.
stavka 2. Komisija usvaja mjere za
provodenje stavaka 1., 2. 1 3. iz ovog ¢lanka
navode(i tehniCke mehanizme za razmjenu
informacija izmedu tijela razli¢itih drzava
¢lanica te posebno mehanizme za
interoperabilnost informatickih sustava
uzimajuéi u obzir zajednicke norme.

POGLAVLIE V. Nije potrebno Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
preuzimanje

KVALITETA USLUGA

Clanak 22.

Informacije o pruzateljima i njihovim
uslugama

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da
primateljima usluga pruZatelji stave na
raspolaganje sljedece informacije:

(a)naziv pruzatelja, njegov pravni status i
oblik, adresu poslovnog nastana i podatke
za brzo kontaktiranje i prema potrebi
neposredno komuniciranje elektroni¢kim
putem;

(b)ako je pruzate]j usluge registriran u




trgovackom ili drugom sli¢nom registru,
naziv spomenutog registra 1 registracijski
broj pruZatelja ili istovjetna sredstva
identifikacije u tom registru;

(c)ako djelatnost podlijeze sustavu
ovlaséivanja, pojedinosti o relevantnom
nadleznom tijelu ili jedinstvenoj
kontaktnoj to¢ki;

(d)ako djelatnost podlijeZe placanju poreza
na dodanu vrijednost, identifikacijski broj
iz ¢lanka 22. stavka 1. Seste direktive
Vijeéa 77/388/EEZ od 17. svibnja 1977. o
uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica u odnosu na poreze na promet —
Zajedni¢ki sustav poreza na dodanu
vrijednost: jedinstvena osnovica za
odredivanie poreza (38);

(e)za regulirane struke, sva profesionalna
tijela ili sli¢ne ustanove u kojima je
pruzatelj usluga registriran, struénu
kvalifikaciju 1 drzavu €lanicu u kojoj je
postignuta ta titula;

(Dopce uvjete i klauzule koje koristi
pruzatelj, ako postoje;

(g)postojanje ugovornih klauzula koje
pruzatelj koristi u odnosu na zakon koji
se primjenjuje na ugovor 1/ili nadlezne
sudove;

(h)postojanje eventuainog jamstva nakon
prodaje, koje nije propisano zakonom;

(1)cijenu usluge, ako pruzatelj unaprijed
odredi cijenu za odredenu vrstu usluge;

(j)glavna obiljezja usluge, ako veé nije jasno
1z konteksta;

40



(k)osiguranje ili jamstva navedena u ¢lanku
23. stavku 1., a posebno kontaktne
informacije osiguravatelja ili jamca te
teritorijalnu pokrivenost.

2. Prema odabiru pruzatelja usluga drzave
¢lanice osiguravaju da informacije iz stavka
l.:

(a)pruzatelj dostavlja na vlastitu inicijativu;

(b)budu lako dostupne primatelju na mjestu
gdje se pruza usluga ili gdje je zaklju¢en
ugovor;

(c)budu lako dostupne primatelju
elektronickim putem na adresi koju
dostavi pruzatelj;

(d)budu sadrzane u informativnim
materijalima koje pruZatelj daje
primatelju usluge 1 koji detaljno opisuju
ponudenu uslugu.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da na zahtjev
primatelja pruzatelji dostave sljedece
dodatne informacije:

(a)ako za odredenu vrstu usluge pruzatel]
nije unaprijed odredio cijenu, cijenu
usluge ili ako se ne moZe dati to¢na
cijena, naéin izracuna cijene tako da je
primatelj moZe provjeriti, ili dovoljno
preciznu procjenu;

(b)za regulirane struke, uputu na
profesionalne propise koji se primjenjuju
u drZavi ¢lanici poslovnog nastana i
nacine pristupa tim propisima;
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(c)informacije o njihovim
multidisciplinarmim aktivnostima i
partnerstvima koja su izravno povezana s
navedenom uslugom te informacije o
mjerama koje se poduzimaju da bi se
izbjegao sukob interesa. Te se informacije
nalaze u svim informativnim materijalima
u kojima pruzatelji detaljno opisuju svoje
usluge;

(d)sva pravila ponaSanja kojima podlijeze
pruZatelj 1 adresu na kojoj se
elektronickim putem spomenuta pravila
mogu konzultirati navodeci dostupne
jeziéne verzije;

(eyako pruzatelj podlijeze pravilima
ponasanja ili je ¢lan trgovackog udruzenja
ili profesionalnog tijela koje predvida
izvansudsko rjeSavanje sporova,
informacije o tome. PruzZatelj navodi
nadine pristupa detaljnim informacijama o
obiljeZjima 1 uvjetima uporabe
izvansudskog rjeSavanja sporova.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da
informacije koje je pruzatelj obvezan
dostaviti u skladu s ovim poglavljem budu
dostupne ili priopéene jasno, nedvoznacno i
pravovremeno prije zakljuivanja ugovora
1li, ako se ne sklapa pisani ugovor, prije
pruzanja usluge.

5. Zahtjevi o informiranju, predvideni u
ovom poglaviju, dopunjuju zahtjeve koji su
ve¢ predvideni u zakonodavstvu Zajednice i
ne spre€avaju drzave ¢lanice da uvedu
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dodatne zahtjeve o informacijama koji se
primjenjuju na pruzatelje s poslovnim
nastanom na njihovom drzavnom podrucju.

6. Prema postupku iz ¢lanka 40. stavka 2.
Komisija mozZe navesti sadrzaj informacija
predvidenih u stavcima 1. 1 3. iz ovog ¢lanka
u skladu sa specifiénom prirodom odredenih
djelatnosti i moZe navesti prakti¢na sredstva
za provodenje stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 23.

Osiguranje i jamstva profesionalne
odgovornosti

1. Drzave ¢lanice mogu osigurati da
posebnu opasnost za zdravlje ili sigurnost
primatelja ili tre¢e osobe, ili rizik za
financijsku sigurnost primatelja, zakljuce
osiguranje profesionalne odgovornosti,
primjereno vrsti 1 stupnju opasnosti, ili da
predvide jamstvo ili sli¢no rjeSenje koje je
jednakovrijedno ili bitno usporedivo s
obzirom na njthovu svrhu.

2. Ako pruZzatelj ima poslovni nastan na
njihovom drzavnom podrugju, drzave
¢lanice ne mogu zahtijevati osiguranje ili
jamstvo profesionalne odgovornosti ako je u
drugoj drZavi ¢lanici u kojoj veé ima
poslovni nastan pruzZatelj ve¢ pokriven
jamstvom koje je jednakovrijedno ili bitno

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




usporedivo s obzirom na namjenu ili pokriée
koje se osigurava u smislu osiguranog rizika,
osigurane svote ili gornje granice jamstva i
moguceg isklju€enja iz pokri¢a. U slucaju
djelomiéne jednakovrijednosti drzave

¢lanice mogu zatraZiti dodatna jamstva za
pokrice nepokrivenih aspekata.

Ako od pruzatelja s poslovnim nastanom na
svom drzavnom podru¢ju drzava ¢lanica
zahtijeva potpisivanje osiguranja
profesionalne odgovomosti ili drugo
jamstvo, ta drZava ¢lanica kao dostatni
dokaz prihvaca potvrde takvog osiguranja,
izdane od kreditnih institucija i
osiguravatelja s poslovnim nastanom u
drugoj drzavi ¢lanici.

3. Stavci 1.1 2. ne utjecu na profesionalna
osiguranja ili jamstvene aranZmane
predvidene u drugim aktima Zajednice.

4. Radi provedbe stavka 1. Komisija moZe,
u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka
40. stavka 2., uspostaviti popis usluga koje
pokazuju obiljeZja iz stavka 1. ovog ¢lanka.
Komisija moze takoder, u skladu s
postupkom iz ¢lanka 40. stavka 3., usvojiti
mjere za izmjenu i dopunu neklju¢nih
odredaba ove Direktive, tako da se ona
dopuni uspostavom zajedni¢kih kriterija za
odredivanje primjerenog osiguranja ili
jamstava 1z stavka 1. ovog ¢lanka s obzirom
na vrstu 1 opseg rizika.
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5. Za potrebe ovog ¢lanka

—,,izravna i posebna opasnost” znaci
opasnost koja izravno proizlazi iz
pruZanja usluge,

—,,zdravlje 1 sigurnost” znaci spre¢avanje
smrtnog slucaja ili ozbiljne osobne
ozljede primatelja ili trece osobe,

—,.financijska sigurnost” znaci spreavanje
znatajnog nov¢anog gubitka ili pada
vrijednosti imovine primatelja,

—,,0siguranje profesionalne odgovornosti”
znadi osiguranje koje pruzatelj zakljucuje
u vezi s potencijalnim odgovornostima
prema primateljima i prema potrebi tre¢im
stranama, koje proizlaze iz pruZanja
usluge.

Clanak 24.
Poslovne komunikacije reguliranih struka

1. Drzave ¢lanice uklanjaju sve potpune
zabrane poslovnih komunikacija reguliranih
struka.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da poslovne
komunikacije reguliranih struka postuju
profesionalne propise, uskladene s pravom
Zajednice, koji se sukladno specifi¢noj
prirodi struke posebno odnose na njezinu
neovisnost, dostojanstvo 1 integritet te na
poslovnu tajnost. Profesionalni propisi o
poslovnoj komunikaciji moraju biti
nediskriminirajuéi, opravdani
prevladavajuéim razlogom od druStvenog

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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interesa te proporcionalni.

Clanak 25.
Multidisciplinarne djelatnosti

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da pruZatelji
ne podlijeZzu zahtjevima koji ih obvezuju da
obavljaju iskljuéivo odredenu, specifiénu
djelatnost ili koji ograni¢avaju zajednicko ili
partnersko izvodenje razli¢itih djelatnosti.

Medutim, takvim zahtjevima mogu
podlijegati sljede¢i pruzatelji usluga:

(a)regulirane struke, ako su ti zahtjevi
opravdani da bi se zajamcila uskladenost
s propisima koji ureduju profesionalnu
etiku 1 ponaSanje, a razlikuju se s obzirom
na specifiénu prirodu svake struke, te ako
su ti zahtjevi potrebni da bi se osigurala
njihova neovisnost i nepristranost;

(b)pruzatelji usluga na podruéju
certificiranja, akreditacije, tehni¢kog
nadzora, testiranja ili pokusa, ako su ti
zahtjevi potrebni za osiguranje njihove
neovisnosti 1 nepristranosti.

2. Ako su multidisciplinarne djelatnosti

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma
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izmedu pruzatelja iz to€aka (a) 1 (b) iz stavka
1. ovlastene, drzave ¢lanice osiguravaju
sljedece:

(a)sprecavanje sukoba interesa 1 nespojivosti
izmedu odredenih djelatnosti;

(b)osiguranje potrebne neovisnosti i
nepristranosti za odredene djelatnosti;

(c)medusobnu uskladenost propisa koji
uredyju profesionalnu etiku i ponasanje
za razli¢ite djelatnosti, a posebno u
pogledu poslovne tajnosti.

3. U izvjeséu spomenutom u ¢lanku 39.
stavku 1. drzave ¢lanice navode koji
pruzatelji usluga podlijezu zahtjevima iz
stavka 1. ovog €lanka, sadrZaj tih zahtjeva i
razloge na temelju kojih th smatraju
opravdanima.

Clanak 26.
Politika kvalitete usluga

1. U suradnji s Komisijom drzave ¢lanice
poduzimaju pratece mjere kojima se
pruZatelji usluga poti¢u da na dobrovoljnoj
osnovi osiguraju kvalitetu usluga, a posebno
koristeéi neke od sljedeéih metoda:

(a)certificiranje ili ocjenu njihovih
djelatnosti od strane neovisnih ili
akreditiranih tijela;

(b)sastavljanje vlastite povelje o kvaliteti ili

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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sudjelovanje u poveljama o kvaliteti ili
oznakama koje sastavljaju profesionalna
tijela na razini Zajednice.

2. DrZave ¢lanice osiguravaju da su
informacije o znacenju odredenih znakova i
kriterijima za stavljanje znakova ili drugih
oznaka kvalitete usluga lako dostupne
pruzateljima i primateljima usluga.

3. U suradnji s Komisijom drZave ¢lanice
poduzimaju pratece mjere kojima se
profesionalna tijela, trgovacke komore,
udruZenja obrtnika i udruzenja potrosaca na
njthovom drZavnom podrucju poti¢u na
suradnju na razini Zajednice radi promicanja
kvalitete pruzanja usluga, posebno kroz
pojednostavljenje ocjenjivanja
osposobljenosti pruZatelja.

4. U suradnji s Komisijom drZave ¢lanice
peduzimaju pratece mjere za poticanje
razvoja neovisnog ocjenjivanja u pogledu
kvalitete 1 manjkavosti u pruzanju usluga,
posebno od strane udruZenja potroSaca, te
razvoja komparativnih pokusa ili testiranja
na razini Zajednice i priopéavanja rezultata.

5. U suradnji s Komisijom drzave ¢lanice
poti¢u razvoj dobrovoljnih europskih normi
s ciljem pojednostavljenja sukladnosti
usluga koje se pruZaju u razli¢itim drzavama
¢lanicama, informiranosti primatelja i
kvalitete pruzanja usluga.




Clanak 27.
RjeSavanje sporova

1. DrzZave ¢lanice poduzimaju potrebne
op¢e mjere kojima se osigurava da pruzatelji
usluga dostave svoje kontaktne podatke, a
posebno postansku adresu, broj telefaksa ili
e-mail adresu i telefonski broj, na koje svi
primatelji, ukljucujuéi one s boraviStem u
drugoj drzavi ¢lanici, mogu poslati prituzbu
ili zahtjev za informacijama o pruZenoj
usluzi. Pruzatelji usluga daju svoju sluZzbenu
adresu, ako ta nije njthova uobicajena
postanska adresa za korespondenciju.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne opce
mjere kojima se osigurava da pruzatelji
usluga u najkraéem roku odgovore na
prituzbe iz prvog podstavka i uloZe sve
napore da bi se pronaslo zadovoljavajuce
rjeSenje.

2. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne
ople mjere prema kojima su pruZatelji
usluga obvezni dokazati uskladenost s

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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obvezama o pruzanju informacija iz ove
Direktive te dokazati to¢nost tih informacija.

3. Ako je za izvrSavanje sudske odluke
potrebno financijsko jamstvo, drzave ¢lanice
priznaju jednakovrijedna jamstva izdana od
kreditne institucije ili osiguravatelja s
poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici.
Takve kreditne institucije moraju biti
ovlastene u drZavi €lanici u skladu s
Direktivom 2006/48/EZ, a takvi
osiguravatelii, akc je primjereno, u skladu s

Prvom direktivom Vijeéa 73/239/EEZ od 24.

srpnja 1973. o uskladivanju zakona i drugih
propisa o pokretanju i obavljanju poslova
izravnog nezivotnog osiguranja_(39) te
Direktivom 2002/83/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 5. studenoga 2002. o
Zivotnom osiguraryu (40).

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
opée mjere kojima se osigurava da pruzatelj:
koji podlijezu pravilima ponaSanja ili su
¢lanovi trgovackog udruZenja ili
profesionalnog tijela koje predvida
izvansudsko rjeSavanje sporova o tome
obavijeste primatelja i da taj podatak navedu
u svim dokumentima koji detaljno
predstavljaju njihove usluge, navodeéi
pritom naéin na koji se mogu dobiti detaljne
informacije o obiljeZjima i uvjetima uporabe
tog mehanizma.

A




POGLAVLIJE VI
ADMINISTRATIVNA SURADNIJA
Clanak 28.

Medusobna pomo¢ — opée obveze

1. Drzave ¢lanice si medusobno pomazu i
uvode mjere za ucinkovitu suradnju da bi se
osigurao nadzor pruZatelja i njihovih usluga.

2. Za potrebe ovog poglavlja drzave ¢lanice

imenuju jedno ili viSe kontaktnih mjesta, ¢iji
se kontaktni podaci dostavljaju drugim
drzavama ¢lanicama i Komisiji. Komisija
objavljuje 1 redovito azurira popis
kontaktnih mjesta.

3. Zahtjevi za informacijama te zahtjevi za
provodenje provjera, inspekcije 1 istrage u
okviru ovog poglavlja moraju se prikladno
obrazlozZiti posebno navodeci razlog
zahtjeva. Razmijenjene informacije koriste
se jedino u onu svrhu za koju su zatrazene.

4. Ako drzave Clanice prime zahtjev za
pomo¢ od nadleznih tijela druge drzave
Clanice, drzave ¢lanice osiguravaju da
pruZatelji s poslovnim nastanom na
njihovom drzavnom podru¢ju svojim
nadleznim tijelima dostave sve potrebne
informacije za nadzor njihovih djelatnosti u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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5. U slu€aju poteskoca pri ispunjavanju
zahtjeva za informacijama ili pri izvodenju
provjera, inspekcija i istraga doti¢na drzava
¢lanica o tome odmah obavjeicuje drzavu
¢lanicu koja je podnijela zahtjev radi
nalaZenja rjeSenja.

6. U najkraéem mogucem roku drzave
¢lanice elektroniCkim putem dostavijaju
informacije koje zatraZi druga drZava ¢lanica
i1 Komisija.

7. DrZave ¢lanice osiguravaju da registre u
kojima su upisani pruzatelji i koji su na
raspolaganju nadleznim tijelima na
njihovom drzavnom podruéju mogu pod
jednakim uvjetima konzultirati
jednakovrijedna nadlezna tijela drugih
drzava ¢lanica.

8. Drzave ¢lanice izvje$éuju Komisiju o
slu¢ajevima kada druge drzave ¢lanice ne
ispune svoje obveze u vezi s medusobnom
pomoéi. Komisija prema potrebi poduzima
odgovarajuce korake, uklju€ujuéi postupke
iz ¢lanka 226. Ugovora, da bi osigurala da
doti¢ne drzave ¢lanice ispunjavaju svoje
obveze u vezi s medusobnom pomodi.
Komisija povremeno izvjes¢uje drzave
¢lanice o provodenju odredbi u pogledu
medusobne pomoc¢i.

h
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Clanak 29.

Medusobna pomo¢ — opée obveze drzave
¢lanice poslovnog nastana

1. Sto se ti¢e pruzatelja koji pruzaju usluge
u drugoj drZavi ¢lanici, na njezin zahtjev
drZava €lanica poslovnog nastana dostavlja
informacije o pruzateljima s poslovnim
nastanom na njezinom drzavnom podrudju i
posebno potvrduje da pruzatelj ima poslovni
nastan na njezinom drZavnom podrucju i da
prema njezinim saznanjima ne obavlja svoje
djelatnosti na nezakonit nacin.

2. Na zahtjev druge drzave €lanice drzava
¢lanica poslovnog nastana provodi provjere,
inspekcije 1 istrage te obavjeséuje drugu
drzavu ¢lanicu o rezultatima i eventualnim
poduzetim mjerama. Nadlezna tijela pritom
djeluju u okviru svojih ovlasti koje su im
dodijeljene u njihovoj drzavi ¢lanici.
NadleZna tijela mogu odluéiti o
poduzimanju najprikladnijih mjera za svaki
pojedinaéni slucaj da bi se ispunio zahtjev
druge drZave ¢lanice.

3. Ako drzava ¢lanica poslovnog nastana
dode do stvarnog saznanja da se pruZatelj s
poslovnim nastanom na njezinom drZzavnom
podrudju, koji pruza usluge u drugim
drzavama Clanicama, ponasa ili izvodi
specifi¢na djela koja bi prema njezinim
saznanjima mogla ozbiljno nastetiti zdravlju
ili sigurnosti osoba ili okolisu, o tome $to

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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prije obavjeséuje sve druge drZzave ¢lanice i
Komisiju.

Clanak 30.

Nadzor drzave ¢lanice poslovnog nastana u
sluéaju privremenog premjestanja pruzatelja
u drugu drZzavu ¢lanicu

1. Sto se ti¢e slugajeva koji nisu
obuhvaceni ¢lankom 31. stavkom 1., drzava
¢lanica poslovnog nastana osigurava da se
sukladnost s njezinim zahtjevima nadzire u
skladu s ovlastima za nadzor predvidenim u
nacionalnom zakonodavstvu, a posebno kroz
nadzome mjere na mjestu poslovnog nastana
pruZatelja.

2. Drzava ¢lanica poslovnog nastana ne
uzdrzava se od poduzimanja nadzornih ili
provedbenih mjera na svom drzavnom
podrucju zato $to se usluga pruza ili je
uzrokovala Stetu u drugoj drzavi ¢lanici.

3. Obveza iz stavka 1. ne povladi za sobom
duznost drzave ¢lanice poslovnog nastana da
provede ¢injeniéne provjere 1 nadzor na
drZzavnom podruc¢ju drZave ¢lanice u kojoj se
pruza usluga. Na zahtjev drzave &lanice

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrieno crugim propisma




poslovnog nastana, u skladu s ¢lankom 31.,
takve provjere 1 nadzor izvode tijela drzave
¢lanice u kojoj pruzatelj privremeno obavlja
svoju djelatnost.

Clanak 31.

Nadzor drzave ¢lanice u kojoj se pruza
usluga u slucaju privremenog premjestanja
pruzatelja

1. U skladu s nacionalnim zahtjevima koji
se mogu propisati sukladno ¢lanku 16. ili
17., drzava ¢lanica u kojoj se pruza usluga

odgovorna je za nadzor djelatnosti pruzatelja

na svojem drZzavnom podruc¢ju. U skladu s
pravom Zajednice drZava ¢lanica u kojoj se
pruZza usluga:

(a)poduzima potrebne mjere da bi osigurala
da pruzatelj ispunjava zahtjeve u vezi s
pristupom i izvodenjem djelatnosti;

(b)provodi potrebne provjere, inspekcije i
istrage radi nadzora usluge.

2. Sto se tite zahtjeva koji nisu oni iz
stavka 1., ako se radi obavljanja svoje
djelatnosti pruzatelj privremeno preseli u
drugu drzavu ¢lanicu u kojoj nema poslovni
nastan, nadleZna tijela te drzave Clanice
sudjeluyju u nadzoru pruzatelja u skladu sa

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma
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stavcima 3 1 4.

3. Na zahtjev drZave ¢&lanice poslovnog
nastana, nadleZna tijela drzave ¢lanice u
kojoj se pruza usluga izvode potrebne
provjere, inspekciie i istrage da bi se
osigurao u¢inkovit nadzor drZave ¢lanice
poslovnog nastana. NadleZna tijela pritom
djeluju u okviru svojih ovlasti, koje su im
dodijeljene u njihovoj drzavi ¢lanici.
Nadlezna tijela mogu odluditi o
poduzimanju najprikladnijih mjera za svaki
pojedinacni slu€aj da bi se ispunio zahtjev
drZave ¢lanice poslovnog nastana.

4. Nadlezna tijela drzave ¢lanice u kojoj se
pruZa usluga mogu na vlastitu inicijativu
provesti neposredne provjere, inspekcije 1
istrage, pod uvjetom da te provijere,
inspekcije i istrage nisu diskriminirajuce, da
se ne temelje na Cinjenici da pruZatelj ima
poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici, i da
su proporcionalne.

Clanak 32.
Mehanizmi upozoravanja

1. Ako drzava ¢lanica dozna za ozbiljna
specifi¢na djela ili okolnosti usluzne
djelatnosti koje bi mogle ozbiljno nastetiti
zdravlju ili sigurnosti osoba ili okoli$u na
njezinom drzavnom podruéju ili drZavnom
odru¢ju drugih drzava ¢lanica, o tome $to

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma




prije obavjeséuje drzavu ¢lanicu poslovnog
nastana, druge ukljucene drzave ¢lanice 1
Komisiju.

2. Radi provodenja stavka 1. Komisija
potice i sudjelyje u djelovanju Europske
mreze tijela drzava Clanica.

3. U skiadu s postupkom iz ¢lanka 40.
stavka 2. Komisija usvaja i redovito azurira
detaljne propise o upravljanju mreZom iz
stavka 2. ovog ¢lanka.

Clanak 33.
Informacije o dobrom glasu pruzatelja

1. Na zahtjev nadleZnog tijela druge drzave
¢lanice i u skladu sa svojim nacionalnim
pravom drZave ¢lanice dostavljaju
informacije o disciplinskim ili upravnim
mjerama, kaznenim sankcijama i odlukama
o nesolventnosti ili prijevarnom steéaju, koje
su u odnosu na pruzatelja poduzela njihova
nadleZna tijela i koje su neposredno vezane
uz osposobljenost ili profesionalnu
odgovornost pruzatelja. DrZava ¢lanica koja
dostavlja takve informacije o tome
obavjes¢uje pruzatelja.

Zahtjev podnesen u skladu s prvim
podstavkom mora se duzno opravdati, a
posebno s obzirom na razloge traZzenja

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




informacija.

2. O sankcijama i mjerama iz stavka 1.
1zvjeStava se samo ako je donesena kona¢na
odluka. Sto se ti¢e drugih provedbenih
odluka iz stavka 1., drzava ¢lanica koja
dostavlja informacije navodi radi li se o
konadnoj odluci ili je na nju uloZena Zalba.
U tom slu€aju doti¢na drzava ¢lanica navodi
predvideni datum dono$enja odluke o Zalbi.

Povrh toga, drzava ¢lanica navodi odredbe
nacionalnog prava na temelju kojih je
pruzatelj proglasen krivim ili kaZnjen.

3. Provedba stavaka 1. i 2. mora po$tovati
propise o dostavljanju osobnih podataka i
prava zajamdéena osobama koje su
proglaSene krivima ili kaZnjene u dotiénim
drZzavama ¢lanicama, ukljuéujuéi od strane
profesionalnih tijeia. Sve pripadajuce
informacije, koje su javne, moraju biti
dostupne potrosaéima.

Clanak 34.
Pratee mjere

1. U suradnji s drzavama ¢lanicama
Komisija uspostavlja elektroni¢ki sustav za
razmjenu informacija izmedu drzava élanica
uzimajuéi u obzir postojece informacijske
sustave.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




2. Uz pomo¢ Komisije drzave ¢lanice
poduzimaju prate¢e mjere da bi se
pojednostavila razmjena sluzbenika
zaduzenih za provedbu medusobne pomoci
te njihovo osposobljavanje koje ukljucuje
jezi€nu i kompjutersku obuku.

3. Komisija procjenjuje potrebu za izradom
viSegodi$njeg programa radi organizacije
razmjena sluzbenika i njthovog
osposobljavanja.

Clanak 35.

Medusobna pomo¢ u sluéaju pojedinaénih
odstupanja

1. Ako drZava ¢lanica namjerava provesti
neku mjeru sukladno ¢lanku 18., primjena
postupka iz stavaka 2. do 6. ovog €lanka ne
dovodi u pitanje sudske postupke,
ukljuéujuéi prethodne postupke 1 djelovanja
u okviru kaznene istrage.

2. Drzava ¢lanica iz stavka 1. trazi od
drzave ¢lanice poslovnog nastana da
poduzme mjere u odnosu na pruzatelja te
dostavlja sve potrebne informacije o
doti¢noj usluzi i okolnostima slucaja.

U najkra¢em moguéem roku drzava ¢lanica
poslovnog nastana provjerava obavlja li
pruZatelj svoju djelatnost zakonito te ispituje
¢injenice na kojima se temelji zahtjev.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
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Potom u najkra¢em moguéem roku drzavu
¢lanicu koja je podnijela zahtjev obavjeséuje
o poduzetim ili predvidenim mjerama ili,
ako je to slucaj, o razlozima zbog kojih nisu
poduzete nikakve mjere.

3. Nakon priopéenja drzave ¢lanice
poslovnog nastana, kako je predvideno u
drugom podstavku stavka 2., drzava ¢€lanica
koja je podnijela zahtjev obavje$cuje
Komisiju i drzavu élanicu poslovnog nastana
o svoji namjeri da poduzme odgovarajuce
mjere te navodi sljedece:

(a)razloge na temelju kojih smatra da su
mjere koje je poduzela ili predvidjela
drzava ¢lanica poslovnog nastana
neprikladne;

(b)razloge na temelju kojih smatra da mjere
koje namjerava poduzeti ispunjavaju
uvjete iz ¢lanka 18.

4. Mjere se ne smiju poduzeti prije isteka
petnaest radnih dana od datuma dostave
priop¢enja iz stavka 3.

5. Ne dovodedi u pitanje moguénost drzave
¢lanice koja je podnijela zahtjev da poduzme
doti¢ne mjere nakon isteka razdoblja
navedenog u stavku 4., u najkraem
mogucem roku Komisija ispituje
uskladenost priopéenih mjera s pravom
Zajednice.

Ako Komisija zakiju¢i da mjere nisu u
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skladu s pravom Zajednice, donosi odluku u
kojoj od doti¢ne drZave ¢lanice zahtijeva da
se uzdrzi od poduzimanja predloZenih mjera
ili da hitno prekine provedbu tih mjera.

6. U hitnim slu¢ajevima drZzava ¢lanica
koja namjerava poduzeti mjeru moze
odstupiti od stavaka 2., 3.1 4. Tada, u
najkra¢em moguéem roku, o doti¢nim
mjerama obavjeséuje Komisiju i drzavu
¢lanicu poslovnog nastana te navodi razloge
na temelju kojih smatra da se radi o hitnom
slucaju.

Clanak 36.

Provedbene mjere

U skladu s postupkom iz ¢lanka 40. stavka
3., Komisija usvaja provedbene mjere
namijenjene izmjeni elemenata koji nisu
klju¢ni ovog poglavlja, tako da ga dopuni
navodeéi rokove predvidene u ¢lancima 28. i
35. U skladu s postupkom iz ¢lanka 40.
stavka 2. Komisija takoder usvaja prakti¢na
rjeSenja za razmjenu informacija izmedu
drZava ¢lanica elektroni¢kim putem te
posebno usvaja odluke o interoperabilnosti
informacijskih sustava.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr$eno drugim propisma

61



PODLAVLIJE VIIL

PROGRAM KONVERGENCIJE
Clanak 37.

Pravila ponasanja na razini Zajednice

1. U suradnji s Komisijom i u skladu s
pravom Zajednice drzave ¢lanice
poduzimaju prate¢e mjere kojima posebno
poticu profesionalna tijela, organizacije i
udruge da na razini Zajednice sastave pravila
ponasanja da bi se pojednostavilo pruzanje
usluga ili poslovni nastan pruzatelja u drugoj
drzavi ¢lanici.

2. DrZave ¢lanice osiguravaju da pravila
ponasanja iz stavka 1. budu dostupna na
daljinu elektroni¢kim putem.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma

Clanak 38.
Dodatno uskladivanje

Do 28. prosinca 2010. Komisija ocjenjuje
moguénost predlaganja instrumenata za
uskladivanje na sljedeéim podru¢jima:

(a)pristupu djelatnosti sudskog utjerivanja
dugova;

(b)uslugama privatne zastite te prijevoza
gotovine 1 dragocjenosti.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr$eno drugim propisma




Clanak 39.
Medusobno ocjenjivanje

1. Najkasnije do 28. prosinca 2009. drzave
¢lanice Komisiji predaju izvjesce o
informacijama koje su navedene u sljede¢im
odredbama:

(a)€lanku 9. stavku 2. o sustavima
ovlas¢ivanja;

(b)clanku 15. stavku 5. o zahtjevima koji su
predmet ocjenjivanja;

(c)¢lanku 25. stavku 3. o multidisciplinarnim
djelatnostima.

2. Izvje$Caiz stavka 1. Komisija
prosljeduje drzavama ¢lanicama, koje u roku
od Sest mjeseci od njihova prijema
dostavljaju svoje primjedbe u vezi sa svim
izvje$¢ima. U istom roku Komisija se o tim
izvje$¢ima savjetuje sa zainteresiranim
stranama.

3. Komisija predstavlja izvje$ca i
primjedbe drzava ¢lanica Odboru iz ¢lanka
40. stavka 1., koji iznosi svoje primjedbe.

4. U svjetlu primjedbi predvidenih u
stavcima 2. i 3., Komisija najkasnije do 28.
prosinca 2010. Europskom parlamentu i
Vijedu predstavlja sazeto izvje$ée, uz koje
prema potrebi prilaze prijedloge za daljnje
inicijative.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




5. Najkasnije do 28. prosinca 2009. drzave
¢lanice Komisiji dostavljaju izvjesée o
nacionalnim zahtjevima, ¢ija primjena ulazi
u podrudje primjene ¢lanka 16. stavka 1.
treceg podstavka te ¢lanka 16. stavka 3. prve
reCenice, obrazlazuéi zasto smatraju da
primjena tih zahtjeva ispunjava kriterije iz
¢lanka 16. stavka 1. treCeg podstavka te
¢lanka 16. stavka 3. prve redenice.

Nakon toga drzave ¢lanice izvje$éuju
Komisiju o svim izmjenama svojih zahtjeva,
ukljuCujuéi nove zahtjeve, kako je navedeno
u gornjem tekstu, zajedno s njihovim
obrazloZenjem.

Dostavljene zahtjeve Komisija prosljeduje
drugim drzavama ¢lanicama. To priopcenje
ne spre€ava drzave Clanice da usvoje doti¢ne
odredbe. Komisija na to svake godine
izraduje analizu 1 smjernice za primjenu tih
odredbi u kontekstu ove Direktive.

Clanak 40.
Odborski postupak
1. Komisiji pomaZe odbor.

2. Kod upuéivanja na ovaj stavak
primjenjuju se ¢lanci 5. i 7. Odluke
1999/468/EZ, uzimajuéi u obzir odredbe iz
njezinog ¢lanka 8. Razdoblje predvideno u
Clanku 5. stavku 6. Odluke 1999/468/EZ

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvr§eno drugim propisma
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odreduje se na tri mjeseca.

3. Kod upuéivanja na ovaj stavak
primjenjuje se ¢lanak 5.a stavei 1. do 4. te
¢lanak 7. Odluke 1999/468/EZ, uzimajuéi u
obzir odredbe iz njezinog ¢lanka 8.

Clanak 41.
Klauzula o preispitivanju

Do 28. prosinca 201 1. i potom svake tri
godine Europskom parlamentu i Vije¢u
Komisija dostavlja cjelovito izvje$ce o
primjeni ove Direktive. U skladu s ¢lankom
16. stavkom 4. izvjeSce se posebno odnosi
na primjenu ¢lanka 16. U njemu se takoder
razmatra potreba za dodatnim mjerama za
pitanja koja su isklju€ena iz podrucja
primjene ove Direktive. Uz izvjesce se
prema potrebi prilazu prijedlozi za izmjenu
te Direktive s ciljem konaénog oblikovanja
unutarnjeg trZista usluga.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma

Clanak 42.
Izmjena Direktive 98/27/EZ

U Prilogu Direktivi 98/27/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 19. svibnja 1998. o
sudskim nalozima za za$titu interesa
potro$ada (41) dodaje se sljedeéa toc¢ka:

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrSeno drugim propisma




,»13.Direktiva 2006/123/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 12. prosinca
2006. o uslugama na unutarnjem trzistu

(SL L 376,27.12.2006., str. 36.)”.

Clanak 43.
Zastita osobnih podataka

Provedba 1 primjena ove Direktive, a
posebno odredaba o nadzoru, postuje propise
o zastiti osobnih podataka iz direktiva
95/46/EZ 1 2002/58/EZ.

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvrieno drugim propisma

POGLAVLIJE VIIL
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 44.
PrenoSenje

1. DrZave €lanice donose zakone 1 druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom prije 28. prosinca 2009.

One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih
mjera.

Kada drZave ¢lanice donose ove mjere, te
mjere prilikom njihove sluzbene objave

Nije potrebno
preuzimanje

Preuzimanje izvreno drugim propisma
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sadrZavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz
njith navodi takva uputa. Nadine tog
upuéivanja odreduju drzave ¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 45. Nije potrebno Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
preuzimanje

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dan nakon

objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 46. Nije potrebno Preuzimanje izvrSeno drugim propisma
preuzimanje

Adresati

Ova je Direktiva upucéena drzavama
¢lanicama.

67



USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2014/54/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o mjerama za lak3e ostvarivanje prava zajam¢enih radnicima u
kontekstu slobode kretanja radnika

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o trzi§tu rada

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) ' c) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj Obrazlozenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet ili
Europske unije u je djelomi€no preuzet u odredbu
potpunosti preuzet u | prijedloga propisa)
odredbu prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Predmet

Ovom Direktivom utvrduju se odredbe koje
olakSavaju ujednacenu primjenu i provedbu
u praksi prava zajamcenih ¢lankom 45.
UFEU-a i ¢lancima od 1. do 10. Uredbe
(EU) br. 492/2011. Ova Direktiva
primjenjuje se na gradane Unije koji
ostvaruju ta prava i ¢lanove njithovih obitelji
(,,radnici Unije i €lanovi njihovih obitelji”).

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjive za prenoSenje tekstom
Zakona.

Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na sljedeca
pitanja, kako je navedeno u ¢lancima od 1.
do 10. Uredbe (EU) br. 492/2011, u
podrudju slobode kretanja radnika:

(a) pristup zaposlenju;

(byuvijete zapoSljavanja i rada, posebno s
obzirom na primitke od rada, otpustanje.
zdravije 1 sigurnost na radu te, ako radnici
Unije postanu nezaposleni, vraanje na
posao ili ponovno zaposljavanje;

(c)pristup socijalnim i poreznim
povlasticama;

(d)¢lanstvo u sindikatima i pravo biti izabran
u predstavnicka tijela radnika;

(e) pristup osposabljavanju;

Clanak 8.

Drzavljani drzava c¢lanica Europske
unije, FEuropskoga gospodarskog
prostora i drzavljani Svicarske
Konfederacije 1 ¢&lanovi njihovih
obitelji u pravima 1 duZnostima
utvrdenim ovim Zakonom
izjednadeni su s hrvatskim
drZavljanima.

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli (NN 87/08,
86/09,92,/10,105/10, 90/11, 05/12, 16/12.
86/12, 126/12,94/13, 152/14, 07/17, [
68/18) ¢lanak/Elanct

Clanak 45.

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju (NN
123/03, 198/03, 105/04. 174/04, 02/07,
46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13,
101/14, 60/15, 131/17) ¢lanak/¢lanci
Clanak 24., 77.
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(f) pristup stanovanju;

(g)pristup obrazovanju, naukovanju i
strukovnom osposobljavanju za djecu
radnika Unije;

(h)pomo¢ koju pruzaju uredi za
zapo$ljavanje.

2. Podrugje primjene ove Direktive

istovjetno je podrucju primjene Uredbe (EU)

br. 492/2011.

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strukovnom
obrazovanju (NN 30/@9, 24/10, 22/13,
25/18) ¢lanak/¢lanci Clanak 2.

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o umjetnickom
Qbrazovanju (NN 130/11) ¢lanak/¢lanci
Clanak 3.

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu (NN 93/14,

127/17) ¢lanak/&lanci Clanak 8., 23., 140.,

165.

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima. (NN
130/11,74/13,69/17,46/18) ¢lanak/¢lanci
Clanak 153.
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Clanak 3.
Zastita prava

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da, nakon
moguceg obracanja drugim nadleZznim
tijelima, ukljucujuéi, kada to smatraju
prikladnim, postupke mirenja, sudski
postupci za ispunjavanje obveza na temelju
¢lanka 45. UFEU-a i ¢lanaka od 1. do 10.
Uredbe (EU) br. 492/2011 budu dostupni
svim radnicima Unije i ¢lanovima njihovih
obitelji koji smatraju da su trpjeli ili trpe
zbog neopravdanih ogranidenja svojeg prava
na slobodno kretanje ili prepreka tom pravu
ili koji se smatraju o$tecenima zbog
neprimjene nacéela jednakog postupanja u
odnosu na njih, ¢ak i nakon §to je prestao
odnos u kojem je navodno postojalo
ogranienje i prepreka ili diskriminacija.

2. DrZave ¢lanice osiguravaju da udruzenija,

organizacije, ukljucujudi socijalne partnere,
ili drugi pravni subjekti, koji, u skladu s
kriterijirna utvrdenima u njihovu
nacionalnom pravu, praksi ili kolektivnim
ugovorima, imaju legitimni interes u
osiguravanju uskladenosti s ovom
Direktivom, mogu sudjelovati, bilo u ime ili
kao potpora radnicima Unije i ¢lanovima
njihovih obitelji, uz njihov pristanak, u svim
sudskim 1/ili upravnim postupcima
predvidenima radi ostvarivanja prava iz
Clanka 1.

Nije preuzeto

Preuzetc u: Zakon o mirenju (NN 18/11)
Clanak/¢lanci €l. 17

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
diskriminacije (NN 85/08, 112/12)
¢lanak/€lanci Cl. 1., 9., 24,

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o parniénom postupku
(NN 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01.
117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 123/08,
57/11, 148/11, 25/13, 89/14) ¢lanak/¢lanci
CL. 65., 77., 88.. 89., 206., 434.




3. Stavak 2. primjenjuje se ne dovodeéi u
pitanje druge nadleZnosti i kolektivna prava
socijalnih partnera, predstavnika radnika i
poslodavaca, prema potrebi, ukljucujuci
pravo na poduzimanje radnji u ime
kolektivnog interesa, u okviru nacionalnog
prava ili prakse.

4. Stavak 2. primjenjuje se ne dovodeéi u
pitanje nacionalna postupovna pravila u vezi
sa zastupanjem i1 obranom u sudskim
postupcima.

5. Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se
ne dovodedi u pitanje nacionalna pravila o
rokovima za ostvarivanje prava iz ¢lanka 1.
Medutim, ti nacionalni rokovi ne smiju
ostvarivanje tih prava u€initi prakticki
nemoguéim ili iznimno teskim.

6. Drzave ¢lanice u svoje nacionalne
pravne sustave uvode mjere koje su potrebne
za zastitu radnika Unije od svakog
nepovoljnog postupanja ili nepovoljnih
posljedica koji su reakcija na prituzbu ili
postupak ¢iji je cilj osiguranje postovanja
prava iz ¢lanka 1.




Clanak 4.

Tijela za promicanje jednakog postupanja i
potporu radnicima Unije i ¢lanovima
njihovih obitelji

. Svaka drZava €lanica imenuje jednu ili
vi§e struktura ili tijela (,,tijela”) za
promicanje, analizu, praéenje i potporu
jednakog postupanja prema radnicima Unije
1 ¢lanovima njihovih obitelji bez
diskriminacije na temelju drZavljanstva,
neopravdanih ogranicenja ili prepreka
njihovu pravu na slobodno kretanje te
poduzima potrebne mjere za pravilno
funkcioniranje takvih tijela. Ta tijela mogu
biti dio postojedih tijela na nacionalnoj
razini koja imaju sliéne ciljeve.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da
nadleZnosti tih tijela ukljucuju:

(a)pruzanje ili osiguravanje pruzanja
neovisne pravne i/ili druge pomoéi
radnicima Unije 1 ¢lanovima njihovih
obitelji, ne dovodedi u pitanje njihova
prava te prava udruZenja, organizacija i
drugih pravnih subjekata iz ¢lanka 3.;

(b)djelovanje kao kontaktna to¢ka s
odgovarajuéim kontaktnim to¢kama u
drugim drZzavama ¢lanicama radi suradnje
1 razmjene relevantnih informacija;

(c)provodenje ili naruéivanje nezavisnih
istrazivanja i analiza u vezi s
neopravdanim ograni¢enjima i

Clanak 82.

Zavod, na temelju javnih ovlasti,
otavlja sljedece poslove:

1) prati, analizira i istrazuje
gospodarska, socijalna 1 druga
kretanja, zaposlenost, zapo§ljavanje i
nezaposlenost te njihove medusobne
utjecaje na temelju cega predlaze
mjere za unapredenje zaposljavanja

2) vodi evidencije i izdaje
potvrde ¢ nezaposlenima i drugim
osobama, posreduje pri zaposljavanju
izmedu poslodavaca i osoba koje
traZe zaposlenje, prati potrebe za
radnicima, njihovo zapo§ljavanje te u
tom smislu suraduje s poslodavcima
u Republici Hrvatskoj 1 drugim
drzavama ¢lanicama Europske unije,
Europskog gospodarskog prostora 1
Svicarske Konfederacije

3) samostalno ili u suradnji sa
socijalnim partnerima, obrazovnim
ustanovama 1 drugim pravnim
osobama organizira 1 provodi
programe profesionalnog
usmjeravanja, obrazovanja te druge
oblike aktivne politike zapo§ljavanja

4) suraduje s obrazovnim
ustanovama radi uskladivanja
obrazovnih programa s potrebama za
radnicima i provodenja
profesionalnog usmjeravanja

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Uredba o preuzimanju
Direktive 2014/54/EU o mjerama za lakse
ostvarivanje prava zajamcenih radnicima

u kontekstu slobode kretanja radnika (NN |
49/16) &lanak/¢lanci Clanak 3., 4.




preprekama pravu na slobodno kretanje,
ili diskriminacijom na temelju
drzavljanstva, radnika Unije i ¢lanova
njihovih obitelji;

(d)osiguravanje objavljivanja nezavisnih
izvje$céa 1 izrada preporuka o bilo kojem
pitanju u vezi s takvim ogranienjima i
preprekama ili diskriminacijom;

(e)objavljivanje relevantnih informacija o
primjeni pravila Unije o slobodnom
kretanju radnika na nacionalnoj razini.

U odnosu prema prvom podstavku tocki (a),
u slucaju kada tijela pruzaju pomo¢ u
pravnim postupcima, ta je pomo¢ besplatna
za osobe koje nemaju dovoljno sredstava, u
skladu s nacionalnim pravom ili praksom.

3. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
nazive i1 kontaktne podatke kontaktnih
tocaka 1 sve aZurirane informacije ili
promjene u vezi s njima. Komisija vodi
popis svih kontaktnih toc¢aka i stavlja ga na
raspolaganje drzavama ¢lanicama.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da su
postojeca ili novoosnovana tijela svjesna
dostupnosti postoje¢ih sluzbi informiranja 1
potpore na razini Unije, kao §to su Vasa
Europa, SOLVIT, EURES, mreza
,.Enterprise Europe Network” 1 jedinstvene
kontaktne toc¢ke, da ih mogu iskoristiti 1
suradivati s njima.

5) prati provedbu programa
obrazovanja koje organizira, odnosno
troskove snosi Zavod, u cilju
vrednovanja steCenih kompetencija
polaznika i u€inkovitosti programa s
obzirom na zaposljivost

6) provodi medunarodne
ugovore o zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti

7 obavlja poslove
zapo$ljavanja hrvatskih drzavljana u
inozemstvu 1 ostvarivanja njihovih
prava

8) rjeSava o pravima
nezaposlenih osoba i obavlja isplatu
naknada na temelju donesenih
rjesSenja

9) podnosi jednom godiSnje
Vladi  Republike = Hrvatske 1
Gospodarsko-socijalnom vijeu
izvjes¢e o radu Zavoda i to do 30.
travnja za proteklu godinu i

10) obavlja druge poslove
utvrdene ovim i drugim posebnim
zakonima, Statutom i aktima Zavoda.

Djelomi¢no preuzeto

Preuzeto u: Zakon o besplatnoj pravnoj
pomo¢i (NN 143/13,) €lanak/Clanci
Clanak 5.




5. Kad se zadace iz stavka 2. ne dodjeljuju
samo jednom tijelu nego vise njih, drzave
Clanice osiguravaju da te zadace budu
primjereno koordinirane.

Djelomiéno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o inspektoratu rada |
(NN 19/14) ¢lanak/¢lanci Clanak 3.

Clanak 5.
Dijalog

Drzave ¢lanice promicu dijalog sa
socijalnim partnerima i odgovarajuéim
nevladinim organizacijama koje, u skladu s
nacionalnim pravom ili praksom, imaju
legitiman interes u doprinosu borbi protiv
neopravdanih ograni¢enja prava na slobodno
kretanje 1 prepreka tom pravu, 1
diskriminacije na temelju drZavljanstva,
radnika Unije i ¢lanova njihovih obitelji s
ciljem promicanja nacela jednakog
postupanja.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu (NN 93/14,
127/17) €lanak/€lanci Cl. 221.

|

Clanak 6.
Pristup informacijama i njihovo $irenje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da se
zainteresirane osobe diljem njihovog
drzavnog podrudja, a posebno radnici i
poslodavcei u Uniji, na sve odgovarajuce

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o sustavu drZzavne \
uprave (NN 1%0/11, 12/13, 93/16, 104/16) !
¢lanak/¢lanct Cl. 77.




nacine upoznaju s odredbama donesenima u
skladu s ovom Direktivom i u skladu s
¢lancima od 1. do 10. Uredbe (EU)

br. 492/2011.

2. DrzZave ¢lanice osiguravaju, na vise od
jednog sluzbenog jezika institucija Unije,
jasne, besplatne, lako dostupne,
sveobuhvatne i aktualne informacije o
pravima zajamcenima pravom Unije u vezi
sa slobodnim kretanjem radnika. Te bi
informacije takoder trebale biti lako
dostupne putem sluzbi Vasa Europa 1
EURES.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15)
¢lanak/¢lanci Cl. 6.

Clanak 7.
Minimalni zahtjevi

1. DrZave ¢lanice mogu uvesti ili nastaviti
provoditi odredbe koje su s obzirom na
zaStitu nacela jednakog postupanja
povoljnije od odredaba utvrdenih u ovoj
Direktivi.

2. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
nadleznosti tijela iz ¢lanka 4. ove Direktive
za promicanje, analizu, pra¢enje i potporu
jednakom postupanju prema radnicima Unije
1 ¢lanovima njihovih obitelji bez
diskriminacije na temelju drzavljanstva
obuhvacaju 1 pravo na jednako postupanje
bez diskriminacije na temelju drzavljanstva
svih gradana Unije koji ostvaruju svoje

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenosenje tekstom
Zakona.




pravo na slobodno kretanje 1 ¢lanova
njihovih obitelji, u skladu s ¢lankom 21.
UFEU-a 1 Direktivom 2004/38/EZ.

3. Provedba ove Direktive ni u kojem
sluCaju ne smije biti dovoljan razlog za
smanjenje razine zastite radnika Unije i
¢lanova njihovih obitelji u podru¢jima na
koja se ona primjenjuje, ne dovodeéi u
pitanje pravo drZava ¢lanica da na promjene
stanja odgovore donosenjem zakona 1 drugih
propisa razli¢itih od onih koji su na snazi 20.
svibnja 2014., pod uvjetom da se pritom
poStuje ova Direktiva.

Clanak 8.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 21. svibnja 2016. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave ¢lanice donose ove mjere, te
mjere sadrZzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se prilikom njihove sluzbene objave uz njih
navodi takva uputa. Nacine tog upuéivanja
odreduju drzave ¢lanice.

2. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenosenje tekstom
Zakona.




Direktiva.

Clanak 9.
Izviesce

Komisija do 21. studenoga 2018. podnosi
izvje$¢e Europskom parlamentu, Vije¢u 1
Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru o provedbi ove Direktive, prema
potrebi s ciljem predlaganja potrebnih
izmjena.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenoSenje tekstom
Zakona.

Clanak 10.
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog

dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenoSenje tekstom
Zakona.
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Clanak 11.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenoSenje tekstom
Zakona.
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