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KLASA: 022-03/18-01/120
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Zagreb, 6. prosinca 2018.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
IIRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJ EDNICIMA
RADNIH THJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Konadni prijedlog  zakona o potpomognutim podrucjima, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 6. prosinca
2018. godine. :

Za svojc predstavnike, koji ¢c u njezino ime sudjelovali u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu regionalhoga
razvoja i fondova Europske unije, Spomenku Puri¢ i Velimira Zunca, drzavne tajnike u
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Curopske unije, tc Kristinu Bili¢ i Katicu
Miskovié, pomocénice ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unijc,

REDSJEDNIK

yordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/17-01/111
Urbroj: 50301-25/14-18-17
Zagreb, 6. prosinca 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o potpomognutim podrucjima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro€isceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o potpomognutim
podruéjima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Gabrijelu Zalac, ministricu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Spomenku Duri¢ i Velimira Zunca, drzavne tajnike u
Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, te Kristinu Bili¢ i Katicu
Miskovi¢, pomoc¢nice ministrice regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Zagreb, prosinac 2018.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom, kao dijelom opce politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske, ureduje se
upravljanje razvojem podrucja koja su, prema odredbama zakona kojim se ureduje regionalni
razvoj, odredena kao potpomognuta podrucja.

Clanak 2.

Cilj upravljanja razvojem potpomognutih podru¢ja je pridonijeti njihovom gospodarskom i
svekolikom razvoju u skladu s njihovim posebnostima i nacelima zakona kojim se ureduje
regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Republika Hrvatska, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne samouprave te
njihova tijela duzna su osiguravati pretpostavke za jacanje konkurentnosti i ostvarenje vlastitih
razvojnih potencijala potpomognutih podrucja te poduzimati sve potrebne radnje zbog ostvarenja
cilja navedenog u ¢lanku 2. ovoga Zakona, a osobito one koje se odnose na:

- povezivanje lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te ciljevima
kohezijske politike Europske unije

- potporu potpomognutim podrucjima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog
potencijala

- odgovarajue mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na potpomognutim podrucjima

- poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave zasnovane na
partnerstvu s ciljem jacanja administrativnih 1 financijskih kapaciteta kao pretpostavke za
ucinkovito koriStenje sredstva europskih strukturnih i1 investicijskih fondova

- poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na potpomognutim podrucjima

- razradu posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s potpomognutih podrucja
kod dodjele sredstava europskih strukturnih 1 investicijskih fondova

- zadrzavanje, povratak raseljenog i1 poticanje naseljavanja stanovnika na potpomognuta podrucja,
osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti njihovu
gospodarskom i druStvenom razvoju

- stru¢nu 1 financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podruc¢jima, za
¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih 1 investicijskih fondova te
drugih izvora

- poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podru¢jima gdje povijesno zive i1 pripadnici
nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno oslabljena i znacajno ispod
prosjeka nacionalne razvijenosti.



Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Clanak 5.
Upravljanje razvojem potpomognutih podrucja provodi se uz zabranu svakog oblika
diskriminacije 1 uvazavanje autonomije lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

DIO DRUGI
INSTITUCIONALNI OKVIR I UPRAVLJANJE
GLAVA L
SREDISNJA RAZINA
Clanak 6.

Ministarstvo nadlezno za regionalni razvoj (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) nositelj je
upravljanja razvojem potpomognutih podrucja.

Clanak 7.
U pripremi i1 provedbi mjera, programa i projekata za razvoj potpomognutih podru¢ja sudjeluju i
druga sredi$nja tijela drzavne uprave te druga javnopravna tijela koja svojim djelovanjem mogu
znatnije pridonijeti njihovu razvoju.
GLAVA I
RAZINA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
Clanak 8.

Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave nositelji su planiranja i upravljanja
razvojem svoga podrucja.

Clanak 9.
Pri planiranju i provedbi planova razvoja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave suraduju s

jedinicama lokalne samouprave na svom podrucju te drugim jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave.



Clanak 10.

Regionalne razvojne agencije osnovane sukladno odredbama zakona kojim se ureduje regionalni
razvoj Republike Hrvatske (regionalni koordinatori) duzne su, bez prava na posebnu naknadu,
sudjelovati u pripremi i provedbi mjera vezanih za jacanje kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na potpomognutim podrucjima, kao i u pripremi projektne i druge
dokumentacije za ucinkovitije koriStenje europskih fondova i drugih izvora sredstava za te
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

DIO TRECI
MJERE ZA RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCJA
Clanak 11.

Mjere i projekti za razvoj potpomognutih podrucja utvrduju se Programom odrzivog drustvenog 1
gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja (u daljnjem tekstu: Program), odredbama ovoga
Zakona te drugih propisa Cije su odredbe usmjerene na poticanje razvoja potpomognutih
podrugja.

Clanak 12.

Sredi$nja tijela drzavne uprave duzna su prilikom planiranja mjera i programa za razvoj upravnog
podrucja iz svoje nadleznosti, ovisno o prirodi mjere i raspolozivim financijskim sredstvima,
posebno voditi ra¢una o uéinku pojedine mjere na razvoj potpomognutih podruc¢ja uzimajuci u
obzir stupanj razvijenosti tih podrucja u skladu s zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj
Republike Hrvatske.

Clanak 13.

Ministarstvo je duzno koordinirati i pratiti u¢inkovitu provedbu mjera i programa iz ¢lanka 12.
ovoga Zakona.

Clanak 14.

Nositelji 1 sudionici razvoja potpomognutih podrucja duzni su u svojim planovima i programima
posebno predvidjeti sljedece skupine mjera:

- gospodarske mjere

- socijalne mjere

- fiskalne mjere

- demografske mjere

- mjere stambenog zbrinjavanja

- mjere jaCanja administrativnih kapaciteta za u€inkoviti i odrziv razvoj potpomognutih podrucja
- mjere za provedbu programa integriranih teritorijalnih ulaganja.
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Clanak 15.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi Program iz ¢lanka 11. ovoga
Zakona na razdoblje od Cetiri godine.

(2) U izradi Programa sudjeluju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sa statusom
potpomognutih podrucja te ostali klju¢ni dionici koji doprinose razvoju tih podrucja.

Clanak 16.

Programom se utvrduju mjere i projekti poticanja razvoja potpomognutih podrucja, nositelji i
sudionici njihove provedbe, op¢i kriteriji odabira projekata, provedbene aktivnosti, izvori
sredstava te metodologija prac¢enja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera.

Clanak 17.

Sredi$nja tijela drzavne uprave duzna su za upravno podrucje iz svoje nadleznosti, najkasnije u
roku od 60 dana od donoSenja drzavnog proracuna Republike Hrvatske za odredenu kalendarsku
godinu, donijeti pojedinacne godiSnje planove provedbe aktivnosti koje su predvidene
Programom te o tome izvijestiti Ministarstvo.

Clanak 18.

(1) Godisnji plan provedbe Programa sadrzi plan provedbe pojedinih poticajnih mjera, aktivnosti,
potrebna sredstva, izvore i nacin koriStenja sredstava te metodologiju pracenja i izvjesStavanja.

(2) Godisnji plan provedbe aktivnosti koje su predvidene Programom donosi Ministarstvo na
prijedlog srediSnjih tijela drzavne uprave u roku od 90 dana od dana donoSenja drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 19.

(1) U drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva planiraju se sredstva

za financiranje programa i projekata koji pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice u smislu

poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture te gospodarskoj, socijalnoj 1 demografskoj

revitalizaciji potpomognutih podru¢ja s ciljem uravnoteZenog regionalnoga razvoja sljede¢im

mjerama:

- unapredenje komunalne 1 socijalne infrastrukture na potpomognutim podrucjima

- priprema projektno-tehnicke dokumentacije za lokalne razvojne projekte na potpomognutim
podruc¢jima

- priprema infrastrukture kao preduvjet za ulaganja i gospodarski oporavak potpomognutih
podrucja

- stvaranje uvjeta za podizanje standarda Zivota na potpomognutim podru¢jima

- poboljsanje infrastrukture na podrucjima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina

(2) Pored mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka u okviru planiranih sredstava financirat ¢e se 1 druge
mjere koje pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice s ciljem uravnotezenog regionalnoga
razvoja.



Clanak 20.

Ministarstvo, sukladno raspolozivim sredstvima osigurava stru¢nu i financijsku pomo¢ za:

- razvoj i provedbu programa integriranih teritorijalnih ulaganja na potpomognutim podrucjima
te pripremu ciljnih poziva za financiranje iz europskih strukturnih i investicijskih fondova i
drugih potencijalnih izvora

- pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima za ¢iju se provedbu planiraju
koristiti sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova te drugih izvora

- sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima temeljno
financiranim iz sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova

- strucnu potporu potpomognutim podrucjima za prepoznavanje i optimalno koriStenje vlastitog
razvojnog potencijala

- provedbu projekata koji pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice u smislu poboljsanja
dostupnosti lokalne infrastrukture, prvenstveno izgradnje, obnove i rekonstrukcije gradevina
socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj razini

- razvoj ljudskih kapaciteta lokalne i regionalne samouprave u pripremi i provedbi razvojnih
projekata.

Clanak 21.

Nositelji 1 sudionici razvoja potpomognutih podrucja duzni su posebnim odlukama razraditi
posebne kriterije odabira te oblikovanje potpora za projekte na potpomognutim podrucjima za
¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova te
drugih izvora.

Clanak 22.

(1) Jedinice lokalne samouprave na potpomognutim podrucjima koje na svom podru¢ju imaju
evidentirano zaSticeno podrucje kojim sukladno posebnom zakonu upravlja javna ustanova koja
ostvaruje godi$nji neto prihod od prodaje ulaznica za posjecivanje zasticenog podrucja veci od
20.000.000,00 kuna ostvaruju pravo na nov€anu naknadu od strane javne ustanove nadleZne za
upravljanje zasticenim podrucjem.

(2) Jedinice lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave te na svom podrucju imaju
evidentirano zasticeno podrucje kojim sukladno posebnom zakonu upravlja javna ustanova koja
ostvaruje godis$nji neto prihod od prodaje ulaznica za posjecivanje zasticenog podrucja vec¢i od
20.000.000,00 kuna ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu od strane javne ustanove nadlezne za
upravljanje zaSticenim podrucjem.

(3) Naknada iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka se osigurava iz godiSnjeg neto prihoda koji javna
ustanova nadlezna za upravljanje zaStiCenim podruc¢jem ostvaruje od prodaje ulaznica za
posjec¢ivanje zaSti¢enog podrucja.



(4) Visina naknade iz stavka 3. ovoga Clanka utvrduje se u odnosu na razinu godiSnjeg neto
prihoda koji ostvari javna ustanova u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posjeéivanje
zasticenog podrucja, povrsinu jedinice lokalne samouprave evidentiranu kao zasti¢eno podrucje i
broj stanovnika jedinice lokalne samouprave. Ukupna godis$nja visina naknade moze iznositi:
- za jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga €lanka do 6 % neto prihoda koji javna
ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posjecivanje zasti¢enog podrucja
- za jedinice lokalne samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka do 5,5 % neto prihoda koji javna
ustanova ostvari u prethodnoj godini od prodaje ulaznica za posjecivanje zasticenog podrucja.

(5) Sredstva naknade osiguravaju se kao namjenski prihod jedinice lokalne samouprave
namijenjen za projekte zaStite prirode, izgradnje komunalnih vodnih gradevina za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju, odrzavanju Cisto¢e naselja te sakupljanju i obradi komunalnog
otpada.

(6) Odluku o visini naknade i nacinu isplate, kao i prihvatljivim troskovima povezanih s
projektima iz stavka 5. ovoga ¢lanka donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva
1 uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za zastitu prirode.

(7) Ministarstvo nadlezno za zaStitu prirode vr$i nadzor nad koriStenjem sredstava iz ovoga
¢lanka te o rezultatima provedenog nadzora izvjestava Ministarstvo.

(8) U slucaju da se kontrolom utvrdi da se sredstva ne koriste sukladno stavcima 5. 1 6. ovoga
Clanka, ministarstva ¢e uskratiti isplatu daljnjih naknada, kao i zatraziti povrat prethodno
isplacenih sredstava koja nisu utroSena u skladu s odredbama stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka.

Clanak 23.

Programom iz ¢lanka 11. ovoga Zakona posebno ¢e se utvrditi mjere kojima ¢e se dodatno
potaknuti zapos$ljavanje osoba onih zanimanja koja pridonose poboljSanju kvalitete Zivota na
potpomognutim podrucjima.

Clanak 24.

Ministarstvo utvrduje pravo na potporu male vrijednosti u skladu sa zakonom prema kojem se
utvrduje 1 placa porez na dohodak i zakonu prema kojem se utvrduje i1 placa porez na dobit
obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na potpomognutim podruc¢jima.

Clanak 25.
(1) Ovim Zakonom potice se koriStenje zelenih i odrzivih mjerila u postupku javne nabave, u
smislu ekoloski prihvatljivih roba, radova i1 usluga te usmjeravanje proizvodnje na specificne

proizvode od sirovina i prirodnih bogatstava lokalnog podrucja.

(2) Cilj je politike odrzive proizvodnje i potroSnje smanjiti potroSnju resursa, onecis¢enje okolisa,
jacanje izvornog domaceg proizvoda te zadrzavanje stanovniStva na potpomognutim podruc¢jima.



Clanak 26.
(1) Republika Hrvatska ¢e poticati zadrzavanje, povratak raseljenih i naseljavanje stanovnika na
potpomognutim podrucjima osobito onih zanimanja koji mogu obavljanjem svoje djelatnosti
pridonijeti gospodarskom i1 drustvenom razvoju spomenutih podrucja.
(2) Pitanje utvrdivanja podrucja stambenog zbrinjavanja, programa stambenog zbrinjavanja,

nositelja provedbe mjera iz programa, provedbenih aktivnosti, izvora sredstava te metodologije
prac¢enja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera ureduje se posebnim zakonom.

DIO CETVRTI
PRACENJE I IZVJESTAVANJE

Clanak 27.
Ministarstvo koordinira i prati provedbu Programa iz ¢lanka 11. ovoga Zakona na razini
koordinatora, a druga sredis$nja tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela provode i prate
provedbu aktivnosti i mjera za svoja upravna podrucja i njihov ucinak na razvoj potpomognutih
podrugja.

Clanak 28.
Sredi$nja tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela duzna su na zahtjev Ministarstva
dostaviti podatke prikupljene na temelju odredbe Clanka 27. ovoga Zakona te najkasnije do 30.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu, podnijeti Ministarstvu izvje$¢e o uéincima provedbe
Programa iz njihove nadleZnosti.

Clanak 29.

Ministarstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o ucincima provedbe Programa, iz
¢lanka 11. ovoga Zakona, najkasnije do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu.

Clanak 30.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.
DIO PETI
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 31.

(1) Program iz ¢lanka 11. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



(2) Odluku iz ¢lanka 22. stavka 6. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 32.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

I. RAZL.OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Problematika potpomognutih podru¢ja do sada se rjeSavala u okviru Zakona o
regionalnom razvoju (Narodne novine, br. 147/14 1 123/17) u kojem su potpomognuta podrucja
definirana kao podrucja Republike Hrvatske koja na temelju indeksa razvijenosti zaostaju za
nacionalnim prosjekom i €iji je razvoj potrebno dodatno poticati.

Budu¢i da dosadasnji zakonski okviri nisu ponudili o¢ekivana rjeSenja i ufinke razvoja
potpomognutih podrucja, iskustvo u provedbi i primjene s terena pokazale su da se pojedine
mjere trebaju unaprijediti, odnosno uskladiti. U gotovo svim potpomognutim podrucjima biljeze
se kontinuirana negativna demografska, gospodarska i socijalna kretanja.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju (Narodne novine broj
123/17) izuzeti su dijelovi koji se odnose na 6. poglavlje, a kojim se utvrduju mjere za
potpomognuta podrugja.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije pristupilo je izradi posebnog
Zakona o potpomognutim podrucjima u cilju odrzivog razvoja potpomognutih podrucja.

Zakonom o potpomognutim podru¢jima kao dijelom opce politike regionalnog razvoja
Republike Hrvatske predlaze se upravljanje razvojem potpomognutih podrucja.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RIJESAVAJU

Zakonom o potpomognutim podru¢jima predvideno je donoSenje Programa odrZivog
drustvenog 1 gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja, kojim ¢e se utvrditi konkretne mjere
1 projekti za razvoj potpomognutih podru¢ja i izvori sredstava za njihovu provedbu. Zakonom o
potpomognutim podru¢jima predvidena je i odredba koja se odnosi na mjeru stambenog
zbrinjavanja u skladu s posebnim zakonom a u cilju poticanja zadrZavanja, povratka raseljenog
kao 1 naseljavanja stanovnika na potpomognuta podrucja te odredba kojom se posebno propisuje
poticanje zaposljavanja osoba onih zanimanja koja pridonose poboljSanju kvalitete Zivota na
potpomognutim podrucjima te druge poticajne mjere kao Sto su naknada zbog zasti¢enih podrucja
prirode, porezne olakSice 1 uvodenja zelenih 1 odrzivih mjerila u postupku javne nabave.

Cilj je sustavno djelovanje kroz mjere i politike koje bi omogucile gospodarski oporavak
potpomognutih podrucja kroz rast i razvoj investicija, te zadrzavanje, povratak raseljenog i
poticanje naseljavanja stanovnika na potpomognuta podrucja, osobito onih zanimanja koji
obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti gospodarskom 1 druStvenom razvoju
potpomognutih podrucja.

Prijedlogom zakona o potpomognutim podrucjima ureduju se sljede¢a osnovna pitanja:
- povezivanje lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s mjerama i programima te ciljevima
kohezijske politike Europske unije
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- potpore potpomognutim podrucjima za povecanje i optimalno koriStenje vlastitog razvojnog
potencijala

- odgovaraju¢e mjere za ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave na potpomognutim podrucjima

- poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zasnovane na
partnerstvu s ciljem jaCanja administrativnih 1 financijskih kapaciteta kao pretpostavke za
ucinkovito koristenje sredstva strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

- poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na potpomognutim podruc¢jima

- razradu posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s potpomognutih podrucja
kod dodjele sredstava strukturnih i investicijskih fondova Europske unije

- zadrzavanje, povratak raseljenog i poticanje naseljavanja stanovnika na potpomognuta podrucja,
osobito onih zanimanja koji obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti njihovu
gospodarskom i drustvenom razvoju

- stru¢nu 1 financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima, za
¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova te
drugih izvora

- poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podrucjima gdje povijesno zive i pripadnici
nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno oslabljena i znacajno ispod
prosjeka nacionalne razvijenosti.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se upravljanje razvojem podrucja odredenih kao potpomognuta
podrugja.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka definira se temeljni cilj upravljanja razvojem potpomognutih podrucja u
skladu s njihovim posebnostima.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga c¢lanka odreduju se dionici koji su duZni osiguravati pretpostavke za jacanje
konkurentnosti i ostvarenje vlastitih razvojnih potencijala potpomognutih podrucja te poduzimati
sve potrebne radnje u svrhu ostvarenja cilja definiranog u ¢lanku 2. ovoga Zakona, a osobito one
radnje koje se odnose na povezivanje lokalnih i1 regionalnih razvojnih potreba s mjerama 1
programima te ciljevima kohezijske politike Europske unije; potporu slabije razvijenim
podrucjima za povecanje 1 optimalno koriStenje vlastitog razvojnog potencijala; odgovarajuce
mjere za ravnomjeran i odrZiv razvoj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
potpomognutim podrucjima; poticanje suradnje izmedu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave zasnovane na partnerstvu s ciljem jacanja administrativnih i financijskih kapaciteta
kao pretpostavke za ucinkovito koriStenje europskih strukturnih i investicijskih fondova;
poticanje programa integriranih teritorijalnih ulaganja na potpomognutim podrucjima; razradu
posebnih kriterija odabira te oblikovanje potpora za projekte s potpomognutih podruc¢ja kod
dodjele sredstava europskih strukturnih i investicijskih fondova; zadrzavanje, povratak raseljenog
1 poticanje naseljavanja stanovnika na potpomognuta podrucja, osobito onih zanimanja koji
obavljanjem svoje djelatnosti mogu pridonijeti njithovu gospodarskom i1 druStvenom razvoju;
struénu 1 financijsku pomo¢ za pripremu razvojnih projekata na potpomognutim podrucjima, za
¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih 1 investicijskih fondova te
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drugih izvora; poticanje unaprjedenja razvojnih programa na podruc¢jima gdje povijesno Zive i
pripadnici nacionalnih manjina, a koja su demografski, ekonomski ili socijalno oslabljena i
znacajno ispod prosjeka nacionalne razvijenosti.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga clanka definira se rodno znacenje pojma, odnosno primjena neutralnosti rodnog
izraza u svrhu iskljucivanja bilo kakvog oblika diskriminacije.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga clanka propisuje se zabrana svakog oblika diskriminacije 1 uvaZavanje
autonomije lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zajamcene Clankom 4. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom ovoga ¢lanka definira se nositelj upravljana razvojem potpomognutih podrudja.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se ukljucivanje svih potrebnih dionika u pripremi i provedbi
mjera, programa i projekata za razvoj podrucja na koje se ovaj Zakon odnosi, a koji svojim
djelovanjem mogu znatnije pridonijeti njihovu razvoju.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se nositelji planiranja i upravljana razvojem podrucja jedinica
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se suradnja jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave s
jedinicama lokalne samouprave na svom podrucju te drugim jedinicama podru¢ne (regionalne)
samouprave prilikom planiranja i provedbe planova razvoja.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se obveza Regionalnih razvojnih agencija osnovanih sukladno
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske (regionalni
koordinatori), da bez prava na posebnu naknadu sudjeluju u pripremi i provedbi mjera vezanih za
jacanje kapaciteta jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave na potpomognutim
podru¢jima, kao i u pripremi projektne i druge dokumentacije za ucinkovitije koriStenje
europskih fondova 1 drugih izvora sredstava za te jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 11.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se naziv Programa u kojem c¢e biti utvrdene konkretne mjere 1
projekti za razvoj potpomognutih podrucja.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga clanka propisuje se obveza srediSnjih tijela drzavne uprave da prilikom
planiranja mjera i programa za razvoj upravnog podrucja iz svoje nadleznosti, ovisno o prirodi
mjere 1 raspolozivim financijskim sredstvima, posebno vode racuna o uc¢inku pojedine mjere na
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razvoj potpomognutih podru¢ja uzimajuéi u obzir stupanj razvijenosti tih podrucja u skladu s
posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 13.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se nadlezno tijelo za koordinaciju i pracenje ucinkovite
provedbe mjera i programa iz ¢lanka 12. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da su nositelji 1 sudionici razvoja potpomognutih podrucja
duzni u svojim planovima i programima posebno predvidjeti gospodarske, socijalne, fiskalne 1
demografske mjere, mjere stambenog zbrinjavanja, mjere jacanja administrativnih kapaciteta za
ucinkoviti 1 odrziv razvoj potpomognutih podruc¢ja 1 mjere za provedbu programa integriranih
teritorijalnih ulaganja.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva,
donosi Program odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja navedenog
u ¢lanku 11. ovoga Zakona. Takoder se propisuje da u izradi Programa sudjeluju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sa statusom potpomognutih podrucja te ostali klju¢ni dionici
koji doprinose razvoju tih podrugja.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se Programom odrzivog drustvenog i gospodarskog
razvoja potpomognutih podrucja utvrduju mjere i1 projekti poticanja razvoja potpomognutih
podrucja, nositelji njihove provedbe, op¢i kriteriji odabira projekata, provedbene aktivnosti,
izvori sredstava te metodologija pracenja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok za donosSenje pojedinacnih godiSnjih planova provedbe
aktivnosti koje su predvidene Programom, a koja su srediSnja tijela drZzavne uprave duzna donijeti
za upravno podrucje iz svoje nadleznosti te su u obvezi izvjeStavanja Ministarstva o istom.

Uz ¢lanak 18.
Odredbom ovoga clanka propisuje se sadrzaj GodiSnjeg plana provedbe Programa, tijelo
zaduzeno za donoSenje kao i rok donosSenja.

Uz ¢lanak 19.

Odredba ovoga ¢lanka u stavku 1. propisuje da ¢e se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske
na pozicijama Ministarstva planirati sredstva za financiranje programa i projekata koji pridonose
odrZivom razvoju lokalne zajednice u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture te
gospodarskoj, socijalnoj 1 demografskoj revitalizaciji potpomognutih podrucja s ciljem
uravnotezenog regionalnoga razvoja sljede¢im mjerama: unapredenje komunalne i socijalne
infrastrukture na potpomognutim podrucjima, priprema projektno-tehnicke dokumentacije za
lokalne razvojne projekte na potpomognutim podrucjima, priprema infrastrukture kao preduvjet
za ulaganja i1 gospodarski oporavak potpomognutih podrucja, stvaranje uvjeta za podizanje
standarda Zivota na potpomognutim podru¢jima i1 poboljSanje infrastrukture na podrucjima
naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina.
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U stavku 2. takoder je propisano da ¢e se pored navedenih mjera u okviru planiranih sredstava
financirat 1 druge mjere koje pridonose odrzivom razvoju lokalne zajednice s ciljem
uravnotezenog regionalnoga razvoja.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da Ministarstvo, sukladno raspolozivim sredstvima
osigurava stru¢nu i financijsku pomo¢ za: razvoj i provedbu programa integriranih teritorijalnih
ulaganja na potpomognutim podru¢jima te pripremu ciljnih poziva za financiranje iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova i drugih potencijalnih izvora, pripremu razvojnih projekata na
potpomognutim podru¢jima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih
i investicijskih fondova te drugih izvora, sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na
potpomognutim podru¢jima temeljno financiranim iz sredstava europskih strukturnih i
investicijskih fondova, stru¢nu potporu potpomognutim podrucjima za prepoznavanje i optimalno
koristenje vlastitog razvojnog potencijala, provedbu projekata koji pridonose odrzivom razvoju
lokalne zajednice u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture, prvenstveno izgradnje,
obnove 1 rekonstrukcije gradevina socijalne, komunalne i gospodarske infrastrukture na lokalnoj
razini 1 razvoj ljudskih kapaciteta lokalne i regionalne samouprave u pripremi i provedbi
razvojnih projekata.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga clanka propisuje se duznost nositelja i sudionika razvoja potpomognutih
podru¢ja da posebnim odlukama razrade posebne kriterije odabira te oblikovanje potpora za
projekte na potpomognutim podrucjima za ¢iju se provedbu planiraju koristiti sredstva europskih
strukturnih i investicijskih fondova te drugih izvora.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje se pravo na nov¢anu naknadu od prodaje
ulaznica za posjecivanje zaSticenog podrucja za jedinice lokalne samouprave na potpomognutim
podrucjima te jedinice lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze
u zadnjoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave, a koje na svom
podrucju imaju evidentirano zasti¢eno podrucje kojim sukladno posebnom zakonu upravlja javna
ustanova koja ostvaruje godiS$nji neto prihod od prodaje ulaznica za posjecivanje zastiCenog
podrucja vec¢i od 20.000.000,00 kuna ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu od strane javne
ustanove nadleZne za upravljanje zasti¢enim podrucjem.

U stavcima 3., 4. 1 5. ovoga cClanka propisuje se izvor iz kojeg se osiguravaju sredstva za
naknadu, visina i namjena naknade. U stavku 6. ovoga ¢lanka propisuje se da Odluku o visini
naknade, nacinu isplate kao 1 prihvatljivim troSkovima donosi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva i uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za zastitu prirode. Obveza
Ministarstva 1 ministarstva nadleznog za zastitu prirode, za osiguravanje ucinkovite kontrole
koriStenja sredstava te poduzimanje mjera u slucaju utvrdenih nepravilnosti propisuje se stavkom
7.18. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se Programom iz ¢lanka 11. ovoga Zakona posebno
utvrditi mjere kojima ¢e se dodatno potaknuti zaposljavanje osoba onih zanimanja koja pridonose
poboljsanju kvalitete Zivota na potpomognutim podruc¢jima.
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Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovoga clanka propisuje se nadleznost prilikom utvrdivanja prava na potporu male
vrijednosti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o porezu na dobit poreznim
obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost na potpomognutim podruc¢jima.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se poticanje koristenja zelenih i odrzivih mjerila u postupku
javne nabave, u smislu ekoloski prihvatljivih roba, radova i1 usluga te usmjeravanje proizvodnje
na specificne proizvode od sirovina i prirodnih bogatstava lokalnog podrucja. Odrzivom
proizvodnjom i potroSnjom smanjiti ¢e se potroSnja resursa, onecis¢enje okolisa, jacanje izvornog
domaceg proizvoda te zadrzavanje stanovniStva na potpomognutim podrucjima.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se poticanje zadrzavanja, povratak raseljenih i1 naseljavanja
stanovnika na potpomognutim podru¢jima osobito onih zanimanja koji mogu obavljanjem svoje
djelatnosti pridonijeti gospodarskom i druStvenom razvoju spomenutih podrucja. Takoder se
propisuje da se pitanje utvrdivanja podru¢ja stambenog zbrinjavanja, programa stambenog
zbrinjavanja, nositelja provedbe mjera iz programa, provedbenih aktivnosti, izvora sredstava te
metodologije prac¢enja provedbe i vrednovanja pojedinih mjera ureduje posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 27.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se nadlezno tijelo za koordiniranje i pracenje provedbe
Programa iz Clanka 11. ovog Zakona kao i nadlezno tijelo za provedbu i praéenje provedbe
aktivnosti i mjera te njihov uc¢inak na razvoj potpomognutih podrucja.

Uz ¢lanak 28.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok za dostavu podataka prikupljenih na temelju odredbe
Clanka 27. ovoga Zakona. Takoder je propisano tijelo kojemu se dostavlja izvjes¢e o ucincima
provedbe Programa sukladno nadleznosti.

Uz ¢lanak 29.
Odredbom ovog ¢lanka propisuje se rok u kojem Ministarstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
1zvjesc¢e o ucincima provedbe Programa.

Uz ¢lanak 30.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se tijelo koje provodi nadzor nad provedbom ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 31.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok za donoSenje Programa iz ¢lanka 11. ovog Zakona i
Odluke iz ¢lanka 22. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 32.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.
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IV.  OCJENAI1IZVOR POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provodenje programa i projekata koji ¢e proizici iz Zakona o potpomognutim
podrucjima, osigurati ¢e se u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske:

Unutar proracunskog razdjela (061) Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije

Aktivnost K549110 Razvoj potpomognutih podrucja

- za 2019. godinu u planiranom iznosu od 80.000.000,00 kuna
- za 2020. godinu u planiranom iznosu od 80.000.000,00 kuna
- za 2021. godinu u planiranom iznosu od 80.000.000,00 kuna

Aktivnosti K680046 PoboljSanje infrastrukture na podruc¢jima naseljenim pripadnicima
nacionalnih manjina

- za 2019. godinu u planiranom iznosu od 15.000.000,00 kuna

- za 2020. godinu u planiranom iznosu od 15.000.000,00 kuna

- za 2021. godinu u planiranom iznosu od 15.000.000,00 kuna

Unutar proracunskog razdjela drugih srediSnjih tijela drZzavne uprave za mjere i
programe razvoja upravnog podrucja iz njihove nadleznosti,

Unutar prora¢unskog razdjela jedinica lokalne samouprave,

Unutar prorac¢unskog razdjela jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona o potpomognutim podru¢jima, u tekstu Konacnog
prijedloga zakona nastale su razlike kao posljedica uvazavanja stajaliSta iznesenih na raspravama
u Hrvatskom saboru te sjednicama radnih tijela:

Odbora za zakonodavstvo, a vezano za strukturu (unutarnju podjelu) Zakona koja je
doradena na nacin da su iznad svih ¢lanaka uklonjeni naslovi.

Sukladno uvazenim primjedbama Odbora za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu
1 Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije mijenjan je ¢lanak 19. na nacin da je
dopunjen konkretnim mjerama koje ¢e se financirati u okviru proracunskog razdjela Ministarstva
nadleznog za regionalni razvoj unutar aktivnost za razvoj potpomognutih podrucja. Dodan je i
novi ¢lanka 29. kojim se propisuje rok u kojem Ministarstvo podnosi Vladi Republike Hrvatske
izvjes¢e o ulincima provedbe Programa odrzivog drustvenog 1 gospodarskog razvoja
potpomognutih podrucja koji ¢e proizici iz Zakona.

Dodavanjem novog ¢lanka 29., raniji ¢lanci 29., 30. 1 31. postaju 30., 31. 1 32.
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Primjedba Odbora za regionalni razvoj 1 fondove Europske unije kojom se trazi
naznacavanje pojma ,,nacionalnih manjina“ je prihva¢ena na nacin da se pojam naznaci i u ¢lanku
19. stavku 1, tocka 5., a koji je ve¢ naznacen u ¢lanku 3.,tocka 9.

VI.  PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog saborske zastupnice Dragane Jeckov (Klub zastupnika SDSS) vezano za jasno
naznacavanje mjere od kojih jedinice lokalne samouprave imaju koristi od prirodnih resursa i
mjere za poticanje poljoprivrede i turizma nije prihvacen, buduéi da ¢e mjere upravnih podrucja
koje su u nadleznosti drugih sredi$njih tijela drzavne uprave biti konkretno navedene i
objedinjene u Programu odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja
koji ¢e proizi¢i iz Zakona.
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