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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom driavljanstvu, koji
Jje predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13.
prosinca 2018, godinc.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Viada je odredila dr. sc. Davora BozZinoviéa, ministra
unutarnjih poslova, Zarka Katiéa i Tercziju Gras, drzavne tajnike u Ministarstvy unutarnjih
poslova, te Antu Delipetra, pomoénika ministra unutarnjih poslova.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/106
Urbroj: 50301-29/09-18-7
Zagreb, 13. prosinca 2018.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc¢isceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BozZinovic¢a, ministra unutarnjih
poslova, Zarka Katiéa i Tereziju Gras, drzavne tajnike u Ministarstvu unutarnjih poslova, te
Antu Delipetra, pomo¢nika ministra unutarnjih posiova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKOM DRZAVLJANSTVU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 85/10. — procis¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatsko drzavljanstvo, pretpostavke za njegovo stjecanje i prestanak, uredene su
Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, broj 53/91) koji je stupio na snagu 8.
listopada 1991. godine. Izmjene i dopune ovog Zakona objavljene su u Narodnim novinama,
br. 28/92, 113/93, 130/11 i 110/15.

U Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu ugradena su osnovna nacela i standardi poznati u
europskom zakonodavstvu, kao §to je nacelo: pravnog kontinuiteta drzavljanstva, isklju¢ivosti
hrvatskog drzavljanstva, ravnopravnosti bra¢ne, izvanbracne i posvojene djece.

Povodom inicijative predsjednika Vlade Republike Hrvatske radi afirmacije hrvatskog
iseljeniStva, donesena je Odluka 0 osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, s ¢ime je upoznat i
Savjet Vlade Republike Hrvatske za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

lako je temeljni imigracijski propis Zakon o strancima (Narodne novine, br. 130/11,
74/13, 69/17 i 46/18), Zakon o hrvatskom drzavljanstvu u dijelu svojih odredbi koje se odnose
na uvjete stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem, povezan je sa Zakonom o strancima.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu,
nastojalo se pomo¢i u rjeSavanju demografskih pitanja kroz olak$san postupak dobivanja
drzavljanstva za pripadnike hrvatskog naroda u inozemstvu te hrvatskih iseljenika.

U razdoblju od 1. sije¢nja 1992. do 31. prosinca 2017. godine, u hrvatsko
drzavljanstvo primljene su prirodenjem 1 088 662 osobe, od toga su temeljem odredbe ¢lanka
16. (na osnovi pripadnosti hrvatskom narodu) hrvatsko drzavljanstvo stekle 679 482 osobe,
dok je 20 489 osoba primljeno u hrvatsko drzavljanstvo temeljem odredbe c¢lanka 11.
(iseljenici i njihovi potomci te bra¢ni drugovi iseljenika).

U 2017. godini Ministarstvo uprave evidentiralo je vise od 27 000 upisa u maticu
rodenih iz inozemstva, a u 2016. godini vise od 25 000.



U odredbama koje se odnose na stjecanje hrvatskog drzavljanstva podrijetlom, djeteta
rodenog u inozemstvu ¢iji je jedan roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljanin,
Prijedlogom zakona povecava se dobna granica za prijavu u evidenciju hrvatskih drzavljana
do navrsene 21. godine Zivota osobe, kako bi joj se dala mogucnost da sama podnese prijavu
za svoj upis u knjigu drzavljana ukoliko su njezini roditelji navedeno propustili uciniti do
njezine punoljetnosti.

U odnosu na vaze¢i Zakon, predlozena je izmjena odredbe o redovitom nacinu
stjecanja hrvatskog drzavljanstva na nacin da se ne uvjetuje poslovnom sposobnoscu osobe.

Izostavlja se generacijsko ograniCenje za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za potomke
iseljenika u ravnoj liniji i njihove bra¢ne drugove. Ista se kategorija stranaca oslobada obveze
udovoljavanja pretpostavci poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma, hrvatske kulture i
drustvenog uredenja. Dodatno se precizira pojam iseljenika iz Republike Hrvatske na nacin da
se propisuje da se iseljenikom smatra osoba koja je iz Republike Hrvatske iselila prije 8.
listopada 1991. godine. Takoder, dodatno se precizira da se iseljenikom ne smatra osoba koja
je iselila s podrucja Republike Hrvatske, a nije imala bivSe hrvatsko republicko drzavljanstvo,
odnosno zavicajnost na podru¢ju Republike Hrvatske.

Za bratne drugove 0soba cije bi primanje u hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo
interes za Republiku Hrvatsku, propisuje se uvjet Zivljenja u Republici Hrvatskoj s odobrenim
boravkom u trajanju od jedne godine, kako bi se ublazila nejednakost zakonskih pretpostavki
za stjecanje drzavljanstva u odnosu na bra¢ne drugove hrvatskih drzavljana koji drzavljanstvo
stjeCu po odredbi ¢lanka 10. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu.

U slucaju stjecanja hrvatskog drzavljanstva osobe c¢ije bi primanje u hrvatsko
drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku, predlaze se moguénost da, osim
nadleZnog ministarstva, misSljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak
stranca u hrvatsko drzavljanstvo, moze dati i nadlezni sredi$nji drzavni ured. Predlaze se i
propisivanje roka od 45 dana u kojem je nadlezno ministarstvo, odnosno srediSnji drzavni
ured, na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, obvezan dati obrazloZzeno misljenje o
postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u hrvatsko drzavljanstvo, buduci
da je tijelo u obrazlozenju misljenja duzno izraziti stajaliSte o pitanju na koje se misljenje
odnosi. Ukoliko misljenje nije dano u propisanom roku, nakon isteka navedenog roka,
predmnijeva se nepostojanje interesa Republike Hrvatske za primitak osobe u hrvatsko
drzavljanstvo.

Prijedlogom zakona omogucava se stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem za
maloljetnu djecu ¢iji je jedan od roditelja stekao hrvatsko drzavljanstvo kao iseljenik ili
potomak iseljenika iz Republike Hrvatske (¢lanak 11. stavak 1. Zakona) ili kao pripadnik
hrvatskog naroda (Clanak 16. Zakona). Osim toga, za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem za maloljetno dijete zahtijeva se suglasnost drugog roditelja kako bi roditelji bili

izjednaceni u odlucivanju o statusnim pitanjima djeteta.

Predlaze se pojednostavljenje izvodenja dokaza za pripadnike hrvatskog naroda koji
ne raspolazu osobnim dokazima o pripadnosti hrvatskom narodu, a za ¢ije je roditelje
nedvojbeno utvrdena pripadnost hrvatskom narodu.

Prijedlogom zakona omoguéava se prestanak hrvatskog drzavljanstva otpustom, za
dijete Cija su oba roditelja hrvatski drzavljani, ukoliko je hrvatsko drzavljanstvo otpustom



prestalo samo jednom od roditelja, uz pisanu suglasnost drugog roditelja za otpust njihova
djeteta iz hrvatskog drzavljanstva.

Normira se da osoba, kojoj je kao punoljetnoj hrvatsko drzavljanstvo prestalo
odricanjem, ne moze ponovno ste¢i hrvatsko drzavljanstvo niti po jednoj zakonskoj osnovi.

Detaljnije se normira nadleZnost za podnoSenje zahtjeva za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirodenjem, na nacin da se decidirano propisuje mjesna nadleznost policijskih
uprava odnosno policijskih postaja za podnoSenje zahtjeva u Republici Hrvatsko;.

Prijedlogom zakona predlaze se davanje svecane prisege od strane osobe koja hrvatsko
drzavljanstvo stjece naturalizacijom.

Takoder se propisuje mogucnost ukidanja rjeSenja o stjecanju hrvatskog drzavljanstva
bez vremenskog ograni¢enja, ako je steCeno temeljem braka sklopljenog iz koristi sukladno
odredbama Zakona o strancima ili laznim predstavljanjem ili prijevarom u upravhom
postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva. Ujedno su precizirani razlozi poniStenja rjeSenja o
primitku u hrvatsko drzavljanstvo zbog osude osobe, koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem, u kaznenom postupku za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i kaznena
djela protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva.

I11. OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKOM DRZAVLJANSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 70/91 - ispravak,
28/92, 113/93 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/11 i 110/15), ¢lanak 4.
mijenja se i glasi:

,Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo dijete:

1. ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani;

2. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete je rodeno u
Republici Hrvatskoj;

3. stranog drzavljanstva ili bez drzavljanstva kojeg su prema odredbama posebnog zakona

posvojili hrvatski drzavljani.”.
Clanak 2.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

»Podrijetlom stjeCe hrvatsko drzavljanstvo osoba rodena u inozemstvu, ¢iji je jedan roditelj u
trenutku njezina rodenja hrvatski drzavljanin ako do navrSene 21. godine Zivota bude
prijavljena maticnom uredu u Republici Hrvatskoj radi upisa u evidenciju kao hrvatski
drzavljanin.

Osoba rodena u inozemstvu, Ciji je jedan roditelj u trenutku njezina rodenja hrvatski
drzavljanin, a ne udovoljava pretpostavci iz stavka 1. ovoga clanka, stjeCe hrvatsko
drzavljanstvo ako bi ostala bez drzavljanstva.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 8. stavku 1. tocki 1. rijeci: ,,te da mu nije oduzeta poslovna sposobnost® brisu se.
U stavku 1. tocka 5. mijenja se 1 glasi:

.. da postuje pravni poredak Republike Hrvatske, da je podmirio dospjela javna davanja te
da ne postoje sigurnosne zapreke za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 9. rijeci: ,,tocke 1., 3.1 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocke 3.14.%.
Clanak 5.

Clanak 11. mijenja se i glasi:

»Iseljenik 1 njegovi potomci mogu prirodenjem ste¢i hrvatsko drZavljanstvo iako ne
udovoljavaju pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 2. - 4. ovoga Zakona.



Stranac koji je u braku s osobom iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze steci hrvatsko drzavljanstvo
iako ne udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 2. - 4. ovoga Zakona.

Iseljenik iz stavka 1. ovoga clanka je osoba koja se prije 8. listopada 1991. godine iselila s
podrucja Republike Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno zivi.

Iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s podrucja Republike Hrvatske na temelju
medunarodnog ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva, osoba koja je promijenila
prebivaliSte u druge drzave koje su u to vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice kojoj je
pripadala i Republika Hrvatska te osoba koja je iselila s podru¢ja Republike Hrvatske, a nije
imala bivSe hrvatsko republicko drzavljanstvo, odnosno zavic¢ajnost na podrucju Republike
Hrvatske.*.

Clanak 6.

U clanku 12. stavku 2. na kraju recenice brise se tocka, stavlja zarez i dodaju rijeci: ,,ako
godinu dana zivi u Republici Hrvatskoj s odobrenim boravkom®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,Na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, nadlezno ministarstvo 0dnosno nadlezni
sredi$nji drzavni ured daje obrazloZzeno misljenje iz kojeg nedvojbeno proizlazi postojanje
interesa Republike Hrvatske za primitak u hrvatsko drzavljanstvo stranca iz stavka 1. ovoga
¢lanka. Ako misljenje o postojanju interesa nije dano u roku od 45 dana, smatrat ¢e se da
interes za primitak u hrvatsko drzavljanstvo ne postoji.*.

Clanak 7.
Clanak 13. mijenja se i glasi:

»Prirodenjem stjece hrvatsko drZavljanstvo maloljetno dijete:

1. ako oba roditelja stjecu drzavljanstvo prirodenjem, ili

2. ako prirodenjem stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a dijete zivi u Republici
Hrvatskoj i ima odobren boravak, ili

3. ako jedan od roditelja stjece drzavljanstvo prirodenjem na temelju ¢lanka 11. stavka 1. ili
¢lanka 16. ovoga zakona, ili

4. ako prirodenjem stjeCe drzavljanstvo samo jedan od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili
nepoznatog drzavljanstva, a dijete Zivi u inozemstvu.

Zahtjev za stjecanje hrvatskog drZavljanstva za maloljetno dijete podnosi jedan od roditelja uz
pisanu suglasnost drugog roditelja ili skrbnik djeteta.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, zahtjev moze samostalno podnijeti jedan od roditelja:

- ako je drugi roditelj umro ili je proglasen umrlim,

- ako je drugi roditelj liSen poslovne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na odlu¢ivanje o
statusnim pitanjima djeteta,

- ako na temelju sudske odluke samostalno ostvaruje roditeljsku skrb u cijelosti ili u tom
dijelu, odnosno ako drugom roditelju miruje ostvarivanje roditeljske skrbi na temelju sudske
odluke,

- ako je drugom roditelju nepoznato boraviste.



U slucaju iz stavka 3. podstavka 4. ovoga ¢lanka zahtjev se moze podnijeti samo uz prethodnu
suglasnost nadleznog centra za socijalnu skrb.*.

Clanak 8.
U cClanku 16. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,lznimno od stavka 2. ovoga Clanka, dokaze o pripadnosti hrvatskom narodu ne mora priloziti
osoba za Cije je roditelje nesporno utvrdena pripadnost hrvatskom narodu.*.

Clanak 9.
Clanak 20. mijenja se i glasi:

»Djetetu do navrSene 18. godine zivota prestaje otpustom hrvatsko drzavljanstvo:

1. na zahtjev oba roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom, ili

2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na nacin iz tocke 1. ovoga stavka jednom od
roditelja, a drugi roditelj je strani drzavljanin, ili

3. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na nacin iz toCke 1. ovoga stavka jednom od
roditelja, a drugi roditelj koji je hrvatski drzavljanin da pisanu suglasnost za otpust djeteta iz
hrvatskog drzavljanstva.

Dijete do navrSene 18. godine Zivota, posvojeno od stranih drzavljana, otpustit ¢e se iz
hrvatskog drzavljanstva na zahtjev posvojitelja.*.

Clanak 10.
U ¢lanku 21. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Osoba koja se kao punoljetna odrekla hrvatskog drZavljanstva ne moZe ponovno steci
hrvatsko drzavljanstvo.*.

Clanak 11.
U clanku 22. stavak 2. mijenja se i glasi:

»Djetetu do navrSene 18. godine Zivota, posvojenom od stranih drZavljana prestat ¢e hrvatsko
drzavljanstvo odricanjem na zahtjev posvojitelja.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 24. stavak 3. mijenja se i glasi:
»Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva podnosi se 0sobno u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji, prema

mjestu odobrenog privremenog odnosno stalnog boravka.*.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:



,Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako se radi o osobi s invaliditetom, zahtjev iz stavka 3.
ovog ¢lanka moze se podnijeti putem zakonskog zastupnika ili ovlastenog opunomocenika.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.
Clanak 13.
U c¢lanku 24a. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,Osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom, smatraju se hrvatskim drzavljanima
od trenutka rodenja.*.

Dosadasnji stavci 1., 2., 3. 1 4. postaju stavci 2., 3.,4.15.
Clanak 14.
Iza ¢lanka 24a. dodaje se ¢lanak 24b. koji glasi:
,,Clanak 24b.
Osoba koja stjece hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem, daje sve¢anu prisegu.

Tekst svecane prisege glasi: ,,Prisezem svojom ¢aS¢u da ¢u se kao hrvatski drzavljanin/ka
pridrzavati Ustava i zakona te postivati pravni poredak, kulturu i obi¢aje u Republici
Hrvatskoj.*

Davanje prisege iz stavka 1. ovoga Clanka organizirat ¢e se najmanje jednom godisnje,
povodom obiljezavanja drzavnih blagdana Republike Hrvatske u Zupanijama, gradovima i
op¢inama ili kod nadleZnog tijela Republike Hrvatske u inozemstvu.

Ministar nadleZan za unutarnje poslove, uz prethodnu suglasnost ministra nadleZnog za
vanjske poslove, pravilnikom propisuje nacin 1 postupak davanja svecane prisege.*.

Clanak 15.
Iza ¢lanka 26. dodaje se ¢lanak 26a. koji glasi:
,,Clanak 26a.

RjeSenje o stjecanju hrvatskog drZzavljanstva prirodenjem ukinut ¢e se u svako doba u
obnovljenom postupku po sluzbenoj duznosti, ako je steCeno temeljem braka sklopljenog iz
koristi sukladno odredbama Zakona o strancima ili laznim predstavljanjem ili prijevarom u
upravnom postupku stjecanja hrvatskog drzavljanstva.

RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka ponistit ¢e se u obnovljenom postupku po sluzbenoj
duznosti, ako se utvrdi da je osoba koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo osudena za kaznena
djela protiv Republike Hrvatske, odnosno za kaznena djela protiv Covjecnosti i ljudskog
dostojanstva.*.



Clanak 16.

Pravilnik iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona ministar nadleZzan za unutarnje poslove donijet
¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ministar nadlezan za unutarnje poslove uskladit ¢e Pravilnik o obrascima zahtjeva za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva prirodenjem 1 za prestanak hrvatskog drzavljanstva te nac¢inu vodenja
1 sadrzaju evidencije o stjecanju hrvatskog drzavljanstva prirodenjem i po medunarodnim
ugovorima te evidencije o prestanku hrvatskog drzavljanstva (Narodne novine, broj 65/12) i
uz prethodnu suglasnost celnika srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznih za znanost,
obrazovanje, sport i kulturu, Pravilnik o nacinu provjere poznavanja hrvatskog jezika i
latiniénog pisma, hrvatske kulture i druStvenog uredenja u postupcima stjecanja hrvatskog
drzavljanstva (Narodne novine, broj 118/12) s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 17.
Svi postupci pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, br. 53/91, 28/92, 113/93, 130/11 i
110/15).

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. predlaZe se izmjena ¢lanka 4. Zakona na na¢in da se preglednije propise stjecanje
hrvatskog drzavljanstva podrijetlom za djecu rodenu u Republici Hrvatsko;j.

Clankom 2. predlaze se izmjena Glanka 5. Zakona na nadin da se istim regulira stjecanje
hrvatskog drzavljanstva podrijetlom za osobu rodenu u inozemstvu na nacin da se povecava
dobna granica za prijavu u evidenciju hrvatskih drzavljana do 21. godine zZivota. Na taj joj se
na¢in, ako ju roditelj (hrvatski drzavljanin) nije prijavio do punoljetnosti radi upisa u
evidenciju hrvatskih drzavljana, dala moguénost — dodatni rok od tri godine po punoljetnosti -
da isto sama ucini. Alternativni uvjet iz sada vazece odredbe - nastanjenje djeteta u Republici
Hrvatskoj do punoljetnosti — izostavljen je kao nepotreban, jer ako osoba Zivi u Republici
Hrvatskoj, treba se izvrsiti prijava do navedene zivotne dobi.

Clankom 3. predlaze se izmjena odredbe &lanka 8. stavka 1. totke 1. Zakona kako bi se
osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnost omogucilo stjecanje hrvatskog drzavljanstva.
U prilog takvom rjesenju ide i Cinjenica da osobe bez poslovne sposobnosti imaju glasacko
pravo u Republici Hrvatskoj i tendencije da se u pozitivnom zakonodavstvu Republike
Hrvatske eliminira institut potpunog liSenja poslovne sposobnosti.

Izmjena odredbe ¢lanka 8. stavka 1. tocke 5. Zakona predlozena je kako bi se zakonodavno
rjeSenje uskladilo s pojmom pravnog poretka Republike Hrvatske i postupanjem u sudskoj
praksi.

Clankom 4. predlaZe se izmjena odredbe &lanka 9. Zakona na naéin da se stjecanje hrvatskog
drzavljanstva po spomenutoj pravnoj osnovi ograni¢i samo na punoljetne osobe. Ovakav
nacin propisivanja u skladu je sa sudskom praksom prema kojoj je stjecanje hrvatskog
drzavljanstva maloljetne djece predvideno c¢lankom 13. Zakona. Osim toga, ovom se
izmjenom izbjegavaju situacije u praksi kada se od maloljetnog djeteta zahtijeva udovoljenje
pretpostavci otpusta iz stranog drzavljanstva.

Clankom 5. se predlaze izmjena &lanka 11. stavka 1. Zakona na na¢in da se izostavljanjem
generacijskog ogranienja u ravnoj liniji za potomke iseljenika omogucava stjecanje
hrvatskog drzavljanstva Sirem krugu potomaka iseljenika.

Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva za navedenu kategoriju stranaca liberaliziran je na
nacin da se viSe ne zahtijeva udovoljenje pretpostavci iz €lanka 8. stavka 1. tocke 4. Zakona —
poznavanje hrvatskog jezika i latini€énog pisma, hrvatske kulture 1 drustvenog uredenja.
Zahtijevanjem udovoljenja pretpostavci punoljetnosti za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
temeljem osnove iseljenja iz Republike Hrvatske postize se uskladenost s utvrdenom sudskom
praksom, prema Kkojoj je stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem maloljetne djece
regulirano odredbom c¢lanka 13. Zakona. Osim toga, predloZzenom izmjenom c¢lanka 13.
Zakona liberalizirani su uvjeti stjecanja hrvatskog drzavljanstva djece ¢iji je jedan od roditelja
stekao hrvatsko drzavljanstvo temeljem iseljenja iz Republike Hrvatske,odnosno temeljem
¢lanka 11. stavka 1. Zakona.

Dodatno je preciziran pojam iseljenika na nacin da se decidirano propisuje da se iseljenikom
smatra osoba koja je iz Republike Hrvatske iselila prije 8. listopada 1991. godine u namjeri da
u inozemstvu stalno Zivi.

Takoder, dodatno se propisuje da u hrvatsko drzavljanstvo, temeljem iseljenja, ne moze biti
primljen netko tko je iselio s podru¢ja Republike Hrvatske, a ¢ije podrijetlo nije hrvatsko tj.
nije imao bivSe hrvatsko republicko drzavljanstvo, odnosno zavicajnost na podrucju
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Republike Hrvatske, a koji je stav potvrdila i upravnosudska praksa (Upravni sud Republike
Hrvatske, broj: Us-8368/2004-5, od 24. rujna 2008. godine).

Clankom 6. predlaZe se izmjena ¢lanka 12. stavka 2. Zakona, na nadin da su postroZeni
kriteriji za stjecanje hrvatskog drzavljanstva za bra¢nog druga osobe ¢ije bi primanje u
hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku Hrvatsku. Zahtijevanjem zivljenja u
Republici Hrvatskoj s odobrenim boravkom u trajanju od jedne godine ublazava se
nejednakost propisanih uvjeta za stjecanje drzavljanstva u odnosu na bra¢ne drugove
hrvatskih drzavljana koji drzavljanstvo stjecu po ¢lanku 10. Zakona.

U skladu sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (,,Narodne novine* broj: 93/16 1 104/16), predlaze se mogucénost da, osim nadleznog
ministarstva, misljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u
hrvatsko drzavljanstvo, moze dati i nadlezni sredisnji drzavni ured.

Osim toga, predlaze se propisivanje roka od 45 dana u kojem je nadlezno ministarstvo,
odnosno nadleZni sredi$nji drzavni ured, na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, obvezan
dati obrazloZzeno misljenje o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u
hrvatsko drzavljanstvo te pravne posljedice nedavanja mis$ljenja u propisanom roku. Misljenje
o postojanju interesa Republike Hrvatske za primitak stranca u hrvatsko drzavljanstvo daje
ministarstvo, odnosno sredisnji drzavni ured u ¢iji djelokrug rada spada djelatnost kojom se
stranac bavi, odnosno podrucje u kojem je ostvario odredene rezultate zbog kojih moze
postojati interes Republike Hrvatske za njegov primitak u hrvatsko drzavljanstvo.

Clankom 7. predloZena je izmjena ¢lanka 13. Zakona, na na¢in da se stjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirodenjem omogucava za maloljetnu djecu ¢iji je jedan od roditelja stekao
hrvatsko drzavljanstvo kao iseljenik ili potomak iseljenika iz Republike Hrvatske (sukladno
Clanku 11. stavku 1. Zakona) ili kao pripadnik hrvatskog naroda (temeljem c¢lanka 16.
Zakona).

Predlaze se decidirano propisivanje tko moZe podnijeti zahtjev za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva za maloljetno dijete. Ujedno se, u slucaju kada zahtjev podnosi jedan od
roditelja, zahtijeva suglasnost drugog roditelja (uz propisane izuzetke), cime se omogucava da

oba roditelja suglasno odluc¢uju o stjecanju drzavljanstva maloljetnog djeteta.

Clankom 8. predlaZe se dopuna &lanka 16. Zakona kako bi se pripadnicima hrvatskog naroda
koji iz objektivnih razloga ne raspolazu osobnim dokazima o pripadnosti hrvatskom narodu, a
za Cija je oba roditelja utvrdena pripadnost hrvatskom narodu, omogucilo stjecanje hrvatskog
drzavljanstva.

Clankom 9. mijenja se ¢lanak 20. Zakona, kojim su propisani slu¢ajevi prestanka hrvatskog
drzavljanstva otpustom za maloljetno dijete, na nain da je djetetu Cija su oba roditelja
hrvatski drzavljani, omoguéeno da hrvatsko drzavljanstvo prestane otpustom, ako je na
navedeni nacin prestalo samo jednom od roditelja, u kojem je slucaju potrebna pisana
suglasnost drugog roditelja za djetetov otpust iz hrvatskog drzavljanstva.

Pojmovi ,,usvojeno* 1 ,,usvojitelja“ te ,,posvojenje sa srodni¢kim ucinkom* terminoloski su
uskladeni s odredbama vazeceg Obiteljskog zakona.

Clankom 10. dopunjen je ¢lanak 21. Zakona, na nadin da se decidirano propisuje da
punoljetne osobe koje su se odrekle hrvatskog drzavljanstva ne mogu ponovno ste¢i hrvatsko
drzavljanstvo. Kako je odricanje od hrvatskog drzavljanstva razliCit institut prestanka
hrvatskog drzavljanstva od otpusta iz hrvatskog drzavljanstva, tako on za sobom povlaci i
drugacije pravne ucinke.
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Clankom 11. sadrZi terminoloska uskladenja pojmova iz &lanka 22. stavka 2. Zakona s
odredbama Obiteljskog zakona.

Clankom 12. mijenja se odredba ¢lanka 24. stavka 3. Zakona, na nadin da se propisuje
mjesna nadleznost policijskih uprava odnosno policijskih postaja kojima se podnosi zahtjev
za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem. Stranci koji u Republici Hrvatskoj imaju
odobren privremeni ili stalni boravak zahtjev podnose u policijskoj upravi, odnosno
policijskoj postaji prema mjestu odobrenog privremenog ili stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj, dok oni, koji nemaju reguliran status stranca u Republici Hrvatskoj, zahtjev
podnose u inozemstvu, putem diplomatske misije ili konzularnog ureda Republike Hrvatske.
Takoder je dopunjena odredba ¢lanka 24. na nacin da je dodan novi stavak 4. kojim se
propisuje iznimka od stavka 3., da predmetni zahtjev osoba s invaliditetom ne mora podnositi
osobno ve¢ moze i putem zakonskog zastupnika ili ovlaStenog opunomocenika. Dosadasnji
stavak 4. postaje stavak 5.

Clankom 13. dopunjen je ¢lanak 24a. Zakona, na nain da se dodaje novi stavak 1. kojim se
utvrduje da se osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom, smatraju se hrvatskim
drzavljanima od trenutka rodenja.

Clankom 14. dodan je ¢lanak 24b. Zakona, kojim je regulirano da osoba koja stjete hrvatsko
drzavljanstvo prirodenjem, daje sveCanu prisegu. Odredbom se utvrduje sadrzaj teksta
svecane prisege, kao 1 to da se svecCana prisega daje najmanje jednom godisnje prilikom
obiljezavanja blagdana Republike Hrvatske u zupanijama, gradovima i opéinama ili kod
nadleznog tijela Republike Hrvatske u inozemstvu. Ministru nadleznom za unutarnje poslove
dana je ovlast da, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za vanjske poslove, pravilnikom
propise nacin i postupak davanja sveCane prisege.

Clanak 15. dodan je ¢lanak 26a. U stavku 1. navedenog ¢lanka propisuje se moguénost
ukidanja rjeSenja o stjecanju hrvatskog drzavljanstva bez vremenskog ograniCenja, ako je
steCeno temeljem braka sklopljenog iz koristi sukladno odredbama Zakona o strancima ili
laznim predstavljanjem ili prijevarom u upravnom postupku stjecanja hrvatskog
drzavljanstva.

U stavku 2. navedenog ¢lanka propisana je mogucnost poniStenja rjeSenja o primitku u
hrvatsko drzavljanstvo u postupku obnovljenom po sluzbenoj duZnosti temeljem odredbe
Clanka 123. stavka 2. tocke 1. Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/09), ukoliko se utvrdi da je osoba koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo osudena za kaznena
djela protiv Republike Hrvatske i kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva.
Dakle, imaju¢i u vidu ponaSanja osobe koja je stekla hrvatsko drzavljanstvo prirodenjem,
stavkom 1. predloZenog ¢lanka 26a propisuje se ukidanje rjeSenja sa pravnim ucincima koji
djeluju unaprijed ex nunc, dakle od izvrS$nosti rjeSenja o ukidanju, a stavkom 2. toga ¢lanka,
ponistenje rjeSenja, sa pravnim u¢incima ex tunc, odnosno sa retroaktivnim djelovanjem.
Odredba stavka 1. ¢lanka 26a imajuci u vidu specificnost ovog upravnog podrucja, propisuje
postupovne radnje sukladno nacelu lex specialis derogat legi generali, temeljem ovlastenja iz
Clanka 3. stavka 1. Zakona o opem upravnom postupku, dok se u stavku 2. navedenog ¢lanka
u postupku ponistenja rjeSenja o primitku u hrvatsko drzavljanstvo primjenjuju odredbe
Zakona o op¢em upravnom postupku, kao opéeg zakona u vodenju postupka 1 rjeSavanju
upravnih stvari.
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Clanak 16. Ovim &lankom se nadleznim ministrima odreduje rok za dono$enje podzakonskih
propisa.

Clanak 17. propisuje primjenu Zakona u odnosu na postupke koji su u tijeku.

Clanak 18. propisuje stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

Podrijetlom stjeCe hrvatsko drzavljanstvo dijete:,
1. ¢ija su oba roditelja u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljani;
2. ¢iji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, a dijete je rodeno u
Republici Hrvatskoj;
3. Ciji je jedan od roditelja u trenutku rodenja djeteta hrvatski drzavljanin, drugi bez
drzavljanstva, ili nepoznatog drzavljanstva a dijete je rodeno u inozemstvu.

Podrijetlom stjeCe hrvatsko drzavljanstvo 1 dijete stranog drzavljanstva ili bez
drzavljanstva ako su ga prema odredbama posebnog zakona usvojili hrvatski drzavljani.

Takvo se dijete smatra hrvatskim drzavljaninom od trenutka rodenja.

Clanak 5.

Podrijetlom stjece hrvatsko drzavljanstvo dijete rodeno u inozemstvu, ¢iji je jedan
roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski drzavljanin ako do navrSene 18 godine Zivota
bude prijavljeno radi upisa kao hrvatski drzavljanin kod nadleznog tijela Republike Hrvatske
u inozemstvu ili u Republici Hrvatskoj ili se nastani u Republici Hrvatskoj.

Dijete, rodeno u inozemstvu, €iji je jedan roditelj u trenutku njegova rodenja hrvatski
drzavljanin, a ne udovoljava jednoj od pretpostavki iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stje¢e hrvatsko
drzavljanstvo ako bi ostalo bez drzavljanstva.

Dijete koje stjece hrvatsko drzavljanstvo prema stavku ili 2. ovoga ¢lanka, smatra se
hrvatskim drzavljaninom od trenutka rodenja.

Clanak 8.

Prirodenjem mozZe ste¢i hrvatsko drZavljanstvo stranac koji je podnio zahtjev za

primanje u hrvatsko drzavljanstvo ako udovoljava ovim pretpostavkama:

1. da je navrsio 18 godina zivota te da mu nije oduzeta poslovna sposobnost;

2. da ima otpust iz stranog drZavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust dobiti ako bude
primljen u hrvatsko drZavljanstvo;

3. da zivi u Republici Hrvatskoj s prijavljenim boravkom 8 godina neprekidno do podnoSenja
zahtjeva i ima odobren status stranca na stalnom boravku;

4. da poznaje hrvatski jezik i latinicno pismo, hrvatsku kulturu i1 drustveno uredenje;

5. da se iz njegova ponaSanja moze zakljuciti da poStuje pravni poredak 1 obi¢aje u Republici
Hrvatskoj.

Smatrat ¢e se da je udovoljeno pretpostavci iz tocke 2. stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je
zahtjev podnijela osoba koja je bez drzavljanstva ili koja ¢e ga prema zakonu zemlje ¢iji je
drzavljanin izgubiti samim prirodenjem.

Ako strana drzava ne dopusta otpust ili za otpust postavlja pretpostavke kojima se ne
moze udovoljiti, dovoljna je izjava osobe koja je podnijela zahtjev da se pod pretpostavkom
stjecanja hrvatskog drZavljanstva odrice stranog drzavljanstva.

Ispunjenje pretpostavke iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka, utvrduje se provjerom
poznavanja hrvatskog jezika i latiniénog pisma, kulture i druStvenog uredenja.

Osobe starije od 60 godina ne moraju ispunjavati pretpostavke iz stavka 1. tocke 4.
ovoga clanka.
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Clanak 9.

Osoba koja je rodena na podru¢ju Republike Hrvatske i zivi u Republici Hrvatskoj te
ima odobren stalni boravak, moZze prirodenjem ste¢i hrvatsko drzavljanstvo iako ne
udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 1., 3. i 4. ovoga zakona.

Clanak 11.

Iseljenik, njegovi potomci do 3. stupnja srodstva u ravnoj liniji i njihovi bracni
drugovi mogu prirodenjem steci hrvatsko drzavljanstvo iako ne udovoljavaju pretpostavkama
iz ¢lanka 8. stavka 1. toc¢ke 1., 2. 1 3. ovoga Zakona.

Iseljenik iz stavka 1. ovoga Clanka je osoba koja se isclila s podru¢ja Republike
Hrvatske u namjeri da u inozemstvu stalno zivi.

Iseljenikom se ne smatra osoba koja je iselila s podru¢ja Republike Hrvatske na
temelju medunarodnog ugovora ili se odrekla hrvatskog drzavljanstva te osoba koja je
promijenila prebivaliSte u druge drZave koje su u to vrijeme bile u sastavu drzavne zajednice
kojoj je pripadala i Republika Hrvatska.

Clanak 12.

Stranac Cije bi primanje u hrvatsko drzavljanstvo predstavljalo interes za Republiku
Hrvatsku, moze prirodenjem steci hrvatsko drzavljanstvo iako ne udovoljava pretpostavkama
iz ¢lanka 8. stavka 1. toc¢aka 1. - 4. ovoga zakona.

Hrvatsko drzavljanstvo moZe ste¢i i bra¢ni drug osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja
je stekla hrvatsko drzavljanstvo, iako ne udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1.
tocaka 1. - 4. ovoga Zakona.

Nadlezno ministarstvo daje miSljenje o postojanju interesa za primitak u hrvatsko
drzavljanstvo strancu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 13.

Prirodenjem stjece hrvatsko drZavljanstvo maloljetno dijete:
1. ako oba roditelja stje¢u drzavljanstvo prirodenjem, ili
2. ako prirodenjem stjece drzavljanstvo samo jedan od roditelja, a dijete Zivi u Republici
Hrvatskoj i ima odobren boravak, ili
3. ako prirodenjem stjece drzavljanstvo samo jedan od roditelja, drugi je bez drzavljanstva ili
nepoznatog drzavljanstva, a dijete Zivi u inozemstvu.

Clanak 16.

Pripadnik hrvatskog naroda koji nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, moze steci
hrvatsko drzavljanstvo ako udovoljava pretpostavkama iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢ke 5. ovoga
zakona.

Pripadnost hrvatskom narodu utvrduje se ranijim deklariranjem te pripadnosti u
pravnom prometu, navodenjem te pripadnosti u pojedinim javnim ispravama, zaStitom prava i
promicanjem interesa hrvatskog naroda i aktivnim sudjelovanjem u hrvatskom kulturnim,
znanstvenim i sportskim udrugama u inozemstvu.
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Clanak 20.

Djetetu do navrSene 18. godine Zivota prestaje otpustom hrvatsko drzavljanstvo:
1. na zahtjev oba roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo otpustom; ili
2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na taj nacin jednom od roditelja, a drugi roditelj je
strani drzavljanin.

Dijete do navrSene 18. godine Zivota, usvojeno od stranih drzavljana sa srodnickim
ucinkom, otpustit ¢e se iz hrvatskog drzavljanstva na zahtjev usvojitelja.

Clanak 21.

Punoljetni hrvatski drzavljanin koji ima prebivaliSte u inozemstvu, a ima i strano
drzavljanstvo, moze se odre¢i hrvatskog drzavljanstva.

Clanak 22.

Djetetu do navrSene 18. godine zivota prestaje odricanjem hrvatsko drzavljanstvo:
1. na zahtjev roditelja kojima je hrvatsko drzavljanstvo prestalo odricanjem; ili
2. ako je hrvatsko drzavljanstvo prestalo na taj nacin jednom od roditelja, a drugi roditelj je
strani drzavljanin.

Djetetu do navrSene 18. godine Zivota, usvojenom od stranih drzavljana sa srodni¢kim
ucinkom prestat ¢e hrvatsko drzavljanstvo odricanjem na zahtjev usvojitelja.

Clanak 24.

Osobe koje su hrvatsko drzavljanstvo stekle podrijetlom ili rodenjem na podrucju
Republike Hrvatske, u evidenciju o drzavljanstvu upisuju se prilikom upisa u maticu rodenih.
Zahtjev za upis u evidenciju moZze se podnijeti 1 putem diplomatske misije ili konzularnog
ureda Republike Hrvatske u inozemstvu.

Poslove stjecanja hrvatskog drzavljanstva podrijetlom 1 rodenjem na podrucju
Republike Hrvatske obavljaju nadlezni uredi drzavne uprave, odnosno gradski ured Grada
Zagreba.

Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva podnosi se osobno u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji, osim ako je
rije€ o osobi s invaliditetom, kada se moze podnijeti putem zakonskog zastupnika ili
ovlastenog opunomocenika.

Zahtjev za stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem ili za prestanak hrvatskog
drzavljanstva moze se podnijeti i putem diplomatske misije ili konzularnog ureda Republike
Hrvatske.

Clanak 24a.

Prirodenjem hrvatsko drzavljanstvo stjeCe se danom urucenja rjeSenja o primitku u
hrvatsko drzavljanstvo.

Hrvatsko drzavljanstvo steeno na temelju dane izjave stjeCe se danom davanja izjave.

Otpustom hrvatsko drZavljanstvo prestaje danom urucenja rjeSenja o otpustu iz
hrvatskog drzavljanstva.

Odricanjem hrvatsko drZavljanstvo prestaje danom davanja izjave o odricanju
hrvatskog drzavljanstva.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o hrvatskom drZavljanstvu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Svrha dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu

Datum dokumenta

12. studenog 2018. godine

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt je bio objavljen na portalu e-savjetovanja.gov.hr i na
internetskim stranicama Ministarstva unutarnjih poslova.
Nacrt je objavljen 24. listopada 2018. godine na gore
navedenim internetskim stranicama. Zbog opravdanih
razloga ostavljeno je 11 dana za savjetovanje do 03.
studenog 2018. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Pristiglo je 58 olitovanja zainteresirane javnosti. 12
komentara dostavio je Ured Pucke pravobraniteljice, 11
Projekt gradanskih prava Sisak, dok su ostale komentare
dostavili gradani.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Tablica s primjedbama te obrazloZenjima o
prihvac¢anju/neprihvaéanju primjedbi nalazi se u prilogu
Obrasca izvje$c¢a o provedenom savjetovanju sa




Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

zainteresiranom javnoséu koji je objavljen na portalu e-
savjetovanja.gov.hr

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne troskove.




|zvjesCe o provedenom savjetovanju - NACRT
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O HRVATSKOM DRZAVLJANSTVU

Korisnik IsjeCak

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

Branimir
Jurkovié

Ured pucke PRIJEDLOG

pravobraniteljice ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

Komentar Status

odgovora
Ne mogu se oteti dojmu  Primljeno na
da ovakav zakon ima Znanje

iskljucivo dva cilja:

1. Fiktivho povecati broj
ljudi koji se smatraju
Hrvatskim gradanima

2. Povecati broj glasaca
dijaspore na izborima
kako bi se u daljnjim
situacijama mogao
povecavati njihov utjecaj
Za razliku od razvijenih
zemalja poput SAD-a
gdje je osnovna stvar
svakog gradanina da
mora poznavati ustav,
jezik i povijest svoje
drzave kako bi se mogao
nazvati Amerikancem;
tendencija naseg
zakonodavstva je Sakom
i kapom podijeliti
drzavljanstva i
pripadaju¢a prava
svakome tko mozda ni
na karti ne bi uznao
pronaéi RH.

Dodijela drzavljanstva bi
se trebala za SVE koji
nisu po rodenju grdani
RH temeljiti po osnovnim
poznavanjima te drzave
kako bi izbjegli
nepismene birace!

E-savjetovanje otvoreno Primljeno na
je dana 24. listopada Znanje
2018. godine i traje do

03. studenog 2018.

godine, dakle 11 dana,

Sto nije u skladu s

¢lankom 11. stavak 3.

Zakona o pravu na

pristup informacija (NN

25/13 i 85/15) koji

propisuje da su tijela

Odgovor

Komentar je primljen
na znanje.

Uklju€ivanje Hrvata
izvan Republike
Hrvatske u drustveni i
politiCki Zivot zemlje
jedan je od strateSkih
cilieva Programa Vlade
Republike Hrvatske
2016.-2020. Vlada
Republike Hrvatske, uz
potporu Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za



Frane Stanici¢

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

javne vlasti duzna
provesti savjetovanje s
javno$cu u pravilu u

trajanju od 30 dana, osim

u slu¢ajevima kad se
savjetovanje provodi
sukladno propisu kojim
se ureduje postupak
procjene u€inaka
propisa.

Neprimjereno je da
zakon ovakve vaznosti
bude na javhom
savjetovanju samo 11
dana!

Primljeno na
znanje

Hrvate izvan Republike
Hrvatske, kontinuirano
radi na unaprjedenju
politika i programa za
Hrvate koji Zive izvan
granica Republike
Hrvatske. Druga
sjednica drugog saziva
Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za
Hrvate izvan Republike
Hrvatske odrzat Ce se
u Sibeniku, 10.i 11.
studenog 2018. godine,
na kojoj ¢e poseban
naglasak biti na
pokrenutim izmjenama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu. Stoga je
rok za E-savjetovanje
skraéen kako bi se na
navedenoj sjednici
Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za
Hrvate izvan Republike
Hrvatske prezentirale
izmjene Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu te kako bi
se konacan tekst
Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu mogao
uputiti u zakonodavnu
proceduru.

Ukljucivanje Hrvata
izvan Republike
Hrvatske u drustveni i
politicki Zivot zemlje
jedan je od strateSkih
cilieva Programa Vlade
Republike Hrvatske
2016.-2020. Vlada
Republike Hrvatske, uz
potporu Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za
Hrvate izvan Republike
Hrvatske, kontinuirano
radi na unaprjedenju
politika i programa za
Hrvate koji Zive izvan
granica Republike
Hrvatske. Druga
sjednica drugog saziva



Sime Validzi¢

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

Smatram da treba Primljeno na
pojednostaviti dobivanje znanje
hrvatskog drZzavljanstva
svima koji ga Zele a
posebno hrvatskim
iseljenicima i njihovim
potomcima, bez obzira
kad su se iselili.
Neprihvatljivo je da
milijuni iseljenika iz
Hrvatske zive u drugim
zemljama (ukljuCujuéi i
onima koje su nastale
kao rezultat genocida
kojeg su bijelci pocinili
protiv starosjedilackih
naroda Australije i
Sjeverne i Juzne
Amerike) ali da se
istovremeno toliko
otezeva pripadnicima
drugih naroda, pa ¢ak i
potomcima hrvatskih
iseljenika, dobivanje
hrvatskog drZavljanstva -
o drugim ekonomskim,
drustvenim i

Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za
Hrvate izvan Republike
Hrvatske odrzala se u
Sibeniku, 10.i 11.
studenog 2018. godine,
na kojoj je poseban
naglasak bio na
pokrenutim izmjenama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu. Stoga je
rok za E-savjetovanje
skraéen kako bi se na
navedenoj sjednici
Savjeta Vlade
Republike Hrvatske za
Hrvate izvan Republike
Hrvatske prezentirale
izmjene Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu te kako bi
se konacan tekst
Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu mogao
uputiti u zakonodavnu
proceduru.

Komentar ve¢
prihvaéen predloZenim
izmjenama Zakona.



Ivan Zidarevi¢

adeo markovic

administrativnim
preprekama da ne
govorim. Iseljavanje a ne
useljavanje je odgovorno
za slabljenje Hrvatske na
demografskom,
intelektualnom i
ekonomskom planu i ono
razara motivaciju nas koji
Zelimo napredak
Hrvatske.

(lako nije tema ovog
Zakona, trebalo bi strogo
kaznjavati ruganje i
diskriminaciju protiv
useljenika i povratnika iz
iseljenistva).

PRIJEDLOG Ukoliko se vrsi izmena Primljeno na
ZAKONA O Zakona, bilo bi Znanje
IZMJENAMA | neophodno potpuno

DOPUNAMA implementirati odredbe

ZAKONA O organskog Zakona o

HRVATSKOM Zivotnom partnerstvu

DRZAVLJANSTVU osoba istog spola.
U sve Clanke, gde se
navode bracni i
izvanbracni drugovi,
treba navesti i formalne i
neformalne Zivotne
partnere. Zakon o
Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola
Zivotnim partnerima
strancima daje
mogucnost sticanja
hrvatskog drzavljanstva
(8. 77. te 79. ZZP), te bi
to trebalo i navesti u ove
izmene Zakona.
Isto tako. Prema Zakonu
0 pravu na pristup
informacijama (Elanak
11. stavak 3. Zakona),
ova Javna rasprava traje
kra¢e od zakonskih 30
dana. Molim za komentar
i na ovaj propust.

PRIJEDLOG moj prijatelj ima problem Odbijen
ZAKONA O sa utvrdenjem hr

IZMJENAMA | drzavljanstva, a prijedlog
DOPUNAMA koji je predlozio gosp.

ZAKONA O MarSavelski bi rjesio
HRVATSKOM takve probleme njega i

DRZAVLJANSTVU drugih ljudi sli¢nih

Odredba ¢lanka 77.
Zakona o zivotnom
partnerstvu osoba istog
spola ("Narodne
novine" broj: 92/14)
primjenjuje se u praksi.

Prijedlog gospodina
MarSavelskog da se
¢lanak 30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom, a koji
ste podrzali u svojem



Tomislav
BoSnjak

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

situacija.

U globaliziranom svijetu
se sve viSe dogada da
ljudi rade tamo gdje ima
posla. To ne znaci da se
odriu domovine i
drzavljanstva. Za
raseljen narod kao $to su
Hrvati, svojevrsna
globalizacija je pocela
ve¢ koncem 19. vijeka.
Vrijeme je da
zakonodavstvo uvaZi ove
Zivotne C&injenice i da
olaksa stjecanje
hrvatskog drzavljanstva:
- 1. svim potomcima
Hrvata u svijetu,
neovisno o uzrastu, koji
to zele,

- 2. braénim drugovima
hrvatskih drzavljana
(uvazavajudi i realnosti
istospolnih Zivotnih

Primljeno na
znanje

komentaru na
predlozene izmjene i
dopune Zakona, ne
moze se prihvatiti.
Naime, kod odredbe
¢lanka 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
odlu€ujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijasnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazeéim do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivse
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetiom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
vide svojih presuda.

Odredbe Zakona o
Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola
("Narodne novine" broj:
92/14) primjenjuju se u
praksi.

Vezano za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva
braénih drugova
hrvatskih drzavljana
koji se nalaze na sluzbi
u inozemstvu, istiCemo
da su Zakonom o
strancima propisani
uvjeti za reguliranje
statusa stranca u
Republici Hrvatskoj te
vrijeme tijekom kojeg
mogu izbivati izvan
granica Republike
Hrvatske, a da im
boravak u Republici
Hrvatskoj ne prestane.



Vera Skori¢

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O

zajednica), te u
slu¢ajevima gdje
propisani rok boravka u
Republici Hrvatskoj nije
udovoljen, uzeti u obzir
opravdane okolnosti, kao
$to je drzavna sluzba
braénog druga i sli¢no.
Pozitivha je odluka o
ukidanju kriterija
poznavanja jezika. Za
Hrvatsku nije relevantan
"sluzbeni" primjer SAD-a.
Relevantniji su primjeri
prakse u SAD-u.
Medutim za Hrvatsku su
najrelevantniji primjeri
kako zakonodavstva,
tako prakse u zemljama
s brojnim dijasporama
kao &to su lzrael i Irska,
te zemljama s brojnim
useljenistvom, kao $to su
Australija i Kanada.

Za osobe koje ne
spadaju u spomenute
kategorije i koje nisu
potomci Hrvata, niti su na
neki nacin povezani s
hrvatskim drzavljanima,
postojeCe zakonodavstvo
sadrzi prikladna rjeSenja.
Pitanja drzavljanstva nisu
politikantske naravi i ne
odnose se na eventualno
stjecanje buduéih biraca
bilo koje politicke opcije u
drzavi i tretira se kao
pitanje opceg
nacionalnog interesa.

Ne treba strahovati od
hrvatskih drzavljana, niti
donositi mjere koje ¢e im
smanijiti broj. Zagovornici
takvih restriktivnih mjera
ili ne shvacaju svijet u
kojem Zive, ili nemaju
¢asne namjere prema
hrvatskim nacionalnim
interesima.

Moj pokojni suprug Gojko Odbijen
Skori¢ i ja smo rodeni u

Hrvatskoj iz koje smo se

iselili radi nastavka

obrazovanja te smo

Komentari na
predloZzene izmjene i
dopune Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu nisu



HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU

sklopili brak 1978.
godine. Najprije nam se
rodio sin Milan Skori¢
1983., a zatim i kéer
1987. godine. Kako smo

suprug i ja imali isklju€ivo

hrvatsko republi¢ko
drzavljanstvo, ocekivali
smo da ¢e nam i djeca
imati isto drzavljanstvo.
Medutim, maticar je

upisao sinu drzavljanstvo

po mjestu rodenja, a
kéeri po podrijetlu
roditelja. Suprug i ja
nismo poznavali propise
o republickom
drzavljanstvu jer su
gradani bivSe drzave
imali potpuno jednaka
prava bez obzira na
republi¢ko drzavljanstvo
te zbog toga nismo
obracali pozornost na tu
razliku u dokumentima
nase djece.

Nakon raspada bivse
drzave, imajuci u vidu da
je u Hrvatskoj Zivio moj
otac, svi smo dobili nove
hrvatske dokumente,
osim mojeg sina, kojem
je Zivotna situacija

oteZzana zbog invaliditeta.

U viSe navrata mi je
reCeno u hrvatskom
konzulatu kako se mom
sinu ne moze utvrditi
drzavljanstvo Republike
Hrvatske iz razloga sto
mu je u mati¢noj knjizi
rodenih upisano
pogredno drzavljanstvo.
U mati€¢nom uredu su mi
rekli da se to viSe ne
moze ispraviti jer bi u
tom slu€aju ostao bez
drzavljanstva.

Poslije mog odlaska u
mirovinu, moja obitelj i ja
smo sve viSe poceli
boraviti u Hrvatskoj radi

pomoc¢i mom starom ocu,

mjesto za iznoSenje
pojedinacnih slu¢ajeva.
Kao $to ste sami
naveli, postupak Vaseg
sina po zahtjevu za
utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva je
pravomoc¢no okoncan.
Prijedlog gospodina
MarSavelskog da se
¢lanak 30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom, a koji
ste podrzali u svojem
komentaru, ne moze se
prihvatiti. Naime, kod
odredbe ¢lanka 30.
stavak 1. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu
odlu€ujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijadnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivie
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetiom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
vide svojih presuda.



Milanovom djedu,
medutim, moj sin se
tretira kao strani
drzavljanin u Hrvatskoj te
zbog toga prakti¢no ne
moze boraviti viSe od 3
mjeseca godisnje, sto
nam je pravilo velike
probleme. Zbog
njegovog invaliditeta,
sina nisam mogla
ostavljati samog da bih
dolazila u Hrvatsku i
brinula o svom ocu te
sam zbog toga trazila
nacine da rijeSim Milanov
problem s
drzavljanstvom. Citajuéi
bivSe i sada vazece
hrvatske propise
ispostavilo se da moj sin
ipak ima pravo na
hrvatsko drzavljanstvo
unato¢ informacijama
koje sam dobivala te sam
2013. podnijela zahtjev
da mu se utvrdi hrvatsko
drzavljanstvo. Taj zahtjev
je 2014. odbijen, premda
je u postupku kao
nesporna Cinjenica
utvrdena da se u
trenutku rodenja smatrao
hrvatskim drzavljaninom.
Nakon toga smo podnijeli
Zalbu, koja je takoder bila
odbijena 2015. godine. U
to vrileme moj otac se
viSe nije mogao brinuti
sam o sebi, a nas
boravak u Hrvatskoj od 3
mjeseca godiSnje je bio
nedovoljan da mu
pomognemo, te je zbog
toga bio smjesten u
staracki dom.

Nisam razumjela zbog
Cega se tolika pozornost
pridaje pukoj
administrativnoj greski u
stranoj zemlji, kada se
radi o djetetu hrvatskih
drzavljana. Medutim, i
Upravni sud u Rijeci je



Mladen
Petrinovi¢

odbio nasu tuzbu 2016.
godine, a po Zalbi je i
Visoki upravni sud 2017.
godine potvrdio tu
presudu, a da uopée nije
dato obrazlozenje po
kojem propisu je moj sin
izgubio hrvatsko
drzavljanstvo. Podnijeli
smo tuzbu i pred
Ustavnim sudom RH, a
za to vrileme je moj otac
umro u starackom domu,
dok je naSa tuzba
zavrSila u odbacaju.

S obzirom na to da sam
umirovljenica, izgledno je
da ¢e u dogledno vrijeme
moja kcer preuzeti brigu
o meni i Milanu kada ¢u
ja biti prestara da se
brinem o sebi i 0 njemu.
Medutim, moja kéer se
udala u Hrvatskoj i sada
tamo radi i Zivi, a moj sin
i dalje nema hrvatsko
drzavljanstvo. Kako bi se
izbjegle daljnje povrede
nasih prava, molim Vas
da prihvatite prijedlog
pucke pravobraniteljice i
docenta Aleksandra
MarSavelskog da se u
¢lanku 30. doda novi
interpretativni stavak 4.

PRIJEDLOG Poznajem vise ljudi koji  Odbijen
ZAKONA O su suoceni s problemom
IZMJENAMA | pogresno upisanog
DOPUNAMA drzavljanstva, a oba
ZAKONA O roditelja su im hrvatski
HRVATSKOM drzavljani, zbog ¢ega
DRZAVLJANSTVU, dosad nisu mogli izvaditi
PRIJEDLOG domovnicu. Novi stavak
ZAKONA O 4. ¢lanka 30. ZHD, koji je
IZMJENAMA | predlozio docent
DOPUNAMA Marsavelski bi im
ZAKONA O omogucio da ostvare
HRVATSKOM svoje pravo na hrvatsko

DRZAVLJANSTVU drzavljanstvo.

Prijedlog gospodina
MarsSavelskog da se
¢lanak 30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom, a koji
ste podrzali u svojem
komentaru na
predloZene izmjene i
dopune Zakona, ne
moze se prihvatiti.
Naime, kod odredbe
Clanka 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
odlucujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drZzavljanstvo
po prijasnjim propisima



Nikola Lali¢

PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU,
PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
HRVATSKOM
DRZAVLJANSTVU
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Supruga i ja smo Odbijen
oduvijek hrvatski
drzavljani, medjutim,
nasem sinu rodjenom
1982. maticar je upisao
pogresno republicko
drzavljanstvo. Zbog te
greske vec godinama
vodi upravne postupke i
upravni spor oko
utvrdjenja hrvatskog
drzavljanstva, ali je na
kraju izgubio i morao
platiti upravne i sudske
troskove. Mislim da je
gosp. Marsavelski svojim
prijedlogom dopune
clanka 30. Zakona
ponudio rjesenje naseg
problema.

tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivie
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetiom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
viSe svojih presuda.

Prijedlog gospodina
MarsSavelskog da se
¢lanak 30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom, a koji
ste podrzali u svojem
komentaru na
predloZene izmjene i
dopune Zakona, ne
moze se prihvatiti.
Naime, kod odredbe
¢lanka 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
odlucujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijasnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivse
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetlom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
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Prioritetna kategorija
osoba kojoj bi se
zakonskim izmjenama
trebalo omoguciti
stjecanje hrvatskog
drZavljanstva su osobe
koje su rodene kao
hrvatski drzavljani, ali im
je administrativnom
greSkom oduzeto
hrvatsko drzavljanstvo.
Velik je broj takvih
slu€ajeva djece rodene u
razdoblju od 1976. do
1991. godine, kojoj je
protivno tada vazeé¢im
propisima bilo upisano
drzavljanstvo neke druge
republike u sastavu bivse
drzave. Radi se isklju¢ivo
o slu¢ajevima u kojima
su oba roditelja hrvatski
drzavljani, a djeca su,
najéeSée greSkom
matiCara, bila upisivana u
neko drugo republi¢ko
drzavljanstvo uslijed
¢ega danas ne mogu
ostvariti pravo na
hrvatsko drzavljanstvo.
Upravna praksa ih
sprjeGava u tome unato¢
stavu upravnih sudova
(Upravni sud Republike
Hrvatske, presuda br.
Us-4518/2007-7 od
20.01.2011.; Upravni sud
u Osijeku, presuda br.
Usl-844/13-9 od
27.01.2014.) i Ustavnog
suda RH (U-llI-
2006/2001; U-III-
5559/2012; U-IlI-
2343/2011; U-III-
746/2014) da se
pogresnim upisom
nikako nije moglo steci
drzavljanstvo i da se
hrvatsko drzavljanstvo
utvrduje iskljucivo na
temelju zakona koiji su

Odbijen

drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
viSe svojih presuda.

Clanak 30. uopée nije
predmet predloZenih
izmjena i dopuna
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu. Vas
prijedlog da se
navedeni Clanak
dopuni novim stavkom
koiji bi glasio:
LHrvatskim
drzavljaninom smatra
se i osoba iz 1. ovoga
¢lanka kojoj je protivho
propisima upisano
neko drugo
drzavljanstvo® ne moze
se prihvatiti. Naime,
kod odredbe ¢lanka 30.
stavak 1. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu
odlucujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijasnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajalidte da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivse
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetiom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
viSe svojih presuda.
Tijelo Republike
Hrvatske ne moze
ulaziti u ocjenu
utemeljenosti i
zakonitosti postupka
upisa osoba, koje su se
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vrijedili u trenutku
rodenja djeteta.

Kako bi se pojasnio
¢lanak 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, u skladu s
citiranim odlukama
Ustavnog suda RH, u
Clanku 30. se predlaze
novi stavak 4. koji glasi:
"Hrvatskim drzavljaninom
smatra se i osoba iz
stavka 1. ovoga &lanka
kojoj je protivno
propisima upisano neko
drugo drzavljanstvo."

u trenutku rodenja
smatrale hrvatskim
drzavljanima, u
evidencije
drzavljanstva drugih
drzava nastalih na
podrudju bivse SFRJ.
Odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske,
broj: U-111-2006/2001
od 11.7.2006. godine,
U-111-5559/2012 od
15.10.2014. godine, U-
[11-2343/2011 od
11.12.2014. godine i U-
[11-746/2014 od
2.3.2016. godine, koje
spominjete u
komentaru, a kojima je
izrazeno stajaliSte da
se 0soba, koja je
formalno, greSkom
mati¢ara, upisana u
evidenciju hrvatskog
drzavljanstva, ne moze
smatrati hrvatskim
drzavljaninom s
obzirom na propise koji
su vazili u vrijeme
njezinog rodenja, jer joj
hrvatsko drzavljanstvo
nije imao nijedan
roditelj, donesene su
povodom postupaka
vodenih zbog greSkom
izdanih domovnica te
izvrSenih ispravaka
podataka o
drzavljanstvu u
maticama rodenih i
knjigama drzavljana
onim osobama koje su
na podrudju Republike
Hrvatske, u razdoblju
od 01.03.1978. do
08.10.1991. godine,
upisane s podatkom o
hrvatskom republi¢kom
drzavljanstvu, a da im
nijedan od roditelja nije
imao to drzavljanstvo.
Zbog veceg broja
takvih osoba koje su
imale greSkom izdane
domovnice i njihove
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Slazem se s komentarom Odbijen
g. Mar8avelskog. Imam

prijateljicu koja se ve¢

godinama pokusava

izboriti za svoja prava,

zbog istog problema.

zastite (buduci da su
godinama nastupale u
pravnom prometu kao
hrvatski drzavljani),
donesen je Zakon o
izmjenama i dopuni
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
(,Narodne novine®, broj
110/15) a sad bi, po
Vasem prijedlogu,
Republika Hrvatska
trebala ,pokriti® i
pogreske mati¢ara
izvrSene za vrijeme
bivSe SFRJ na
podrucju Republike
Srbije, Bosne i
Hercegovine itd.

Prijedlog gospodina
MarSavelskog da se
¢lanak 30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom, a koji
ste podrzali u svojem
komentaru na
predloZene izmjene i
dopune Zakona, ne
moze se prihvatiti.
Naime, kod odredbe
¢lanka 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
odlucujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijasnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivse
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetlom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
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U svezi stavka 2.
novopredlozenog ¢lanka
4., odnosno da
.podrijetlom stjecCe
hrvatsko drzavljanstvo
osoba rodena u
inozemstvu Ciji je jedan
od roditelja u trenutku
njezina rodenja hrvatski
drzavljanin ako do
navrSene 21. godine
zivota bude prijavljena
mati¢nom uredu u
Republici Hrvatskoj radi
upisa u evidenciju kao
hrvatski drzavljanin®, bilo
bi ispravno da se takva
mogucnost pruzi i
osobama koje su starije
od 21. godine a koje do
sada takvu priliku nisu
imale a Zelja im je steéi
hrvatsko drzavljanstvo.
Time bi se doista
pomoglo u rjeSavanju
demografskih pitanja
kroz olak8an postupak
dobivanja drzavljanstva
za sve one koji na ovaj
nacin, putem hrvatskog
drzavljanstva jednog od
roditelja, imaju Cvrstu
poveznicu s hrvatskom
drzavom a stariji su od
21. godine.

Takva moguénost moze
im se pruziti vremenski
neograni¢eno ili, uz
argumentirano
obrazlozenje
predlagatelja ZID ZHD-a,
kroz odredeno
vremensko razdoblje, na
primjer u roku od dvije
godine od stupanja na
shagu ovog Zakona.
Takva se odredba,
potom, moze navesti u
Prijelaznim i zavrSnim
odredbama Zakona i
glasila bi:

,Podrijetlom stjeCe

i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
viSe svojih presuda.

PredloZena povecana
granica prijave do 21.
godine sasvim je
primjerena jer se osobi,
koju roditelj (hrvatski
drzavljanin) nije prijavio
do punoljetnosti radi
upisa u evidenciju
hrvatskih drzavljana,
omogucava da u roku
od tri godine po svojoj
punoljetnosti isto sama
ucini.

Vezano za u
komentaru predlozenu
odredbu, napominje se
da odredbe o stjecanju
hrvatskog drzavljanstva
podrijetlom nikad nisu
bile u prijelaznim i
zavr$nim odredbama
zakona, ve¢ odmah
nakon uvodnog dijela
zakona. Temeljem
podrijetla stje¢u
hrvatsko drzavljanstvo
novorodena djeca i
osobe rodene nakon
stupanja na snagu
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, tj. nakon
08.10.1991. godine
(zaklju€ak sjednice
sudaca Upravnog suda
Republike Hrvatske od
27.09.1994. godine;
odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske,
broj: U-111-1895/2001
od 16.02.2005. godine i
broj: U-111-16125/2005
od 16.12.2009.
godine), dok se
utvrdivanje jesu li
osobe rodene prije
stupanja na snagu
vazecCeg Zakona stekle
podrijetlom, po
prijasnjim propisima,
hrvatsko drzavljanstvo,
provodi temeljem
odredbe ¢lanka 30.
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hrvatsko drzavljanstvo
osoba rodena u
inozemstvu Ciji je jedan
od roditelja u trenutku
njezina rodenja hrvatski
drzavljanin ako u roku
dvije godine od stupanja
na shagu ovog Zakona
podnese zahtjev za
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva.”

Ne vidim smisao
izostavljanja sadasnje
tocke 1. stavka 1. €lanka
4 ZHD-a koja glasi: "Cija
su oba roditelja u
trenutku njegova rodenja
hrvatski drzavljani".
Predlazem ostaviti tekst
kakav je sada.

Glede stavka dva
predlozenog ¢lanka 4. i
spajanja Clanka 4. i
¢lanka 5. ZHD-a,
ponajprije vidim problem
Sto je ispala odredba od
kada se takva osoba
smatra hrvatskim
drzavljaninom, Sto je
danas propisano
stavkom 3. ¢lanka 5.
ZHD-a. Propisano je to
jedinstvenom odredbom
novim stavkom 1. u
¢lanku 24.a, ali smatram
da je danasnje rjeSenje
kvalitetnije.

Dodatno, izostavljanje
stavka 2. sadasnjeg
¢lanka 5. protivno je
konvencijama UN-a o
bezdrzavljanstvu (1954. i
1961.) jer se omogucava
da dijete kojem je jedan
od roditelja hrvatski
drzavljanin ostane bez
ijednog drzavljanstva.

Dob od 21 godinu Zivota
protivna je ¢l. 4. st.2. (a)
Konvencije o smanjenju
sluajeva bez
drzavljanstva iz 1961.
godine koji propisuje da

Prihvac¢en

Prihvacen

stavka 1. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu.
Prihvac¢anje odredbe
predlozene u
komentaru znacilo bi
Zapravo suspenziju
odredbe ¢lanka 30.
stavka 1. Zakona
kojom je propisano
nacelo kontinuiteta
hrvatskog
drzavljanstva.

Iz nomotehnic¢kih
razloga prihvacéen je
komentar u vezi
odredbe ¢lanka 4.
stavka 1. tocke 1.
vazeceg Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu. Ujedno
je zbog Konvencije o
smanjenju slu€ajeva
bez drzavljanstva iz
1961. godine prihvacen
komentar na nacin da
je zadrzana
(modificirana) odredba
¢lanka 5. stavka 2.
vazeéeg Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu kako bi
se izbjegli slu€ajevi da
osoba ostane bez i€ijeg
drzavljanstva.

Odredbu da se osoba,
koja je stekla hrvatsko
drzavljanstvo
podrijetlom, smatra
hrvatskim
drzavljaninom od
rodenja, zadrZzana je u
predloZenoj dopuni
Clanka 24. a, koji sadrzi
odredbe od kad stjecu
hrvatsko drzavljanstvo i
osobe koje su ga stekle
po drugim pravnim
osnovama.

Osobe rodene u
inozemstvu, a Ciji je
jedan roditelj imao
hrvatsko drZzavljanstvo
u trenutku njezina

rodenja, i koje ¢e
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drzava ugovornica moze
dodjeljivanje svog
drzavljanstva uvjetovati
ispunjenjem jednog ili
vise uvjeta.

(a) da je zahtjev
podnesen prije nego §to
podnositelj zahtjeva
navrsi dob koju je
odredila drzava
ugovornica, a koja ne
moze biti manja od 23
godine.

U skladu s navedenim
produljili bismo rok do
navrSene 23. godine.
Pozivamo se ovdje na
praksu Republike Srbije
kao drzave koje je
prilagodila svoj Zakon o
drzavljasntvu borbi protiv
apatridije, a koji takoder
propsiuje rok od 23
godine.

Slazem se s prof.
Stanicicem. Kako je
nacelo "ius sanguinis"
primarno nacelo za
stjecanje hrvatskog

drzavljanstva, posebno je

vazno u nomotehni¢kom
smislu da se primarni
osnov stjecanja
hrvatskog drzavljanstva -
podrijetlom, kada su oba
roditelja hrvatski
drzavljani - zadrzi kao
prvi osnov po redoslijedu
ucl. 4.st. 1. t. 1. Zakona
o hrvatskom
drzavljanstvu.

Slazem se s komentarom Primljeno na

prof. Stanici¢a. Poznato
mi je u praksi pogre$no
tumacenje ovog
zakonskog €lanka koje
on spominje, a koje se
temelji na greski u
internoj uputi koju
upravna tijela koriste.
Stoga predlaZzem da se
ta interna uputa uskladi
sa stavom prof.

prema predlozenoj
izmjeni do navrSene
21. godine modi
podnijeti prijavu
nadleznom mati¢nom
uredu radi upisa u
evidenciju hrvatskih
drzavljana, u pravilu su
osobe koje ve¢ imaju
strano drzavljanstvo
(zemlje rodenja ili po
drugom roditelju). Zbog
Konvencije o
smanjenju slu€ajeva
bez drzavljanstva iz
1961. godine prihvacen
je Vas komentar na
nacin da je zadrzana
(modificirana) odredba
¢lanka 5. stavka 2.
vazeceg Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu kako bi
se izbjegli slu€ajevi da
osoba ostane bez iCijeg
drzavljanstva.

Komentar je prihvacen
te je odredba ¢&lanka 4.
i 5. Zakona iz
nomotehni€kih razloga
uredena na drugadiji
nacin uvazavajugi
miSljenje javnosti.

U praksi spis zahtjeva
za stjecanje ili
utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva, koji je
podnijela punoljetna
osoba (rodena nakon
stupanja na snagu
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu), a &ija su
oba roditelja bili
hrvatski drzavljani u
trenutku njezina
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Stanici¢a, koji je zauzet i
u pravnoj literaturi (npr.
Medvedovi¢ D., Stjecanje
hrvatskog drzavljanstva
po nacelu podrijetla,
Zakonitost, br. 46, 1992.,
str. 434-436). Ukoliko
Ministarstvo smatra da je
ovo pitanje potrebno
poblize odrediti
zakonom, onda se
predlaze ¢lanak koji
glasi: "Podrijetlom stjeCe
hrvatsko drzavljanstvo i
dijete rodeno u
inozemstvu, Cija su oba
roditelja u trenutku
njegova rodenja hrvatski
drzavljani ako se prijavi
radi upisa kao hrvatski
drzavljanin kod
nadleznog tijela
Republike Hrvatske u
inozemstvu ili u Republici
Hrvatskoj".

U predmetnoj odredbi Prihvacen
izostavljen je sadasnji
stavak 2.¢1.5. &to je
diskriminatorno u odnosu
na osobe bez
drzavljanstva, a
istovremeno je protivno
Konvenciji iz 1954. o
pravnom polozaju osoba
bez drzavljanstva i
Konvenciji iz 1961. o
smanjenju slu€ajeva
bezdrzavljnstva.
Smatramo da bi odredbu
trebalo zadrzati posebno
iz razloga $to je vrlo
Cesta pojava da dijete
rodeno u inozemstvu C€iji
je jedan od roditelja u
trenutku rodenja hrvatski
drzavljanin, nema
drzavljanstvo, a ne moze
ga steci jer je nastupila
punoljetnost.

Temeljem postojece Djelomi¢no
odredbe ¢lanka 4. stavak prihvaéen
1. tocka 1. ZHD-a,

hrvatsko drzavljanstvo

silom zakona stjece

dijete Cija su oba roditelja

rodenja, Ministarstvo
unutarnjih poslova
dostavlja Ministarstvu
uprave jer su ispunjeni
uvjeti iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke 1.
Zakona.

Prije predlozena
odredba ¢lanka 2.
nakon e-savjetovanja
izmijenjena je na nacin
da se zadrzavaju
(donekle madificirane)
odredbe vaZeéeg
¢lanka 5. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu.

Prije predloZena
odredba ¢lanka 2.
nakon e-savjetovanja
izmijenjena je na nacin
da se zadrzavaju
(donekle modificirane)
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DRZAVLJANSTVU, u trenutku njegova

Clanak 2.

rodenja hrvatski
drzavljani.

Dakle, postojecom
odredbom ne postavlja
se uvjet da je dijete

rodeno u inozemstvu, niti

da je rodeno nakon 08.
listopada 1991. godine,
kao Sto je to slu€aj s
novopredlozenom
odredbom ¢lanka 5.
ObrazlozZenje da se

»,ovom odredbom nastoje

prevladati problemi u

praksi, kod upisa u knjigu

drzavljana generacije
rodenih uglavhom u
inozemstvu nakon 08.
listopada 2018. godine,
jer ih roditelji hrvatski
drzavljani nisu do
punoljetnosti prijavili radi

upisa u knjigu drzavljana*“

nije prihvatljivo jer
sukladno postojecem
Clanku 5. stavak 1. uvjet
~prijave radi upisa u
knjigu drzavljana do 18.
godine“ trazi se za dijete
rodeno u inozemstvu
kojem je samo jedan
roditelj hrvatski
drzavljanin.

U tom kontekstu treba
ukazati i na nuznost
dopune ¢lanka 30. ZHD-
a novim stavkom 4., koji
bi glasio:

»Hrvatskim drzavljaninom

smatra se osoba iz
stavka 1. ovog Zakona
kojoj je, protivno
propisima koji su bili na
shazi u trenutku njenog
rodenja, u mati¢nim
knjigama i evidenciji o

drzavljanstvu u Hrvatskoj

ili u inozemstvu upisano
neko drugo
drzavljanstvo.”.

Naime, postoje sluCajevi
kada je djeci hrvatskih
drzavljana, odnosno
bivSe SR Hrvatske,

odredbe vazeéeg
Clanka 5. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu.
Prijedlog da se &lanak
30. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu dopuni
novim stavkom ne
moze se prihvatiti.
Naime, kod odredbe
¢lanka 30. stavak 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
odlucujuce su Cinjenice
da je osoba stekla
hrvatsko drzavljanstvo
po prijadnjim propisima
tedagajeu
kontinuitetu i zadrzala
do 08.10.1991. godine.
Stajaliste da kod
osobe, koja je po
propisima vazec¢im do
08.10.1991. godine
upisana u evidenciju
drzavljanstva neke
druge bivse
jugoslavenske
republike (iako su joj
oba roditelja hrvatski
drzavljani podrijetiom),
ne postoji kontinuitet
hrvatskog
drzavljanstva, izrazio je
i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u
viSe svojih presuda.
Tijelo Republike
Hrvatske ne moze
ulaziti u ocjenu
utemeljenosti i
zakonitosti postupka
upisa osoba, koje su se
u trenutku rodenja
smatrale hrvatskim
drzavljanima, u
evidencije
drzavljanstva drugih
drzava nastalih na
podrudju bivse SFRJ.
Ako je osobi, rodenoj u
nekoj drugoj bivdoj
jugoslavenskoj
republici od roditelja
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rodenoj izvan Hrvatske,
protivno tada vazeé¢im
propisima upisivano
drzavljanstvo neke druge
republike, uglavnom one
u kojoj su rodeni. Takve
situacije najcesce su
uzrokovane greSkom
mati¢ara uslijed ¢ega se
tim osobama odrice
pravo na hrvatsko
drzavljanstvo, iako
temeljem bivSeg
saveznog zakona kojim
je regulirano pitanje
drzavljanstva te
hrvatskog propisa
(Zakona o drzavljanstvu
SR Hrvatske, NN 32/17)
porijeklom je hrvatsko
drzavljanstvo steklo
dijete ako su oba
roditelja u trenutku
njegova rodenja bili
drzavljani SR Hrvatske.
Novim stavkom 4.
nedvojbeno bi se tim
osobama priznalo pravo
iz stavka 1. ¢lanka 30.

PRIJEDLOG Ovakve osobe su ex lege Primljeno na
ZAKONA O stekle hrvatsko zhanje
IZMJENAMA | drzavljanstvo prema tocki
DOPUNAMA 1. stavku 1. €lanku 4.

ZAKONA O sadasnjeg ZHD-a. Nije

HRVATSKOM relevantno gdje je dijete
DRZAVLJANSTVU, rodeno ako su mu oba

Clanak 2. roditelja hrvatski

drzavljani i takvoj osobi
ne moze se odbiti upis u
knjigu hrvatskih
drzavljana. Ako je bilo
takve prakse ona je

nezakonita.
PRIJEDLOG Upitna je oportunost Odbijen
ZAKONA O brisanja rijeci "te da mu
IZMJENAMA | nije oduzeta poslovna
DOPUNAMA sposobnost”. Naime, one
ZAKONA O sluZe, ma koliko to
HRVATSKOM mozZda izgledalo "ruzno"

DRZAVLJANSTVU, tome da hrvatsko

hrvatskih drzavljana,
po rodenju upisan
podatak o
drzavljanstvu republike
rodenja pogreSkom
mati¢ara, napominjemo
da svaka drzava
nastala na podrucju
bivSe SFRJ ima
propisan nacin
ispravke upisanih
podataka u svojim
drzavnim maticama i
evidenciji
drzavljanstva. A ukoliko
je upis drugog
republickog
drzavljanstva izvrSen
uz izri€itu ili preSutnu
suglasnost roditelja
osobe, onda je izbor
bivieg republi¢kog
drzavljanstva
.konzumiran® voljom
njezinih roditelja.

U praksi spis zahtjeva
za stjecanije ili
utvrdivanje hrvatskog
drzavljanstva, koji je
podnijela punoljetna
osoba (rodena nakon
stupanja na snagu
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu), a €ija su
oba roditelja bili
hrvatski drZzavljani u
trenutku njezina
rodenja, Ministarstvo
unutarnjih poslova
dostavlja Ministarstvu
uprave jer su ispunjeni
uvjeti iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke 1.
Zakona.

Omogucavanje
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva osobama
koje su liSene poslovne
sposobnosti predlaze
se zato jer je takvih
osoba u praksi jako
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drzavljanstvo steknu
osobe od kojih drustvo
ima korist. Drzave
dodjeljuju drzavljanstvo
restriktivno, pazeci na
svoju korist. Ovo se ne
odnosi na maloljetnu
djecu, buduci da ona
sukladno zakonu slijede
pravni polozaj roditelja
koji steknu hrvatsko
drzavljanstvo.

Izmjena tocke 5. nije
nuzna bududi da je slucaj
"nije podmirio javna
davanja" prepoznat u
upravnosudskoj praksi
kao valjan razlog za
odbijanje stjecanja
hrvatskog drzavljanstva,
ali nije niti pogresna.
Glede novog stavka 6,
on ne predstavlja
dovoljan poticaj za mlade
strance. Naime,
preddiplomski i diplomski
studij traju (zajedno)
najmanje 5 godina, a u
pravilu i vise. Uz
dodatnih 18 mjeseci,
takav stranac mora Zivjeti
u RH 6,5 godina, a
vjerojatno i duze (jer je
studirao, primjerice, 6
godina, &to je i ispod
hrvatskog prosjeka). Ovo
znaci da mu je
vremenska pogodnost
oko pola godine. Jedina
je stvarna pogodnost sto
ne mora imati status
drzavljanina tre¢e zemlje
na stalnom boravku.
Trebalo bi razmisliti o
dodatnom skracivanju
vremena nakon
zavrSetka studija.

malo te je gotovo
uglavnom rije¢ o
osobama diji je razlog
liSavanja poslovne
sposobnosti njihova
fizicka i mentalna
hendikepiranost zbog
koje nisu sposobni
brinuti se sami o sebi,
vec ovise o tudoj
pomoci. Ta
hendikepiranost postoji
od rodenja, odnosno
ne radi se o uzroku Koji
je nastao po njihovoj
punoljetnosti, niti su se
oni sami svojim
ponaSanjem
(alkoholizam,
narkomanija,
nekontrolirana
rasipnost i sl.) doveli u
takvu situaciju da im se
trebala oduzeti
poslovha sposobnost.
Kako nema izgleda za
poboljSanje njihovog
fiziCkog i mentalnog
zdravlja, takve osobe
nikad ne bi mogle stedi
hrvatsko drzavljanstvo,
a u Republici Hrvatskoj
Zive uglavnom od
djetinje dobi.

Dio komentara vezan
za obvezu podmirenja
javnih davanja primljen
na znanje.

U odnosu na komentar
koji se odnosi na
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva stranih
studenata,
napominjemo kako
predloZena odredba
olak3ava stjecanje
hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem stranim
studentima, jer ne
moraju regulirati status
stalnog boravka. Osim
toga, temeljem Zakona
o strancima (,NN, broj:
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Smatram da bi trebalo
otvoriti mogucnost svim
osobama koje steknu
doktorat na nekom od
hrvatskih sveudilista da
apliciraju za
drzavljanstvo bez
dodatnih zahtjeva. Na taj
nacin se osobama s
najvisim stupnjem
obrazovanja otvara
mogucnost da trajno
ostanu i rade u
Hrvatskoj.

Odbijen

U pogledu st.1. tocka 5.
koja se mijenja isti¢emo

Odbijen

130/11, 74/13, 69/17 i
46/18), a u skladu s
Direktivom VijeCa
2003/109/EZ o statusu
drzavljana trecih
drzava s dugotrajnim
boravistem,
drzavljaninu trece
zemlje kojem je
odobren privremeni
boravak u svrhu
studiranja, u vrijeme
potrebno za odobrenje
stalnog boravka racuna
se samo polovica
vremena provedenog
na temelju odobrenog
privriemenog boravka u
svrhu studiranja.

Dio komentara kojim se
predlaze dodatno
skracivanje vremena
boravka nakon
zavrSetka studija na
vrijeme od godinu
dana, ne prihvaca se iz
razloga $to smatramo
primjerenijim
predlozeni rok od 18
mjeseci, u kojem ce
osoba pronadi
zaposlenje i na taj se
nacin integrirati u
drustvo.

Spomenuta kategorija
stranaca svoj status u
Republici Hrvatskoj
moze regulirati
sukladno odredbama
Zakona o strancima
(,Narodne novine* broj:
130/11, 74/13, 69/17 i
46/18). Osim toga, radi
se o kategoriji stranaca
koja nece imati utjeca;j
na demografsku
obnovu Republike
Hrvatske jer u zrelijoj
dobi upisuje i zavrSava
doktorat te najéesce
ima rijeSenu obiteljsku
situaciju u inozemstvu.

Radi se o postupanju iz
specificnog djelokruga
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prijeku potrebu definirati
vrijeme utvrdivanja
sigurnosnih zapreka od
strane SOA-e. Naime,
upravosudska praksa
biljezi slu€ajeve u kojima
je stranac nakon primitka
zajamcenja po zahtjevu
za primitak u
drzavljanstvo RH izvrSio
otpust iz postojeceg
drzavljanstva nakon Cega
je zbog ponovnih
sigurnosnih provjera u
vremenskom razmaku od
nekoliko mjeseci nakon
otpusta primio negativno
rieSenje o primitku u
drzavljasntvo RH. Drzava
je na predmetnim
postupanjem proizvela
osobu bez
drzavljanstva/apatrida.
Kako bi se sprijec€ilo
svako dalnje
diskriminatorno
postupanje smatramo
kako bi se iza tocke 5.
trebala dodati tocka 6.
koja bi glasila ,provjere
sigurnosnih zapreka
provode se prije
izdavanja zajamcenja®“.
Novi st.6. smatramo
pozitivhim iako sam po
sebi prejudicira da svaka
osoba zavraSava fakultet
u roku $to veéinom nije
slu¢aj pa u odnosu na
rok od 18 mjeseci
smatramo da bi ga
mozda trebalo smanijiti
na 6 mjeseci.

sigurnosno-
obavjestajnih agencija.
Misljenje SOA-e
nastaje temeljem
sigurnosno -
obavjestajnog rada po
pravilima sigurnosno-
obavjestajnog
postupanja koje nije
upravni postupak.

Odredba olakSava
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva
prirodenjem stranim
studentima, jer ne
moraju regulirati status
stalnog boravka. Osim
toga, temeljem Zakona
o strancima (,NN, broj:
130/11, 74/13, 69/17 i
46/18), a u skladu s
Direktivom Vijec¢a
2003/109/EZ o statusu
drzavljana trecih
drzava s dugotrajnim
boravistem,
drzavljaninu tre¢e
zemlje kojem je
odobren privremeni
boravak u svrhu
studiranja, u vrijeme
potrebno za odobrenje
stalnog boravka racuna
se samo polovica
vremena provedenog
na temelju odobrenog
priviemenog boravka u
svrhu studiranja.
Sukladno Zakonu o
strancima, privremeni
boravak za studente
moze se odobriti u
druge svrhe radi
traZenja zaposlenja, na
rok do godinu dana i ne
moze se vise produziti.
Navedeno je u skladu s
Direktivom (EU)
2016/801 Europskog
parlamenta i Vije¢a od
11. svibnja 2016. o
uvjetima ulaska i
boravka drzavljana
treéih zemalja u svrhu
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U tocki 3. stavka 1. Odbijen
¢lanka 8., iza re€enice

»da zivi u Republici

Hrvatskoj s prijavljenim

boravkom 8 godina“

potrebno je dodati: ",

odnosno 5 godina ako se

radi o osobi bez

drzavljanstva ili

azilantu,”.

Naime, bezdrzavljanstvo
(apatridnost) ima izrazito
negativan utjecaj na
Zivote pojedinaca.
Posjedovanje
drzavljanstva nuzno je za
punopravno sudjelovanje
u drustvu te je preduvjet
za uzivanje cijelog niza
ljudskih prava.

U Hrvatskoj je prema
podacima UNHCR-a oko
2886 osoba obuhvacéeno
njihovim mandatom, to
obuhvaca i one osobe
koje nemaju registriran
drzavljanski status. Od
tog broja, Romi €ine
veliku vecinu osoba bez
drzavljanstva ili
neutvrdenog
drzavljanstva (de facto
apatrida) u Republici
Hrvatskoj.

Republika Hrvatska je
potpisnica Konvencije
Ujedinjenih naroda o
smanjenju slu¢ajeva
bezdrzavljanstva iz 1961.
godine. Takoder,
Republika Hrvatska je
drzava potpisnica
Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. godine
i njezinog Protokola iz
1967. koji se odnosi na

istraZivanja, studija,
osposobljavanja,
volonterstva, razmjene
ucenika ili obrazovnih
projekata i obavljanja
poslova au pair.

Odredba ¢lanka 34.
Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951.
propisuje da ¢e drzave
ugovornice u najvecoj
mogucoj mjeri olak3ati
asimilaciju i prirodenje
izbjeglica te da ¢e se
posebice potruditi da
se postupak prirodenja
ubrzate dase u
najvecoj mogucoj mjeri
smanje troSkovi i izdaci
postupka, $to ne znadi
da su drzave
ugovornice
izbjeglicama duzne
omoguciti stjecanje
drzavljanstva pod
povoljnijim uvjetima u
odnosu na druge
kategorije stranaca.
DrZava ne moze biti
primorana dodijeliti
svoje drzavljanstvo
izbjeglicama na svom
teritoriju €ak ni nakon
dugotrajnog boravka,
jer drzavljanstvo nosi
mnoge privilegije,
uklju€ujudi i politika
prava.

Sto se tite Zakona o
medunarodnoj i
priviemenoj zastiti
(,Narodne novine®,
broj: 70/15i 127/17),
koji je u cijelosti
uskladen sa pravnom
steCevinom Europske
unije, osobe pod
medunarodnom
zasStitom u Republici
Hrvatskoj imaju pravo
na: boravak, spajanje
obitelji, smjestaj, rad,
zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, slobodu
vieroispovijesti,
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status izbjeglica.
Republika Hrvatska je i
stranka drugih
relevantnih
medunarodnih
sporazuma o ljudskim
pravima. Hrvatsko
zakonodavstvo u
podruéju azila i migracija
sukladno je s
medunarodnim nacéelima
i pravhom steCevinom
EU.

Clanak 34. Konvencije
UN-a o status izbjeglica
iz 1951. godine glasi:
“Drzave ugovornice ¢e u
najvec¢oj mogucoj mjeri
olaksati asimilaciju i
prirodenje izbjeglica.
Posebice ¢e se potruditi
da se postupak
prirodenja ubrza te da se
u najvecoj mogucéoj mjeri
smanje troskovi i izdaci
postupaka.”

U tom kontekstu
potrebno je da se
vremenski period
prijavljenog boravka u
Republici Hrvatskoj, koji
je jedan od uvjeta za
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva, za osobe
bez drzavljanstva i
azilante uskladi s
vremenskim periodom
koji se trazi za ostale
osobe koje pod
privilegiranim uvjetima
stje€u hrvatsko
drzavljanstvo (primjerice,
za osobe u braku s
hrvatskim drzavljanima).

besplatnu pravnu
pomo¢, socijalnu skrb,
pomoc¢ pri integraciji u
drustvo, vlasnistvo
nekretnine sukladno

Konvenciji iz 1951.
godine, stjecanje
hrvatskog drzavljanstva
sukladno propisima kaji
reguliraju stjecanje
drzavljanstva.

Prema Zakonu o
strancima (,NN, broj:
130/11, 74/13, 69/17 i
46/18), stalni boravak
moze se odobriti
drzavljaninu tre¢e
zemlje koji do dana
podnoSenja zahtjeva u
RH ima neprekidno pet
godina zakoniti
boravak, $to ukljucuje
odobren privremeni
boravak, azil ili
supsidijarnu zastitu.
Osobe bez
drzavljanstva mogu
regulirati priviemeni
odnosno stalni
boravak. Po osnovi
reguliranog stalnog
boravka stranci
ostvaruju pravo narad i
samozaposljavanje,
struéno usavrdavanje,
obrazovanje i
studentske stipendije,
socijalnu skrb, prava iz
mirovinskog i
zdravstvenog
osiguranja, pravo na
doplatak za djecu te
rodiljne i roditeljske
potpore, porezne
olakSice, pristup trzistu
roba i usluga, slobodu
udruZivanja i
povezivanja te ¢lanstva
u organizacijama koje
zastupaju radnike ili
poslodavce ili
organizacijama ciji
¢lanovi obavljaju
posebno zanimanje
ukljiuéujuéi i naknade
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Svrha novog stavka 6. Djelomiéno
jest da olak$a strancima prihvacen
koji su zavrsili studij u
Hrvatskoj stjecanje
hrvatskog drzavljanstva,
$to je pohvalno.
Medutim, reforma
visokoSkolskog
obrazovanja je dovela do
izjednaCavanja studenata
na razli¢itim razinama
obrazovanja unificiranom
primjenom ECTS
bodova. Stoga ovu
odredbu ne bi trebalo
ograniavati na
preddiplomski i diplomski
studij, vec bi trebalo
ukljuciti i obrazovanje na
nekom od
poslijediplomskih studija
u Republici Hrvatskoj. S
obzirom na to da je ocito
svrha ove odredbe da
drzavljanstvo steknu
osobe koje studiraju
najmanje 5 godina u
Hrvatskoj i nakon toga
borave odredeno vrijeme
u Hrvatskoj, predlaze se
da se uvjet obrazovanja
iskaze prema standardu
koji se primijenjuje u
Europskoj Uniji, a to su
ECTS bodovi. Ekvivalent
5-godisnjeg studija u
punom opsegu iznosi
300 ECTS. Slazem se s
prof. Stani€i¢em da se
minimalno trajanje
dodatnog boravka od 18
mjeseci treba smanijiti, pri
¢emu nema potrebe da
on bude duzi od godinu
dana.

Na temelju navedenog,
predlaze se da stavak 6.
glasi: "lznimno od stavka
1. ovoga ¢lanka,
prirodenjem moze steci
hrvatsko drzavljanstvo
stranac koiji je zapo&eo i

koje im takve
organizacije daju.

UvaZzava se dio
komentara kaoji se
odnosi na iskazivanje
obrazovanja prema
standardu Europske
unije te se u tome
smislu odredba
dopunjuje rijeCima
,odnosno integrirani
studij”.

Dio komentara kojim se
predlaze skracivanje
vremena boravka
nakon zavr$etka studija
na vrijeme od godinu
dana, ne prihvaca se iz
razloga Sto smatramo
primjerenijim
predlozZeni rok od 18
mjeseci, u kojem ¢ée
osoba pronadi
zaposlenje i na taj se
nacin integrirati u
drustvo.
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zavrs$io jedan ili vise
studija na hrvatskom
jeziku na nekom od
visokih ugilista u
Republici Hrvatskoj i
pritom ostvario najmanje
300 ECTS, iako ne
udovoljava pretpostavci
iz stavka 1. tocke 3.
ovoga Clanka ako nakon
zavrdenog studija
najmanje 12 mjeseci Zivi
u Republici Hrvatskoj s
odobrenim boravkom."

Kao docent na Pravhom
fakultetu u Zagrebu,
mogu reci da bi se time
otklonila i eventualna
nedoumica u praksi u
pogledu pravnog studija
u Republici Hrvatskoj,
koji je reguliran iskljucivo
kao diplomski studij u
trajanju od pet godina, a
studentu donosi 300
ECTS bodova.

Brisati postojeéi tekst Odbijen
¢lanka 9. uz prijedlog
novog teksta:

»,Osoba koja je rodena na
teritoriju Republike
Hrvatske i ima odobren
privremeni boravak
najmanje pet godina
neprekidno prije
podnoSenja zahtjeva
moze prirodenjem stedi
hrvatsko drzavljanstvo
iako ne udovoljava
pretpostavkama iz ¢lanka
8. stavka 1. toCke 2.-4.
ovoga zakona.”

Prema podatcima MUP-
a, u 2017. godini samo
13 osoba steklo je
hrvatsko drzavljanstvo
temeljem rodenja u
Republici Hrvatskoj. Za
razliku od toga, ¢ak 450
osoba steklo je hrvatsko
drZavljanstvo temeljem
braka s hrvatskim

Za drzavljane trece
zemlje koji su rodeni i
od rodenja Zive na
podrucju RH, ali zbog
opravdanih razloga na
koje nisu mogli utjecati,
nisu imali reguliran
boravak znacajno je
pojednostavljen
postupak odobrenja
stalnog boravka. U
tome smislu osigurana
sredstva za
uzdrzavanje i
zdravstveno
osiguranje, temeljem
Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
strancima (,NN, broj:
69/17) viSe nisu
zakonski uvjet za
odobrenije stalnog
boravka za navedenu
kategoriju osoba.
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drzavljaninom (koji ne
moraju udovoljavati
pretpostavkama iz ¢lanka
8. stavka 1. tocke 1.-4.
ZHD-a).

Podatak da je relativho
mali broj osoba rodenih u
RH primljen u hrvatsko
drzavljanstvo ne moze se
opravdati nedostatkom
volje tih osoba da
podnesu zahtjev za
drzavljanstvo, ve¢ se
moze objasniti otezanom
moguénoscu
ispunjavanja propisanih
uvjeta, buduéi da je
izmjenama Zakona o
hrvatskom drzavljanstvu
iz 2011. godine propisan
novi uvjet da se mora
imati odobren stalni
boravak.

Takvo rjeSenje otezava
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva osobama
rodenima u Republici
Hrvatsko, koje su loSijeg
imovnog i socijalnog
statusa te im je stoga do
sada odobravan
priviemeni boravak iz
humanitarnih razloga.
Naime, s obzirom da je
uvjet za stjecanje
drzavljanstva 2011.
godine postao reguliran
stalni boravak, za
navedene osobe to je
teSko postici jer su uvijeti
za odobravanje stalnog
boravka, izmedu ostalog,
i osigurana sredstva za
uzdrzavanje te regulirano
zdravstveno osiguranje,
a 8to se ne trazi kao
uvjet za odobravanje
privremenog boravka iz
humanitarnih razloga.
Ovime su osobito
pogodeni pripadnici
Roma koji su rodeni u
Republici Hrvatskoj a ne
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ispunjavaju ostale uvjete
za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva, koji u
najvec¢em broju
privremeni boravak
reguliraju upravo iz
humanitarnih razloga.

Valja naglasiti da se
odredbom ¢lanka 9.
ZHD-a do izmjena 2011.
godine trazilo da se do
podnosenja zahtjeva
osoba ima prijavljen
boravak najmanje pet
godina neprekidno na
teritoriju Republike
Hrvatske, ali bez uvjeta
da se regulira stalni
boravak. Stoga, ocito je
da je propisivanje uvjeta
u vidu reguliranja stalnog
boravka rezultiralo
Cinjenicom da mali broj
osoba rodenih u
Republici Hrvatskoj moze
zadovoljiti uvjete iz
postojeceg Clanka 9. za
primitak u hrvatsko
drzavljanstvo.
Smatramo opravdanim
da osobe, koje su
nedvojbeno dio
hrvatskog drustva, koje
su rodene i Zive u
Republici Hrvatskoj od
svog rodenja, ali zbog
postojanja razli€itih
okolnosti i razloga na
koje objektivno same
nisu mogle utjecati ili
koje su se zbile ¢ak i
krivnjom drugih,
primjerice, greSkama u
radu drzavnih tijela, nisu
imale kontinuirano
regulirani boravak u
Republici Hrvatskoj,
imaju moguénost
primitaka u hrvatsko
drzavljanstvo pod
povoljnijim uvjetima.

Navedeno je u skladu i s
iznesenim mislienjem
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Europske komisije za
borbu protiv rasizma
(ECRI) o potrebi
poduzimanja mjera kako
bi se rijesSili problemi kod
stjecanja drzavljanstva
na koje nailaze osobe
koje dugotrajno Zive u
Republici Hrvatskoj a
nisu hrvatske
nacionalnosti.

Neobrazlozen ostaje
prijedlog iz stavka 3.
novopredloZenog ¢lanka
11., odnosno zasto se
zeli decidirano propisati

da se iseljenikom smatra

osoba koja je iz
Republike Hrvatske
iselila prije 08. listopada
1991. godine u namjeri
da u inozemstvu stalno
zivi. Naime, namece se
pitanje tko su onda
osobe koje su se iz
Republike Hrvatske
iselile nakon navedenog
datuma, ako nisu
iseljenici.

Smatramo
diskriminatornim stavak
4. predmetne odredbe iz

razloga Sto je najvedi broj

osoba iz Republike
Hrvatske koje danas
imaju problema sa
stjecanjem drzavljanstva
RH, s posebnim
naglaskom na apatrdiju
kao posljedicu raspada
SFRJ. Te osobe su
upravo iselile u druge
drzave koje su u to
vrijeme bile u sastavu
drzavne zajednice kojoj
je pripadala i RH. Stavak
4. treblo bi preformulirati

Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu stupio je
na snagu 08.10.1991.
godine te se stoga, po
prirodi stvari, odredba
Clanka 11. stavka 1.
Zakona, koja se odnosi
na stjecanje hrvatskog
drzavljanstva
iseljenika, njihovih
potomaka i njihovih
bra¢nih drugova,
odnosi na osobe koje
su na navedeni dan
vec imale status
iseljenika s podrucja
Republike Hrvatske.
Osobe koje su se
nakon navedenog
datuma iselile iz
Republike Hrvatske, ne
mogu se smatrati
iseljenicima u smislu
spomenute odredbe
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu.

Odredba stavka 3.
vazecéeg Clanka 11.
Zakona, prema kojoj se
iseljenikom, izmedu
ostalih, ne smatra
osoba koja je
promijenila prebivaliste
u druge drzave koje su
u to vrijeme bile u
sastavu drzavne
zajednice kojoj je
pripadala i Republika
Hrvatska, bila je
predmetom ocjene
suglasnosti s Ustavom
Republike Hrvatske, te
je njezina ustavnost
potvrdena (rieSenje
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na nacin da se takvim
osoba i njihovim
potomcima omoguci
konacno stjecanje
drzavljanstva RH.

U obrazlozenju prijedloga Odbijen
Zakona se navodi da bi
predloZene izmjene
trebale ,pomodi u
rieSavanju demografskih
pitanja“ te su hrvatski
iseljenici istaknuti kao
prioritetna kategorija.
Medutim, u praksi
hrvatski iseljenici
uglavnom nisu imali
problema sa stjecanjem
hrvatskog drzavljanstva,
osim hrvatskih iseljenika
u druge republike bivie
drzave. Kako te drzave
vide nema, a neke od
njih su ve¢ udleiu
sastav Europske Unije
(Slovenija i Hrvatska),
potrebno je omoguditi tim
iseljenicima odnosno
njihovoj djeci da steknu
hrvatsko drzavljanstvo.
Stoga se predlaze da se
u stavku 4. ispusti
posljedniji dio re¢enice
koji glasi: "te osoba koja
je promijenila prebivaliste
u druge drZave koje su u
to vrijeme bile u sastavu
drzavne zajednice kojoj
je pripadala i Republika
Hrvatske".

Podrzavam prijedlog
gospodina Marsalevskog
jer objektivho nema
razloga iz kojeg bi se
ljudi koji su iselili u druge
republike bivse
Jugoslavije tretirali na

Odbijen

broj: U-1-5995/2012 od
05. ozujka 2013.
godine). lzmjena
spomenute odredbe
nije niti predlozena, veé
je ista izmijenjena
odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
(,Narodne novine* broj:
130/11), te je stupila na
snagu 01.01.2012.
godine.

Odredba stavka 3.
vazeceg Clanka 11.
Zakona, prema kojoj se
iseljenikom, izmedu
ostalih, ne smatra
osoba koja je
promijenila prebivaliste
u druge drzave koje su
u to vrijeme bile u
sastavu drzavne
zajednice kojoj je
pripadala i Republika
Hrvatska, bila je
predmetom ocjene
suglasnosti s Ustavom
Republike Hrvatske, te
je njezina ustavnost
potvrdena (rjieSenje
broj: U-1-5995/2012 od
05. ozujka 2013.
godine). lzmjena
spomenute odredbe
nije niti predlozena, veé
je ista izmijenjena
odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
(,Narodne novine* broj:
130/11), te je stupila na
snagu 01.01.2012.
godine.

Odredba stavka 3.
vazecéeg Clanka 11.
Zakona, prema kojoj se
iseljenikom, izmedu
ostalih, ne smatra
osoba koja je
promijenila prebivaliste
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drugi nacin nego ljudi koji
su iselili na primjer u
Argentinu. Ta rjecenica u
glavnom stvara razliku u
snagi drzavljanstva
izmedju pojedinih ljudi
koji nisu u stanju
proslijediti mogucnost
dobitka Hrvatskog
drzavljanstva potomcima
u istom okviru kao njihovi
bivsi sugradjani iz
razloga da su iselili u
"pogresnu" teritoriju. U
ovom slucaju se radi o
ne jednakom tretiranju
Hrvatskih drzavljana.
Ova rjecenica pogotovo
tangira Hrvatske
drzavljane manjinskih
naroda jer pripadnici
Hrvatskog naroda na
drugu osnovu ipak imaju
pravo na primitak u
Hrvatsko drzavljanstvo.
Iz tog razloga takodjer se
predlaze da se u stavku
4. ispusti posljednji dio
reCenice koji glasi:

"te osoba koja je
promijenila prebivaliSte u
druge drzave koje su u to
vrijeme bile u sastavu
drzavne zajednice kojoj
je pripadala i Republika
Hrvatske".

Takodjer se predlaze
ispustiti vrijemensko
ogranicenje iseljenja koje
iskljucuje iseljenike koji
su iselili 08.10.1991 ili
kasnije iz Republike
Hrvatske kao i njihove
potomke od mogucnosti
stjecanja Hrvatsko
drzavljanstvo. | u ovom
slucaju nema ojektivno
obrazlozenje zasto bi se
dio Hrvatskih iseljenika
iskljucio. Pogotovo ako
se uzima u obzir da su
iseljenici prioritetna
kategorija, nema smisla
smanijiti tu kategoriju i
iskljuciti jedan period u

u druge drzave koje su
u to vrijeme bile u
sastavu drZavne
zajednice kojoj je
pripadala i Republika
Hrvatska, bila je
predmetom ocjene
suglasnosti s Ustavom
Republike Hrvatske, te
je njezina ustavnost
potvrdena (rjieSenje
broj: U-1-5995/2012 od
05. ozujka 2013.
godine). Izmjena
spomenute odredbe
nije niti predlozena, veé
je ista izmijenjena
odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu
(,Narodne novine* broj:
130/11), te je stupila na
snagu 01.01.2012.
godine.
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kojem se znacajan broj
Hrvatskog stanovnistva,
to jest u toku
domovinskog rata(1991-
1995) kao i poslje ulazka
u Europsku Uniju(2013)
iselio. | ova rjecenica
stvara dvije razlicite
kategorije izmediju
drzavljana koji bi trebali
imati jednaka prava.
Smisao ove reforme je
-pomodi u rieSavanju
demografskih pitanja“.
Zato se predlaze
definirati pojam iseljenik
jednostavno kao " osoba
koja se iselila s podrucja
Republike Hrvatske u
namijeri da u inozemstvu
stalno zivi“ imajuci u vidu
da je cilj ove reforme
olaksati iseljenicima
povratak a ne pogorsati
ili onemogucavati .

Ja sam iseljenik od 2014. Odbijen
i ozenjen Kineskinjom od
2017.

Nisam u ravnopravnom
polozaju sa nekim tko je
iselio prije 8.10.1991. i tu
Su mi umanjena prava
nastankom Hrvatske
drzave! Zato ona nema
pravo na Hrvatsko
drzavljanstvo jer mi ne
Zivimo u Hrvatskoj! Ml
Zivimo u Svedskoj! Nasa
buduca djeca imaju
automatsko drzavljanstvo
Hrvatsko po meni, a ona
nema iako je majka.
Mislim da nije dobro da
se neka prava gube ili
umanjuju stvaranjem
Hrvatske drzave za
njezine drzavljane!

Zakon o hrvatskom
drzavljanstvu stupio je
na snagu 08.10.1991.
godine te se stoga, po
prirodi stvari, odredba
¢lanka 11. stavka 1.
Zakona, koja se odnosi
na stjecanje hrvatskog
drzavljanstva
iseljenika, njihovih
potomaka i njihovih
braénih drugova,
odnosi na osobe koje
su na navedeni dan
veé imale status
iseljenika s podrudja
Republike Hrvatske.
Osobe koje su se
nakon navedenog
datuma iselile iz
Republike Hrvatske, ne
mogu se smatrati
iseljenicima u smislu
spomenute odredbe
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu. Naime,
osoba koja se iseljava
iz Republike Hrvatske
radi trajnog nastanjenja
u drugoj drzavi, dakle
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Predmetna odredba je
nezakonita i apsurdna!

Smatra se da je pokrenut

upravni postupak

podnoSenjem zahtjeva, a

to znadi da je nadlezno
javnopravno tijelo duzno

bez iznimke odgovoriti na

zahtjev u zakonom
propisanom roku. Svaki
daljnji oblik predloZzenog
postupanja je protivan &l.
26 Ustavu RH.

Nepotrebna je izmjena
stavka 3. ¢lanka 12. jer
su sva drzavna tijela
duzna izvrSavati svoje
obveze u razumnim
rokovima.

Stovise, sukladno &lanku
66. Zakona o sustavu
drzavne uprave (NN
93/16), ministarstva,
sredi$nji drzavni uredi i
drzavne upravne
organizacije duzni su
medusobno suradivati i

nakon 08.10.1991.
godine, zbog ¢ega je
duzna odjaviti
prebivaliste kako je
propisano odredbom
¢lanka 3. stavka 3.
Zakona o prebivalidtu
("Narodne novine", broj
144/12 i 158/13), ne
moze se poistovjetiti s
pojmom iseljenika iz
odredbe ¢lanka 11.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu. Bracni
drug takve osobe moze
svoj status u Republici
Hrvatskoj regulirati
sukladno odredbama
Zakona o strancima.

Kako je praksa
pokazala da nadlezna
ministarstva svoje
odgovore, odnosno
misljenja ne dostavljaju
duze vrijeme nakon
upucéenog zahtjeva za
njihovom dostavom,
pokazala se potreba za
izmjenom navedene
odredbe na nacin da se
decidirano propise rok
za davanje potrebnog
miSljenja. Zakonom o
hrvatskom
drzavljanstvu, koji je
lex specialis u odnosu
na Zakon o op¢em
upravhom postupku,
moze propisati rok za
davanje misljenja u
navedenom slucaju.

Kako je praksa
pokazala da nadlezna
ministarstva svoje
odgovore, odnosno
misljenja ne dostavljaju
duze vrijeme nakon
upucéenog zahtjeva za
njihovom dostavom,
pokazala se potreba za
izmjenom navedene
odredbe na nalin da se
decidirano propise rok
za davanje potrebnog
miSlienja. Zakonom o
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pruzati jedni drugima
struénu pomo¢ u svom
djelokrugu, dostavljati
obavijesti o podacima o
kojima vode sluzbene
oCevidnike, uskladivati
planove rada, osnivati
zajednicke stru¢ne
komisije i radne grupe za
pitanja od zajedni¢kog
interesa, priredivati
zajednicka stru¢na
savjetovanja te poticati i
ustrojavati i druge oblike
medusobne suradnje.

Jednako tako, sukladno
¢lanku 81. istog Zakona,
Tijela drzavne uprave
duzna su svojrad i
poslovanje ustrojiti tako
da gradani i pravne
osobe mogu na
jednostavan i djelotvoran
nacin ostvarivati svoja
Ustavom zajamc&ena
prava i zakonom
zasti¢ene interese te
ispunjavati svoje
gradanske duznosti.

- Clanak 16., iza Odbijen
novopredloZenog stavka

3., dopuniti novim

stavkom 4. koji glasi:

.Pod uvjetima iz ¢lanka
1. ovog zakona hrvatsko
drzavljanstvo moze steci
pripadnik manjinskog
naroda navedenog u
Ustavu kada se u
postupku utvrdi njegova
neposredna povezanost
s Republikom
Hrvatskom.*

Preambulom Ustava
navodi se da se
Republika Hrvatska
ustanovljuje kao
nacionalna drzava
hrvatskoga naroda i
drzava pripadnika
nacionalnih manjina:
Srba, Ceha, Slovaka,

hrvatskom
drzavljanstvu, koji je
lex specialis u odnosu
na Zakon o opéem
upravnom postupku,
moze propisati rok za
davanje misljenja u
navedenom slucaju.

Dosada$nja ustavno-
sudska praksa
potvrdila je da iz
ustavnih odredbi
proizlazi da je
nacionalna
ravnopravnost jedna od
najviSih vrednota
ustavnog poretka
Republike Hrvatske i
da gradani Republike
Hrvatske imaju sva
prava i slobode
neovisno o
nacionalnom podrijetlu,
da su svi jednaki pred
zakonom te da su
ravnopravni pripadnici
svih naroda i manjina,
medutim, ne proizlazi
da se i kod stjecanja
drzavljanstva moraju
jednako tretirati stranci
koji u postupku dokazu
svoju hrvatsku
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Talijana, Madara, Zidova,

Nijemaca, Austrijanaca,
Ukrajinaca, Rusina,
Bosnjaka, Slovenaca,
Crnogoraca,
Makedonaca, Rusa,
Bugara, Poljaka, Roma,
Rumunja, Turaka, Vlaha,
Albanaca i drugih, koji su
njezini drzavljani, kojima
se jam¢i ravnopravnost s
gradanima hrvatske
narodnosti i ostvarivanje
nacionalnih prava u
skladu s demokratskim
normama OUN-a i
zemalja slobodnoga
svijeta.

Nacionalna manjina, u
smislu Ustavnog zakona
0 nacionalnim
manjinama, je skupina
hrvatskih drzavljana diji
pripadnici su
tradicionalno nastanjeni
na teritoriju Republike
Hrvatske, a njeni ¢lanovi
imaju etniCka, jezicna,
kulturna i/ili vierska
obiljezja razli¢ita od
drugih gradana i vodi ih
Zelja za oCuvanjem tih
obiljezja.

U izvjeS¢ima Europske
komisije za borbu protiv
rasizma (ECRI) o
Republici Hrvatskoj
postavlja se pitanje
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva osoba koje
nisu hrvatske
nacionalnosti, a koje su
vezane za Republiku
Hrvatsku &injenicom da
su dugorocno Zivjele u
Republici Hrvatskoj
(povratnici) ili cijelo
vrijeme zive u Republici
Hrvatskoj ali do sada
nisu jo$ stekle hrvatsko
drzavljanstvo. S obzirom
da se postupak stjecanja
hrvatskog drZavljanstva

nacionalnu pripadnost i
stranci koji nisu
pripadnici hrvatskog
naroda.

Takoder je potvrdena
ovlast zakonodavca da
se strancima koji su
pripadnici hrvatskog
naroda prizna pravna
mogucnost primitka u
hrvatsko drzavljanstvo
po povoljnijim uvjetima
jer se radi o pravnoj
osnovi za beneficiranu
naturalizaciju koja je
uobiCajena za pravne
sustave brojnih
europskih drzava.
Stovise, neke od njih
upravo nacionalnu
pripadnost stranca kao
oshovu privilegirane
naturalizacije podizu na
razinu ustavnog
nacela. Ta obveza
posredno proizlazi i iz
odredbe ¢lanka 10.
Ustava Republike
Hrvatske kojom se
dijelovima hrvatskog
naroda u drugim
drzavama jamdi
osobita skrb i zastita
Republike Hrvatske
koja je ustanovljena
kao nacionalna drzava
hrvatskog naroda i
drzava pripadnika
nacionalnih manjina.
Osobe koje nisu
hrvatske nacionalnosti,
a koje su vezane za
Republiku Hrvatsku
Cinjenicom da
dugorocno Zive
Republici Hrvatskoj,
mogu zahtjev za
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva podnijeti
po ¢lanku 8. stavku 1.
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu, odnosno
steéi hrvatsko
drZavljanstvo na
redovan nacin.
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osoba koje nisu hrvatske
nacionalnosti razlikuje od
nacina stjecanja
drzavljanstva za osobe
hrvatske nacionalnosti,
ECRI je uputio poziv da
se poduzmu sve
potrebne mjere kako bi
se rijesili problemi kod
stjecanja drzavljanstva
na koje nailaze osobe
koje dugotrajno Zive u
Republici Hrvatskoj a
nisu hrvatske
nacionalnosti.

Nije sporno da se
pripadnicima hrvatskog
naroda omogucuje
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva pod
povoljnijim uvjetima, ali
nema zapreka da se
takva moguénost ne
pruzi i osobama koje
imaju ¢vrstu poveznicu s
Republikom Hrvatskom,
a koje hrvatsko
drzavljanstvo ne mogu
steci pod drugim pravim
osnovama beneficirane
naturalizacije, ili mogu ali
uz ispunjavanje dodatnih
uvjeta koji vrijede za
strance (npr. odobren
stalni boravak).

Dakle, proizlazi da za
osobe koje imaju &vrstu
vezu s Republikom
Hrvatskom, kao
,heformalne® pripadnike
nacionalne manjine, jer
formalno pripadnicima
nacionalne manjine
postaju tek stjecanjem
hrvatskog drZzavljanstva,
nema beneficirane
zakonske odredbe za
stjecanje hrvatskog
drzavljanstva putem koje
bi postupak za njih bio
razli¢it u odnosu za bilo
kojeg drugog stranca.
Stoga, zakonski tekst u

Stajaliste da
podnositelj zahtjeva, za
Cijeg je jednog roditelja
nesporno dokazana
utvrdena pripadnost
hrvatskom narodu, ne
mora priloZiti dokaze o
svojoj pripadnosti
hrvatskom narodu,
protivno je odredbama
vazeceg Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu te
utvrdenoj ustavno-
sudskoj i upravno-
sudskoj praksi.
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tom kontekstu treba
unaprijediti na predlozeni
nacin, Sto bi bilo u skladu
s Tre¢im misljenjem
Savjetodavnog odbora
Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih
manjina o RH (2010.)
prema kojem postojeca
pravila predstavljaju
neravnopravnost na
temelju etnic¢kog
podrijetla osoba koje nisu
Hrvati, a imaju snaznu
vezu s RH.

- Novopredlozeni stavak
3. trebao bi glasiti:

» 1znimno od stavka 2.
ovog ¢lanka, dokaze o
pripadnosti hrvatskom
narodu ne mora priloZiti
osoba za Cijeg je roditelja
nesporno utvrdena
pripadnost hrvatskom
narodu.”.

Brojni su primjeri osoba
koje se smatraju
pripadnicima hrvatskog
naroda i kojima je jedan
od roditelja pripadnik
hrvatskog naroda, a
kojima se ta &injenica,
niti njihov osjecéaj
pripadnosti hrvatskom
narodu, nije vrednovala
prilikom stjecanja
hrvatskog drzavljanstva.
Stoga, upravo u
kontekstu rjeSavanja
demografskih pitanja
kroz olak§an postupak
dobivanja drzavljanstva
za pripadnike hrvatskog
naroda, kako je
navedeno u poglaviju Il.
Prijedloga ZID ZHD-a,
smatramo opravdanim
da se tim osobama
omoguci beneficirani
nacin stjecanja hrvatskog
drzavljanstva.

Pripadnost hrvatskom Odbijen

Nacini dokazivanja
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narodu treba specificirati
u odnosu na dokazni
materijal ovako je vrlo
zbunjujuce.

Imajuci u vidu da vecina Odbijen
zemalja ne evidentira
nacionalnu odnosno
etnicku pripadnost
gradjana, mnogi
pripadnici hrvatskog
naroda koji zive u
inostranstvu vise
generacija, imaju
prepreke dokazivati
nacionalnu pripadnost
oba roditelja.

Predlaze novi tekst:
"lznimno od stavka 2.
ovoga €lanka, dokaze o
pripadnosti hrvatskom
narodu ne mora priloziti
osoba za Cijeg jednog
roditelja je nesporno
utvrdena pripadnost
hrvatskom narodu, ako
da pismenu izjavu da se i
ona smatra pripadnikom
hrvatskog naroda.
Imajuci u vidu
potencijalno izbegavanje
stvaranja statusa
apatrida, neophodno je
bolje definisati ovu
izmenu kako bi ista bila u
skladu sa Konvencijom o
smanjenju slu€ajeva
bezdrzavljanstva.
Konvencija 0 smanjenju
sluajeva
bezdrzavljanstva:
Clanak 6.

Ukoliko pravo drzave
ugovornice predvida
gubitak njezinog
drzavljanstva supruznika
ili djece osobe kao
posljedicu toga $to je ta
osoba izgubila ili joj je
bilo oduzeto to
drzavljanstvo, takav
gubitak uvjetovan je o
njihovim posjedovanjem

Odbijen

pripadnosti hrvatskom
narodu detaljno su
navedeni u Zakonu o
hrvatskom
drzavljanstvu.

Stajaliste da je davanje
izjave da se netko
smatra pripadnikom
hrvatskog naroda kao
deklarativan ¢in
potreban za
ocjenjivanje volje
pojedinca, bez dostave
ikakvog dokaza o
tome, te Cinjenice da je
samo za jednog
roditelja nesporno
dokazana pripadnost
hrvatskom narodu,
protivno je odredbama
vazeéeg Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu te
utvrdenoj ustavno-
sudskoj i upravno-
sudskoj praksi.

Odredba koja se
odnosi na prestanak
hrvatskog drzavljanstva
otpustom, odnosho
odricanjem posvojene
djece predmet je
izmjene samo u
terminoloSkom smislu.
U postupku otpusta,
odnosno odricanja
djece utvrduje se je li
dijete obuhvaéeno
zajamc&enjem roditelja
ili ve¢ ima strano
drzavljanstvo.
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ili stiecanjem drugog
drzavljanstva.

Clanak 7.

1. (a) Ukoliko pravo
drzave ugovornice
dozvoljava odricanje od
drzavljanstva, takvo
odricanje nec¢e dovesti
do gubitka drzavljanstva
osim ako doti¢na osoba

posjeduje ili stekne drugo

drzavljanstvo.

U odnosu na posvajanje
od stranih drzavljana
smatramo nuznim
uskladiti stavak s ¢&l. 5.
Konvencije iz 1961. na
nacin da osoba koja
posvajanjem gubi
drzavljanstvo, takav
gubitak uvjetovan je
stjecanjem drugog
drzavljanstva. Dakle,
prosili bismo s dodatnom
reCenicom ,uz dokaz da
¢e biti primljena u
drzavljanstvo druge
drzave®.

Vezano za predlozenu
izmjenu ¢lanka 20. valja
naglasiti Republika
Hrvatska je potpisnica
Konvencije Ujedinjenih
naroda o smanjenju
sluCajeva

bezdrzavljanstva iz 1961.

godine. U tom kontekstu
neophodno je
onemogucditi da dijete iz
bilo kojeg razloga
postane apatrid,
odnosno, potrebno je
osigurati da se dijete
moze otpustiti iz
hrvatskog drzavljanstva
jedino uz Cvrste dokaze
da je steklo strano
drzavljanstvo ili da ¢e ga
nedvojbeno steci.

Zbog konvencija UN-a o
bezdrzavljanstvu bilo bi
nuzno dopuniti ovaj
¢lanak. Naime, ukoliko
su roditelji dobili otpust

Odbijen

Odbijen

Odbijen

Odredba koja se
odnosi na prestanak
hrvatskog drzavljanstva
otpustom posvojene
djece predmet je
izmjene samo u
terminoloSkom smislu.
U postupku otpusta
djece utvrduje se je li
dijete obuhvaéeno
zajamc&enjem roditelja
ili ve¢ ima strano
drzavljanstvo.

U postupku otpusta
djece utvrduje se je li
dijete obuhvaéeno
zajamc&enjem roditelja
ili ve¢ ima strano
drzavljanstvo kako se
izbjegla pojava
apatridnosti.

Odredba koja se
odnosi na prestanak
hrvatskog drZavljanstva
otpustom, odnosno
odricanjem posvojene
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jer su dokazali da ¢e
steci strano drzavljanstvo
(dakle jos ga nemaju),
moze se dogoditi da ga
iz nekog razloga ne
steknu. U tom sluc¢aju bi
dijete, ako dobije otpust
iz hrvatskog
drzavljanstva, postalo
apatrid. Zbog toga treba
dodati stavak 3. koji bi
glasio:

"Dijete ¢e se otpustiti iz
hrvatskog drzavljanstva
nakon $to se dokaze da
Ce stedi strano
drzavljanstvo, ili da ga je
steklo".

Upitno je je li ova
odredba uskladena s
konvencijama UN-a koje
se odnose na
sprjeCavanje
bezdrzavljanstva
(Konvencija 1954 i
Konvencija 1961.).
Naime, moguce je da, iz
nekog razloga, hrvatski
drzavljanin koji se
odrekao hrvatskog
drzavljanstva izgubi
strano drzavljanstvo
(primjerice, jer je
utvrdeno da je strano
drzavljanstvo stekao
prijevarno ili sl.). U tom
slu¢aju postat ¢e apatrid.
Zbog toga treba dobro
razmotriti uskladenost
ove odredbe s
navedenim
konvencijama.

Odbijen

Imajudi u vidu
potencijalno izbegavanije

Odbijen

djece predmet je
izmjene samo u
terminoloskom smislu.
U postupku otpusta,
odnosno odricanja
djece utvrduje se je li
dijete obuhvaceno
zajamcenjem roditelja
ili ve¢ ima strano
drzavljanstvo.

Osim toga, Zakon o
hrvatskom
drzavljanstva sadrzi
mehanizme
sprjeGavanja
apatridnosti i u
odredbama clanaka 19.
i 23.

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
hrvatskog
drzavljanstva, mora
ve¢ imati strano
drzavljanstvo (¢lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu) u
postupku odricanja od
hrvatskog drZzavljanstva
i 0 tome dostaviti
dokaz. Takoder je
jedna od pretpostavki
za odricanje od
hrvatskog drzavljanstva
prijavljeno prebivaliste
u inozemstvu. Prema
tome, odredbe o
odricanju od hrvatskog
drzavljanstva takoder
sadrZe odredbe o
sprje€avanju
apatridnosti. U slu€aju
da takva osoba ostane
bez drzavljanstva
nakon odricanja od
hrvatskog
drzavljanstva, o
njezinom statusu
sukladno Konvenciji
1954. odluCuje drzava
ugovornica na Cijem
podrugju zakonito
boravi.

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
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stvaranja statusa
apatrida, neophodno je
bolje definisati ovu
izmenu kako bi ista bila u
skladu sa Konvencijom o
smanjenju slu€ajeva
bezdrzavljanstva.
Konvencija 0 smanjenju
sluCajeva
bezdrzavljanstva:
Clanak 6.

Ukoliko pravo drzave
ugovornice predvida
gubitak njezinog
drzavljanstva supruznika
ili djece osobe kao
posljedicu toga $to je ta
osoba izgubila ili joj je
bilo oduzeto to
drzavljanstvo, takav
gubitak uvjetovan je o
njihovim posjedovanjem
ili stiecanjem drugog
drzavljanstva.

Clanak 7.

1. (a) Ukoliko pravo
drzave ugovornice
dozvoljava odricanje od
drzavljanstva, takvo
odricanje nece dovesti
do gubitka drzavljanstva
osim ako doti¢na osoba
posjeduje ili stekne drugo
drzavljanstvo.

Smatram da osoba koja Odbijen
se kao punoljetna
odrekla hrvatskog
drzavljanstva treba imati
pravo da ponovno stekne
hrvatsko drzavljanstvo jer
moguce da ga se je
odrekla zbog
priviemenog
zapoSljavanja, pritiska
bra¢nog druga, ili za
vrijeme dok nije bila
motivirana za povratak u
Hrvatsku. (Zivio sam u
Australiji od 1970. do
1992. i vecina ljudi nije
ozbiljno shvacala da se
zaista Zelim vratiti u
Hrvatsku. lako ja to
nisam niti bih u€inio,
moguce je da se netko u

hrvatskog
drzavljanstva, ve¢ u
trenutku davanja izjave
o odricanju od
hrvatskog drZavljanstva
mora imati strano
drzavljanstvo (¢lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu).

Kako je odricanje od
hrvatskog drzavljanstva
razlicit institut
prestanka hrvatskog
drzavljanstva od
otpusta iz hrvatskog
drzavljanstva, tako on
za sobom povlaci i
drugacije pravne
ucinke. Razlozi
navedeni u komentaru
mogli su, a mogu i
danas biti razlozi za
podnoS$enje zahtjeva
za prestanak hrvatskog
drzavljanstva
otpustom.
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nekom takvom razdoblju
odrekne hrvatskog
drzavljanstva ali da ga
pozeli ponovno steéi kad
bolje osmisli svoj
povratak u Hrvatsku).

U vezi novopredlozenog
stavka 2. ¢lanka 21.,
ponovo ukazujemo da je
Republika Hrvatska
potpisnica Konvencije
Ujedinjenih naroda o
smanjenju slu€ajeva
bezdrzavljanstva iz 1961.
godine. U tom kontekstu
potrebno je predvidjeti
rieSenje za mogucu
situaciju da osoba koja
se odrekla hrvatskog
drzavljanstva radi
stjecanja stranog
drzavljanstva, u slu€aju
da izgubi strano
drzavljanstvo (u
drzavama gdje je to
moguce), ne postane
osoba bez drzavljanstva.

Odbijen

Smatramo nuznost
uskladenja s &l. 7.st.1(a)
Konvencije iz 1961.
godine na nacin da se i
takvim osobama
omoguci ponovno
stjecanje hrvatskog
drzavljasntva ako je
odricanje dovelo do
apatridnosti odnosno
gubitka drzavljanstva. S
tim u vezi ¢lanak bismo
proSirili na spomenuti
nacin.

Odbijen

» Osoba koja se kao
punoljetna odrekla
hrvatskog drzavljanstva
MOZE ponovno steéi
hrvatsko drzavljanstvo.“.

Odbijen

Imajuci u vidu
potencijalno izbegavanje
stvaranja statusa

Odbijen

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
hrvatskog
drzavljanstva, ve¢ u
trenutku davanja izjave
o odricanju od
hrvatskog drzavljanstva
mora imati strano
drzavljanstvo (¢lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu).

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
hrvatskog
drzavljanstva, ve¢ u
trenutku davanja izjave
o odricanju od
hrvatskog drzavljanstva
mora imati strano
drzavljanstvo (¢lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu).

Kako je odricanje od
hrvatskog drzavljanstva
razlicit institut
prestanka hrvatskog
drzavljanstva od
otpusta iz hrvatskog
drzavljanstva, tako on
za sobom povlaci i
drugacije pravne
ucinke.

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
hrvatskog
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apatrida, neophodno je
bolje definisati ovu
izmenu kako bi ista bila u
skladu sa Konvencijom o
smanjenju slu€ajeva
bezdrzavljanstva.
Konvencija 0 smanjenju
sluCajeva
bezdrzavljanstva:
Clanak 6.

Ukoliko pravo drzave
ugovornice predvida
gubitak njezinog
drzavljanstva supruznika
ili djece osobe kao
posljedicu toga $to je ta
osoba izgubila ili joj je
bilo oduzeto to
drzavljanstvo, takav
gubitak uvjetovan je o
njihovim posjedovanjem
ili stiecanjem drugog
drzavljanstva.

Clanak 7.

1. (a) Ukoliko pravo
drzave ugovornice
dozvoljava odricanje od
drzavljanstva, takvo
odricanje nece dovesti
do gubitka drzavljanstva
osim ako doti¢na osoba
posjeduje ili stekne drugo
drzavljanstvo.

Kao pod ¢l. 10.,
Smatramo nuznost
uskladenja s €l. 7.st.1(a)
Konvencije iz 1961.
godine na nacin da se i
takvim osobama
omogudi ponovno
stjecanje hrvatskog
drzavljasntva ako je
odricanje dovelo do
apatridnosti odnosno
gubitka drzavljanstva. S
tim u vezi ¢lanak bismo
prosirili na spomenulti
nacin.

Odbijen

Isto kao i u prethodna
dva &lanka, vezano za
izmjenu stavka 2. Clanka
22, potrebno je osigurati
da djetetu prestaje
hrvatsko drzavljanstvo
jedino uz &vrste dokaze

Odbijen

drzavljanstva, mora
ve¢ imati strano
drzavljanstvo (¢lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu) u
postupku odricanja od
hrvatskog drzavljanstva
i 0 tome dostaviti
dokaz.

Da bi se hrvatski
drzavljanin odrekao
hrvatskog
drzavljanstva, mora
ve¢ imati strano
drzavljanstvo (€lanak
21. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu) u
postupku odricanja od
hrvatskog drzavljanstva
i 0 tome dostaviti
dokaz.

Odredba koja se
odnosi na prestanak
hrvatskog drZavljanstva
odricanjem posvojene
djece predmet je
izmjene samo u
terminoloSkom smislu.
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da je steklo strano
drzavljanstvo ili da ¢e ga
nedvojbeno steci.

Zbog konvencija UN-a o
bezdrzavljanstvu ovu
odredbu treba nadopuniti
na nacin da se bride
toCka i dodaju rijeci
"ukoliko ¢e prema pravu
drzave Ciji su posvojitelji
drzavljani steci njihovo
drzavljanstvo".

Ukazao bih da je
nemoguce da osoba koja
trazi hrvatsko
drzavljanstvo, prema
sadasnjem ZHD-u, ima
zakonskog zastupnika,
buduci da mora biti
punoljetna. Prema tome,
to je greSka u sadaSnjem
ZHD-u. Ukoliko se briSu
rijeci "te da mu nije
oduzeta poslovna
sposobnost" iz ¢lanka 8.
stavka 1. to¢ke 1. ZHD-a,
onda ovo nije problem.
Ali, ukoliko se prihvati
prijedlog da se ne briSu
te rijeci, onda treba
brisati "zakonskog
sastupnika ili".

»United States Oath of
Citizenship —
Naturalization oath
ceremony” — zbog
podsje¢anja na americki
nacin stjecanja
drzavljanstva koji u
Europi ima samo
Spanjolska, diskutabilna
je ova svelana prisega,
a tu bismo se mogli
pozvati na GDPR uz
okolnost da nikome ne
moZze biti naloZzeno da
mora svecano prisezati
pred auditorijem.

Odbijen

Primljeno na
Znanje

Primljeno na
Znanje

U postupku prestanka
hrvatskog drzavljanstva
odricanjem djece,
utvrduje se je li dijete
obuhvaceno
zajamcCenjem roditelja
ili ve¢ ima strano
drzavljanstvo.

Odredba koja se
odnosi na prestanak
hrvatskog drZavljanstva
odricanjem posvojene
djece predmet je
izmjene samo u
terminoloskom smislu.

Poslovna se
sposobnost vise nece
zahtijevati kod
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva
prirodenjem pa je u
redu da ostane termin
,Zakonski zastupnik®.

Davanje sve€ane
prisege, osim
Spanjolske, poznaju i
zakonodavstva drugih
drzava npr. Irska. Radi
se o sve€anom ¢inu
iskazivanja lojalnosti
prema drzavi Cije se
drzavljanstvo stjece.
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Clanak 14.
Iza ¢lanka 24a. dodaje
se Clanak 24b. koji glasi:

,Clanak 24b.

Osoba koja stjece
hrvatsko drzavljanstvo
prirodenjem, daje
svecanu prisegu
PRIGODOM PRIMITKA
DOMOVNICE.

IstiCemo prijeku potrebu
definirati vrijeme
utvrdivanja sigurnosnih
zapreka od strane SOA-
e. Naime, upravosudska
praksa biljezi slu¢ajeve u
kojima je stranac nakon
primitka zajamcenja po
zahtjevu za primitak u
drzavljanstvo RH izvrSio
otpust iz postojeceg

drzavljanstva nakon Cega

je zbog ponovnih
sigurnosnih provjera u

vremenskom razmaku od

nekoliko mjeseci nakon
otpusta primio negativno
rieSenje o primitku u

drzavljasntvo RH. Drzava

je na predmetnim
postupanjem proizvela
osobu bez
drzavljanstva/apatrida.
Kako bi se sprijecilo
svako dalnje
diskriminatorno
postupanje smatramo
kako bi se iza toCke 5.
trebala dodati to¢ka 6.
koja bi glasila ,provjere
sigurnosnih zapreka
provode se prije
izdavanja zajamd&enja“.

Prijedlog
novopredlozenog ¢lanka
26a., da se rjeSenje o
stjecanju hrvatskog
drzavljanstva
prirodenjem moze
wUKinuti u svako doba*“, u
slu€aju ispunjenja
naznacenih uvjeta,
suprotan je odredbi

Primljeno na
znanje

Odbijen

Djelomi¢no
prihvacen

Procedura davanja
sveCane prisege uredit
¢e se podzakonskim
aktom.

Radi se o postupanju iz
specificnog djelokruga
sigurnosno-
obavjestajnih agencija,
temeljem Zakona o
sigurnosnim
provjerama (,Narodne
novine®, broj: 58/08 i
86/12). Misljenje SOA-
e nastaje temeljem
sigurnosno-
obavjestajnog rada po
pravilima sigurnosno-
obavjestajnog
postupanja koje nije
upravni postupak.

Predlozena odredba
¢lanka 26a ne govori o
oduzimanju
drzavljanstva voljom
drzave, nego o
ukidanju rieSenja o
primitku u hrvatsko
drzavljanstvo, zbog
¢ina prirodene osobe u
upravnom postupku
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Clanka 9. stavka 2.
Ustava prema kojoj se,
izmedu ostaloga,
drzavljaninu Republike
Hrvatske ne moze
oduzeti drzavljanstvo.

Realizacija ovakvog
prijedloga stvorila bi
nejednakost izmedu
drzavljana Republike
Hrvatske, jer bi tako
postojali drzavljani ,prvog
i drugog reda“, odnosno,
drzavljani koji su
drzavljanstvo stekli po
nekoj drugoj osnovi te im
se drzavljanstvo ne moze
oduzeti, i oni koji su
drzavljanstvo stekli
prirodenjem pa bi im se
drzavljanstvo pod
odredenim zakonskim
uvjetima moglo oduzeti.
Takvo $to je, takoder,
protuustavno jer
sukladno ¢lanku 14.
Ustava svi su pred
zakonom jednaki.

Stjecanje hrvatskog
drzavljanstva
prirodenjem rezultat je
provedenog postupka
sukladno odredbama
Zakona o hrvatskom
drzavljanstvu i Zakona o
opéem upravnom
postupku, tijekom kojeg
je Ministarstvo unutarnjih
poslova, sukladno nacelu
utvrdivanja materijalne
istine, duzno utvrditi
pravo stanje stvarii u tu
se svrhu moraju utvrditi
sve Cinjenice i okolnosti
koje su bitne za zakonitu
i pravilnu odluku.
Takoder, u tom postupku
provodi se od strane
Sigurnosno-obavjestajne
agencije odgovarajuca
sigurnosna provjera,
sukladno Zakonu o
sigurnosnim provjerama,

stjecanja hrvatskog
drzavljanstva, kojim je
tijelo koje vodi
postupak, laznim
predstavljanjem ili
prijevarom dovela u
zabludu i na nezakonit
nacin stekla pravo koje
joj ne pripada.

Dio komentara koji se
odnosi na postojanje
sigurnosnih zapreka
kao razloga za
ukidanje rjeSenja o
primitku u hrvatsko
drzavljanstvo,
prihvacen je.
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te u slu€aju postojanja
sigurnosnih zapreka
osoba nece biti primljena
u hrvatsko drzavljanstvo.
Nedvojbeno je da
donoSenje upravnog akta
povodom zahtjeva za
primitak u hrvatsko
drzavljanstvo zahtjeva
maksimalan angazman i
profesionalno postupanje
prilikom utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja od
strane voditelja postupka
i svih drugih tijela
uklju€enih u postupak

Predlaganjem zakonskih
odredbi koje nisu u
skladu s Ustavom ne
moze se odredi
odgovornost nadleznog
tijela za netoCno
utvrdeno &injeni¢no
stanje te propuste pri
provodenju postupka
stjecanja drzavljanstva.
Moguénost da je
“drzavljanstvo ste¢eno
temeljem braka
sklopljenog iz koristi
sukladno odredbama
Zakona o strancima ili
laZnim predstavljanjem ili
prijevarom u upravnom
postupku reguliranja
statusa stranca odnosno
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva” moze
znaciti samo da je
vodenje postupka
primitka u hrvatsko
drzavljanstvo ili
odobravanja boravka
strancu bilo izuzetno
manjkavo vodeno.

Jednako tako,
neprihvatljivo je da se
“rieSenje o stjecanju
hrvatskog drzavljanstva
prirodenjem ukine u
svako doba... ako osoba
predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost”, jer
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ukoliko takvo Sto doista i
postoji znaci da postoji
inkriminacija koja treba
biti dokazana u
kaznenom postupku te
sankcionirana sukladno
odredbama Kaznenog
zakona. Stoga, osim §to
je protivno Ustavu,
ovakvo predlaganje
sankcioniranja onog sto
bi zapravo trebalo kao
posljedicu imati kaznenu
osudu potpuno je
nepotrebno.

Takoder, u svezi
opcenitog izraza
.predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske®,
istiCemo da je Ustavni
sud RH u odluci broj U-I-
406/1994, U-1-907/1994,
U-1-418/1995 od 10.
veljace 1999. naznacio
da se opcenitom
naznakom "ako to
zahtijevaju razlozi zastite
nacionalne sigurnosti ili
pravnog poretka”,
odnosno "ako to
zahtijevaju razlozi zastite
nacionalne sigurnosti,
pravnog poretka i drugi
razlozi zastite javnog
poretka" bez poblizeg
zakonskog odredenja
ovih pravnih standarda, a
uz izostanak
obrazlozenja u rieSenju,
dovodi do bitnog
ogranienja temeljnih
elemenata prava na
zalbu, odnosno prava na
sudsku zastitu. Uz
pretpostavku da bi se
ocjena da netko
.predstavlja opasnost za
nacionalnu sigurnost
Republike Hrvatske*
donosila na temelju
klasificiranih podataka
zbog ¢ega osobi ne bi
bilo razvidni razlozi za
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takvu ocjenu, kao sto je
to sada slu¢aj u postupku
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva
prirodenjem, istiCemo da
se u spomenutoj odluci
Ustavnog suda RH
postavlja pitanje da li se
nenavodenje razloga u
pojedina¢nim aktima
moze opravdati zastitom
nacionalne sigurnosti ili
pravnog poretka u kojem
je rije€ u odredbi ¢lanka
16. Ustava. Stajaliste
Ustavnog suda je
nijecno: pravni poredak
upravo se narusava
propisivanjem ovakvih
ograni¢enja. Analogno
tome, moze se
konstatirati da i ¢lanak
15. Prijedloga ZID ZHD-a
zasluzuje istu ocjenu,
odnosno da se pravni
poredak naruSava
upravo predlaganjem
odredbi koje nemaju
uporiste u Ustavu.

Sve navedeno je
suprotno i nacelu
sprjeCavanja
bezdrzavljanstva,
sadrzanog u Zakonu o
hrvatskom drZzavljanstvu,
jer oduzimanjem
hrvatskog drzavljanstva
osobi koja ga je stekla
prirodenjem, a koja se
zbog toga odrekla
prethodnog
drzavljanstva, zapravo se
pridonosi povecanju
broja apatrida.

Iznimno je upitna Djelomi¢no
ustavnost ove odredbe. prihvacen
Ustav propisuje da se

drzavljaninu RH ne moze

oduzeti drzavljanstvo.

Ovo se posebno odnosi

na ukidanje rjeSenja

zbog toga Sto osoba

predstavlja opasnost za

nacionalnu sigurnost.

Predlozena odredba
¢lanka 26a ne govori o
oduzimanju
drzavljanstva voljom
drzave, nego o
ukidanju rjeSenja o
primitku u hrvatsko
drzavljanstvo, zbog
¢ina prirodene osobe u
upravnom postupku
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Naime, predlozenim
tekstom nove tocke 5.
stavka 1. ¢lanka 8. ZHD-
a precizira se da
hrvatsko drzavljanstvo ne
moze steci osoba za koju
postoje sigurnosne
zapreke za primitak u
hrvatsko drzavljanstvo.
Prema tome, ako je
osoba stekla hrvatsko
drzavljanstvo, utvrdeno
je da nije opasnost za
nacionalnu sigurnost.
Ovime se, dakle, stvara
dvije kategorije hrvatskih
drzavljana - onih kojima
Se jer su opasnost za
nacionalnu sigurnost
moze oduzeti
drzavljanstvo jer su
prethodno bili stranci te
onih kojima se, iako jesu
opasnost za nacionalnu
sigurnost ne moze
oduzeti drzavljanstvo jer
su se rodili kao hrvatski
drzavljani. Posve sam
siguran u neustavnost
ove odredbe. Glede
ostalih navedenih
razloga (brak iz koristi,
prijevara itd.), mogu se
iznijeti sliéni argumenti.
Ovo posebno zbog stava
Ustavnog suda i
Europskog suda za
ljudska prava da greSke
drzavnih tijela ne mogu
i¢i na Stetu stranaka.
Imajuéi u vidu
potencijalno izbegavanje
stvaranja statusa
apatrida, neophodno je
bolje definisati ovu
izmenu kako bi ista bila u
skladu sa Ustavom
Republike Hrvatske i
Konvencijom o
smanjenju slu¢ajeva
bezdrzavljanstva.

Ustav Republike
Hrvatske:

Clanak 9.

Drzavljanin Republike

stjecanja hrvatskog
drzavljanstva, kojim je
tijelo koje vodi
postupak, laznim
predstavljanjem ili
prijevarom dovela u
zabludu i na nezakonit
nacin stekla pravo koje
joj ne pripada.

Dio komentara koji se
odnosi na postojanje
sigurnosnih zapreka
kao razloga za
ukidanje rjeSenja o
primitku u hrvatsko
drzavljanstvo,
prihvacen je.

Komentar je primljen
na znanje.
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Hrvatske ne moze biti
prognan iz Republike
Hrvatske niti mu se moze
oduzeti drzavljanstvo, a
ne moze biti ni izru¢en
drugoj drzavi, osim kad
se mora izvrSiti odluka o
izruCenju ili predaiji
donesena u skladu s
medunarodnim
ugovorom ili pravhom
steCevinom Europske
unije.

Konvencija 0 smanjenju
sluCajeva
bezdrzavljanstva:
Clanak 6.

Ukoliko pravo drzave
ugovornice predvida
gubitak njezinog
drzavljanstva supruznika
ili djece osobe kao
posljedicu toga §to je ta
osoba izgubila ili joj je
bilo oduzeto to
drzavljanstvo, takav
gubitak uvjetovan je o
njihovim posjedovanjem
ili stiecanjem drugog
drzavljanstva.

Clanak 7.

1. (a) Ukoliko pravo
drzave ugovornice
dozvoljava odricanje od
drzavljanstva, takvo
odricanje nece dovesti
do gubitka drzavljanstva
osim ako doti€na osoba
posjeduje ili stekne drugo
drzavljanstvo.

Primjedbe na Clanak 8.: Odbijen
Stavak 2. Smatram da se
stranac ne treba imati
otpust iz stranog
drzavljanstva jer i
hrvatski iseljenici ¢esto
imaju i hrvatsko i strano
drzavljanstvo. Treba
poticati a ne odvracati
ljude da Zive u Hrvatskoj.
Neprihvatljivo je da
Hrvatska, koja ima
milijune iseljenika, stvara

Izmjena odredbe
¢lanka 8. stavka 1.
to¢ke 2. Zakona o
hrvatskom
drzavljanstvu, kojom se
za redovan nacin
stjecanja hrvatskog
drzavljanstva trazi
dostava otpusta iz
stranog drzavljanstva,
nije niti predloZena.
Dostava otpusta iz
stranog drzavljanstva u
ovom je slu€aju
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prepreke pripadnicima
drugih naroda da se
useljavaju.

Stavak 4. Smatram da ne
treba poznavati hrvatski
jezik jer ima puno
hrvatskih iseljenika kaji
ne poznaju jezik a zive
desetljeéima u
iseljenistvu.

Stavak 5. Smatram da
treba ukinuti odredbu da
postuje obi¢aje
Republike Hrvatske jer
se 'obiaje' moze
tumacditi na razlicite
nacine. Na primjer, kao
povratnik iz Australije koji
je slabije fizicke grade,
trpio sam ruganje u
vojsci i na poslu i govorili
su mi da je ruganje i
ismijavanje "hrvatski
mentalitet" i "Ako ti se ne
svida, vrati se odakle si
dosao". (Nazalost, i u
Australiji nastavnici
okrivijuju, pa i
kaZnjavaju, Zrtve nasilja i
ruganja u Skoli). Uvijek je
bilo osoba koji su se
osjecale 'drugadije' i ne
smatram da im treba
oteZavati dobivanje
hrvatskog drzavljanstva.
Takve su osobe Cesto
intelektualno i poslovno
natprosjecne ali se slabo
snalaze u drustvu.
Takoder, kao ekoloski
aktivist, Zelim mijenjati
odnos prema prirodi i
Zivotinjama. Buduci da
ne prihvaéam sadasnji
odnos koiji ljudi imaju
prema prirodi i
Zivotinjama, znadi li to da
ne postujem "obiCaje
Republike Hrvatske"? (Ja
sam roden u Hrvatskoj ali
smatram da i osoba koja
je porijeklom stranac
treba imati pravo da se

propisana radi
izbjegavanja pojave
viSestrukog
drzavljanstva.

Vezano za obvezu
ispunjavanja
pretpostavke
poznavanja hrvatskog
jezika i latini€nog
pisma, hrvatske kulture
i druStvenog uredenja
za iseljenike i njihove
potomke, isti€emo da
navedena kategorija
stranaca upravo
predlozenim
izmjenama navedenoj
pretpostavci ne mora
udovoljiti.

U predlozenoj izmjeni
toc¢ke 5. ¢lanka 8.
stavka 1. Zakona se ne
navodi pojam ,obi¢aji“.
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bavi aktivizmom i da joj
to ne oteza dobivanja
hrvatskog drzavljanstva).
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