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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. oZujka do 26. studenoga 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koristenje tekuéih donacija iz proraduna Zupanije za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Zupanije utvrdeni su sliededi ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provijeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natjecaji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opée
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i pra¢enjem provedbe projekata od interesa za opée dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

. Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Zupanije utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisan nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Zupanije, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekucih
donacija

@)

u razvojnim strategijama i drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za $to su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i Kkoristenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrze propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zupanije
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za Sto su planirana
sredstva u proraéunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za
Zupanije

programi javnih potreba uskladeni su s proradunom Zupanije

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjec¢aja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskih sredstava i postupak za
podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrZze propisane podatke, propisani
su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja
prednosti)




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju opceg
akta o nacinu raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge

javni natjeéaji objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije i otvoreni su
za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnhog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrska u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natje€aj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa ifili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
Zupanije

sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zaklju¢eni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zakljueni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zakljucivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje konacnog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisan nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivhosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie€avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pracenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja, dodjeljivanja i koriStenja donacija nisu
utvrdene slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost troskova korisnika
sredstava u skladu s propisanim kriterijima

vrednovanje natje€aja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
ve¢ financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu€aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javnim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i udincima
financiranih programa i projekata

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natjeCaja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem




Redni Podrugja

broj revizije Kriteriji

1 2

o u slu€ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom Kkorisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti

o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pracenju namjenskog
dodjeljivanja i koriStenja sredstava i sastavljanju izvije§¢a o ostvarivanju
programa

o sastavljeno je izvje$¢e o ostvarivanju programa javnih potreba.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
sredstava obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opée dobro te javnog
objavljivanja i izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koji ne
utjecCu bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraduna ocjenjuje se djelomiéno
u€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koridtenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se neuéinkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opée dobro te su potrebna znacajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opée dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnog okvira za
potporu razvoju civilnoga drustva, te osiguranje ujednacene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativhog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomic¢no na lokalnoj razini. Prema
lzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civiinoga drustva 2012. - 2014.
znaCajan napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i
drugih neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama
(Narodne novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge (Narodne novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji,
mjerila i postupci koje nadleZzna drZzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i
druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i
druga javno pravna tijela primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije koristenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za op¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opcCe dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradniji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znaCaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjeCaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te prac¢enja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecCaja
Cime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu€ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjeCaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
sluCajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni
postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proraCunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vije€a, zajednice tehniCke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znacaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godiSnjim proracunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na racun sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umijetni¢kog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavnicko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proraunom.
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Prema odredbama cClanaka 20. do 23. Zakona o tehniCkoj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehnicke kulture.

Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog zupana, gradonacelnika ili nacCelnika, zajedno s godisSnjim proracunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehnickoj kulturi od zajednitkog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravhomjernog razvitka tehniCke kulture opc¢ina i gradova na
podrucju Zupanije i zupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. PredstavniCko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te nacCin pracenja njihova dodjeljivanja i koristenja.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicCke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u ve¢em opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama ¢&lanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proracuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proracunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 70/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. PredstavniCko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢ée o utroSku sredstava.
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Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proraCunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih €lanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu. Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica zupanija i Grada
Zagreba osiguravaju se u proracunu zZupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za
troSkove intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog
vatrogasnog zapovjednika osiguravaju se u proracunu zupanije. Prema odredbama ¢lanka
45. Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na raCun vatrogasnih zajednica ili
dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvieStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofithom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacinu stjecanja dodjeljivanja i koristenja sredstava
izvjeStavati davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i
Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplac¢ivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje; ugovore koji su podloga za isplate; provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utrosSku sredstava/realizaciji projekta.

Nadalje, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) i
drugim propisima utvrdena je obveza javnhog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa
dodijeljenih potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima iz Registra udruga Republike Hrvatske, u Zupaniji je koncem
listopada 2018. registrirano 1 609 udruga.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici Zupanije iznosili su
136.322.751,00 kn u 2016., odnosno 162.145.001,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
132.796.634,00 kn u 2016., odnosno 170.067.519,00 kn u 2017. Od navedenih ukupnih
rashoda, rashodi za teku¢e donacije su u 2016. iznosili 8.117.408,00 kn ili 6,2 %, a u
2017. su iznosili 8.589.860,00 kn ili 5,1 %.
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Rashodi za tekuée donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, turisticke zajednice, politiCke stranke i nezavisne liste)
gradanima, kucanstvima, pravnim osobama te druge isplate obuhvacéene revizijom u
iznosu 6.352.966,00 kn u 2016., odnosno 5.251.730,00 kn u 2017. i na prijenose drugim
neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima te druge isplate (predskolski odgoj,
osnovno Skolstvo, visoko obrazovanje, trgovacka drustva za poljoprivredu i gospodarstvo,
vjerske zajednice te fizicke i pravne osobe) koje je trebalo evidentirati na odgovarajucim
rac¢unima Racunskog plana u iznosu 1.817.241,00 kn za 2016., odnosno 3.302.203,00 kn
za 2017.

Prema Pravilniku o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i kucanstvima koji ukljuCuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razliCitim karitativnim
i sli¢nim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opce
dobro financirani putem tekucih donacija iz proracuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzZeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugoroéni ili vremenski
ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni naCin provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proraduna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umjetnickih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogadivanju turistiCke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju o€uvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistiCkog okruZja i zastite Covjekova
okoli$a te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politiCkim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godi$nji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i ucincima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeS¢e i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom.
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Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika primjene Uredbe (tijela
drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge javne institucije, lokalne
jedinice, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno lokalnih jedinica te
druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora za projekte i programe
udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godiSnje lzvjeS¢e o financiranju
projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora. Posljednje lzvjeS¢e o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora sastavljeno
je za 2016. Vlada Republike Hrvatske usvojila ga je u kolovozu 2018. lzvjeSc¢e, pored
ostalog, sadrzi pregled sredstava dodijeljenin za programe i projekte organizacijama
civilnog drustva iz proracuna gradova prema opc¢im podrucjima financiranja te prosjecni
udjel financiranja opc¢ih podrucja svih gradova u Republici Hrvatsko;j.

Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 opcih podrucja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politicka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istraZivanje, zastita i spasavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehni¢ka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Zupanija je podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim postupcima u 2016.
dostavila Uredu za udruge putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je Upitnik
za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za udruge, Zupanija
nije dostavila navedenom Uredu podatke o dodijeljenim sredstvima i provedenim
postupcima za 2017. , a dostavila ih je Drzavnom uredu za reviziju.

U tablici broj 2 daju se podaci o rashodima za financiranje programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna Zupanije za
2016. i 2017., prema namjeni i nacinu dodjeljivanja sredstava.



13

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata za opce dobro
te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz proraCuna Zupanije

za 2016. 1 2017., prema namjeni i nacinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni . Nacin Ostvareni rashodi
: Namjena sredstava e
broj dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
Dodijeljivanje financijskih sredstava korisnicima
l. na koje se primjenjuje Uredba (Detaljno izvjesce - 4.236.285,00 3.939.852,00
Zupanije)
1. Programi i projekti organizacija civilnog drustva javni natje€aj 396.440,00 690.220,00
2 Instvltu0|onalna podrska organizacija civilnog javni natjecaj 0,00 5.000,00
drustva
3. Provodenje programa javnih potreba u sportu izravno* 2.507.907,00 | 1.268.500,00
4, Provodenje programa javnih potreba u kulturi javni natjecaj 41.000,00 694.660,00
5 E&?{Z(r)ideme programa javnih potreba u tehnickoj iZravno 266.046,00 57.572,00
6. Provodenije javnih ovlasti izravno 963.892,00 872.400,00
7. Isklju€iva nadleznost izravno 0,00 344.500,00
Jednokratno dodjeljivanje financijskih sredstava .
8. za neplanirane aktivnosti (do 5.000,00 kn) zravno 46.000,00 7.000,00
9 Izrav__no QOdjeljlvanje sredstva, kod kojih nije iZravno 15.000,00 0.00
primijenjena Uredba
Il. Dodughena_ srgo!s}va koja nisu iskazana u - 689.136,00 | 1.451.430,00
Detaljnom izvjeSéu
m Dodjglj|vanje flqar!0|j§k_|h sredstava korisnicima 1.427.545,00 1.687.378,00
na koje se ne primjenjuje Uredba
1. Programi i projekti turistiCke zajednice Izravno 544.900,00 543.400,00
5 Flllna’ncwanlje poll_tlcklh s:[ranaka, nezavisnih lista i lzravno 882.645,00 1.143.978,00
vije¢a nacionalnih manjina
Ukupno (1. + 1. + 111.) 6.352.966,00 | 7.078.660,00

* |zravno dodijelieno Sportskoj zajednici Zupanije koja je provela javni natjeéaj

Prema podacima iz Detaljnih izvje$¢a, Zupanija je programe i projekte organizacija
civilnog drustva financirala u iznosu 4.236.286,00 kn u 2016., odnosno 3.939.852,00 kn u

2017.

Detaljno izvje$¢e Zupanije o financiranju projekata i programa organizacija civilnog

drusStva u 2017. sadrZi i prenesena sredstva lovackim udrugama i savezu za nabavu
repromaterijala, spreCavanje Stete od divljaCi uredenja prostora lovaca, unos divljaci u
loviSta i druge rashode u iznosu 495.590,00 kn, vjerskim zajednicama za rekonstrukciju i
izgradnju crkvi u iznosu 115.500,00 kn te knjiznicama za obnovu knjizne grade u iznosu
40.000,00 kn, koji se odnose na kapitalne donacije, subvencije u poljoprivredi doznacene
lokalnim akcijskim grupama i za zbrinjavanje zivotinja u iznosu 170.000,00 kn i subvencije
u gospodarstvu u iznosu 50.000,00 kn.

Detaljno izvjeS¢e za 2016. ne sadrzi podatke o sredstvima prenesenim lovackim
udrugama i lovackom savezu za nabavu repromaterijala, spreCavanje Stete od divljaci
uredenja prostora lovaca, unos divljaci u lovista i druge rashode, koji se odnose na
kapitalne i teku¢e donacije u iznosu 419.120,00 kn, a evidentirane su u okviru donacija u
gospodarstvu.
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Detaljno izvjeS¢e za 2017. ne sadrzi podatke o tekuCim donacijama Zajednici
sportskih udruga i saveza (dalje u tekstu: Sportska zajednica) za redovnu djelatnost u
iznosu 1.417.152,00 kn, Zajednici tehniCke kulture u iznosu 198.973,00 kn, drustvu
Crvenog kriza u iznosu 107.000,00 kn, udrugama u sportu u iznosu 83.500,00 kn te
udrugama u poljoprivredi u iznosu 20.000,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da je Zupanija projekte i programe organizacija civilnog
drustva financirala i izravnim dodjeljivanjem sredstava za teku¢e donacije iz proraCunske
zalihe u iznosu 512.207,00 kn u 2016., odnosno u iznosu 490.500,00 kn u 2017., $to nije
iskazano u izvjeS¢ima namijenjenim Uredu za udruge.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Zupanije za financiranje
programa i projekata od interesa za opce dobro prema op¢im podrucjima financiranja u
2016. i 2017., s udjelom financiranja u rashodima zupanija Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Zupanije za financiranje programa i projekata

od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima zupanija Republike Hrvatske u 2016.

u kn
2016. 2017. Zupanije
Redni Opce podrugje financiranja ; i ; i RH

broj Ostvareni Udjel u Ostvareni Udjelu | y 2016.

rashodi % rashodi % udjel u %*
1 2 3 4 5 6
1. Sport 2.513.908,00 59,4 | 1.279.500,00 32,5 314
2. Zastita i spaSavanje 776.647,00 18,3 760.400,00 19,3 19,7
3. Socijalna djelatnost 272.112,00 6,4 147.000,00 3,7 11,1
4. Tehnicka kultura 266.046,00 6,3 57.572,00 14 2,8
5. Branitelji i stradalnici 112.073,00 2,7 136.660,00 3,5 5,3
6. Zastita zdravlja 106.000,00 2,5 124.000,00 3,2 15
7. Kultura i umjetnost 74.500,00 1,8 369.500,00 9,4 11,9
Obrazovanije, znanost i

8. istrazivanje 54.500,00 1,3 117.000,00 3,0 0,5
9. Gospodarstvo 35.000,00 0,8 800.220,00 20,3 11,8
10. Zastita okoliSa i prirode 20.000,00 0,5 20.000,00 0,5 0,8
11. Medunarodna suradnja 2.000,00 - 3.000,00 - 0,1
12. Ljudska prava 2.000,00 - 0,00 - 0,8
13. Odrzivi razvoj 0,00 - 125.000,00 3,2 0,7
14. Druga podrudja 1.500,00 - 0,00 - 1,6
Ukupno 4.236.286,00 | 100,0 | 3.939.852,00 | 100,0 100,0

* Prema lzvje$éu Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.

Opéa podrugja financiranja koja je Zupanija financirala najve¢im se dijelom odnose
na sport, zastitu i spasavanje i socijalnu djelatnost i tehni¢ku kulturu za koje je u 2016.
isplaceno 3.828.713,00 kn ili 89,7 %, a u 2017. se odnose na sport, gospodarstvo, zastitu i
spasSavanje i kulturu za koje je isplac¢eno 3.209.620,00 kn ili 81,5 % ukupno ostvarenih
rashoda za tekuce donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Druga podrucja koja 2016., odnosno 2017. nisu financirana su: demokratska politicka
kultura, duhovnost, hobistiCka djelatnost, ljudska prava, odrZivi razvoj i ostala podrucja
djelovanja.
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Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta definiranih
u razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im strateskim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima i za to planira sredstva u proraCunu, odnosno financijskom planu za narednu
kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja financiranja koji se odnose na
utvrdivanje prioritetnih podru€ja za financiranje programa i projekata, financiranje na
temelju javnog natjeCaja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja javnih natjeCaja i objavu na
mreZnim stranicama Zupanije i mreZnim stranicama Ureda za udruge.

Zupanijska skupstina donijela je u 2011. Zupanijsku razvojnu strategiju 2011. - 2013.
U skladu s odlukom Zupanijske skupstine te naputkom Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije iz rujna 2014., produljeno je trajanje navedene Strategije na
razdoblje do donoSenja nove. lzrada nove Strategije zapocCela je u srpnju 2015.
uspostavom partnerskog vijeca te odlukom o osnivanju i imenovanju Clanova i zamjenika
Clanova. Posljednja sjednica partnerskog vijeCa odrzana je u lipnju 2018. RjeSenjem
Ministarstva zastite okoliSa i energetike potvrdena je prihvatljivost Strategije za ekoloSku
mrezu. Zupanijska razvojna strategija predstavlja temeljni, strateki dokument, koji definira
cilieve i prioritete gospodarsko-drustvenog razvoja Zupanije. |zmedu ostalog, sadrzi
analizu stanja geoprometnog polozaja, klimatska i druga prirodna obiljezja, gospodarsku i
poduzetniCku analizu stanja, mogucnosti institucionalne podrSke razvoja, prometnu i
drustvenu infrastrukturu Zupanije, strateske ciljeve, razvojne prioritete te financijski okvir
za provedbu Strategije. Potrebna sredstva za provedbu Strategije planiraju se iz lokalnog,
Zupanijskog i drzavnog proracuna, kao i fondova Europske unije. Osim navedenog, u
svibnju 2017. donesena je Strategija razvoja ljudskih potencijala Zupanije.

Zupan je u ozujku 2015. donio Pravilnik o utvrdivanju uvjeta, kriterija i postupaka za
ostvarivanje prava pravnih osoba iz podrucja kulture, tehniCke kulture, sporta i tiskanih
elektroni¢kih medija te Pravilnik o opéim uvjetima dodjele donacija, subvencija i pomoci iz
proracuna. Prema Pravilniku, postupak za ostvarivanje prava na sufinanciranje programa
iz proracuna pokreCe se objavom javnog poziva. Prijedlozi programa s pratecom
dokumentacijom dostavljaju nadlezni upravni odjeli u pisanom obliku. Pravilnikom su
utvrdeni postupci dostave dokumentacije, kriteriji vrednovanja i ocjenjivanja prijavljenih
programa te prioriteti financiranja koji moraju biti usmjereni postizanju razvojnih, kulturnih,
sportskih i gospodarskih ciljeva definiranih strateSkim i razvojnim dokumentima. Takoder,
Zupanija je u studenom 2014. donijela Pravilnik o opéim uvjetima dodjele donacija,
subvencija i pomodéi iz proraduna, u travnju 2015. Pravilnik o potporama za poticanje
razvoja poljoprivrede, financiranju udruga i drugih neprofitnih organizacija, u sijeénju 2017.
Odluku o sufinanciranju rada poljoprivrednih udruga, u svibnju 2017. Pravilnik o
utvrdivanju kriterija za financiranje projekata i programa udruga koji su od interesa za
Zupaniju, a u veljad¢i 2018. Pravilnik o financiranju programa i projekata udruga koji su od
interesa za Zupaniju iz djelokruga Upravnog odjela za gospodarstvo.

Navedenim Pravilnicima nisu utvrdena prioritetna podru€ja financiranja i nije
navedeno da se prioritetna podrucja financiranja utvrduju na temelju mjera za ostvarivanje
cilieva iz strateskih dokumenata Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o utvrdivanju uvjeta, kriterija i
postupaka za ostvarivanje prava pravnih osoba iz podru€ja kulture, tehnicke kulture,
sporta i tiskanih elektronickih medija i Pravilnik o opc¢im uvjetima dodjele donacija,
subvencija i pomodi iz proraCuna s odredbama Uredbe, odnosno utvrditi obvezu da se
prioritetna podruCja financiranja utvrduju na temelju cilieva definiranih strateSkim i
razvojnim dokumentima Zupanije.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Zupanija nije
provodila edukaciju zaposlenika koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava
te ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata od javnog interesa kada je
donesen novi Zakon o udrugama i Uredba. Zupanija nije imala troskove u vezi s
objavljivanjem javnih natjeCaja, naknadama clanova stru¢nih tijela za ocjenjivanje, te
odrzavanja seminara/radionica za potencijalne prijavitelje na javne natjeCaje.

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnhosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

Drzavni ured za reviziju nalaze sustavno izgradivati sposobnosti, posebna znanja i
vjestine zaposlenika koji rade na poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od interesa za opc¢e dobro, u skladu s odredbama
Uredbe.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog
natjeCaja

Zupanija je za programe i projekte od interesa za opée dobro za dodjeljivanje
sredstava putem javnog natjeCaja proraCunom za 2016. planirala donacije udrugama
gradana u iznosu 309.500,00 kn, a ostvarila u iznosu 437.440,00 kn. Za 2017. planirane
su donacije udrugama gradana u iznosu 1.114.000,00 kn, a ostvarene u iznosu
1.389.880,00 kn.

S obzirom da je Zupanijskoj razvojnoj strategiji 2011. - 2013. produZeno trajanje do
izrade nove, a izrada Strategije razvoja Brodsko-posavske zupanije do 2020. zapocela je u
srpnju  2015., prioritetha podru€ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima su utvrdena na temelju podataka o oCekivanim sredstvima iz
lokalnog, Zupanijskog i drzavnog prora¢una i fondova Europske unije te okvirne procjene
na temelju udjela rashoda za razvojne aktivnosti u ranijem razdoblju, za buduce razdoblje,
a na prijedlog nadleznih upravnih tijela Zupanije. Na temelju navedenih podataka te
objavljenih javnih poziva za predlaganje javnih potreba za 2016. i 2017., sastavljeni su
zapisnici i predloZeni programi o prihvaéanju, financiranju i moguéem financiranju
odredenih programa te je Zupanija donijela programe javnih potreba za 2016. i 2017.
(kultura, sport, tehni¢ka kultura, zdravstvo, socijalna skrb i Skolstvo) te u okviru navedenih
programa, razradu sredstava namijenjenih javnim potrebama za predskolski odgoj,
osnovno Skolstvo, znanost i visoko obrazovanje, programe u zdravstvu i socijalnoj skrbi i
druge javne potrebe u drustvenim djelatnostima, prema kojima se provode aktivnosti,
poslovi i djelatnosti od znadaja za Zupaniju. Programima javnih potreba za 2016. i 2017.,
Zupanija nije predvidjela obvezu izrade izvjeStaja o izvrSenju (realizacija) pojedinih
programa javnih potreba na podrucju Zupanije. U skladu s donesenim programima,
planirana su sredstva u proracunu za 2016. i 2017.
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Procjena potreba za utvrdivanje prioritetnih podrucja za dodjeljivanje financijskih
sredstava pojedinim programima i projektima provedena je objavom javnog poziva za
predlaganje programa javnih potreba u kulturi, prilikom izrade i donoSenja prorauna i
Programa javnih potreba u podrucju drustvenih djelatnosti, odnosno Odluke o izvrSenju
proraduna Zupanije za 2016. i 2017. Zupanija nije predvidjela obvezu izrade izvjestaja o
izvréenju (realizacija) pojedinih programa javnih potreba na podrugu Zupanije. Prema
navodima iz PriruCnika za postupanje u primjeni Uredbe koji je izradio Ured za udruge,
procjena potreba za utvrdivanje prioritetnih podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava
pojedinim programima i projektima treba obuhvatiti opis postojeéeg stanja, prikupljanje i
analizu podataka te na temelju tih podataka donoSenje odluke o prioritetima. Navedenom
analizom trebalo bi pored podataka o potrebama ciljanih skupina, opsega procjene
potreba (prikupljanja i analize podataka) utvrditi pokazatelie na temelju kojih ¢ée se
razmatrati opseg problema te utvrditi kako ¢e se rezultati analize prikupljenih podataka
koristiti za planiranje programa i njihovu provedbu.

Zupan je sastavio polugodi$nja lzvje$éa o radu za 2016. i 2017., kojima je izmedu
ostalog, djelomi¢no obuhvaceno i podrucje tekucih donacija. Upravni odjel za zdravstvo i
socijalnu skrb takoder je sastavio detaljna polugodisSnja IzvjeS¢a o radu za 2016. i 2017.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2016. Zupanija je planirala
4.973.572,00 kn, od C¢ega za muzej 2.784.112,00 kn, spomen galeriju 417.960,00 kn,
institut za povijest 381.000,00 kn, informativne ustanove 450.000,00 kn te provedbu dijela
programa javnih potreba Zupanije koji se odnosi na financiranje projekata i programa
udruga 940.500,00 kn. Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2017. planirano
je 4.472.561,00 kn, od €ega za muzej 2.457.961,00 kn, spomen galeriju 380.000,00 kn,
institut za povijest 344.100,00 kn, informativne ustanove 450.000,00 kn te provedbu dijela
programa javnih potreba Zupanije koji se odnosi na financiranje projekata i programa
udruga 840.500,00 kn. Programima je planirano sudjelovanje udruga u poticanju kulturno
umjetnickog rada, izdavackoj djelatnosti, glazbi i glazbeno scenskoj djelatnosti,
manifestacijama i izlozbama, promicanju tradicije Zupanije te medijskoj kulturi. Prioritetna
podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i projektima u kulturi
su, kao i za druga opca podrucja financiranja, utvrdena na temelju podataka o udrugama
te doniranim sredstvima prethodnih godina, a na prijedlog nadleznih upravnih tijela
Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih
podrucja koja treba sadrZavati opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na
temelju tih podataka donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i
projekata od interesa za opcCe dobro, a na temelju cilieva i prioriteta iz strateskih
dokumenata. Predlaze programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjestaja o
izvrenju (realizacija) pojedinih programa javnih potreba na podrugju Zupanije.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljedecCu kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godi$nji plan raspisivanja javnih natjeCaja.
Godisnji plan javnih natje€aja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natjeCaja, ukupnom iznosu raspolozivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i,
ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke.
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Zupanija je za 2016. izradila, dok za 2017. nije izradila godi$nje planove raspisivanja
javnih natje€aja za financiranje programa i projekata od javnog interesa. Nakon donoSenja
odluke o nacinu raspodjele raspolozivih sredstava iz proracuna objavljeni su javni natjeCaji
za financiranje programa i projekata pojedinih udruga.

Drzavni ured za reviziju nalaze u propisanom roku donijeti godi$nji plan raspisivanja
javnih natjeCaja koji sadrzi sve propisane podatke te ih objaviti na mreznim stranicama, u
skladu s odredbama Uredbe.

Zupanija je za 2016. i 2017., osim programa javnih potreba koji su utvrdeni posebnim
zakonima (kultura, sport i tehni€ka kultura), donio programe javnih potreba u Skolstvu,
zdravstvu i socijalnoj skrbi, na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od
znadaja za Zupaniju. U skladu s donesenim programima planirana su sredstva u
proracunu za 2016. i 2017.

Za provedbu dijela programa javnih potreba Zupanije utvrdenih posebnim zakonom
(kultura, sport i tehnicka kultura), koji se odnosi na financiranje projekata i programa
udruga Zupanije, odnosno Sportska zajednica, provodili su natje€aje za dodjelu sredstava.

Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja
javnog natjecaja

Planiranje programa i projekata od interesa za opce dobro za dodjeljivanje sredstava
bez objavljivanja javnog natje€aja obuhvaca planiranje izravnog dodjeljivanja sredstava za
provodenje programa javnih potreba, za provodenje javnih ovlasti, odnosno dodjeljivanja
sredstava prema iskljuCivoj nadleznosti korisnika sredstava.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Sportske
zajednice, Zupanija je u proradunu za 2016. planirala donacije u iznosu 2.710.558,00 kn, a
ostvarene su u iznosu 2.231.819,00 kn. Za 2017. planirane su i ostvarene donacije
Sportskoj zajednici u iznosu 2.541.651,00 kn.

Prema Programu javnih potreba u sportu za 2016., Zupanija je planirala donacije za
javne potrebe u sportu u iznosu 2.823.725,00 kn i to za place djelatnika, materijalne
rashode (naknade zaposlenika materijalne rashode, najam prostora za rad te opremu i
informatizaciju) u iznosu 1.425.725,00 kn, potpore sportskim udrugama u iznosu
960.000,00 kn, sport djece i mladezi u iznosu 150.000,00 kn, sufinanciranje programa
(sportski savez invalida i sportski savez gluhih) u iznosu 99.750,00 kn, posebne namjene u
sportu (Skolovanje i usavrSavanje kadrova, naknada vrhunskim sportaSima, troSkovi
proglasenja sportasa godine) u iznosu 58.250,00 kn i ostale namjene u sportu u iznosu
130.000,00 kn. Prema Programu javnih potreba u sportu za 2017., Zupanija je planirala
donacije za javne potrebe u sportu u iznosu 2.681.152,00 kn i to za place zaposlenika,
materijalne rashode (naknade djelatnicima, materijalne rashode, najam prostora za rad te
opremu i informatizaciju) u iznosu 1.283.152,00 kn, potpore sportskim udrugama u iznosu
960.000,00 kn, sport djece i mladezi u iznosu 150.000,00 kn, sufinanciranje programa
(sportski savez invalida i sportski savez gluhih) u iznosu 99.750,00 kn, posebne namjene u
sportu (8kolovanje i usavrSavanje zaposlenika, naknada vrhunskim sportaSima, troSkovi
proglasenja sportaSa godine) u iznosu 58.250,00 kn i ostale hamjene u sportu u iznosu
130.000,00 kn.
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Cilievi dono$enja Programa su razvijanje sporta u Zupaniji, vrednovanje ostvarenih
rezultata (momcadski, pojedinaéno i mjeSovitog natjecanja), broj i vrednovanje
kategoriziranih sportasa po rjeSenju Hrvatskog olimpijskog odbora, odrzavanje tradicije i
kontinuiteta sudjelovanja u natjecanjima, vrednovanje sustava natjecanja (masovnost,
stupnjevanost i organiziranost), vrednovanje stru¢nog rada i popularnosti, ocjena vaznosti
sporta za tjelesno-zdravstvenu kulturu, utjecaj sporta na drustveni i gospodarski interes te
ocjena postupanja u sportu po vazecCim propisima. Programom je utvrdena obveza
dodjeljivanja, koristenja i raspodijele korisnicima u skladu s odredbama Zakona o sportu,
odnosno Pravilnika za vrednovanje, financiranje i izraCun vrijednosti pojedine sportske
udruge. Prema Pravilniku za vrednovanje, financiranje i izraCun vrijednosti pojedine
sportske udruge, sufinanciranje programa iz proraduna Zupanije provodi se na temelju
financijskih planova ¢lanica Sportske zajednice, programa djelovanja te izvjeS¢a o svom
djelovanju u prethodnom razdoblju. Financiranje programa i projekata iz podrucja sporta
provodi se putem javnog poziva (objavljuje Sportska zajednica), ¢ime se osigurava
transparentnost dodjele financijskin sredstava i omogucava dobivanje veceg broja
kvalificiranih prijava. Ocjenjivanje prijavljenih programa i projekata u podrucju sporta
utvrduje nezavisno stru¢no povjerenstvo za ocjenu programa. Na temelju prikupljenih
podataka o potrebama od sportskih udruga Sportska zajednica je za 2016. utvrdila
prijedlog financijskog plana s predvidenim sredstvima iz proraduna Zupanije za 2016. u
iznosu 2.823.725,00 kn, odnosno u iznosu 2.681.152,00 kn za 2017. Na temelju
donesenih proracuna i pojedinih stavki programa javnih potreba u sportu za 2016.
doznadena su sredstva iz proraduna Zupanije u iznosu 2.698.752,00 kn, odnosno
2.594.651,00 kn za 2017.. Sredstva su mjesec¢no doznaCavana u skladu s priljevom
sredstava u zupanijski proraCun, rangom natjecanja, kalendarom natjecanja i stvarnim
potrebama korisnika. lzvjeS¢e o radu i financijskom poslovanju Sportske zajednice sadrZi
pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda, osnovne podatke o korisnicima po
prioritetnim podrucjima te podatke o broju saveza i sportskih udruga.

Za tekuée donacije za provodenje javnih ovlasti Zupanija je u proradunu za 2016.
planirala donacije Hrvatskom Crvenom krizu drustva Crvenog kriza Brodsko-posavske
Zupanije (dalje u tekstu: Crveni kriz) u iznosu 204.112,00 kn, za 2017. u iznosu 219.112,00
kn, a ostvario 219.112,00 kn za svaku godinu. Zupanijska skupstina donijela je u
studenom 2015. IzvjeS¢e o stanju sustava civilne zastite na podrugju Zupanije u 2015.,
Plan razvoja sustava civilne zastite za razdoblje 2016. do 2018. te Smjernice za
organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrugju Zupanije za razdoblje 2016. do
2019. Navedenim strateSkim i planskim dokumentima utvrdene su aktivnosti, Crvenog
kriza Zupanije za 2017. utvrdeni su programi, opis programa i financijski podaci o
potrebnim sredstvima za ostvarenje programa.

Prema Programu javnih potreba u podrugjima zdravstva i socijalne skrbi Zupanije za
2016. i 2017. planirane su donacije za humanitarne ciljeve i zada¢e na podrucju zastite i
unapredenja zdravlja, socijalne skrbi te vodenje brige o socijalno ugroZzenom stanovnistvu.
Planski dokumenti ne sadrze financijske podatke o potrebnim sredstvima za ostvarenje
aktivnosti te pokazatelje uspjeSnosti Cime bi se omogucilo mjerenje ucinka predlozenih
aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim
krizem Zupanije, utvrditi potrebna sredstva za aktivnosti predvidene programima i
projektima te pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omoguéilo mjerenje ucinka predlozenih
aktivnosti.
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- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema proradunu Zupanije za 2016. teku¢e donacije, Turistickoj zajednici Brodsko-
posavske Zupanije (dalje u tekstu: TuristiCka zajednica) planirane su u iznosu 526.000,00
kn, a ostvarene su u iznosu 464.900,00 kn. Za 2017. planirane su i ostvarene u iznosu
498.400,00 kn.

Programom rada i financijskim planom TuristiCke zajednice za 2016. utvrdene su
aktivnosti i potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti te planirane donacije iz Zupanije u
iznosu 526.000,00 kn i to za redovnu djelatnost 276.000,00 kn, a programsku aktivnost
250.000,00 kn. Prema financijskom planu i IzvjeS¢u o radu i financijskom planu Turisticke
zajednice za 2016. ukupno su planirani prihodi i rashodi u iznosu 941.000,00 kn. Prihodi
su ostvareni u iznosu 784.522,00 kn ili 83,4 %, a rashodi u iznosu 779.179,00 kn ili 83,0
%. Najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu 297.514,00 kn i
rashode za programe u iznosu 275.990,00 kn.

Programom rada i financijskim planom TuristiCke zajednice za 2017. utvrdene su
aktivnosti i potrebna sredstva za ostvarenje aktivnosti te planirane donacije iz Zupanije u
iznosu 498.400,00 kn i to za redovnu djelatnost 248.400,00 kn, a programske aktivnosti i
realizaciju projekata 250.000,00 kn. Prema financijskom planu i IzvjeS¢u o radu i TuristiCke
zajednice za 2017. ukupno su planirani prihodi u iznosu 810.600,00 kn i rashodi u iznosu
776.525. Prihodi su ostvareni u iznosu 849.247,00 kn ili 104,8 %, a rashodi u iznosu
728.888,00 kn ili 90,0 %. Najznacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u
iznosu 220.506,00 kn i rashode za programe u iznosu 298.246,00 kn.

Dodjeljivanje financijskih sredstava

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekata
obvezan je primjenjivati osnovne standarde provedbe financiranja koji se odnose na
obvezu provodenja javnog natjeCaja i propisanih postupaka u provedbi natjeCaja, pripremu
natjeCajne dokumentacije, postivanje pravila nepristranosti i povijerljivosti, javne objave
rezultata javnog natje€aja, podnoSenje prigovora, zaklju€ivanje ugovora o financiranju,
postupanje u vezi s izbjegavanjem dvostrukog financiranja te druge postupke.

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te dodjeljivanjem sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba. Financijska sredstva za provodenje programa javnih potreba koji su
propisani posebnim zakonima, dodjeljuju se korisnicima na temelju provedenog javnog
natjecCaja ili izravnim dodjeljivanjem sredstava.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava putem javnog natjeCaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja,
a osim za financiranje programa i projekata, javni natje€aj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje podrske institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju
udruga, programa javnih potreba koje provode udruge i koji su u pojedinim podrucjima
propisani posebnim zakonima, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga putem socijalnog
ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i projekata
ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za dodjelu nefinancijske
podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene udrugama koje provode
programe i projekte.
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NatjeCaj za podnoSenje prijedloga programa ili projekta ne moze biti otvoren krace od
30 dana od dana objave natjeCaja, a objavljuie se, s cjelokupnom natjeCajnom
dokumentacijom, na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava i mreznim
stranicama Ureda za udruge.

Dokumentaciju za provedbu javnog natjeCaja (dalje u tekstu: natjecajna
dokumentacija) utvrduje Celnik davatelja financijskih sredstava odlukom o nacinu
raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podru¢ju provode udruge. NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni
dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjeCaja, tekst javnog natjeCaja, upute za
prijavitelje, obrasce za prijavu programa ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloZiti
uz prijavu, obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o
nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
te obrasce za izvjeStavanje.

Zupanija je nakon usvajanja proracuna te dono$enja programa javnih potreba za
2016., objavila Sest javnih poziva za dodjelu potpora i prijavu programa, projekata i
manifestacija te javni poziv za izravno dodjeljivanje sredstava. Pojedini javni pozivi nisu u
2016. i 2017. bili otvoreni za prijavu programa ili projekata najmanje 30 dana od dana
javnog objavijivanja. Na mreznim stranicama Zupanije objavliena je natjec¢ajna
dokumentacija koja ne sadrzi propisane obrasce $to nije u skladu s odredbama Uredbe.
Natjedajna dokumentacija Zupanije ne sadrzi upute za prijavitelje, obrazac za ocjenu
kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog
financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta te obrasce za
izvjeStavanje.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe natjeCajnom dokumentacijom obuhvatiti sve obrasce
propisane Uredbom.

Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodedi raCuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Prema Uredbi, davatelj financijskinh sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Za pruzanje podrSke potencijalnim
prijaviteliima za 2016. i 2017. Zupanija nije javno objavljivala odgovore na pitanja i nije
organizirala radionice za prijavitelje. Prema odredbi Clanka 4. Uredbe, prije isteka roka za
prijavu, davatelj financijskih sredstava potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu
javne objave odgovora na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava.

Drzavni ured za reviziju predlaze potencijalnim prijaviteljima pruziti podrSku u vidu
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava i javne objave odgovora na pitanja.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017. Po podrucjima u kojima su provedeni javni natjecaji.
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Tablica broj 4

Broj i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i 2017. po podrucjima
u kojima su provedeni javni natjeCaji

u kn
Ostvareno
R;g?' Podrugje financiranja Broj 2. Broj L
programa ili Iznos programa ili Iznos
projekata projekata
1 j 2 3 4 5
1. ﬂg‘tgggajpggzsﬁa ‘épi??srlt(‘; Zza‘;gg:]‘i'éz ] 5 1.227.104,00 5 1.268.500,00
2 %S;Z\;sijt;/ena zastita i socijalna skrb 7 322.000,00 9 252.000,00
3. Javne potrebe u tehni¢koj kulturi 2 244.670,00 2 260.545,00
4, Branitelji i stradalnici 13 160.000,00 10 200.000,00
5. Obrazovanje, znanost i istrazivanje 1 50.000,00 0 0,00
6. Javne potrebe u kulturi 8 41.000,00 4 195.000,00
7. Zastita i spaSavanje 4 31.867,00 0 0,00
8. Gospodarstvo 1 25.000,00 16 641.220,00
9. Zastita okolisa i prirode 1 20.000,00 0 0,00
10. Ljudska prava 1 2.000,00 0 0,00
11. Institucionalna podrska udrugama 0 0,00 1 5.000,00
Ukupno 43 2.123.641,00 47 2.822.265,00

Zupanija je u 2016., odnosno 2017. financirala razliéita programska podrugja. U
podrucju javnih potreba u sportu financirano je Sest programskih podrucja i to redovno
poslovanje Sportske zajednice, potpore sportskim udrugama, sufinanciranje programa
tielesne i zdravstvene kulture djece i mladezZi koju objedinjuje i koordinira Sportska
zajednica, sufinanciranje programa sportskih saveza invalida i gluhih, posebne namjene u
sportu (Skolovanje, osposobljavanje i usavrSavanje kadrova, naknada vrhunskim
sportasima, izuzetna sportska ostvarenja) te druge namjene u sportu (memorijalni turniri,
obljetnice i studentski sport). U podrudju zdravstvene zastite i socijalne skrbi Zupanije
financirano je osam programskih podrucja u 2016. i 2017. i to pomoci u zdravstvenoj zastiti
stanovnika, lijeCenje djece oboljele od malignih bolesti, suzbijanje zloupotrebe droga,
hagioterapija—model pruzanja duhovne pomodi, edukacija i seminari o zdravstvenoj zastiti,
preventivni program i pomoc¢ djeci s teSko¢ama u razvoju, projekt - Sigurna kuca, pomoé
obiteljima s veéim brojem djece, projekt - Pu€ka kuhinja, socijalno uklju€ivanje ranijivih
skupina i izjednaCavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom. Na dva objavljena javna
natjeCaja nije pristigla ni jedna pravovaljana prijava. U podrucju kulture financirana su Cetiri
programska podruéja na temelju natje€aja i programa javnih potreba i to programi
strukovnih i drugih udruga u kulturi i umjetnickih organizacija, programe i manifestacije u
knjizevnoj, knjizni¢noj i nakladni¢koj djelatnosti, izdavanje knjiga i €asopisa u kulturi,
muzejsko-galerijske djelatnosti i programe restauriranja muzejske grade i sustava zastite
fondova muzeja i galerija, projekte, akcije i manifestacije s podruc¢ja kazaliSne, glazbene i
plesne djelatnosti, programe izlozbi i drugih manifestacija u likovnoj djelatnosti, poticanja i
njegovanja tradicijske kulture, razvitka kulturno-umjetni¢kog amaterizma te poticanje i
njegovanje tradicijske kulture, razvitka kulturno-umjetniCkog amaterizma i izlozbe te
promicanje tradicije Zupanije. Javni poziv za prijavu programa udruga proisteklih iz
Domovinskog rata i zdravstveno socijalnih humanitarnih i ostalih udruga objavljen je u
veljaci 2016. i 2017.
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U podrucju branitelja i stradalnika financirano je jedanaest u 2016., odnosno deset
programskih podrucja u 2017., a odnose se na programe razli€itih udruga proizaslih iz
Domovinskog rata, proslava obljetnica i odrzavanja sportskih aktivnosti.

Zupanija je pojedine programske aktivnosti u 2016. i 2017. financirala, na temelju
programa javnih potreba, odnosno na temelju javnog natje€aja te izravno iz proraCunske
zalihe. Na temelju zahtjeva korisnika financiranja (viSe sportskih klubova) za 2016.
Zupanija je iz proradunske zalihe financirala troSkove za organiziranje i provodenje
natjecanja, provodenje projekta mala Skola, organizaciju obrazovnog kampa i druge
potrebe) u iznosu 122.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 72.500,00 kn. Prema programima
javnih potreba udruga od interesa za Zupaniju za 2016. i 2017. ciljevi financiranja sportsko
rekreativnih aktivnosti su vaznost za tjelesno-zdravstvenu kulturu i drustveno-gospodarski
interes. Iz proraCunske zalihe za 2016. isplacene su i evidentirane donacije i drugim
udrugama gradana (bez provedenog javnog natje€aja) gradanima i ku¢anstvima u iznosu
293.722,00 kn, udrugama civilnog drustva u iznosu 158.501,00 kn, drugim pravnim
osobama u okviru ostalih tekuéih donacija u iznosu 48.484,00 kn, vjerskim zajednicama u
iznosu 8.500,00 kn, humanitarnim organizacijama u iznosu 2.000,00 kn te nacionalnim
zajednicama i manjinama u iznosu 1.000,00 kn. Za 2017. isplaéene su i evidentirane
donacije iz proraCunske zalihe gradanima i kuéanstvima u iznosu 322.000,00 kn,
udrugama civilnog drustva u iznosu 112.500,00 kn, drugim pravnim osobama u okviru
ostalih tekucih donacija u iznosu 41.000,00 kn te vjerskim zajednicama u iznosu 15.000,00
kn. Prema odredbama ¢lanka 56. Zakona o proraCunu, proradunska zaliha se Koristi za
nepredvidene namjene, za koje u proraCunu nisu osigurana sredstva ili za namjene za
koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri
planiranju prora¢una nije bilo moguce predvidjeti.

ProraCunska zaliha se Kkoristi za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih nesreca ili izvanrednih dogadaja i
ostalih nepredvidivih nesre¢a, te za druge nepredvidene rashode tijjekom godine. S
obzirom na navedeno, sredstva proraCunske zalihe nisu trebala biti koriStena za
ostvarivanje programskih aktivnosti udruga, nego su se mogle planirati i ostvariti putem
javnih natjeéaja Zupanije za sufinanciranje programa, projekata i manifestacija koje
provode udruge ili izravnom dodjelom sredstava bez provedbe natjeCaja kada se prema
misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00
kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu
udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najviSe 5,0 % svih sredstava
planiranih u proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga.

Drzavni ured za reviziju nalaze proraCunsku zalihu koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o proraCunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga
planirati i ostvarivati u okviru rashoda za teku¢e donacije.

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natje€aja su, osim nadlezne ustrojstvene
jedinice, jedno ili vise povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstava.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.

Zupan je imenovao povjerenstvo za ocjenjivanje i pregled programa/projekata udruga
proizaslih iz Domovinskog rata, zdravstveno-socijalno humanitarnih i drugih udruga.
Clanovi povjerenstva nisu potpisali izjave o nepristranosti i povjerljivosti.
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Odredbama ¢lanka 26. Uredbe, povjerenstva rade u skladu s odlukom o osnivanju, a
Clanovi Povjerenstva potpisuju izjavu o nepristranosti i povjerljivosti. Dostava, zaprimanje i
provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na javni natjeCaj/poziv nije u potpunosti
obavljena. Nakon zaklju€ivanja javnih natjeaja/poziva za 2016. i 2017., povjerenstvo za
ocjenjivanje programa i projekata udruga provjeravalo je ispunjavaju li prijave formalne
uvjete natjeCaja. U pojedinim slu€ajevima povjerenstvo je u provjeri ispunjavanja
propisanih uvjeta natjeCaja propustilo obaviti provjeru transparentnog vodenja financijskog
poslovanja s obzirom da udruge nisu priloZile financijske izvjeStaje udruge, a izvjestaji nisu
dostupni u Registru neprofitnih organizacija. Prema odredbi ¢lanka 27. stavak 3. Uredbe,
osobe koje sudjeluju u radu povjerenstva za otvaranje pristiglih prijava na javni natjecCaj i
koje odlu€uju o dodijeli financijskih sredstava moraju biti upoznate s popisom udruga koje
su se prijavile na natjeCaj. Nakon toga potpisuju izjavu o nepristranosti i povijerljivosti
kojom potvrduju da se oni, ni ¢lanovi njihovih obitelji ne nalaze u sukobu interesa i da
nema osobnih interesa kojima moze utjecati na nepristranost rada povjerenstva ciji je Clan.
Prema odredbi c¢lanka 28. Uredbe, povjerenstvo detaljnim pregledom svake prijave
utvrduje koje prijave su zadovoljile propisane uvjete natjeCaja. Ne smije biti prihvacena ni
jedna prijava koja ne udovoljava svim propisanim uvjetima natjeCaja/poziva.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpisati izjavu o nepristranosti i povijerljivosti ¢lanova
povjerenstava u skladu s odredbama Uredbe.

Za obavljanje lovno-gospodarske djelatnosti lovackim udrugama isplaéena su u
2016. sredstva u iznosu 419.120,00 kn, a u 2017. u iznosu 523.591,00 kn. Zupanija je za
2016. i 2017. donijela Odluke o subvencijama za razvoj i unapredenje lovstva na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Odluka). Odlukama su utvrdeni uvjeti, kriteriji i
postupak dodjele subvencija za razvoj i unapredenje lovstva. Subvencije se dodjeljuju na
temelju natjecaja, a najviSi ukupni godidnji iznos subvencije koju jedan korisnik moze
ostvariti iznosi do 50,0 % svoje lovozakupnine, eventualno uveéan za iznos viska
sredstava subvencije. Prema Odluci i natjeCajnoj dokumentaciji na natjeCaj se mogu javiti,
odnosno sredstva koristiti, lovozakupnici i koncesionari, odnosno lovacka drustva, lovacke
udruge te pravne i fizicke osobe, koji su pravo lova stekli zakupom ili koncesijom
zajednickih ili drzavnih lovista na podrugju Zupanije, a nemaju dugovanja s naslova
lovozakupnine ili koncesije. Zahtjevi za subvencije se dostavljaju na propisanom obrascu
objavlienom na sluzbenim stranicama. NatjeCaji su provedeni u skladu s Odlukom.
Sredstva su doznacena na temelju zaklju¢ka o dodjeli subvencije bez zaklju¢enog ugovora
s korisnicima sredstava. Zupanija je u ranijim godinama s korisnicima sredstava zakljugila
25 ugovora o pravu lova, odnosno produljenju prava lova. Ugovorima je odredena
povrSina ustanovljenog lovista, godiSnja lovozakupnina, a zaklju€eni su na vrijeme od
deset godina. Sredstva su utroSena za unos divljaci u lovista, premije osiguranja lovista za
Stete na divljaCi i od divljaci, kupovinu poljoprivrednog zemljiSta za remize, nabavu
razli€itog repromaterijala i druge tro8kove u vezi s odrZzavanjem lovista.

Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon Sto davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natjeCaja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.
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Povjerenstvo za ocjenu i procjenu kvalitete/vrijednosti prijava je programe, odnosno
projekte koji su zadovoljili propisane uvjete javnog poziva za prijavu programa udruga
proisteklih iz Domovinskog rata, zdravstveno-socijalno, humanitarnih i drugih udruga, te
udruga u kulturi, nije ocjenjivalo na propisanom obrascu. Prema odredbama ¢lanka 20.
Uredbe, ocjenjivanje prijava pristiglih na natje€aj/poziv za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija koje odreduje davatelj
financijskih sredstava za svaki natjecCaj ili programsko podrucje u okviru jednog natjeCaja
vodeci racuna o uvjetima koji su natje€ajem propisani.

Nakon ocjenjivanja prijavljenih programa i/ili projekata na temelju prijedloga
povjerenstva za ocjenu i pregled programa u skladu s propisanim kriterijima Zupan je
donio odluke o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva, iako rezultati
svih javnih natjeCaja nisu objavljeni na mreznim stranicama. Sudionici natjeCaja nisu
obavijeSteni o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja, odobrenim
financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja financijskih sredstava,
a dokumentacija neodobrenih programa i projekata nije arhivirana na propisan nacin.

Prema zapisniku povjerenstva za 2016. za podrucje vezano uz Domovinski rat te
zdravstveno-socijalno humanitarne udruge, umirovljeniCke i druge udruge, od pristiglih 35
programa i projekata, predloZeno je te odobreno financiranje 31 programa i projekta. Kod
programskog podru¢ja vezanog uz Domovinski rat odobreno je financiranje svih 13
pristiglih programskih podrucja tako da je nakon razmatranja ukupni iznos financiranja sa
209.500,00 kn smanjen za 99.500,00 kn ili 52,5 %.

Kod programskog podrugja zdravstvene zastite i socijalne skrbi Zupanije od pristiglih
osam, odobreno je financiranje sedam programskih podrucja tako da je nakon razmatranja
ukupni iznos financiranja sa 185.139,00 kn smanjen za 132.139,00 kn ili 71,4 %. Kod
programskog podrucja civilnih udruga od pristigla Cetiri, odobreno je financiranje dva
programska podruc¢ja tako da je nakon razmatranja ukupni iznos financiranja sa
125.915,00 kn smanjen za 119.915,00 kn ili 95,2 %. Kod programskog podrudja
umirovljeni¢kih udruga odobreno je financiranje svih devet programskih podrucja te je
nakon razmatranja ukupni iznos financiranja sa 181.000,00 kn smanjen za 104.000,00 kn
ili 57,5 %. PredloZene su i jednokratne pomodi i isplate te isplate za razli€ita podrudja iz
sredstava proracunske pricuve u ukupnom iznosu 236.000,00 kn.

Zupan je u sije¢nju 2017. donio odluku o objavi javnog poziva za prijavu programa i
projekata udruga proisteklih iz Domovinskog rata te zdravstveno-socijalno humanitarnih i
drugih udruga. Na poziv su pristigle 22 ponuda. Nakon ocjene pristiglih ponuda,
povjerenstvo je sastavilo zapisnik te predlozilo i odobrilo financiranje 20 programa i
projekta. Kod programskog podrucja vezanog uz Domovinski rat odobreno je financiranje
svih 11 pristiglih programskih podru€ja tako da je nakon razmatranja ukupni iznos
financiranja sa 205.390,00 kn smanjen za 87.390,00 kn ili 42,6 %. Kod programskog
podrugja zdravstvene zastite i socijalne skrbi Zupaniji odobreno je financiranje sedam
programskih podru¢ja tako da je nakon razmatranja ukupni iznos financiranja sa
119.000,00 kn smanjen za 80.000,00 kn ili 67,2 %. Kod programskog podrucja
umirovljeni¢kih udruga odobreno je financiranje dvaju pristiglih programskih podrucja tako
da je nakon razmatranja ukupni iznos financiranja sa 88.000,00 kn smanjen za 61.000,00
kn ili 69,3 %. Kod programskog podrucja civilnih udruga nije odobreno ni jedno pristiglo
programsko podruc€je. Takoder, predloZzene su isplate jednokratnih pomocéi socijalno
ugrozenim osobama u iznosu 150.000,00 kn i isplate za razliCita podrucja iz sredstava
proracunske pri¢uve u iznosu 119.000,00 kn.
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Dostava, zaprimanje i provjera potpisa (s porathom dokumentacijom) na javni poziv u
potpunosti je obavljena jer su prihvaéene prijave koje su udovoljavale propisanim uvjetima
natjeCaja.

Prema odredbi ¢lanka 33. Uredbe, neovisno o prethodnom postupku odobravanja
financijskih sredstava davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je
odobreno financiranje programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o
financiranju najkasnije 30 dana od dana donoSenja odluke o financiranju programa ili
projekta. U sluaju pregovaranja o stavkama proraduna programa ili projekta, rok za
ugovaranje moguce je dodatno produljiti za najvise 30 dana. Zupanija nije s prijaviteljima
programa ili projekta, koji se odnose na dio udruga u kulturi, Domovinskog rata,
zdravstveno-socijalnih, humanitarnih i ostalih udruga kojima su odobrena financijska
sredstva, zakljucila ugovore o dodjeli financijskih sredstava na temelju javnog natjeCaja za
sufinanciranje programa, projekata i manifestacija pojedinih programskih podrucja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sudionike natjeCaja obavjeStavati o razlozima
neispunjavanja propisanih uvjeta natje€aja, obavljati ocjenu i procjenu kvalitete i vrijednosti
prijava, rezultate javnih natjeCaja objavljivati na mreznim stranicama davatelja sredstava te
zaklju€iti ugovor sa svim korisnicima sredstava, u skladu s Uredbom.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se vec¢ financiraju iz
drzavnog proraCuna i po posebnim propisima prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja. Izjava, osim podatka o ve¢ dobivenim sredstvima
treba sadrzavati podatke o sudjelovanju u jo§ nekom natjeCaju s istim programom ili
projektom ali je postupak ocjenjivanja joS u tijeku. Davatelj financijskih sredstava moze
stupiti u kontakt s drugim davateljem financijskih sredstava radi provjere ako je projekt u
meduvremenu pozitivno ocijenjen i odabran. Kada je drugi davatelj financijskih sredstava
veC odabrao projekt, prijavu treba odbaciti.

Natje&ajna dokumentacija Zupanije za javne natjecaje za prijavu programa, projekata
i manifestacija ne sadrzi izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja. Osim pribavljanja
navedene lzjave, Zupanija nema drugih moguénosti provjeravanja drugih izvora
financiranja programa ili projekata s obzirom da pracenje provedbe aktivnosti i
namjenskog troSenja sredstava u dijelu dokumentiranja troSkova programa ili projekta,
obuhvaca isklju€ivo ugovoreni program ili projekt.

Drzavni ured za reviziju predlaZze izjavu o nepostojanju dvostrukog financiranja
dostavljati neposredno prije potpisivanja ugovora te s drugim davateljima sredstava
suradivati u rjeSavanju problema dvostrukog financiranja, kako bi se u Sto vecoj mijeri
otklonila moguénost dvostrukog financiranja te osiguralo racionalno i kvalitetno koristenje
proracunskih sredstava. PredlaZze poboljSati sustav provjere ispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja, posebno u dijelu transparentnog vodenja financijskog poslovanja te postupak
izbora programa i projekata provoditi prema odredbama Uredbe i uvjetima iz natjeCaja.

U vecini slu€ajeva odobrena sredstva manja su od trazenih, a prethodni pregovori o
stavkama proraCuna programa ili projekta i aktivnostima u opisnom dijelu programa ili
projekta koje treba izmijeniti s korisnicima financiranja nisu obavljeni ili su obavljeni
usmeno (izravno ili telefonskim putem) bez pribavljanja izmijenjenih proracuna programaili
projekta. lzmijenjeni obrazac proraCuna ili troSkovnik aktivnosti postaje sastavni dio
ugovora. Prema Uredbi, u slu€aju potrebe izrade novog proracuna programa ili projekta,
rok za ugovaranje moguce je dodatno produljiti za najvise 30 dana.
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Prema odredbama cClanka 33. Uredbe, u slu€aju da je odobreno samo djelomic¢no
financiranje programa ili projekta davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom
financiranja prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. Postupke
pregovaranja trebalo je dokumentirati, a dokumentaciju u vezi s pregovorima potrebno je
arhivirati.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja
programa ili projekta zatraziti udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika),
koji ¢e biti sastavni dio ugovora o financiranju te zatraZziti izmjene opisnog dijela programa
ili projekta, s obzirom na to da je smanjen proracun, u skladu s odredbama Uredbe.
Predlaze postupke pregovaranja s korisnikom financiranja o stavkama proracuna
programa ili projekta dokumentirati, a dokumentaciju u vezi s pregovorima arhivirati.

Prema Uredbi, za vrijeme trajanja ugovora mogu se mijenjati i dopunjavati odredbe
ugovora kojima se ne utje€e na cilj natje€aja, odnosno programa ili projekta. Sve izmjene i
dopune ugovora za vrijeme trajanja ugovora, ukljuujuéi i dodatke ugovoru moraju biti u
pisanom obliku. Ako jedna ugovorna strana smatra da se ugovor vise ne moze provoditi
na ugovoreni nacin u skladu s ciljevima i planiranim aktivnostima, o tome Ce se savjetovati
s drugom stranom. Ukoliko ne dode do dogovora, bilo koja strana mozZe dva mjeseca
unaprijed u pisanom obliku raskinuti ugovor. U pojedinim slu€ajevima davatelj financijskih
sredstava moze raskinuti ugovor bez pisane obavijesti i bez pla¢anja bilo kakve
nadoknade.

Zupanija je u 2017. mijenjala, dopunjavala odredbe ugovora o dodijeli financijskih
sredstava Zupanije. Konaéni iznosi financiranja nisu premasivali iznos sredstava
navedenih u ugovoru, sredstva su isplacivana do iznosa ukupnog proracuna navedenog u
ugovoru, odnosno dodatku ugovora. Koncem 2017. Zupanija je zakljugila dodatke ugovoru
za tri projekta iz podrucja kulture.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjecaja

Prema odredbi €lanka 6. Uredbe, u sluCajevima kada se financijska sredstva
dodjeljuju bez objavljivanja javnog natje€aja davatelj financijskih sredstava obvezan je s
udrugom kao korisnikom financijskih sredstava zaklju€iti ugovor o izravnoj dodjeli
sredstava i postivati osnovne standarde financiranja u vezi s planiranjem financijskih
sredstava, ugovaranjem, pra¢enjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem.
Ugovor se obvezno sastoji od posebnih i opéih uvjeta te opisnog obrasca i obrasca
proracuna.

Na temelju Programa javnih potreba u sportu i tehnickoj kulturi za 2016. i 2017. te
donesenih proraduna Zupanije za 2016. i 2017., Zupanija je sa Sportskom zajednicom u
veljaCi 2016., odnosno ozujku 2017. zakljucna ugovor o financiranju programa javnih
potreba u sportu kojima je predvideno financiranje zajednice u iznosu 2.823.725,00 kn za
2016., te u iznosu 2.681.152,00 kn za 2017. Ugovorima je utvrdeno financiranje podrucja
koja su planirana Programima javnih potreba u sportu te uvjeti i obveze Zupanije i
Sportske zajednice.

Takoder je sa Zajednicom tehnicke kulture u oZujku 2016. i 2017., zakljucila ugovor o
financiranju programa javnih potreba u tehnic¢koj kulturi kojima je predvideno financiranje
zajednice u iznosu 278.613,00 kn za 2016., te u iznosu 256.508,00 kn za 2017.
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Ugovorima je utvrdeno financiranje podru€ja koja su planirana Programima javnih
potreba u tehnickoj kulturi te uvjeti i obveze Zupanije i Zajednice tehni¢ke kulture. Za
provodenije javnih potreba u tehni¢koj kulturi Zupanija je u 2016. Zajednici tehni¢ke kulture
doznacila sredstva u iznosu 266.045,00 kn, a u 2017. sredstva u iznosu 256.545,00 kn.

Za obavljanje javnih ovlasti povjerenih posebnim zakonima, Zupanija je u 2016. i
2017. doznacila Hrvatskom crvenom krizu, Drustvu Crvenog kriza Zupanije 200.837,00 kn,
odnosno 219.094,00 kn te Vatrogasnoj zajednici Zupanije 709.510,00 kn, odnosno
752.400,00 kn. Dobrovoljnim vatrogasnim drustvima za sufinanciranje vatrogasnog
natjecanja, odrzavanje obljetnica i druge troskove u 2016. prenijela je sredstva u iznosu
31.867,00 kn, a u 2017. sredstva u iznosu 16.000,00 kn. Vatrogasnim drustvima sredstva
se isplaéuju na temelju odredbe &lanka 45. Zakona o vatrogastvu, prema kojoj Zupanija, s
obzirom na visinu svog proracuna, izdvaja 1,0 % do 2,0 % sredstava iz proraCuna za
poslove vatrogastva. Crvenom krizu sredstva se isplacuju na temelju odredbi ¢lanaka 2. i
3. Pravilnika o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza, prema
kojima lokalne jedinice izdvajaju 0,2 % propisanih proracunskih prihoda za rad i djelovanje
Sluzbe traZzenja na razini lokalne jedinice te 0,5 % za javne ovlasti i redovne djelatnosti
ustrojstvene jedinice Crvenog kriZza na svom podrucju.

S Vatrogasnom zajednicom i Crvenim krizem nije zaklju¢en ugovor o izravnoj dodjeli
sredstava za 2016. i 2017., a sredstva su doznacavana u jednakim mjesecnim obrocima.
Prema izradunu Zupanije, obveza izdvajanja sredstava iz proraduna Zupanije za 2016.
iznosila je 200.837,00 kn, a za 2017. je iznosila 219.112,00 kn.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba

Zupanija je Turisti¢koj zajednici tijekom 2016. i 2017. doznadila 1.008.300,00 kn, a
turistickom klasteru-Slavonska kosarica 105.000,00 kn.

Sredstva doznaCena TuristiCkoj zajednici utroSena su za redovnu djelatnost-
funkcioniranje turistickog ureda u iznosu 508.300,00 kn i programske aktivnosti
500.000,00 kn te programske aktivnosti turistickog klastera 105.000,00 kn. S obzirom da je
polovina doznacenih sredstva utroSena za funkcioniranje turistiCkog ureda (rashodi za
zaposlenike, materijalni rashodi), Zupanija je trebala utvrditi provedbu programa, projekata
i aktivnosti koje ¢e TuristiCka zajednica obavljati tijekom godine, a kod utvrdivanja ukupnih
troSkova za pojedine programske aktivnosti treba obuhvatiti sve troSkove po vrstama
troSka te ukupne troSkove po programu.

DrZzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s TuristiCkom zajednicom utvrditi
provedbu programa, projekata i aktivnosti koje ¢e financirati te ukupne troSkove za
provodenje pojedine programske aktivnosti.

Zupanija je, tijekom 2016. i 2017., pojedinim udrugama za provodenje aktivnosti te
financiranje programa i projekata, jednokratno, na temelju zahtjeva, doznacila proracunska
sredstva. S korisnicima sredstava nije zaklju€ila ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava.
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Odredbama clanka 6. Uredbe propisano je da je u slu€ajevima kada se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjeCaja davatelj financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i postivati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti ugovore o dodjeli sredstava korisnicima u
skladu s Uredbom.

Zupanija je fizickim osobama i udrugama u poljopriviedi u 2016. doznadila
261.827,00 kn, odnosno 69.894,00 kn u 2017. Sredstva su dodijeljena udrugama na
temelju Pravilnika o potporama za poticanje razvoja poljoprivrede. Javni poziv za
podnoSenje zahtjeva za dodjelu bespovratnih nov€anih sredstava udrugama i zadrugama
za programe, projekte i aktivnosti usmjerene razvoju poljoprivrede, objavljen je u sije€nju,
2016. i 2017. Pravilnikom je utvrdeno da se s korisnikom sredstava moze zakljuciti ugovor
koji se ureduju medusobna prava i obveze korisnika i davatelja sredstava. lako s
korisnicima (udruge u poljoprivredi) nisu zaklju€ivani ugovori o dodjeli bespovratnih
potpora, udruge su dostavile izvjeS¢a o utroSenim sredstvima, odnosno o provedenim
aktivnostima.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor o dodjeli bespovratnih potpora u
skladu s Pravilnikom o potporama za poticanje razvoja poljoprivrede.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiS¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i Zupanijskih odluka o rasporedu sredstava za
financiranje politickih stranaka i ¢lanova Zupanijske skupstine izabranih s liste grupe
biraca, za redovno financiranje politickih stranaka i ¢lanova Zupanijske skupstine za 2016.
planirane su donacije u iznosu 808.755,00 kn, a ostvarene su u iznosu 707.645,00 kn, dok
su za 2017. planirane su u iznosu 1.119.175,00 kn, a ostvarene u iznosu 969.978,00 kn.
Lokalne jedinice samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim
proracunima za svaku godinu za koju se proracun donosi.

Sredstva u Zupanijskom proradunu za redovito financiranje politickih stranaka
rasporeduju se politickim strankama i ¢lanovima Zupanijske skupstine izabranih s liste
biraCa na nacCin da se utvrdi jednak iznos za svakog Clana, tako da politiCkoj stranci
pripadaju sredstva razmjerno broju ¢lanova u Skupstini u trenutku konstituiranja
Zupanijske skupstine kao i svakom ¢&lanu izabranom s liste biraga. Politickim strankama i
Clanovima SkupStine, izabranih s liste Grupe biraca pripada pravo od 10,0 % iznosa
predvidenog po ¢&lanu skupstine na ime podzastuplienog spola. Zupanija je sredstva
rasporedila prema Odlukama o rasporedu sredstava za redovito financiranje politickih
stranaka i ¢lanova Skupstine izabranih s liste grupe biraca za 2016. i 2017. Navedenim
Odlukama donesenim u ozujku 2016. te travnju i srpnju 2017. visina sredstava po ¢lanu
Skupstine za 2016. iznosi za muskarca 16.333,00 kn, a za zenu 18.332,00 kn. Do konca
lipnja 2017. iznosi za muskarca 8.167,00 kn, za Zenu 9.166,00 kn, a od srpnja do konca
prosinca za muskarca iznosi 8.102,00 kn, a za Zenu 8.912,00 kn. Za 42 &lana Zupanijske
skupstine i njezinih radnih tijela isplaéene su u 2016. naknade u iznosu 518.075,00 kn, a u
2017. iznos 597.216,00 kn.
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Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivhosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje ucinaka natjeCaja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucfincima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

Sustav pracenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno
objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava
putem javnog natjeCaja, korisnike kojima su dodijeljena sredstva bez objavljivanja javnog
natjeCaja te korisnike financijskih sredstava, odnosno aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

- Praéenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjecaja

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u suradnji s korisnikom financiranja
prati provedbu financiranih programa ili projekata udruga $to podrazumijeva programsko i
financijsko pracenje te po potrebi ukljuCivanje i kompetentnih vanjskih stru¢njaka. Na
temelju pracenja i vrednovanja rezultata pojedinaCnih programa i projekata vrednuju se
rezultati i uCinci cjelokupnog javnog natjecaja.

Rezultate pracenja i vrednovanja financiranih programa ili projekata, odnosno javnih
natjeCaja davatelj financijskih sredstava koristi za planiranje buducih javnih natjeCaja i
razvoj relevantnih programa i strategija i oblikovanje javnih politika. Obujam pracenja i
vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca
vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natje€aja iziskuje veci obujam pracenja,
odnosno vrednovanja.

Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjeStaja (programskih
i financijskih) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija vrijednost
premasuje 100.000,00 kn.

Prema odredbama c¢lanka 34. Uredbe, vrednovanje provedenog programa ili projekta
u pravilu provodi korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata programa ili projekta,
a vrednovanje natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru¢njaka za pojedina programska podrucja slozZenijim analizama
rezultata na razini viSe projekata unutar odredenog programskog podrucja. Vrednovanje
se obavlja analizom financijskih pokazatelja prema programskim podrucjima s obzirom na
predvidena dodijeljena i potroSena sredstva, analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih
sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom na izravne rezultate. Prema navodima iz
Priruénika za postupanje u primjeni Uredbe, pracenje provedbe programa predstavlja
trajan i sustavan proces prikupljanja i analize podataka i informacija iz dostavljenih
izvjeStaja i terenskih posjeta.
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Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih sredstava ostvaruju partnerski odnos i
suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili projekta, odnosno natjecaja.

Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u okviru
ugovorenog programa ili projekta korisnici sredstava dostavili su Zupaniji opisne i
financijske izvjestaje koje je Zupanija u propisanom roku (60 dana od potvrdenog prijema
izvjeStaja s potrebnom prateCom dokumentacijom) prihvatila, a korisnike nije pismeno
obavijestila. lzvje$¢a nisu uvijek podnesena na propisanim obrascima i u propisanim
rokovima, a Zupanija je provjeru provodila pregledom programskih i financijskih izvjestaja.
U 2016. i 2017. nije bilo programa vrijednosti veée od 100.000,00 kn. Zupanija nije
obavljala terenske posjete i provjere kod korisnika financiranja te nije obavljala
vrednovanje provedenog programa ili projekta i vrednovanje natje€aja dodatnim analizama
rezultata programa ili projekata. Vrednovanje provedenog programa ili projekta koje su
provodili korisnici financiranja u vecini sluCajeva nije obavljeno ili sadrzi kratki opis
programa bez analize rezultata programa ili projekta. Razina i opseg pracenja i
vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin da veca
vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje veci opseg pracenja,
odnosno vrednovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati vrednovanje provedenih programa ili
projekata i vrednovanje natje€aja, u skladu s odredbama Uredbe. PredlaZe izraditi obrazac
za stru€no vrednovanje programa ili projekata kako bi provedeni postupci vrednovanja bili
dokumentirani.

Prema financijskim izvjestajima i opisnim izvjestajima pojedinih udruga te priloZzenoj
dokumentaciji utvrdeno je da se kod vecine programa i manifestacija najznacajniji troskovi
odnose na troSkove izravno vezane s provedbom pojedine aktivnosti programa, projekta ili
manifestacije (kupnja pehara, medalja, smjestaj, troSkovi prijevoza, nabava majica,
dresova, trenerki, monografija, promidZbenog materijala, pruZzanje psihosocijalne i druge
pomocdi te druge programske aktivnosti) zastupljeni u ve¢em dijelu, dok su troSkovi hrane,
pi¢a i alkoholnih pi¢a zastupljeni u manjim iznosima. Prema odredbama Pravilnika o
financiranju programa i projekata udruga koji su od interesa za Zupaniju iz djelokruga
Upravnog odjela za gospodarstvo, prihvatljivi troSkovi su troSkovi udruge nastali za
vrijeme provodenja programa, nuzni su za provedbu projekta, racunovodstveno ispravno
evidentirani i opravdani S obzirom na visinu i razli¢itost troSkova Zupanija za 2016. i 2017.
nije utvrdila neprihvatljive troSkove.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnika lokalne jedinice.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15), propisan je izgled
i sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja Izjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog,
sadrzi podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo
koriStenje, ugovorima koji su podloga za isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.
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Izjavom o fiskalnoj odgovornosti Zupanije za 2016. i 2017. nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti u vezi s kontrolom tro$enja sredstava donacija, a Zupanija nije obavljala
provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na
godisnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn, a kojima su sredstva dodijeljena na
temelju javnog natjeCaja. U 2016. bila su 22 korisnika kojima su izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn u ukupnom iznosu 581.064,00 kn, dok je u 2017. bilo 27 korisnika kojima su
izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn u ukupnom iznosu 897.548,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u
uzorak za provjeru troSenja sredstava na licu mjesta ukljuciti i krajnje korisnike kojima su
na temelju javnog natje€aja na godis$njoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskin sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, $to se osigurava sprjeéavanjem sukoba interesa. Zupanija kod
dodjeljivanja i koriStenja sredstava za programe i projekte od interesa za opce dobro nije
utvrdila sukob interesa.

Prema Uredbi, kao jedno od mijerila koje moraju ispunjavati udruge koje koriste
sredstva iz javnih izvora utvrdeno je da korisnici financiranja moraju imati prikladan nacin
javnog objavljivanja programskog i financijskog izvjestaja o radu za proteklu godinu (na
mreznim stranicama udruge, odnosno na drugi odgovarajuci nacin).

Pravilnikom nije predvideno da udruga treba dokazati da ima prikladan nacin javnog
objavljivanja programskog i financijskog izvjestaja o radu za proteklu godinu, a pojedine
udruge su na svojim mreznim stranicama objavljivale informacije o provedenim
aktivnostima ili su te informacije objavljene u lokalnim glasilima.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godisniji
izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i
u¢incima financiranih programa i projekata. Ured za udruge prikuplija i objavljuje
informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnoj i lokalnim razinama te ih objavljuje na
mreznim stranicama Ureda za udruge.

Zupanija nije dostavila informacije o raspisanim natjedajima Uredu za udruge, radi
njihove objave na mreznim stranicama Ureda.

Drzavni ured za reviziju nalaZe informacije o raspisanim natje€ajima dostaviti Uredu
za udruge, u skladu s odredbama Uredbe.

- Praéenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeliena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su postivati osnovne standarde
javnog obijavljivanja i izvjeStavanja.

Za provodenje programa javnih potreba u sportu, bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeljena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema Pravilniku o izvjeStavanju u neprofithom
radunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, Sportska zajednica ima obvezu
sastavljanja godiSnjeg izvjeSca o poslovanju koje treba sadrzavati i podatke o ostvarenim
prihodima i rashodima.
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Sportska zajednica dostavila je Zupaniji Izvjestaj o prihodima i rashodima za 2016. i
2017. Prema lzvjeS¢u za 2016., ostvarila je prihode u iznosu 2.786.637,00 kn i rashode u
iznosu 2.765.200,00 kn, a za 2017. prihode i rashode u iznosu 2.384.724,00 kn. Sportska
zajednica je od Zupanije u 2016. ostvarila donacije u iznosu 2.698.752,00 kn koje se u
znatnijem dijelu odnose na place i materijalne troSkove u iznosu 1.353.819,00 kn, sportske
udruge u iznosu 1.030.600,00 kn, Skolski sportski savez u izhosu 162.500,00 kn, Sportski
savez invalida u iznosu 84.750,00 kn, Skolovanje trenera u iznosu 27.083,00 kn,
proglasenje sportasa godine u iznosu 23.750,00 kn i Sportski savez gluhih u iznosu
16.250,00 kn. U 2017. od Zupanije je ostvarila donacije u iznosu 2.363.278,00 kn, koje se
u znatnijem dijelu odnose na place i materijalne troskove u iznosu 745.501,00 kn, sportske
udruge u iznosu 868.866,00 kn, Zupanijski nogometni savez u iznosu 483.347,00 kn,
Skolski sportski savez u iznosu 137.500,00 kn, programi i aktivnosti osoba s invaliditetom
u iznosu 91.437,00 kn i druge namjene u sportu u iznosu 36.627,00 kn. Sredstva su
doznaCavana mjesecno u skladu s priljevom sredstava u Zupanijski proracun i stvarnim
potrebama. IzvjeS¢a o radu i financijskom poslovanju Sportske zajednice za 2016. i 2017.
obuhvacaju aktivnosti u vezi sa zupanijskim savezima (nogometni, koSarkaski, rukometni,
Skolski-sportski savez, odbojkaski, sportski savez invalida, karate, kuglacki, $ahovski,
taekwondo savez, sportsko-ribolovni, sportski savez gluhih i streljacki savez), djelatnosti u
vezi sa savezima (sport djece i mladezi, sportska natjecanja, poticanje i promicanje sporta,
sportska rekreacija i sportske aktivnosti invalida), sportove koji nisu organizirani u saveze,
Skolovanje struCnih kadrova, najuspjeSnije sportase, Skolskim-sportskim drustvima,
zasluznim sportskim djelatnicima, podatke o Skolovanju stru¢nih kadrova, informatickoj
opremljenosti, organizaciji rada, Skolskim sportskim natjecanjima i postignutim rezultatima,
drzavhom prvenstvu, najuspjesSnijim sportasima i sportskim udrugama, memorijalnim
turnirima, ukupnom broju sportskih udruga te drugim vaznim podacima. lzvjeStaju su
priloZeni i podaci o visini planiranih sredstava pojedinim sportskim udrugama.

Pravilnikom o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda lokalnih jedinica za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza, utvrdena je obveza nadzora lokalne jedinice
o koristenju sredstava putem polugodisnjih i godisSnjih izvjeSc¢a Ciji oblik i sadrzaj utvrduje
lokalna jedinica. Crveni kriz je dostavio godi$nje izvjeS€e o radu te izvjeS¢e o potrodniji
proraCunskih sredstva kako je propisano odredbama ¢lanka 5. navedenog Pravilnika,
prema kojem su sredstva utroSena za materijalne rashode, usluge platnog prometa te rad i
djelovanje sluzbe trazenja. Godisnja izvjeS¢a o utroSku sredstva Crvenog kriza, ne sadrze
financijske podatke o utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti, ni naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti kako bi se omogucilo mjerenje u€inaka, odnosno
praéenje ostvarenja cilieva postavljenih strateSkim i planskim dokumentima Zupanije.
Prema odredbi Clanka 38. Uredbe, korisnik financiranja je duzan dostaviti davatelju
financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programa ili projekta, a izvjestaj
o potrosnji proracunskih sredstava sastoji se od opisnog i financijskog dijela. Rashodi za
zaposlene nisu ostvareni. Drustvo Crvenog kriza nema zaposlenika, a ravnatelj duznost
obavlja volonterski. Na mreznim stranicama Crvenog kriza objavljena su lzvjeS¢a o radu.
lzvjeS¢a o financijskom poslovanju za 2016. i 2017. s detaljnim statistickim podacima o
provedenim aktivnostima tijekom 2016. i 2017. nisu objavljena na mreznim stranicama. U
postupku donodenja proraduna za 2018., Zupanijska skupstina je razmotrila i usvojila
Izvie$ce o stanju sustava civilne zastite na podrugju Zupanije za 2016. u kojem su iskazani
naturalni podaci o kadrovskoj i materijalnoj opremljenosti te aktivhostima zastite i
spasavanja u 2016. Izvje$¢e o stanju sustava civilne zastite na podrugju Zupanije za 2017.
razmatrao je i usvojio zakonski predstavnik proraCuna te uputio Zupanijskoj skupstini na
razmatranje.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Crveni kriz da nadopuni izvjeS¢a o radu
financijskim podacima o utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti te
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja ciljeva postavljenih strateSkim i planskim dokumentima
Zupanije.

Sportska zajednica je donijela Pravilnik za vrednovanje, financiranje i izracun
vrijednosti pojedine sportske udruge kojim su utvrdeni kriteriji za vrednovanje programa
koji doprinose zadovoljavanju javnih potreba u sportu Zupanije. Kriteriji sadrze osnovne
kriterije te vrednovanje sportskih udruga na temelju ostvarenih rezultata, vrednovanje po
brojnosti sportskih klubova vrednovanog sporta, razvijenost sustava natjecanja
vrednovanog sporta, sudjelovanje i status vrednovane sportske udruge, medunarodni i
domadi rezultati, materijalna i kadrovska osnova te mijerila vrednovanja (bodove).
Zajednica je Javnim pozivom za sufinanciranje sportskin programa koji doprinose
zadovoljavanju javnih potreba u sportu Zupanije u 2016. i 2017., Poslovnicima
povjerenstva za provjeru i ispunjavanje propisanih (administrativnih) uvjeta prijavljenih
programa i projekata te navedenim Pravilnikom, utvrdila postupak ocjene prijava koje su
zadovoljile uvjete natje€aja i kriterije za procjenu programa. Poslovnicima povjerenstava
za provjeru i ispunjavanje propisanih (administrativnih) uvjeta prijavljenih programa iz
2016. i 2017., Zajednica sportova je imenovala povjerenstvo za administrativhu provjeru,
ocjenu i procjenu vrijednosti prijava. U nekoliko slu¢ajeva povjerenstvo za administrativnu
provjeru je odbacilo financiranje pojedinih sportskih udruga jer je u provjeri ispunjavanja
propisanih uvjeta natjeCaja utvrdeno da nisu prilozZile potpunu dokumentaciju. Nakon
zakljuCivanja javnog natjeCaja za 2016. i 2017., programe, odnosno projekte koji su
zadovoljili propisane uvjete natjeCaja povjerenstvo za ocjenu i procjenu vrijednosti prijava
nije ocjenjivalo na propisanom obrascu. Za potrebe pracéenja provedbe aktivnosti i
namjenskog troSenja sredstava u okviru ugovorenog programa ili projekta korisnici
sredstava dostavili su Zajednici sportova opisne i financijske izvjestaje.

- Praéenje dodijeljivanja i koriStenja sredstava za aktivnosti na koje se ne
primjenjuje Uredba

U skladu s Proradunom Zupanije za 2016., donacije Turistickoj zajednici ostvarene
Su u iznosu 467.200,00 kn, a za 2017. u iznosu 498.700,00 kn. TuristiCka zajednica je
dostavila lzvijeS¢e o radu i Financijske izvjeStaje (bilanca, lzvjeStaj o prihodima i
rashodima) za 2016. i 2017. prema kojem su sredstva utroSena za redovnu djelatnost
(place, uredske troSkove, promidzbene aktivnosti i manifestacije). TuristiCka zajednica je
uz zahtjeve Zupaniji dostavila i preslike ra¢una i drugu dokumentaciju. Prema dostavljenim
zahtjevima TuristiCka zajednica je u 2016. za place zaposlenika utroSila je 290.013,00 kn,
a za druge troSkove 489.166,00 kn. U 2017. za place zaposlenika utroSila je 210.082,00
kn, a za druge troSkove 518.805,00 kn.

Izvje$c¢a o radu i financijska izvje$c¢a TuristiCke zajednice pored financijskih podataka
(sredstva utroSena za pojedinu aktivnost) te osnovnim podacima o provedenim
aktivnostima ne sadrzi naturalne pokazatelje o provedenim aktivnostima i pokazatelje koji
dokazuju svrsishodnost provedenih aktivnosti. Mogucnosti razvoja turizma u ruralnom
podrugju Zupanije iz 2013. koji su izradile tri fizicke osobe, daje pregled i analizu stanja
resursa i ostalih elemenata koji utjeCu na razvoj turizma na ruralnom prostoru. Sastavni dio
mogucnosti razvoja turizma je i kratka strategija razvoja ruralnog turizma s tabli¢nim
prikazom ocekivanih efekata rasta i razvoja te planiranog ostvarenja prihoda do 2020. Za
praéenje i izvjeStavanje o provedbi dokumenta zaduZene su struéne sluzbe Zupanije u
suradniji s Turistickom zajednicom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zatraZiti TuristiCku zajednicu da nadopuni izvjeSce o
ostvarenju programa rada naturalnim pokazateljima o provedenim aktivnostima i
pokazateljima svrsishodnosti provedenih aktivnosti utvrdenim Strategijom turistiCkog
razvoja Zupanije.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJ ELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekuc€ih donacija iz proracuna Brodsko-Posavske zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti
planiranje programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i
vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno
objavljivanje i izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je koriStenje tekucih donacija iz proracuna Brodsko-Posavske
zupanije djelomiéno ucinkovito, jer su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje¢u na
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro te su potrebna odredena
poboljSanja.

Drzavni ured za reviziju je Brodsko-Posavskoj Zupaniji dao sljedece naloge i
preporuke:

- Pravilnik o utvrdivanju uvjeta, kriterija i postupaka za ostvarivanje prava pravnih
osoba iz podrucja kulture, tehniCke kulture, sporta i tiskanih elektronickih medija i
Pravilnik o opéim uvjetima dodjele donacija, subvencija i pomoci iz proracuna
uskladiti s odredbama Uredbe, odnosno utvrditi obvezu da se prioritetna podrucja
financiranja utvrduju na temelju ciljeva definiranih strateSkim i razvojnim
dokumentima Zupanije

- izgradivati sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika koji rade na
poslovima dodjele financijskih sredstava, ugovaranju i pracenju provedbe
programa i projekata od interesa za opce dobro, u skladu s odredbama Uredbe

- izradivati i na mreznim stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljivati
programske i financijske izvjestaja o radu korisnika sredstava za proteklu godinu u
skladu s odredbama Uredbe

- izraditi procjenu potreba za odredivanje prioritetnih podrucja koja treba sadrzavati
opis postojeceg stanja, prikupljanje i analizu podataka te na temelju tih podataka
donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro, a na temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata

- programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjestaja o izvrSenju (realizacija)
pojedinih programa javnih potreba na podrucju Zupanije

- u propisanom roku donijeti godiSnji plan raspisivanja javnih natjeCaja koji sadrzi
sve potrebne podatke te ih objaviti na mreznim stranicama, u skladu s odredbama
Uredbe

- u planskim dokumentima, u suradnji s Crvenim krizem, utvrditi potrebna sredstva
za aktivnosti predvidene programima i projektima te pokazatelje uspjesSnosti, kako
bi se omogucilo mjerenje ucinka predlozenih aktivnosti

- natjeCajnom dokumentacijom obuhvatiti sve obrasce propisane Uredbom
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potencijalnim prijaviteljima pruziti podrSku u vidu pripremnih radionica za izradu
projektnih prijava i javne objave odgovora na pitanja

proracunsku zalihu Kkoristiti za namjene propisane odredbama Zakona o
proracunu, a rashode za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga planirati i
ostvarivati u okviru rashoda za teku¢e donacije

potpisati izjavu o nepristranosti i povjerljivosti ¢lanova povjerenstava u skladu s
odredbama Uredbe

sudionike natjeCaja obavjeStavati o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta
natjeCaja, obavljati ocjenu i procjenu kvalitete i vrijednosti prijava, rezultate javnih
natjeCaja objavljivati na mreznim stranicama davatelja sredstava

poboljSati sustav provjere ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja, posebno u
dijelu transparentnog vodenja financijskog poslovanja te postupak izbora
programa i projekata provoditi prema odredbama Uredbe i uvjetima iz natjeCaja

izjavu 0 nepostojanju dvostrukog financiranja dostavljati neposredno prije
potpisivanja ugovora

u slu¢aju odobrenog djelomi¢nog financiranja programa ili projekta zatraziti udruge
izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika), koji ¢e biti sastavni dio
ugovora o financiranju te zatraziti izmjene opisnog dijela programa ili projekta, u
skladu s odredbama Uredbe

postupke pregovaranja s korisnikom financiranja o stavkama proracuna programa
ili projekta dokumentirati, a dokumentaciju u vezi s pregovorima arhivirati

u suradnji s TuristiCkom zajednicom utvrditi provedbu programa, projekata i
aktivnosti koje c¢e financirati te ukupne troSkove za provodenje pojedine
programske aktivnosti

zakljuciti ugovore o dodjeli sredstava s korisnicima, u skladu s Pravilnikom o
potporama za poticanje razvoja poljoprivrede i Uredbom

obavljati vrednovanje provedenih programa ili projekata i vrednovanje natje€aja, u
skladu s odredbama Uredbe te izraditi obrazac za stru¢no vrednovanje programa
ili projekata kako bi provedeni postupci vrednovanja bili dokumentirani

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u uzorak za provjeru troSenja
sredstava na licu mjesta ukljuciti i krajnje korisnike kojima su na temelju javnog
natjeCaja na godis$njoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn

informacije o raspisanim natjeCajima dostaviti Uredu za udruge u skladu s
odredbama Uredbe

zatraziti Crveni kriz da nadopuni izvies¢a o radu financijskim podacima o
utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti te naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja cilieva postavljenih strateskim i planskim dokumentima Zupanije
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- zatraziti TuristiCku zajednicu da nadopuni izvjeS¢e o ostvarenju programa rada

naturalnim pokazateljima o provedenim aktivhostima i pokazateljima
svrsishodnosti provedenih aktivnosti utvrdenim Strategijom turistickog razvoja
Zupanije.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, ¢ime bi se utjecalo na povecanje
uCinkovitosti provedbe programa i projekata od interesa za opée dobro financiranih putem
tekucih donacija iz proraCuna Brodsko-posavske zupanije.
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OCITOVANJE BRODSKO POSAVSKE ZUPANIJE

Brodsko-posavska Zupanija se ocCitovala na Nacrt izvie§¢a o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proraCuna Brodsko-posavske
Zupanije i prihvatila preporuke i naloge DrZzavnog ureda za reviziju.

Brodsko-posavska Zupanija u ocitovanju navodi da c¢e Pravilnik o dodjeli donacija te
Pravilnik o utvrdivanju kriterija za financiranje udruga od interesa za Zupaniju uskladiti s
odredbama Uredbe te provoditi edukaciju zaposlenika koji sudjeluju u dodjeli sredstava za
programe i projekte od interesa za opce dobro. Novom Strategijjom razvoja Brodsko-
posavske Zupanije iz 2018. definirala je prioritetna podrudja financiranja za naredno
razdoblje. Takoder, navodi da je u provodenju natjeCaja te financiranja i djelomi¢nog
financiranja programa i projekata za 2018. zatraZila korisnike sredstava potpisivanje Izjave
o dvostrukom financiranju, odnosno izmjene opisnog dijela programa. Nadalje, u
obrazloZenju navodi da ¢e zakljucivati ugovore o dodjeli sredstava s korisnicima sredstava
u skladu s odredbama Uredbe. Isto tako, navodi da ¢e kod sastavijanja Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti u uzorak za provjeru troSenja sredstava ukljuCivati korisnike kojima su na
godisnjoj razini izvr§ene isplate iznad 20.000,00 kn, a informacije o raspisanim natjecajima
dostavijati ¢e Uredu za udruge u skladu s odredbama Uredbe. Od Crvenog kriza i
TuristiCke zajednice zatraZit ¢e nadopunu lzvjeS¢a o radu i financijskom poslovanju s
podacima o utroSenim sredstvima za ostvarenje pojedinih aktivnosti.



