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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opcine Vrpolje (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislijenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14 i
123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13, 147/14 i 132/17), Opc¢ina je razvrstana
u Il. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvacda tri naselja s ukupno 3 521
stanovnikom prema popisu iz 2011. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno
tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst,
137/15 - ispravak i 123/17), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i
unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su
prihodi od poreza, pomodi, prihodi od imovine, prihodi po posebnim propisima te prihodi od
prodaje nefinancijske imovine.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2017. imala tri zaposlenika. Opéina nema proracunskih
korisnika. Koncem 2017. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu
251.857,00 kn, od ¢ega u drustvu za vodoopskrbu i odvodnju 214.900,00 kn ili 0,27 % te u
drustvu za novinsku i izdavacku djelatnost 36.957,00 kn ili 3,41 %. Opcinsko vije¢e ima 13
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2017. i u vrijeme obavljanja
revizije je nacelnica Ankica Zmaic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrSavanju proraCuna doneseni su u
skladu s propisima. Prora¢unom su prihodi planirani u iznosu 10.537.000,00 kn, rashodi u
iznosu 11.337.000,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 800.000,00 kn. Tijekom godine donesene su dvije izmjene proracuna. Drugim
izmjenama proracuna iz prosinca 2017., prihodi su planirani u iznosu 6.311.940,00 kn, Sto
je za 4.225.060,00 kn ili 40,1 % manje od planiranih proraunom, rashodi su planirani u
iznosu 7.324.000,00 kn, Sto je za 4.013.000,00 kn ili 35,4 % manje od planiranih
proracunom te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
1.012.060,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje u odnosu na proracun se odnosi na
prihode od pomoci u iznosu 4.441.800,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 5.543.000,00 kn.

Prema godiSnjem lIzvjestaju o izvrSenju proracuna za 2017., prihodi su ostvareni u
iznosu 6.693.054,00 kn, §to je za 381.114,00 kn ili 6,0 % viSe od planiranih proraunom,
dok su rashodi ostvareni u iznosu 7.170.315,00 kn, Sto je za 153.685,00 kn ili 2,1 % manje
od planiranih proraCunom.



4

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2018. i 2019.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2018. u iznosu
11.957.000,00 kn te za 2019. u iznosu 12.685.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa od 2017. do 2019. koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i organizacijskom Kklasifikacijom
proraCuna, ciljeve i mjere razvoja za tri godine te pokazatelje rezultata. Uz izmjene
proraCuna su donesene izmjene plana razvojnih programa. Planom za 2017., vrijednosno
znacajnija sredstva bila su planirana za dodatna ulaganja na poslovnim objektima u iznosu
1.180.000,00 kn, izgradnju pjesackih staza u iznosu 680.000,00 kn, izgradnju vodovoda u
iznosu 230.00,00 kn te izgradnju javne rasvjete u iznosu 115.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opdine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 6.693.054,00 kn, Sto je za 550.630,00 kn ili
9,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.059.743,00 2.005.870,00 97,4
5 Pomom iz mEJzemstva i od subjekata unutar 2.127.946,00 2.687.828,00 126,3
opc¢eg proratuna
3. Prihodi od imovine 776.932,00 783.231,00 100,8
4 Prihodi .od upraymh prlst01b|, pristojbi po 614.272,00 735.621,00 119.8
posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 563.531,00 480.504,00 85,3
Ukupno 6.142.424,00 6.693.054,00 109,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.687.828,00 kn ili
40,2 %, prihodi od poreza u iznosu 2.005.870,00 kn ili 30,0 % te prihodi od imovine u
iznosu 783.231,00 kn ili 11,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i
administrativnih  pristojbi, pristojpbi po posebnim propisima te prihodi od prodaje
nefinancijske imovine) iznose 1.216.125,00 kn i imaju udjel 18,1 % u ukupnim prihodima.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na pomoci, naknade od
koncesija, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, vodni doprinos, Sumski doprinos,
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, grobnu naknadu te prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 2.909.508,00 kn i njihov je
udjel u ukupno ostvarenim prihodima 43,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 2.005.870,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu 1.814.183,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 128.006,00 kn te
opcinske poreze (porez na potrosSnju i porez na tvrtku) u iznosu 63.681,00 kn. Prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Pomoéi u iznosu 2.687.828,00 kn odnose se na tekuée pomocéi u iznosu
1.957.828,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 730.000,00 kn.

Tekuée pomodi su ostvarene iz drzavnog proracuna u iznosu 1.946.908,00 (s osnova
indeksa razvijenosti 1.595.653,00 kn, naknade za elementarne nepogode 336.255,00 kn i
za nabavu knjiga 15.000,00 kn) te iz Zupanijskog proracuna u iznosu 10.920,00 kn (za
program male Skole 5.920,00 kn i nabavu knjizne grade 5.000,00 kn).

Kapitalne pomo¢i su ostvarene od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije za uredenje drustvenog doma u iznosu 550.000,00 kn, Ministarstva
graditeljstva i prostornog uredenja za izgradnju pjeSackih staza u iznosu 130.000,00 kn te
Mintarstva kulture za uredenje crkve u iznosu 50.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 783.231,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u iznosu 560.866,00 kn,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 79.082,00 kn te
zakup poslovnih prostora u iznosu 57.180,00 kn. lzvjeS¢e o koriStenju sredstava
ostvarenih od zakupa, prodaje i privremenog koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. je dostavljeno Ministarstvu poljoprivrede u veljaci
2018.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 735.621,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 335.243,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 254.483,00 kn,
Sumski doprinos u iznosu 48.077,00 kn te grobne naknade u iznosu 36.430,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 480.504,00 kn, a
odnose se na prihode od poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu prodanog u
ranijim godinama na obro¢nu otplatu u iznosu 467.814,00 kn (65,0 % ukupno naplacenih
prihoda koiji pripadaju Op¢ini) te prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 12.690,00 kn (prodani su ranijih godina na obro¢nu otplatu).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 7.170.315,00 kn, Sto je za 1.221.040,00 kn ili
20,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 395.433,00 404.214,00 102,2
2. Materijalni rashodi 2.495.031,00 2.881.171,00 115,5
3. Financijski rashodi 21.446,00 20.200,00 94,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
4, osiguranja i druge naknade 354.397,00 365.347,00 103,1
5. Ostali rashodi 654.996,00 1.082.347,00 165,2
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.027.972,00 2.417.036,00 119,2
Ukupno 5.949.275,00 7.170.315,00 120,5
Visak prihoda 193.149,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 477.261,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.881.171,00 kn ili
40,2 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.417.036,00 kn ili 33,7 % te
ostali rashodi u iznosu 1.082.347,00 kn ili 15,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi za zaposlene, financijski rashodi te naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju
osiguranja i druge naknade) iznose 789.761,00 kn i imaju udjel 11,0 % u ukupnim
rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni ostali rashodi za
427.351,00 ili 65,2 % zbog naknada za ublazavanje posljedica Steta od elementarne
nepogode, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 389.064,00 kn ili 19,2 % zbog
dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima te materijalni rashodi za 386.140,00 kn ili
15,5 % zbog usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Rashodi za zaposlene u iznosu 404.214,00 kn odnose se na bruto plaée u iznosu
342.247,00 kn, doprinose na place u iznosu 58.867,00 kn te druge rashode za zaposlene
u iznosu 3.100,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 2.881.171,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 2.277.861,00 kn, materijal i energiju u iznosu 406.194,00 kn, ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu 146.264,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu
50.852,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su najznacajniji rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 1.863.366,00 kn ili 81,8 %.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu 365.347,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na sufinanciranje redovnog
programa djecjeg vrti¢a u iznosu 216.000,00 kn, pomo¢ za novorodenc¢ad (1.500,00 kn po
djetetu) u iznosu 46.500,00 kn, pomo¢ studentima (1.000,00 kn godiSnje za svakog
redovnog studenta) u iznosu 43.000,00 kn te sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika
srednjih Skola (25,0 % cijene mjesecne karte) u iznosu 35.864,00 kn. Isplacene su na
temelju odredbi Zakona o socijalnoj skrbi i Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi na
podrucju Opcine u 2017.

Ostali rashodi u iznosu 1.082.347,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
458.679,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 287.413,00 kn te naknade za ublazavanje
posljedica Steta od elementarne nepogode u iznosu 336.255,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuce donacije odnose se na donacije sportskim
druStvima u iznosu 143.824,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima u iznosu
105.000,00 kn, kulturno umijetni¢kim drustvima i udrugama u iznosu 59.000,00 kn,
politickim strankama za troSkove izborne promidzbe i redovan rad u iznosu 46.144,00 kn,
udrugama gradana u iznosu 30.000,00 kn, Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 12.000,00
kn te Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja u iznosu 5.000,00 kn. Sredstva su dodijeljena
korisnicima na temelju donesenih programa javnih potreba u podrucju kulture, sporta i
socijalne skrbi, na temelju provedenog natjeCaja za financiranje projekata, programa i
manifestacija koje provode sportske, kulturne i ostale civilne udruge te na temelju
zaklju€enih ugovora o financijskoj potpori. Korisnici sredstava po isteku godine dostavljaju
godiSnja izvjeS¢a o utroSsku dodijeljenih sredstava. Opcina je na svojim mreznim
stranicama objavila izvjeS¢e o donacijama za 2017.

Vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne donacije odnose se na donacije vjerskim
zajednicama za uredenje sakralnih objekata u iznosu 116.845,00 kn, lovackoj udruzi za
uredenje soba u lovackom domu u iznosu 69.375,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim
druStvima na nabavu vozila u iznosu 73.910,00 kn te sportskom drustvu za nabavu
traktorske kosilice u iznosu 19.153,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 2.417.036,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na uredenje drustvenih domova u iznosu 1.160.033,00
kn, izgradnju pjeSackih staza u iznosu 631.716,00 kn, izgradnju vodovoda u iznosu
126.530,00 kn te izgradnju javne rasvjete u iznosu 113.885,00 kn.

Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 477.261,00 kn, $to s prenesenim
viskom prihoda iz prijasnjih godina u iznosu 1.012.060,00 kn, €ini viSak prihoda raspoloziv
u sljedeéem razdoblju u iznosu 534.799,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 67.082.336,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rber g;" Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 49.346.957,00 | 50.526.520,00 102,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.899.630,00 9.899.630,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 31.663.226,00 | 32.463.056,00 102,5
1.3. | Postrojenja i oprema 273.545,00 505.282,00 184,7
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 7.563,00 -
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 7.484.410,00 7.636.513,00 102,0
1.6. | Druga nefinancijska imovina 26.146,00 14.476,00 55,4
2. Financijska imovina 2.678.240,00 | 16.555.816,00 618,2
2.1. | Nov€ana sredstva 1.026.876,00 905.824,00 88,2
29 Depoziti, jaméevni .pv)olozi | potraiivanjq od 693,00 0.00 i
zaposlenih, te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 251.857,00 251.857,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.297.300,00 | 12.199.212,00 940,4
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 68.476,00 3.163.486,00 | 4619,8
26. Ereiasgggi buduéeg razdoblja i nedospjle naplata 33.038,00 35.437,00 107,3
Ukupno imovina 52.025.197,00 | 67.082.336,00 128,9
3. Obveze 48.546,00 406.462,00 837,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 47.337,00 406.462,00 858,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.209,00 0,00 -
4. Vlastiti izvori 51.976.651,00 | 66.675.874,00 128,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 52.025.197,00 | 67.082.336,00 128,9

Vrijednost imovine je koncem 2017. veéa za 15.057.139,00 kn ili 28,9 % u odnosu ha
stanje poCetkom godine. PovecCanje se najvecim dijelom odnosi na iskazana potraZivanja
od prodaje i zakupa poljopriviednog zemljista u drzavnom vilasniStvu u iznosu
14.801.742,00 kn (potrazivanja za sve rate do isteka roka ugovora u visini 65,0 % koja
pripadaju Opcini) koja prethodne godine nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama.

Gradevinski objekti u iznosu 32.463.056,00 kn odnose se na vrijednost cesta, staza i
parkiraliSta u iznosu 13.215.229,00 kn, zgradu Op¢ine, zgrade druStvenih domova i djecjih
vrtiéa u iznosu 9.377.220,00 kn, sportske objekte i igraliSta u iznosu 5.193.085,00 kn,
javnhu rasvjetu u iznosu 1.414.540,00 kn, plinsku mreZzu u iznosu 1.332.899,00 kn,
mrtvacnice u iznosu 894.701,00 kn, mostove u iznosu 757.742,00 kn te druge objekte u
iznosu 277.640,00 kn.

Gradevinski objekti u pripremi u iznosu 7.636.513,00 kn odnose se na kanalizaciju u
iznosu 4.265.241,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 1.424.163,00 kn, vodovod u iznosu
839.602,00 kn, poslovnu zonu u iznosu 744.236,00 kn, toplovod u iznosu 240.525,00 kn,
eko etno kucu u iznosu 84.822,00 kn i lovacki dom u iznosu 37.924,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 15.362.698,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine, veca su za 13.996.229,00 kn ili 1 024,3 % zbog iskazanih
potraZivanja od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu.
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Dospjela potrazivanja iznose 1.717.921,00 kn, a vrijednosno znacajnija odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 620.754,00 kn, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasnistvu u iznosu 556.550,00 kn, opc¢inske poreze u iznosu 336.642,00 kn te
komunalni doprinos u iznosu 123.067,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2018.)
naplacena su potrazivanja u iznosu 277.598,00 kn ili 16,2 % dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 406.462,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine, ve¢e su za 357.916,00 kn ili 737,3 %. Dospjele obveze iznose
12.103,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze se odnose na obveze za isplatu Stete od
elementarne nepogode u iznosu 336.255,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 35.437,00
kn te obveze za materijalne rashode u iznosu 27.467,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2018.) podmirene su obveze u iznosu 404.267,00 kn ili 99,5 % ukupnih
obveza.

Javna nabava

Op¢ina je donijela plan nabave za 2017. kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti 7.307.200,00 kn. Plan nabave je objavljen na mreznoj
stranici Opcine. Tijekom 2017. proveden je jedan otvoreni postupak nabave, te je
zaklju€en ugovor u vrijednosti 628.302,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Opcina
vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavila na svojim
mreznim stranicama. Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017., koje je
dostavljeno Upravi za sustav javne nabave, nabavljene su robe, usluge i radovi u
vrijednosti 1.247.601,00 kn. Odnose se na nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn te nabavu radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn. Opcina je
donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave te prema njemu postupila.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 14. ozujka do 20. kolovoza 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

w

No ok

© ®

10.
11.

12.

13.

1. Zakon o proracunu
2.

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. (Narodne
novine 119/16 i 113/17)

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15),
Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11 i
64/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15)

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12 i 148/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11)

Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)
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14. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - prociSéeni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

15. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

16. Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 130/11, 56/13 i 14/14) (Clanak 23. i
Clanak 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama Narodne novine
56/13)

17. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
(Clanak 241.)

18. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (sije€anj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podruCja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijiom za 2017. utvrdena je nepravilnost koja se odnosi na

racunovodstveno poslovanje.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
proracunsko racunovodstvo.

U Bilanci su ukupna potrazivanja iskazana u iznosu 15.362.698,00 kn i u odnosu na
stanje poCetkom godine, veca su za 13.996.229,00 kn. Tijekom 2017. u poslovnim
knjigama evidentirana su potrazivanja od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta
u drzavnom vlasnistvu u iznosu 14.801.742,00 kn (potrazivanja za sve rate do isteka
roka ugovora u visini 65,0 % koja pripadaju Opcini). Navedena potraZivanja
prethodnih godina nisu bila evidentirana u poslovnim knjigama. Vecina potrazivanja
se odnosi na nedospjela potrazivanja za zakupninu koja dospijevaju za placanje u
narednim godinama prema ugovorenom trajanju zakupa. Prema odredbi ¢lanka 17.
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina i obveze
iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka. Stoga je u okviru potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta
trebalo evidentirati samo potrazivanja koja se odnose na ocCekivane — obraCunane
prihode tekuce godine.

U ozujku 2018. stupio je na snagu Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne
novine 20/18), prema kojem evidenciju ugovora i naplate po ugovoru za sve oblike
zakupa i prodaje sukladno ovome Zakonu vodi jedinica lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi.

Takoder, ¢lankom 3. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 3/18), koji se primjenjuje od
sijeCnja 2018., propisano je da proracun i proracunski korisnik koji je zaduzZen za
pra¢enje naplate prihoda koji se dijele izmedu vise korisnika (zajednicki prihodi) u
svojoj glavnoj knjizi vodi potraZivanje u ukupnom iznosu.

Potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu
evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima potrebno je
uskladiti s navedenim propisima na nacin da se potrazivanja evidentiraju u ukupnom
iznosu (dio koji pripada Op¢ini, zupaniji i drzavi) i to za prodaju ukupna nenaplacena
potrazivanja (neovisno o ugovorenom roku pla¢anja), a za zakup potraZivanja koja se
odnose na tekucu godinu.
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U Bilanci su, u okviru obveznih analitickih podataka, ukupna potrazivanja u iznosu
15.362.698,00 kn iskazana kao nedospjela. Prema analitiCkoj evidenciji, nedospjela
potrazivanja iznose 13.644.777,00 kn, a dospjela 1.717.921,00 kn. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju,
uspjeSnosti postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim tijekovima
proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Bilanci iskazivati tocne iznose dospjelih i
nedospjelih potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
potraZivanja za zakup i prodaju poljopriviednog zemljista u drZzavnom vlasniStvu
evidentirati u poslovnim knjigama Opcine u skladu s novim propisima koji su na snazi
od 2018. te c¢e u Bilanci iskazati tocne iznose dospjelih i nedospjelih potraZivanja.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. je provjereno je

li Opcina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku, navode se provedeni nalozi te preporuka u postupku provedbe.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Godina Planu
broi Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Racunovodstveno U poslovnim knjigama evidentirati
L poslovanje 2009. cjelokupnu imovinu (sportske objekte). i provedeno
2 2009 E;)Sll;iljmpag;r;nijis;enga potpunu i pravodobnu i provedeno
Prihodi a-
3. 2009. | Prihode utrositi za propisane namjene. - provedeno
Pravni status vodnih gradevina u vlasnistvu U postupku
4, Rashodi 2009. | Op¢ine wurediti u skladu s  odredbama - ‘r)oved%e
Zakona o vodama. P
5. Javna nabava 20009. Nabavu  radova p".)VOd't.' u _skladu S - provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

*Opéina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

U okviru nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je vrijednost ulaganja u
izgradnju komunalnih vodnih gradevina (vodovodna i kanalizacijska mreza) u iznosu
5.104.843,00 kn. Sredstva su doznadena trgovackom drustvu u prethodnim
godinama u iznosu 4.978.313,00 kn, a tijekom 2017. u iznosu 126.530,00 kn. Javni
isporucitelj vodnih usluga na podrucju Opcine je trgovacko drustvo za obavljanje
djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje u vlasnistvu 18 jedinica lokalne samouprave u
kojem Opcina ima 0,27 % udjela u temeljnom kapitalu. Pravni status komunalnih
vodnih gradevina je utvrden odredbama ¢lanka 23. Zakona o vodama, prema kojima
su komunalne vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su javnog
isporucitelja vodne usluge. Jedinice lokalne samouprave bile su duzne do 18. svibnja
2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu u vlasniStvo javnog
isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte
potrebne za provedbu prijenosa vlasniStva donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, a provodi ih gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine. Opc¢insko
vije¢e je u lipnju 2014. donijelo Odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina
evidentiranih u poslovnim knjigama Opcine, u vlasnistvo isporucitelja vodne usluge u
obliku povecanja temeljnog kapitala. U tijeku su dogovori s trgovackim drustvom oko
poduzimanja potrebnih radnji za prijenos vodnih gradevina u vlasnistvo javnog
isporucitelja vodnih usluga.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju koja nije u cijelosti provedena.



