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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Rakovec (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godiSnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sliedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljiem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Op¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znaCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opé¢ine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14 i 123/17) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opcina je razvrstana u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50,0 % i1 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. U sijeCnju 2018. stupila je na snagu nova
Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), kojom je Opc¢ina razvrstana u treCu skupinu
jedinica lokalne samouprave Cije se vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u drugoj
Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opcina obuhvaca 12
naselja s ukupno 1 252 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine u svom samoupravnom djelokrugu
obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opcina je koncem 2016. i 2017. imala jednog zaposlenika te nacelnicu koja,
duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno. Prema projektima Hrvatskog zavoda za
zapoS$ljavanje, tijekom 2017. Opcina je imala dvije osobe na stru¢nom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa, a koncem godine dvije osobe na javnim radovima. Opcina
nema proracunske korisnike. Koncem 2017., Opéina kao jedini osniva¢ ima 100,0 %
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog druStva za upravljanje poduzetniCkom zonom i
grobljem, a zajedno s drugim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima
udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka druStva (za obavljanje komunalnih djelatnosti
4,0 % i javnu vodoopskrbu i odvodnju 1,19 % udjela).

Op¢insko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna
tijekom 2017. bila je nacelnica Brankica Benc.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opcina je za 2017. donijela proracun, odluku o izvrSenju proraCuna te izmjene i
dopune proracuna. Proradunom su prihodi i primici planirani u iznosu 2.403.412,00 kn,
rashodi u iznosu 2.943.412,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 540.000,00 kn. Tijekom 2017. donesene su dvije izmjene i dopune
proracuna.
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Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2017. planirani su prihodi i
primici u iznosu 4.380.191,00 kn, Sto je za 1.976.779,00 kn ili 82,2 % viSe od planiranih
proracunom, a rashodi u iznosu 4.922.484,00 kn, Sto je za 1.979.072,00 kn ili 67,2 % viSe
od planiranih proradunom te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 542.293,00 kn. U odnosu na proracun vrijednosno su znacajnije povecane
planirane pomo¢i za 1.353.882,00 kn zbog dodatno odobrenih sredstava od Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije (dalje u tekstu: Ministarstvo) i Zupanije za
uredenje igraonice za djecu predSkolskog odgoja i energetsku obnovu podruéne Skole
odnosno od Zupanije za odrzavanje nerazvrstanih cesta. Takoder, u odnosu na proraéun
vrijednosno su znacajnije povecani planirani prihodi od poreza za 727.493,00 kn. Iz
navedenih razloga viSe su planirani rashodi za usluge i gradevinske objekte za
1.944.527,00 kn ili 133,6 %.

Uz proracun su donesene projekcije za 2018. i 2019. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2018. u iznosu
4.322.254,00 kn te za 2019. u iznosu 7.202.254,00 kn.

Opc¢ina je, na temelju StrateSkog razvojnog programa od 2015. do 2020., donijela
plan razvojnih programa od 2017. do 2019. kojim su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja.
Planom razvojnih programa planirani su rashodi za investicije za 2017. u iznosu
1.055.658,00 kn, za 2018. u iznosu 2.170.000,00 kn te za 2019. u iznosu 6.070.000,00 kn.
Planirani rashodi iskazani su prema programima i kapitalnim projektima te godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune. Vrijednosno najznacajniji rashodi za
2017. planirani su za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 420.000,00 kn te obnovu
drustvenih domova u iznosu 409.500,00 kn.

Opcinsko vije¢e je koncem travnja 2018. donijelo Godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna Opcine za 2017. Prema navedenom lzvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu
4.479.849,00 kn, Sto je za 99.658,00 kn ili 2,3 % viSe od planiranih, a rashodi u iznosu
3.603.068,00 kn, Sto je za 1.319.416,00 kn ili 26,8 % manje od planiranih. Nisu realizirani
primici te aktivnosti i projekti za koje su sredstva najveéim dijelom planirana u okviru op¢ih
prihoda.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.479.849,00 kn, $to je za 1.118.820,00 kn ili

33,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 783.782,00 1.239.798,00 158,2
2. Pomodi 2.210.483,00 2.988.746,00 135,2
3. Prihodi od imovine 73.981,00 26.842,00 36,3
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 291.550,00 216.013,00 4.1
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.216,00 0,00
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 8.450,00
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 17,00 0,00 -
Ukupno 3.361.029,00 4.479.849,00 133,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.988.746,00 kn ili
66,7 % i prihodi od poreza u iznosu 1.239.798,00 kn ili 27,7 % ukupno ostvarenih prihoda.
Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, prihodi od imovine te prihodi od prodaje nefinancijske imovine)
iznose 251.305,00 kn i imaju udjel 5,6 % u ukupno ostvarenim prihodima.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, odnose se na
prihode od pomo¢i koji su ostvareni vise za 778.263,00 kn ili 35,2 % (najve¢im dijelom
zbog vise doznadenih sredstava iz Zupanije za odrzavanje i sanaciju nerazvrstanih cesta,
sanaciju i opremanje drustvenih domova te energetsku obnovu podru¢ne Skole) te prihode
od poreza koji su ostvareni viSe za 456.016,00 kn ili 58,2 % (zbog vecih prihoda od poreza
na promet nekretnina).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na tekuce i kapitalne pomodi
komunalnu naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos, naknadu za nezakonito
izgradene zgrade, prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, naknadu za koncesiju te spomenicku rentu. Ostvareni su u iznosu 3.161.224,00 kn
ili 70,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U prihodima od poreza sadrzan je porez na promet nekretnina u iznosu
690.877,00 kn, porez i prirez na dohodak u iznosu 525.816,00 kn te opcinski porezi (porez
na kuée za odmor, potroSnju i tvrtku) u iznosu 23.105,00 kn. Uveden je prirez porezu na
dohodak u visini 3,0 %. Razrez i naplatu poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 2.988.746,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 1.994.624,00 kn i tekuc¢e pomoci u iznosu 994.122,00 kn.

Vrijednosno znadajnije pomo¢i ostvarene su iz proraduna Zupanije u iznosu
1.584.901,00 kn (za izvanredno odrzavanje i sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu
870.000,00 kn, sanaciju i opremanje drusStvenih domova u iznosu 300.000,00 kn,
energetsku obnovu podru¢ne Skole u iznosu 200.000,00 kn, prijevoz u€enika srednjih
Skola u iznosu 135.767,00 kn, izgradnju i stavljanje u rad pametne klupe i e-punionice u
iznosu 40.624,00 kn, odrzavanje lokalnih izbora u iznosu 28.060,00 kn te ogrijev za
socijalne skupine gradana u iznosu 10.450,00 kn), iz drzavnog proraduna u iznosu
765.886,00 kn (za potpomognuta podrucja u iznosu 693.451,00 kn i kompenzacijske mjere
u iznosu 72.435,00 kn) te od Ministarstva u iznosu 500.000,00 kn za energetsku obnovu
podrucne Skole i uredenje igraonice za djecu predskolskog odgoja.
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 26.842,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u
iznosu 15.068,00 kn, naknade za koncesiju u iznosu 8.109,00 kn te zakupa i iznajmljivanja
imovine (poslovnog prostora, javne povrsine i poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
drzave) u iznosu 3.433,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 216.013,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi od
komunalne naknade u iznosu 155.539,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 46.235,00
kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 8.450,00 kn, a odnose
se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u viasnisStvu drzave.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.603.068,00 kn, sto je za 576.992,00 kn ili
19,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 189.819,00 222.300,00 117,1
2. Materijalni rashodi 830.989,00 2.037.759,00 245,2
3. Financijski rashodi 12.465,00 6.297,00 50,5
4. Pomoci 136.440,00 124.251,00 91,1
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 236.843,00 233.822,00 98,7
6. Ostali rashodi 125.500,00 181.940,00 145,0
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.494.020,00 796.699,00 53,3
Ukupno 3.026.076,00 3.603.068,00 119,1
ViSak prihoda 334.953,00 876.781,00 261,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 2.037.759,00 kn ili
56,6 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 796.699,00 kn ili 22,1 %. Svi
drugi rashodi iznose 768.610,00 kn i imaju udjel 21,3 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Rashodi za zaposlene odnose se na bruto place u iznosu 189.676,00 kn i doprinose
na place u iznosu 32.624,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 2.037.759,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.730.263,00 kn, materijal i energiju u iznosu 109.666,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 13.461,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 19.979,00 kn te ostale nespomenute rashode poslovanja (naknade za
rad Clanova predstavnickih i izvrSnih tijela, ¢lanovima izbornog povjerenstva za provedbu
lokalnih izbora te reprezentacija) u iznosu 164.390,00 kn. U okviru rashoda za usluge
vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za usluge odrzavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 822.384,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 6.297,00 kn odnose se na naknade za
bankarske usluge i usluge platnog prometa.
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Rashodi za pomodi ostvareni u iznosu 124.251,00 kn odnose se na prijenos
sredstava za razliku decentraliziranih i stvarnih troSkova podru¢ne S$kole u iznosu
94.974,00 kn te sufinanciranje djecjeg vrti¢a i male Skole u iznosu 29.277,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu 233.822,00 kn, a odnose
se na sufinanciranje cijene prijevoza u€enika osnovnih Skola u iznosu 146.893,00 kn,
opremu za novorodencad u iznosu 7.000,00 kn i druge naknade (Skola plivanja, darovi za
predskolsku i Skolsku djecu te ogrjev) u iznosu 79.929,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 181.940,00 kn odnose se na tekuée donacije nhogometnom
klubu u iznosu 70.000,00 kn, Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 60.000,00 kn,
za financiranje politickih aktivnosti (izborne promidzbe za lokalne izbore te redovito
godisSnje financiranje politiCkih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela izabranih s liste
grupe bira¢a) u iznosu 27.440,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 15.000,00 kn, Crvenom
kriZzu u iznosu 8.500,00 kn i civilnoj zastiti u iznosu 1.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 796.699,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za uredenje igraonice za predskolsku djecu u
iznosu 308.054,00 kn, opremanje drustvenih domova (nabava stolova i stolica) u iznosu
148.800,00 kn, uredenje javnih prostora (okucnice dva drustvena doma) u iznosu
105.900,00 kn i zavrSne radove iz 2016. (prilaz Skoli i sanacija igralista) u iznosu
38.075,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 876.781,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prijasnjih godina iznosi 542.293,00 kn te raspolozivi viSak prihoda u sljedecem
razdoblju iznosi 1.419.074,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 15.269.842,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn

Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 12.783.526,00 13.178.081,00 103,1
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 452.369,00 452.383,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 10.048.947,00 10.235.582,00 101,9
1.3. | Postrojenja i oprema 229.806,00 382.758,00 166,6
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.261.902,00 1.261.902,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 790.502,00 845.456,00 107,0
2. Financijska imovina 1.078.495,00 2.091.761,00 194,0
2.1. | Nov&ana sredstva 542.293,00 1.418.723,00 261,6
2.2. | Ostala potrazivanja 0,00 1.105,00 -
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 1.318,00 1.318,00 100,0
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 308.100,00 231.800,00 75,2
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 161.784,00 380.315,00 235,1
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 65.000,00 58.500,00 90,0
Ukupno imovina 13.862.021,00 15.269.842,00 110,2
3. Obveze za rashode poslovanja 0,00 754,00 -
4, Vlastiti izvori 13.862.021,00 15.269.088,00 110,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.862.021,00 15.269.842,00 110,2

Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost zgrade (Skola i igraonica) u
iznosu 4.418.761,00 kn, cesta u iznosu 3.023.340,00 kn, zgrade Opcine u iznosu
2.443.901,00 kn, javne rasvjete u iznosu 146.785,00 kn i drugih objekata (mostovi, staze,
sportski tereni) u iznosu 202.795,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana u vrijednosti 1.261.902,00 kn odnosi se na
uredenje poduzetniCke zone u iznosu 1.026.549,00 kn, izgradnju vodovoda u iznosu
197.269,00 kn i mrtvacnice u iznosu 38.084,00 kn.

Vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih druStava iskazana je u iznosu
231.800,00 kn, a odnosi se na vrijednost udjela (100,0 %) u kapitalu drustva za upravljanje
poduzetniCkom zonom i grobljem u iznosu 20.000,00 kn, druStva za javnu vodoopskrbu i
odvodnju (1,19 %) u iznosu 11.900,00 kn i drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti
(4,0 %) u iznosu 276.200,00 kn. U lipnju 2017. donesena je Odluka skupstine kojom je,
zbog pokri¢a dijela gubitka, smanjen temeljni kapital drustva za obavljanje komunalnih
djelatnosti te je vrijednost udjela Opcéine smanjena za 76.300,00 kn i iznosi 199.900,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2017. iskazana u iznosu 441.238,00 kn i u odnosu na stanje
poCetkom godine veca su za 213.136,00 kn ili 93,4 %. Odnose se na potraZzivanja za
prihode poslovanja u iznosu 380.315,00 kn, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu 58.500,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.318,00 kn i ostala
potrazivanja u iznosu 1.105,00 kn. Prema podacima iz Bilance, dospjela su potraZivanja u
iznosu 380.017,00 kn. Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 208.905,00 kn te poreze (na promet nekretnina, potrodnju i tvrtku) u
iznosu 147.276,00 kn za koje poslove naplate obavlja Porezna uprava. U sijeCnju 2017.
donesen je Pravilnik o utvrdivanju i naplati proraCunskih prihoda kojim se ureduje nacin i
postupak utvrdivanja i naplate proracunskih prihoda Opcine i njihovo praéenje do naplate.
Za naplatu dospjelih potrazivanja, Opcina je upucivala opomene, a poCetkom 2018. je
pokrenula 75 postupaka prisilne naplate (ovrSnih postupaka) u iznosu 186.953,00 kn.



Javna nabava

Za 2017. Opcina je planirala nabavu roba, usluga i radova u vrijednosti 2.836.400,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. U 2017., na temelju devet zaklju¢enih ugovora,
nabavljeno je roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno radova do
500.000,00 kn u vrijednosti 2.189.767,00 kn. Opcina je donijela Pravilnik o nacinu
provedbe postupaka jednostavne nabave kojim je propisan naCin nabave roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene vrijednosti do
500.000,00 kn. Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi objavljeni su na mreznoj
stranici Opcine.
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II.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 29. sijecnja do 25. srpnja 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (¢lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o gk w

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14) (¢lanak 7.)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15, 115/16 i 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15)

Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 39/13 i 48/15) (Clanak 44.)
Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15
(Clanak 241.)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08 i 61/11) (¢lanak 2.)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

14. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

15. Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17)
(Clanak 117.)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15) (Clanak
10.)

17. Odluka o koristenju privatnog automobila u sluzbene svrhe (lipanj, 2017.)

18. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) (¢l. 28. i 88.)

19. Pravilnik o nacinu provedbe postupaka jednostavne nabave (lipanj, 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Provjerena
je dokumentacija u vezi s obradunom placa i naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih
racuna. Obavljeni su razgovori s nacelnicom i drugim zaposlenicima Opcine kako bi se
pribavila obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i obveze, imovina te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje.

1.1

Planiranje

Opcina je za 2017. donijela proracun, odluku o izvrSenju proracuna te izmjene i
dopune proraCuna. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
2.403.412,00 kn, rashodi u iznosu 2.943.412,00 kn te je planirano koristenje viska
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 540.000,00 kn. Tijekom 2017. donesene su
dvije izmjene i dopune proraCuna. Drugim izmjenama i dopunama prora¢una iz
prosinca 2017. planirani su prihodi i primici u iznosu 4.380.191,00 kn, rashodi u
iznosu 4.922.484,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 542.293,00 kn.

Opcinsko vijeée je u prosincu 2016. donijelo Program odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te u veljaci i prosincu 2017. izmjene i dopune navedenog
Programa. Drugim izmjenama i dopunama programa iz prosinca 2017. planirano je
utroSiti 1.463.625,00 kn za odrzavanje nerazvrstanih cesta (tekuce i investicijsko
odrzavanje, materijal i zimsku sluzbu) u iznosu 1.306.813,00 kn, javnu rasvjetu
(odrzavanje i potrosnju elektricne energije) u iznosu 80.050,00 kn te odrZavanje
javnih povrsina (CiS¢enje javnih povrsina, deratizaciju i dezinsekciju te zbrinjavanje
pasa lutalica) u iznosu 76.762,00 kn.

Program u dijelu odrZzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, ali ne sadrZi opseg (koli¢inu) poslova
i procjenu troSkova odrZzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se
planiraju obavljati poslovi odrzavanja.

Kao izvori financiranja opisno su navedena sredstva komunalne naknade,
proraCunska sredstva Opcine te drugi izvori bez iskazanih pojedinacnih iznosa po
svakom izvoru, dok su izmjenama i dopunama proracuna najvec¢im dijelom kao izvor
financiranja navedene pomoci. Iz navedenog proizlazi da nisu jasno naznaceni izvori
sredstava Opcine koji ¢e se utroSiti na odrZzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Prema lzvje§¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture ostvareni su rashodi u iznosu 822.384,00 kn, a izvori financiranja su
opisno navedeni bez navodenja iznosa, a odnose se na komunalnu naknadu,
prihode od prodaje i zakupa poljoprivcednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske, pomoc¢i Zagrebacke zupanije te opéi prihodi i primici Opcine.

Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima odnosno iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.
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Opcinsko vije¢e je u prosincu 2016. donijelo Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te u veljacdi i prosincu 2017. izmjene i dopune navedenog
Programa. Drugim izmjenama i dopunama programa iz prosinca 2017. planirano je
utrositi 126.000,00 kn za uredenje i opremanje javnih povrSina (djecjeg igralista).
Program sadrzi opis poslova s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima. Kao
izvori financiranja opisno su navedena sredstva Zupanije i Opéine, dok su izmjenama
i dopunama proracuna kao izvor financiranja navedene pomoc¢i iz drzavnog
proraCuna bez iskazanih pojedinacnih iznosa po svakom izvoru. Iz navedenog
proizlazi da nisu jasno naznaceni izvori sredstava Opcine koji ¢e se utroSiti na
gradnju komunalne infrastrukture te da izvori financiranja planirani programom
gradnje nisu uskladeni s izvorima financiranja planiranim proraCunom odnosno
izmjenama i dopunama prora¢una. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, ostvareni su rashodi u iznosu
125.326,00 kn, a kao izvori financiranja su opisno navedena sredstva od komunalnog
doprinosa, naknade za koncesiju, spomeniCke rente, Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja te drugi opci prihodi i primici Opéine bez navodenja pojedinacnih
iznosa. Prema odredbama c¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje
opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te za nabavu
opreme odnosno iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze programima odrZavanja te gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture iskazati planirana financijska sredstva po
pojedinim izvorima financiranja, uskladiti ih s proracunom te njegovim
izmjenama i dopunama.

Takoder, nalaze programom odrZavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg (koli¢inu) poslova s procjenom troskova
odrzavanja prema pojedinim nerazvrstanim cestama u skladu s odredbom
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce u
sliedec¢im programima odrZzavanja te gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture iskazivati sredstva po pojedinim izvorima financiranja u skladu s
planiranim sredstvima u proracunu odnosno navoditi opseg poslova s procjenom
troSkova prema pojedinim nerazvrstanim cestama.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni
propisani financijski izvjestaiji.

Rashodi su ostvareni u iznosu 3.603.068,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel imaju
materijalni rashodi u iznosu 2.037.759,00 kn ili 56,6 % i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 796.699,00 kn ili 22,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

U poslovnim knjigama za 2017. rashodi u iznosu 770.947,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim racunskim planom, Sto je utjecalo na strukturu iskazanih
rashoda te vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u financijskim izvjestajima.
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Navedeno se odnosi na rashode za radove energetske obnove Skole u iznosu
609.299,00 kn i asfaltiranje nerazvrstane ceste prema prvoj priviemenoj situaciji u
iznosu 161.648,00 kn, koji su evidentirani u okviru usluga tekuceg odrzavanja.
Rashode za radove energetske obnove S$kole trebalo je evidentirati na
odgovarajucem racunu dugotrajne nefinancijske imovine te iskazati ispravak
vrijednosti, a rashode za asfaltiranje nerazvrstane ceste prema prvoj priviemenoj
situaciji trebalo je evidentirati na raCunu nefinancijske imovine u pripremi. Prema
odredbi Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog
Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za nabavu nefinancijske imovine
evidentirati i iskazati u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina prihvaca nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
rashode za energetsku obnovu Skole evidentirati na odgovarajucem racunu
dugotrajne nefinancijske imovine te iskazati ispravak vrijednosti. Nadalje navodi da
Ce rashode za asfaltiranje nerazvrstane ceste evidentirati na racunu nefinancijske
imovine u pripremi, a nakon zavrSetka radova na propisanom racunu u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2017. utvrdeno je
da je postupljeno prema svim nalozima.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
. Godina Planu
kar‘j)ﬂ' Naziv podrucja prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
! revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
1 Prihodi 2006. UtI'OSI.tI sredstva_\ od kapitalnih pomo¢i za ) provedeno
predvidene namjene.
Donositi odluke o izboru osoba kojima ¢e
2 Rashodi 2006. | € povijeriti obavljanje komunalnih poslova . provedeno
na temelju ugovora u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

* Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene finacijske revizije za
2006.



