= PZ. br. 499

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/18-01/215
URBROI: 65-19-07

Zagreb, 30. sijetnja 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNTH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Konacni prijedlog zakona o Driavnom uredu za reviziju, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 30. sije&nja
2019. godinc.

Za svoje predstavnikc, koji ée¢ u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marica, ministra financija,
Zdravka Zrinu$ica, dr¥avnog lajnika u Ministarstvu financija, te mr. sc, Ivanu Jakir-Bajo,
pomoc¢nicu ministra financija i glavnu dr2avnu riznidarku.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/108
Urbroj: 50301-25/27-19-10

Zagreb, 30. sije¢nja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o Drzavnom uredu za reviziju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine. br. 85/10 -
proc¢iséeni tekst 1 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 €lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnesi Konacni prijedlog zakona o Drzavnom uredu za
reviziju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinu$i¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo,
pomoénicu ministra financija i glavnu drZavnu riznicarku.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

Zagreb, sijecanj 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNOM UREDU ZA REVIZIJU

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju osnivanje, ustrojstvo, nadleznost, nacin rada te druga podrucja koja se
odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju.

Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski 1 zenski
rod.

Clanak 3.

(1) Drzavni ured za reviziju je najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske koja je samostalna i
neovisna u svom radu.

(2) Drzavni ured za reviziju ima svojstvo pravne osobe.
(3) Sjediste Drzavnog ureda za reviziju je u Zagrebu.
Clanak 4.

(1) Sredstva za rad Drzavnog ureda za reviziju osiguravaju se u drZzavnom proratunu Republike
Hrvatske.

(2) Drzavni ured za reviziju, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduju proracunski procesi, do
1. lipnja tekuc¢e godine izraduje prijedlog financijskog plana za idu¢u godinu 1 projekcija za sljedece
dvije godine 1 dostavlja ga odboru Hrvatskoga sabora nadleznom za financije i drzavni proracun i
Ministarstvu financija.

(3) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva financija, dostavlja odboru Hrvatskoga
sabora nadleZnom za financije 1 drzavni proracun misljenje o prijedlogu financijskog plana iz stavka
2. ovoga €lanka za idu¢u godinu i projekcija za sljedece dvije godine.

(4) Odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za financije i1 drzavni proracun odobrava prijedlog
financijskog plana za iducu godinu 1 projekcija za sljede¢e dvije godine do kraja lipnja tekuce
godine 1 upucuje ga Ministarstvu financija radi uvrStavanja u prijedlog drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za idu¢u godinu 1 projekcija za sljedece dvije godine te ga dostavlja Drzavnom
uredu za reviziju.

(5) Drzavni ured za reviziju samostalno rasporeduje i upravlja sredstvima za rad osiguranim u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(6) Drzavni ured za reviziju moze ostvarivati vlastite prihode, koje moze koristiti za unaprjedenje
rada Drzavnog ureda za reviziju u skladu s unutarnjim normativnim aktom DrZavnog ureda za
reviziju.



II. USTROJSTVO
Clanak 5.
(1) U Drzavnom uredu za reviziju ustrojavaju se SrediSnji ured i podruc¢ni uredi.

(2) Detaljnije ustrojstvo 1 nacin rada Drzavnog ureda za reviziju uredit ¢e se Statutom i drugim
unutarnjim normativnim aktima, koje donosi glavni drzavni revizor.

Clanak 6.

Sredi$nji ured i podruc¢ni uredi djeluju na Citavom teritoriju Republike Hrvatske.

1. NADLEZNOST

Clanak 7.
DrZavni ured za reviziju obavlja poslove revizije utvrdene ovim Zakonom.

Clanak 8.
(1) Revizija je, u smislu ovoga Zakona, provjera dokumenata, isprava, izvjesca, sustava unutarnjih
kontrola, raCunovodstvenih, financijskih i drugih postupaka te drugih evidencija radi izrazavanja
misSljenja jesu li godisSnji financijski izvjeStaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim financijsko-
izvjeStajnim 1 pravnim okvirom.
(2) Revizija je 1 postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u
svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje poslovanje subjekta
revizije.
(3) Revizija je i postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta
revizije ucinkovito odnosno prema nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i1 svrsishodnosti 1 mogu
li se poboljsati.

Clanak 9.

(1) Reviziji podlijezu prihodi 1 rashodi, imovina i1 obveze, financijski izvjestaji, financijske
transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije.

(2) Subjekti revizije su:

jedinice drzavnog sektora

jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
- pravne osobe koje se financiraju iz prorauna

- pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
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- drustva i druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima vecéinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno
udjelima 1/ili odlucujuci utjecaj u upravljanju

- pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili drugih
prihoda propisanih zakonom

- politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 ¢lanovi predstavniCkih tijela jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave, na nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje
financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe i

- pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, medunarodnih
financijskih mehanizama i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje
javnih potreba.

(3) Uz subjekte revizije iz stavka 2. ovoga c¢lanka subjekt revizije je 1 Hrvatska narodna banka u
skladu s odredbama Glave IV. ovoga Zakona.

(4) Pod jedinicama drzavnog sektora, u smislu ovoga Zakona, podrazumijevaju se sva tijela
zakonodavne, izvr$ne 1 sudbene vlasti.

Clanak 10.

DrZavni ured za reviziju nije nadlezan za davanje uputa i miSljenja subjektu revizije u vezi s
obavljanjem poslova iz njegove nadleZnosti, izvan postupka revizije.

IV. REVIZIJA HRVATSKE NARODNE BANKE
Clanak 11.

(1) Drzavni ured za reviziju je, sukladno odredbama ovoga Zakona, nadlezan za provjeru i ocjenu
koristenja sredstava Hrvatske narodne banke kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi 1 izvrSavaju
zadaci propisani Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci i zadaci propisani drugim zakonima, kao i
zadaci koje Hrvatska narodna banka obavlja u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
i Statutom Europskog sustava srediSnjih banaka (u daljnjem tekstu: ESSB) 1 Europske srediSnje
banke (u daljnjem tekstu: ESB).

(2) U smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, revizija Hrvatske narodne banke obuhvaca:

- postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje se odnose
na troSkove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i
raspolaganja nekretninama, pokretninama 1 opremom u svakom bitnom pogledu u skladu s
mjerodavnim propisima prema kojima posluje Hrvatska narodna banka 1

- postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti Hrvatske narodne banke
u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama,
pokretninama 1 opremom ucinkovito, odnosno prema nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti 1 svrsishodnosti i mogu li se poboljsati.
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(3) Tijekom obavljanja revizije Hrvatske narodne banke, Drzavni ured za reviziju je duzan,
sukladno ¢lanku 130. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ¢lanku 7. Statuta ESSB 1 ESB te
¢lanku 71. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci, u potpunosti postivati neovisnost Hrvatske narodne
banke.

(4) Tijekom obavljanja revizije Hrvatske narodne banke, Drzavni ured za reviziju nije ovlasten
Hrvatskoj narodnoj banci, njezinim tijelima ili ¢lanovima tijela Hrvatske narodne banke davati
izravne ili neizravne upute kojima bi se utjecalo ili moglo utjecati na njihovu neovisnost.

(5) U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, ovlasteni drzavni
revizori, zamjenik glavnog drzavnog revizora i glavni drzavni revizor, kao i drugi zaposleni drzavni
sluzbenici u Drzavnom uredu za reviziju duzni su pridrzavati se pravila o tajnosti informacija,
podataka i dokumentacije koji su obuhvaceni ¢lankom 37. Statuta ESSB-a i ESB-a na isti nacin kao
da su zaposlenici Hrvatske narodne banke, a ova njihova obveza traje 1 nakon prestanka njihova
rada u Drzavnom uredu za reviziju.

(6) Za potrebe obavljanja revizije ovlasteni drzavni revizori, zamjenik glavnog drzavnog revizora i
glavni drzavni revizor mogu od Hrvatske narodne banke zatraziti samo one informacije, podatke i
dokumente koji su im potrebni za obavljanje poslova sukladno ovome ¢lanku.

Clanak 12.

(1) Ovlasti Drzavnog ureda za reviziju koje su propisane ¢lankom 11. ovoga Zakona ne smiju
dovesti u pitanje ciljeve i zadatke Hrvatske narodne banke koji se odnose na Ugovor o
funkcioniranju Europske unije, Statut ESSB-a i ESB-a, zakon kojim je uredeno funkcioniranje i rad
Hrvatske narodne banke 1 vazece propise Republike Hrvatske.

(2) Reviziji koju obavlja Drzavni ured za reviziju u skladu s odredbama ovoga Zakona ne podlijezu
aktivnosti koje su predmet revizije poslovanja Hrvatske narodne banke od strane neovisnog
vanjskog revizora.

(3) Drzavni ured za reviziju nije ovlaSten provjeravati, niti davati ocjene ostvarivanja ciljeva 1
zadataka Hrvatske narodne banke propisanih Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci kao niti
zadataka propisanih drugim zakonima 1 zadataka koje Hrvatska narodna banka obavlja u skladu sa
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i1 Statutom ESSB-a i ESB-a.

Clanak 13.

(1) Nakon obavljene revizije, Drzavni ured za reviziju dostavlja nacrt izvje$¢a, koji moZze sadrzavati
naloge 1/ili preporuke DrZavnog ureda za reviziju, Hrvatskoj narodnoj banci na ocitovanje.

(2) Guverner Hrvatske narodne banke ima pravo u roku 15 dana dostaviti svoje o€itovanje na nacrt
izvjesc¢a iz stavka 1. ovoga €lanka.

(3) Nakon primitka o€itovanja guvernera iz stavka 2. ovoga ¢lanka, DrZzavni ured za reviziju
izraduje izvjesSce s ugradenim ocitovanjem i dostavlja ga guverneru Hrvatske narodne banke.

(4) Guverner moze na izvjeS¢e iz stavka 3. ovoga Clanka, uloziti prigovor u roku od 15 dana
racunajuci od dana primitka izvjeS¢a, a o podnesenom prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor u
roku od 30 dana ra¢unajuci od dana primitka prigovora.
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(5) Ako guverner Hrvatske narodne banke ne prihvati dani nalog i/ili preporuku, na koji je u skladu
sa stavkom 4. ovoga ¢lanka dao prigovor koji glavni drzavni revizor nije prihvatio, duzan je o tome,
bez odgadanja, obavijestiti Drzavni ured za reviziju i navesti razloge neprihvacanja.

(6) Hrvatska narodna banka nije duzna dostaviti Drzavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga
1/ili preporuka.

(7) Ako Hrvatska narodna banka ne izvrs$i dani nalog i/ili preporuku navedene u izvjesc¢u iz ovoga
¢lanka na koje nije imala prigovora, duzna je o tome, bez odgadanja, obavijestiti Drzavni ured za
reviziju i navesti razloge za neizvrSavanje danog naloga i/ili preporuke.

(8) Ovlasteni drzavni revizori, zamjenik glavnog drzavnog revizora i glavni drzavni revizor u

obavljanju poslova iz ¢lanka 11. ovoga Zakona moraju postupati u skladu s ¢lankom 19. stavkom 4.
ovoga Zakona.

V. UPRAVLJANJE DRZAVNIM UREDOM ZA REVIZ1JU
Clanak 14.

(1) Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor.

(2) Glavnog drZzavnog revizora imenuje Hrvatski sabor na prijedlog odbora nadleZznoga za izbor i
imenovanja, uz misljenje odbora nadleznog za financije i drzavni proracun.

(3) Glavni drzavni revizor imenuje se na vrijeme od osam godina, uz mogucénost ponovnog
imenovanja.

(4) Glavni drZavni revizor ima imunitet kao 1 zastupnici u Hrvatskome saboru.

(5) Glavni drzavni revizor po prestanku duznosti ima pravo na mirovinu prema propisima kojima je
uredeno pravo na mirovinu zastupnika u Hrvatskome saboru.

Clanak 15.

(1) Za glavnog drZavnog revizora moze biti imenovan drZavljanin Republike Hrvatske koji ima
zavrSen preddiplomski i1 diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski i1 diplomski
sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ekonomskog ili pravnog usmjerenja, s
petnaest godina radnog iskustva u struci, iskustvom u poslovnom upravljanju, poloZen ispit za
ovlastenog drzavnog revizora te osobnim ugledom.

(2) Glavni drzavni revizor Sest mjeseci prije isteka mandata obavjeStava odbor nadlezan za izbor 1
imenovanja o isteku svoga mandata.

(3) Glavni drzavni revizor predaje osobni zahtjev za prestanak mandata odboru nadleznom za izbor
1 imenovanja.

(4) Glavni drzavni revizor nastavlja obavljati duznost do imenovanja novog glavnog drzavnog
revizora.
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(5) Glavni drzavni revizor obvezan je Sest mjeseci prije isteka mandata zamjenika glavnog
drzavnog revizora dati prijedlog Hrvatskome saboru za imenovanje zamjenika glavnog drzavnog
revizora.

Clanak 16.
Glavni drzavni revizor:
- organizira rad Drzavnog ureda za reviziju
- predstavlja i zastupa Drzavni ured za reviziju
- donosi Statut 1 druge unutarnje normativne akte Drzavnog ureda za reviziju
- donosi strateski plan Drzavnog ureda za reviziju
- donosi godisnji program 1 plan rada Drzavnog ureda za reviziju
- donosi prijedlog godisnjeg financijskog plana Drzavnog ureda za reviziju
- izvjescuje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za reviziju
- predlaze Hrvatskom saboru zamjenika glavnoga drzavnog revizora
- odlucuje o primanju na rad, prestanku rada i rasporedu zaposlenika

- nadzire provedbu Zakona o Drzavnom uredu za reviziju 1 drugih unutarnjih normativnih
akata 1

- nadzire izvrSavanje poslova i poduzima mjere za osiguravanje ucinkovitosti rada Drzavnog
ureda za reviziju.

Clanak 17.

(1) Hrvatski sabor ¢e glavnog drzavnog revizora razrijesiti duZnosti prije isteka vremena na koje je
imenovan:

- ako to sam zatrazi

- ako uz svoj pristanak bude imenovan na drugu duznost
- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti
- ako bude pravomo¢no osuden za kazneno djelo.

(2) Ako je protiv glavnog drzavnog revizora pokrenut kazneni postupak za kazneno djelo za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti, a za koje se moZze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna,
glavni drzavni revizor ne moZze obavljati svoju duznost do pravomo¢nog okonc¢anja tog postupka.

(3) Odluku o udaljenju donosi Hrvatski sabor.
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Clanak 18.

(1) Glavni drzavni revizor ima zamjenika kojeg imenuje Hrvatski sabor na prijedlog glavnog
drzavnog revizora, na vrijeme od osam godina, uz moguc¢nost ponovnog imenovanja.

(2) Za zamjenika glavnog drzavnog revizora moze biti imenovan drzavljanin Republike Hrvatske
koji ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ekonomskog ili pravnog
usmjerenja, s deset godina radnog iskustva na poslovima ovlastenoga drzavnog revizora.

(3) Zamjenik glavnog drzavnog revizora, u slucaju sprijeenosti zamjenjuje glavnog drzavnog
revizora u obavljanju njegovih duznosti i obavlja poslove koje mu odredi glavni drzavni revizor.

(4) Odredbe o razrjeSenju 1 udaljenju s duznosti glavnog drZzavnog revizora iz ¢lanka 17. ovoga
Zakona odnose se i na zamjenika glavnog drzavnog revizora.

(5) Glavni drzavni revizor i zamjenik glavnog drzavnog revizora su drzavni duznosnici u Drzavnom
uredu za reviziju.
VI. NACIN RADA T 1ZVJESCIVANJE
Clanak 19.
(1) Drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu predvidenom godi$njim programom
1 planom rada, kao 1 prema zahtjevu Hrvatskoga sabora, ako glavni drZavni revizor ocijeni da je taj
zahtjev opravdan.
(2) Revizija godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna obavlja se svake godine, a izvjesce
o obavljenoj reviziji dostavlja se Hrvatskome saboru do 15. lipnja teku¢e godine za prethodnu

godinu.

(3) Opseg godiSnjeg programa i plana rada utvrduje se na temelju:

odredbi ovoga Zakona
- procjene rizika
- financijske znacajnosti subjekta revizije
- rezultata prijasnje revizije
- prikupljenih informacija o poslovanju subjekata revizije.
(4) Revizija se obavlja na nacin 1 prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda

Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drZzavnih revizora.

Clanak 20.

(1) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je ovlastenom drzavnom revizoru staviti na
raspolaganje trazenu dokumentaciju i informacije za potrebe obavljanja revizije.



(2) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je ovlastenom drzavnom revizoru omoguciti
uvid u klasificirane dokumente radi obavljanja revizije.

(3) Dokumentacija i informacije pribavljene od subjekta revizije i iz drugih izvora mogu se koristiti
samo za potrebe obavljanja revizije.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, dokumentaciju i informacije, koje se koriste za obavljanje
revizije, Drzavni ured za reviziju dostavit ¢e pravosudnim tijelima i policiji za potrebe kaznenog i
prekrsajnog postupka.

Clanak 21.

(1) Ovlasteni drzavni revizori sastavljaju nacrt izvje$¢a o obavljenoj reviziji, u skladu s revizijskim
standardima iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Nacrt izvjesca o obavljenoj reviziji dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije na
ocitovanje.

(3) Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je u roku 15 dana od dana primitka nacrta
izvjesca dostaviti Drzavnom uredu za reviziju o€itovanje na ¢injenice opisane u nacrtu izvjesca.

(4) Izvjesce o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem, odnosno izvjes¢e o obavljenoj reviziji
na koje nije dostavljeno o€itovanje, dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije.

(5) Na izvjeS¢e o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem, odnosno izvjes¢e o obavljenoj
reviziji na koje nije dostavljeno ocitovanje, zakonski predstavnik subjekta revizije moZe staviti
prigovor u roku osam dana od dana primitka izvje$¢a. O prigovoru odlucuje glavni drzavni revizor
u roku 30 dana od dana primitka prigovora.

(6) Konacno izvjes¢e o obavljenoj reviziji dostavlja se subjektu revizije 1 Hrvatskome saboru te
objavljuje na internetskim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.

(7) Konacno izvjesce o obavljenoj reviziji dostavlja se i nadleznim tijelima kada su obavljanjem
revizije utvrdene nepravilnosti koje mogu imati obiljezje prekrSaja ili kaznenog djela.

(8) U smislu ovoga Zakona, konacno izvjesée je izvjeS¢e s ugradenim ocitovanjem na koje nije
dostavljen prigovor, odnosno izvjesce sastavljeno nakon odgovora na prigovor.

Clanak 22.

(1) Zakonski predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik subjekta na kojeg se
odnosi dani nalog i/ili preporuka u roku 60 dana od dana primitka konacnog izvjes¢a o obavljenoj
reviziji obvezan je dostaviti Drzavnom uredu za reviziju plan provedbe naloga i preporuka.

(2) Plan provedbe naloga i1 preporuka iz stavka 1. ovoga Clanka sadrzi planirane aktivnosti za
otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu.

(3) Drzavni ured za reviziju moze, u roku 30 dana od primitka plana provedbe naloga i preporuka,
dati primjedbe na dostavljeni plan provedbe naloga i preporuka ako procijeni da planirane
aktivnosti i rokovi nisu primjereni za provedbu naloga i preporuka.
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(4) Subjekt revizije obvezan je u roku 15 dana od primitka primjedbi uskladiti plan provedbe naloga
1 preporuka s danim primjedbama i dostaviti ga Drzavnom uredu za reviziju.

(5) Subjekt revizije obvezan je provesti naloge i preporuke dane u izvjeséu o obavljenoj reviziji u
rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Clanak 23.
(1) Subjekt revizije, odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u
pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured za reviziju o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku

30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

(2) Drzavni ured za reviziju provjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom
godiS$njim programom i planom rada.

(3) Izvjesce o provjeri provedbe naloga i1 preporuka dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta
revizije i Hrvatskome saboru.

(4) Drzavni ured za reviziju obavjestava nadlezno drzavno odvjetni§tvo o nalozima i preporukama
koji nisu provedeni te o nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka u propisanom roku.

Clanak 24.

(1) Glavni drZzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu DrZzavnog ureda za reviziju za prethodnu
godinu do kraja ozujka tekuce godine.

(2) Izvjes¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se na
internetskim stranicama DrZavnog ureda za reviziju.

Clanak 25.

(1) Drzavni ured za reviziju sastavlja svoje financijske izvjestaje u skladu sa zakonom kojim se
ureduju proracunski procesi 1 njegovim podzakonskim propisima.

(2) Godisnji financijski izvjeStaji Drzavnog ureda za reviziju podlijeZu reviziji koja se obavlja
sukladno revizijskim propisima.

(3) Odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za financije 1 drzavni proracun na prijedlog glavnog
drzavnog revizora imenuje neovisne vanjske revizore koji obavljaju reviziju iz stavka 2. ovoga
¢lanka.
(4) Revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji godiSnjeg financijskog izvjestaja Drzavnog ureda za
reviziju sastavni je dio Izvjes$¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju iz ¢lanka 24. ovoga Zakona.

VIL. OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI

Clanak 26.

(1) Reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori.
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(2) Ovlasteni drzavni revizor je neovisna stru¢na osoba koja posjeduje certifikat ovlastenoga
drzavnog revizora.

(3) Drzavni ured za reviziju moze radi rjeSavanja specifi¢nih pitanja angaZzirati posebnog stru¢njaka
kao vanjskog suradnika koji je duzan postupati u skladu sa standardima i pravilima koje primjenjuje
Drzavni ured za reviziju.

Clanak 27.

(1) Kandidata za ovlaStenoga drzavnog revizora, Drzavni ured za reviziju prima na rad putem
javnog natjecaja.

(2) Kandidat iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora ispunjavati sljedece uvjete:

- daje drzavljanin Republike Hrvatske

- da ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili integrirani preddiplomski 1
diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ekonomskog, pravnog
ili drugog odgovarajuceg usmjerenja te

- da ne postoje zapreke za prijam u drzavnu sluzbu propisane zakonom koji se odnosi na
drzavne sluzbenike.

Clanak 28.

(1) Stjecanje zvanja ovlaStenoga drzavnog revizora ureduje se unutarnjim normativnim aktima
DrZavnog ureda za reviziju.

(2) Ispit za stjecanje zvanja ovlasStenoga drzavnog revizora polaze se pred povjerenstvom koje
imenuje glavni drzavni revizor.

(3) Osobi koja polozi ispit, glavni drZzavni revizor izdaje certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.
Clanak 29.

(1) Kandidat za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora mora imati
najmanje pet godina radnog iskustva u struci od kojih najmanje tri godine na revizorskim poslovima
1 poloZen op¢i dio drzavnog strucnog ispita, osim ako je osloboden prema odredbama zakona koje
se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike.

(2) Kandidat koji ima radno iskustvo najmanje pet godina u struci izvan Drzavnog ureda za reviziju,
moze se primiti na rad u Drzavni ured za reviziju i1 rasporediti na radno mjesto ovlastenoga
drZzavnog revizora, uz uvjet da u roku tri godine od prijama na rad, poloZi ispit za stjecanje zvanja
ovlastenoga drZzavnog revizora.

(3) Zaposlenik koji je u Drzavnom uredu za reviziju rasporeden na radno mjesto pomoc¢nog revizora
duzan je poloziti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora u roku 12 mjeseci od dana
stjecanja propisanih uvjeta za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora.

(4) Zaposlenik koji je polozio ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora moZe se
rasporediti na odgovarajuce radno mjesto ovlastenoga drzavnog revizora.
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(5) Zaposlenik koji ne polozi ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora u roku
propisanom u stavcima 2. 1 3. ovoga Clanka prestaje drzavna sluzba u Drzavnom uredu za reviziju
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Clanak 30.

(1) Ovlasteni drzavni revizor ne smije biti ¢lan nadzornog tijela ili tijela upravljanja subjekata
revizije.

(2) Ovlasteni drzavni revizor ne smije obavljati reviziju:

- ako je sudjelovao u vodenju poslovnih knjiga ili izradi financijskih izvjestaja subjekta
revizije
- ako je suprug, krvni srodnik u pravoj liniji do Cetvrtoga stupnja srodstva, a u pobocnoj liniji

do drugog stupnja srodstva, skrbnik, posvojitelj, posvojenik, udomitelj jednog od zakonskih
predstavnika ili ¢lana nadzornog tijela ili tijela upravljanja subjekta revizije te

- ako je bio ¢lan nadzornog tijela ili tijela upravljanja subjekta revizije.
Clanak 31.

(1) Pravo na placu ovlastenih drzavnih revizora u Drzavnom uredu za reviziju ostvaruje se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju place ovlastenih drzavnih revizora.

(2) Na druga prava i obveze ovlastenih drzavnih revizora, koja nisu propisana ovim Zakonom,
primjenjuju se propisi o radu koji se odnose na drzavne sluzbenike.

(3) Zaposlenici u stru¢nim sluzbama i pomoc¢ni revizori Drzavnog ureda za reviziju su drzavni
sluZbenici i namjestenici.
VIII. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA
Clanak 32.

U izvrSavanju svojih zadataka, Drzavni ured za reviziju suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti,
na nacin da ne dovodi u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Clanak 33.

Drzavni ured za reviziju moZe biti ¢lan medunarodnih organizacija i institucija nadleznih za
podrucje vanjske revizije 1 druga podrucja iz njegova djelokruga, te sudjelovati u njihovu radu i

.......

Clanak 34.

U slucaju neusuglaSenosti odredaba drugih zakona s odredbama ovoga Zakona primjenjivat e se
odredbe ovoga Zakona.
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IX. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 35.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 50.000,00 kuna, kaznit ¢e se za prekrSaj subjekt
revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka, ako opéim propisom o
prekrsajima nije isklju¢ena njihova prekrSajna odgovornost:

- ako ne stavi na raspolaganje ovlastenom drzavnom revizoru trazenu dokumentaciju i
informacije za potrebe obavljanja revizije (Clanak 20. stavak 1.)

- ako u propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka (¢lanak 22. stavak 1.)

- ako ne provede naloge i preporuke dane u izvjes¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i1 preporuka (¢lanak 22. stavak 5.).

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga Clanka, kaznit ¢e se i1 zakonski predstavnik subjekta revizije,
odnosno zakonski predstavnik subjekta revizije na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka i to
nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 kuna do 20.000,00 kuna.

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 36.

(1) Drzavni ured za reviziju osnovan Zakonom o drzavnoj reviziji (Narodne novine, broj 70/93) 1
njegovi zaposlenici nastavljaju raditi po odredbama ovoga Zakona.

(2) Sadasnji glavni drzavni revizor i zamjenik glavnog drZzavnog revizora nastavljaju obnaSati
duznost do isteka vremena na koje su imenovani.

Clanak 37.

(1) Pomo¢ni revizori koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu polozili ispit za stjecanje
zvanja ovlaStenoga drZzavnog revizora, a rasporedeni su u DrZzavnom uredu za reviziju na radno
mjesto pomoc¢nog revizora duze od pet godina, duzni su ispit poloZziti u roku 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pomo¢nom revizoru koji u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne poloZi ispit za stjecanje zvanja
ovlastenoga drzavnog revizora prestaje drzavna sluzba u Drzavnom uredu za reviziju istekom
posljednjeg dana roka za polaganje ispita za stjecanje zvanja ovlaStenoga drZzavnog revizora.

Clanak 38.

Glavni drzavni revizor donijet ¢e Statut i druge unutarnje normativne akte iz ovoga Zakona, u roku
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 39.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine, broj 80/11).
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Clanak 40.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Drzavni ured za reviziju (u daljnjem tekstu: Ured) zapocCeo je s radom 1994. godine na
temelju Zakona o drzavnoj reviziji. Do 2011. godine doneseno je pet izmjena navedenog Zakona.
Svrha izmjena Zakona bila je stvoriti jasan okvir kojim ¢e se urediti nacin rada Ureda te stvoriti
pretpostavke za rad u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, koji su
takoder u proteklom razdoblju dopunjavani i unaprjedivani. Prema navedenim standardima, revizija
nije sama sebi svrha nego predstavlja dio kontrolnog sustava, Ciji je cilj otkriti odstupanja od
usvojenih propisa te povrede nacela zakonitosti, djelotvornosti, ucinkovitosti i ekonomicnosti u
upravljaju javnom imovinom, dovoljno rano tako da omoguc¢i poduzimanje korektivnih mjera i

aktivnosti kako se takve nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u budu¢em radu.

Hrvatski sabor je na sjednici 16. lipnja 2010. godine donio Promjenu Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 76/10). U navedenoj je Promjeni u Ustav Republike Hrvatske dodan ¢lanak
53.a kojim je Drzavni ured za reviziju odreden kao najvisa revizijska institucija Republike Hrvatske
koja je samostalna i neovisna u svom radu. Radi uskladivanja sa odredbama stavka 3. navedenog
¢lanka Ustava, u kojemu je utvrdeno da se osnivanje, ustrojstvo, nadleZnost i nacin rada Drzavnog
ureda za reviziju ureduju zakonom, u 2011. godini donesen je i trenutno vazeci Zakon o Drzavnom
uredu za reviziju (Narodne novine, broj 80/11). Uz to, donoSenje Zakona bilo je jedno od mjerila za
zatvaranje Poglavlja 32. Financijski nadzor u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji.

Ured ima zadac¢u obaviti revizije i sastaviti izvjeScée te izvijestiti Hrvatski sabor i gradane Republike
Hrvatske o rezultatima revizije i nafinu upravljanja javnom imovinom. Provedbom navedene
zadace pridonosi se povecanju pravilnosti i ucinkovitosti upravljanja javnom imovinom te
povecanju transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru. Pri tome je uloga Hrvatskog sabora od
temeljne vaznosti, jer Hrvatski sabor raspravama o nalazima i preporukama Ureda potice nadlezna
tijela da upravljaju javnom imovinom u skladu s propisima, ekonomi¢no, djelotvorno i svrsishodno.

U razdoblju od 1994. do 2017. godine Ured je obavio 14 063 revizije. Na temelju obavljenih
revizija, u¢inci Ureda vidljivi su kroz dane preporuke:

za upravljanje javnim sredstvima u skladu s propisima, programima 1 ciljevima
- za poboljSanje javnih usluga
- za§tedljivost i djelotvornost u radu

- za smanjivanje korupcije (uvodenjem jasnih pravila i procedura rada, primjenom visokih
etickih standarda u radu te jac¢anjem sustava unutarnjih kontrola)

- za objektivne 1 pouzdane podatke o rezultatima poslovanja

- za vecu transparentnost i odgovornost te

za prijedloge promjena u zakonima i proracunu.

Ured je ve¢ od samog osnivanja zapoceo s radnim, organizacijskim i profesionalnim povezivanjem
s vthovnim revizijskim institucijama drugih zemalja 1 njihovim strukovnim organizacijama. Ured je
¢lan INTOSAI-a (Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija) od 1994. godine, od
kada je sudjelovao na svim kongresima i aktivno se uklju¢ivao u rad organizacije, njenih tijela 1
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radnih skupina. Takoder, ¢lan je EUROSAI-a od 1996. godine. U razdoblju 2014. - 2016. godine
obnaSao je funkciju revizora EUROSAI-a, a 2017. godine na EUROSAI kongresu ponovno je
izabran na tu funkciju za razdoblje 2017. - 2019. godine. Nadalje, Ured je ¢lan Kontaktnog odbora
Europske unije. Kontaktni odbor Europske unije je samostalan, neovisan 1 apolitican forum celnika
vrhovnih revizijskih institucija drzava ¢lanica Europske unije i Europskog revizorskog suda, koji
predstavlja forum za raspravu i rjeSavanje pitanja od zajednickog interesa. Jednoglasnom odlukom
svih Clanova Kontaktnog odbora, Ured je izabran da 2018. godine predsjedava tim tijelom, Sto
podrazumijeva osiguravanje 1 ostvarivanje strateSke koherentnosti i kontinuiteta programa
Kontaktnog odbora, ostvarivanje efikasne komunikacije s prethodnim i narednim predsjedavateljem
1 drugim ¢lanovima te radnim tijelima Kontaktnog odbora.

Ured kontinuirano odrzava profesionalne kontakte i razvija bilateralne odnose s istovrsnim
institucijama drugih zemalja. Suradnja se odvija kroz organiziranje zajednickih sastanaka, stru¢nih
seminara, razmjenu stru¢ne literature, smjernica i drugih informacija vaznih za rad vanjske revizije,
sve sa svrthom ujednacavanja primjene revizijskih standarda i metodologije rada. Posebice znacajan
aspekt suradnje odnosi se na obavljanje paralelnih i koordiniranih revizija izmedu dvije ili vise
zemalja. U tom smislu posebno dobra suradnja ostvarena je s Ra¢unskim sudom Republike Austrije
koji je institucija s viSestoljetnom tradicijom i medunarodnim ugledom, a s kojim je od osnivanja do
danasnjih dana organizirano i nekoliko vrlo uspje$nih zajedni¢kih seminara, zatim s vrhovnim
revizijskim institucijama Njemacke, Poljske, Spanjolske, Velike Britanije, Slovenije, Slovacke,
Madarske, Italije, Latvije, zemalja u regiji, ali i prekooceanskih zemalja kao §to su Argentina i Cile.
Vrlo uspjeSni odnosi uspostavljeni su 1 s Europskim revizorskim sudom, u ¢ijim trening
programima je do sada sudjelovalo osmero drzavnih revizora, a dvoje je bilo angazirano u svojstvu
nacionalnih stru¢njaka. Nadalje, s Europskim revizorskim sudom redovno se suraduje po pitanju
revizija koje sud obavlja na podrucju Republike Hrvatske. Posebice je znacajno obavljanje
paralelne koordinirane revizije Zajednicke pomoc¢i za potporu projektima u europskim regijama
(JASPERS), koju su tijekom 2016. i 2017. godine zajednicki vodili Ured, DrZavni ured za reviziju
Republike Poljske 1 Europski revizorski sud.

Medunarodna suradnja Ureda se, osim kroz do sad navedene aktivnosti, ostvaruje i na druge nacine:

- radom u NATO-voj Skupini kompetentnih nacionalnih revizijskih tijela (CNAB), ¢ija je
uloga rasprava 1 davanje komentara na obavljene revizije 1 GodiSnje izvjeSce
Medunarodnog revizorskog odbora za NATO o aktivnostima NATO-a

- angaziranjem u revizorskim tijelima medunarodnih institucija, organizacija 1 tijela
(EUROPOL)

- suradnjom s medunarodnim institucijama 1 organizacijama (Svjetska banka,
Medunarodni monetarni fond, SIGMA, GRECO, OESS, OLAF, EUROCONTROL) u
okviru razli¢itih antikorupcijskih programa i inicijativa, programa ocjenjivanja stanja
prevencije 1 suzbijanja pojava prijevare 1 korupcije, razvoja sustava javne nabave,
koriStenja i upravljanja fondovima Europske unije, kao i sudjelovanjem u razvoju i
provedbi programa i projekata vezanih uz reformu drzavne uprave te

suradnjom s medunarodnim centrom za izobrazbu (ICISA) u Indiji.

Jedan od vanjskopolitickih prioriteta Republike Hrvatske je pruzanje potpore i tehni¢ke pomoci
tranzicijskim zemljama. Ured je izabran za sudjelovanje u provedbi twinning projekata. Tako u
konzorciju s Drzavnim uredom za reviziju Republike Poljske sudjeluje u provedbi twinning
projekta u Republici Albaniji i u konzorciju s Drzavnim uredom za reviziju Republike Bugarske
sudjeluje u provedbi twinning projekta u Republici Makedoniji.



16

Od 1. srpnja 2013. godine tj. od kada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije
Republika Hrvatska je obvezna primjenjivati politike usvojene na razini Europske unije. Jedna od
takvih politika je 1 Europski semestar tj. ciklus koordinacije gospodarske i fiskalne politike unutar
Europske unije koji je dio okvira EU za gospodarsko upravljanje. Tijekom Europskog semestra,
drzave clanice uskladuju svoje proracunske i gospodarske politike s ciljevima i pravilima
dogovorenima na razini EU-a. Europski semestar obuhvacda tri bloka koordinacije gospodarske
politike:

1. strukturne reforme, s naglaskom na promicanju rasta i zaposljavanja u skladu sa
strategijom Europa 2020

2. fiskalne politike, s ciljem osiguranja odrzivosti javnih financija u skladu s Paktom o
stabilnosti i rastu i

3. sprecavanje prekomjernih makroekonomskih neravnoteza.

U okviru Europskog semestra sve drzave clanice, ukljucuju¢i i Republiku Hrvatsku, dostavljaju
Europskoj komisiji svoje planove politika 1 to kroz dva dokumenta:

- programe stabilnosti (za Clanice eurozone) i konvergencije (za ¢lanice koje nisu u
eurozoni) u kojima su predstavljeni srednjoro¢ni proracunski ciljevi drzava ¢lanica i

- nacionalne programe reformi u kojima su predstavljeni planovi strukturnih reformi
drzava Clanica, s teziStem na promicanju rasta i zaposljavanja.

Upravo je u nacionalnim programima reformi Republike Hrvatske skrenuta pozornost na potrebu
jacanja uloge Ureda 1 to jacanjem kapaciteta Ureda kroz njihovu profesionalnu edukaciju i treninge.
Dodatno, s obzirom da je od donoSenja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju pro§lo sedam godina,
u primjeni je uocen prostor za poboljSanje zakonodavnog okvira, kao i1 potreba uredenja postupanja
nakon zavrSetka revizije. To je primije¢eno i od strane Europske komisije, koja je u svojim
preporukama navela kako je potrebno pristupiti razvoju modela sankcioniranja za nepostupanje po
preporukama Ureda, uz izradu prijedloga izmjena postojeceg zakonodavnog okvira. Naime, kako je
vidljivo u Izvjes¢u o radu Ureda za 2018. godinu, cak 28,3% naloga i preporuka koje je Ured dao
nije provedeno (u 2017. godini 31,8 %, u 2016. godini 27,9 %, a u 2015. godini 29,2 %). Slijedom
toga, pristupilo se razvoju modela sankcioniranja za nepostupanje po preporukama Ureda, uz izradu
prijedloga izmjena postojeceg zakonodavnog okvira.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona, u odnosu na vaze¢i Zakon, podrobnije ureduje:
- nadleznost Ureda i subjekti revizije
- upravljanje Uredom
- provedba naloga i preporuka i
- prekrSajne odredbe.
Takoder, utvrduju se vrste revizije u skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije

vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), nadleznost te subjekti revizije. Reviziji podlijezu
prihodi i1 rashodi, imovina i obveze, financijski izvjestaji, financijske transakcije te programi i
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projekti subjekta revizije. Na jasniji nacin odredeni su subjekti revizije za koje je postojala dvojba
jesu li subjekti revizije (pravne osobe koje ostvaruju prihode temeljem posebnog propisa, pravne
osobe (kéeri) koje osnivaju pravne osobe Ciji su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave).

Dodatno, ovim se Konacnim prijedlogom zakona utvrduje kako je Ured nadlezan je za reviziju
Hrvatske narodne banke. Nacin obavljanja revizije Hrvatske narodne banke uskladen je s
misljenjima Europske sredi$nje banke o nafinu obavljanja revizije sredi$njih banaka, posebice s
misljenjima CON/2016/33, CON/2016/52, CON/2018/17 i CON/2018/45 koja se odnose na
Hrvatsku narodnu banku. Kada je rije¢ o poslovanju Hrvatske narodne banke, nakon gospodarske
krize 1 niza drugih okolnosti iznalaze se razliCita rjeSenja koja bi pridonijela povecanju
transparentnosti poslovanja sredi$njih banaka i kako bi se na taj nacin i pojacala odgovornost.
Naime, iako je nizom mjera ojacana neovisnost srediSnjih banaka, u skladu s pravom Europske
unije i drugim mjerodavnim propisima, upravo razliiti mehanizmi usmjereni na povecanje
transparentnost omogucuju javnosti uvid u poslovanje sredisnjih banaka i troSenje sredstava kojima
raspolazu na temelju vaZe¢ih propisa. Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona, uz reviziju
financijskih izvjesc¢a i cjelokupnog poslovanja, koju prema ¢lanku 62. Zakona o Hrvatskoj narodnoj
banci (Narodne novine, br. 75/08 1 54/13) obavljaju neovisni vanjski revizori, 1 Uredu omogucuje
provedba revizije Hrvatske narodne banke. Ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona jasno utvrduje
Sto se smatra takvom revizijom, uz poStivanje pravnog okvira Europske unije mjerodavnog za
poslovanje srediSnjih banaka i ne dovodeéi u pitanje nacelo institucionalne neovisnosti iz ¢lanka
130. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 1 ¢lanka 7. Statuta Europskog sustava srediSnjih
banaka i Europske sredi$nje banke. Pritom je ovaj Konac¢ni prijedlog zakona uzeo u obzir da opseg
revizije mora biti jasno utvrden pravnim okvirom i bez utjecaja na poslove ispitivanja svih
poslovnih knjiga i racuna srediSnje banke od strane neovisnog vanjskog revizora, u skladu s
nacelom institucionalne neovisnosti, u skladu sa zabranom davanja uputa nacionalnoj srediSnjoj
banci i njezinim tijelima nadleznim za odluc¢ivanje i ne smije utjecati na zadace nacionalne srediSnje
banke povezane s Europskim sustavom sredi$njih banaka.

Uz navedeno, mijenja se procedura utvrdivanja visine 1 sadrZaja prijedloga financijskog plana
Ureda kojega Vlada Republike Hrvatske, u okviru prijedloga drZzavnog proracuna, predlaZe
Hrvatskom saboru na usvajanje. Novost je 1 da godiSnji financijski izvjeStaji Ureda, koji se
sastavljaju u skladu sa Zakonom o proraunu i njegovim podzakonskim propisima, podlijezu
reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim propisima od strane neovisnih vanjskih revizora.
Neovisne vanjske revizore koji obavljaju reviziju imenovat ¢e odbor Hrvatskog sabora koji je
nadleZzan za financije i drzavni proracun, a njihovo ¢e revizorsko izvjeSée o obavljenoj reviziji
godis$njeg financijskog izvjestaja Ureda biti sastavni dio 1zvjesc¢a o radu Ureda.

Konaénim prijedlogom zakona propisane su i obveze glavnoga drZzavnog revizora u vezi s obavijesti
o isteku mandata, predaji osobnog zahtjeva za prestanak mandata te obavljanju duZnosti do
imenovanja novoga glavnoga drzavnog revizora. Za zamjenika glavnoga drzavnog revizora
propisano je radno iskustvo deset godina na poslovima ovlaStenoga drzavnog revizora te uvjeti o
razrjeSenju 1 udaljenju s duznosti.

Limskom deklaracijom, Poglavlje 11. Zakonska potpora nalozima vrhovnih revizijskih institucija,
odredeno je da subjekti revizije trebaju dati svoje komentare na nalaze vrhovne revizijske institucije
u rokovima koje utvrdi zakon ili vrhovna revizijska institucija i trebaju ukazati na mjere koje su
poduzeli po nalazima. ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora u tocki 51., obvezuju
pracenje postupanja po nalozima i preporukama. Jedna od uloga vrhovnih revizijskih institucija je i
pracenje aktivnosti Sto ih odgovorna osoba subjekta revizije poduzima. Pri pracenju postupanja,
naglasak je na tome je li subjekt revizije istaknutim pitanjima pristupio na odgovaraju¢i nacin,
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ukljucujuéi i1 sve Sire implikacije. Nedostatno ili nezadovoljavajuée postupanje subjekta revizije
moze iziskivati dodatne postupke revizije.

Slijedom navedenog, u ovom Kona¢nom prijedlogu zakona detaljnije je razradeno postupanje
nakon zavrSetka revizije s posebnim naglaskom na obveze revidiranog subjekta. Imajué¢i u vidu
uvodenje kaznjavanja za nepostupanje po nalozima i preporukama koje ¢e Ured davati u svojim
izvjes¢ima, u Kona¢nom prijedlogu zakona razraduje se tijek postupanja nakon §to subjekt revizije
zaprimi konacno izvjesce.

Nadalje, u Kona¢nom prijedlogu zakona utvrdeno je pra¢enje postupanja po planu provedbe naloga
1 preporuka. U tom smislu, subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili
preporuka obvezan je u pisanom obliku izvijestiti Ured o izvr§enju pojedinog naloga ili preporuke u
roku 30 dana od isteka planiranog vremena izvrSenja. Istodobno, Ured provjerava provedbu naloga i
preporuka u okviru provedbe revizija. Ako u takvim postupcima Ured utvrdi da odredeni nalozi i
preporuke nisu provedeni ili da subjekt revizije nije dostavio plan provedbe naloga i preporuka u
propisanom roku, Ured ¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetni$tvo koje ¢e pokretati prekrSajni
postupak.

Uvodenjem novog modela sankcioniranja, subjekte revizije, i to pravnu osobu, ako posebnim
zakonom nije isklju¢ena njezina odgovornost, kao i odgovornu osobu tj. Celnika, sankcioniralo bi se
u slucaju da ne poduzmu mjere radi postupanja po nalozima i preporukama Ureda izre¢enima u
prethodnom razdoblju. Isto tako, sankcije u vidu novc€anih kazni su predvidene za subjekte revizije
ako u propisanom roku ne dostave Uredu plan provedbe naloga i preporuka. Navedeno znaci da se
uz sankcije iz vazeceg Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine, broj 80/11), koje su
propisane za slucaj kada subjekt revizije ovlaStenom drzavnom revizoru ne stavi na raspolaganje
potrebnu dokumentaciju, isprave, izvjeSc¢a, evidencije te druge informacije za potrebe obavljanja
revizije, sankcije uvode za jo§ dva slucaja:

- ako subjekt revizije u propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka 1

- ako subjekt revizije ne provede naloge 1 preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj
reviziji na nacin 1 u rokovima navedenim u planu provedbe naloga i preporuka.

Nadalje, Kona¢nim prijedlogom zakona se utvrduje obveza pomoc¢nom revizoru da u odredenom
vremenu poloZi ispit za stjecanje zvanja ovlaStenoga drzavnog revizora, a ako u propisanom roku ne
polozi ispit tada mu po sili zakona prestaje drzavna sluzba. Takoder, pomo¢nim revizorima koji
nisu polozili ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora, a na poslovima pomocnog
revizora su duze od pet godina, na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, duzni su u roku od
dvanaest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona poloZiti ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga
drzavnog revizora. Ako ne poloze ispit za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora u
navedenom roku prestaje im drzavna sluzba u Uredu.

S obzirom na sve navedeno predlaze se donoSenje novog Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

U ¢lanku 1. navode se podrucja koja se ureduju zakonom, a propisana su Ustavom Republike
Hrvatske. Naime, Hrvatski sabor je na sjednici 16. lipnja 2010. godine donio Promjenu Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 76/10). U navedenoj je Promjeni u Ustav Republike
Hrvatske dodan cClanak 53.a kojim je Drzavni ured za reviziju odreden kao najviSa revizijska
institucija Republike Hrvatske koja je samostalna i neovisna u svom radu. U stavku 3. ¢lanka 53.a
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Ustava utvrdeno je kako se osnivanje, ustrojstvo, nadleznost i nacin rada Drzavnog ureda za reviziju
ureduju zakonom. Temeljem navedene odredbe donesen je vaze¢i Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju (Narodne novine, broj 80/11), a njegovo je donoSenje bilo jedno od mjerila za zatvaranje
Poglavlja 32. Financijski nadzor u pregovorima za pristupanje Europskoj uniji. Pored podrucja
propisanih Ustavom Republike Hrvatske, ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona ureduju i druga
podrucja koja se odnose na rad Drzavnog ureda za reviziju (u daljnjem tekstu: Ured), kao Sto su
upravljanje Uredom, obavljanje revizije od strane ovlaStenih drzavnih revizora, suradnja s drugim
tijelima te prekrSajne odredbe.

Clankom 2. daje se, u skladu sa ¢lankom 13. Jedinstvenih metodologko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15) odredenje koristenja pojmova
s rodnim znacCenjem radi jasnoce, manjeg opterecenja i1 izbjegavanja nepotrebne duljine teksta
zakona.

U ¢lanku 3. navedena je definicija Ureda iz Ustava Republike Hrvatske te su dani osnovni podaci o
Uredu.

Clankom 4. ureduje se planiranje i upravljanje sredstvima za rad Ureda. Ured samostalno planira
sredstva potrebna za svoj rad $to je u skladu sa nacelom financijske neovisnosti propisane Limskom
i Meksickom deklaracijom te Etickim kodeksom. Najkasnije do 1. lipnja tekuée godine Ured
izraduje prijedlog financijskog plana za idu¢u godinu i projekcija za sljedece dvije godine i
dostavlja ga odboru Hrvatskog sabora koji je nadlezan za financije i drzavni proracun te
Ministarstvu financija. Ovakvo je uredenje novost u odnosu na trenutno vaze¢i Zakon o Drzavnom
uredu za reviziju (Narodne novine, broj 80/11) kojima nije bila propisana obveza dostave prijedloga
financijskog plana odboru Hrvatskog sabora koji je nadleZan za financije i1 drzavni proracun. Nakon
Sto Ministarstvo financija zaprimi prijedlog financijskog plana za idu¢u godinu i projekcija za
sljedece dvije godine, Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog Ministarstva financija, dati
misljenje o predmetnom prijedlogu koje ¢e dostaviti odboru Hrvatskog sabora koji je nadlezan za
financije 1 drZzavni proracun. Klju¢na novost je da Odbor Hrvatskog sabora koji je nadlezan za
financije 1 drZzavni proracun odobrava prijedlog financijskog plana za idu¢u godinu 1 projekcija za
sljede¢e dvije godine do kraja lipnja tekuce godine i upucuje ga Ministarstvu financija radi
uvrStavanja u prijedlog drzavnog proracuna Republike Hrvatske za idu¢u godinu i projekcija za
sljedece dvije godine te ga dostavlja Uredu. Ured samostalno rasporeduje 1 upravlja sredstvima koja
su mu na raspolaganju, a ako ostvari vlastite prihode, o na¢inu njihovog koristenja odlucuje sam
Ured sukladno unutarnjem normativnom aktu koji donosi glavni drZavni revizor. Ovakav je nacin
planiranja sredstava u skladu s nacelom 8. ISSAI 10, koji odreduje da zakonodavna vlast ima
odgovornost osigurati da vrhovna revizijska institucija mora imati prikladne resurse kako bi mogla
ispuniti svoj mandat, a s druge je strane opravdana i1 ¢injenicom da Ured ima poseban status
sukladno Ustavu Republike Hrvatske.

Clankom 5. propisano je osnovno ustrojstvo Ureda, uz naznaku kako ¢e se Statutom i drugim
unutarnjim normativnim aktima detaljnije urediti ustrojstvo i na¢in rada Ureda.

Clankom 6. propisano je da Sredi$nji ured i podru¢ni uredi djeluju na ¢itavom teritoriju Republike
hrvatske.

Clankom 7. definirano je da Ured obavlja poslove revizije utvrdene ovim Zakonom.

Clankom 8. uredeno je §to se smatra revizijom u smislu odredaba ovoga Konagnog prijedloga
zakona. Kroz davanje definicije revizije vidljivo je Sto Ured konkretno radi. Kako bi Ured dao
misljenje jesu li godiSnji financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s mjerodavnim financijsko-
izvjeStajnim 1 pravnim okvirom, revizijom se provjeravaju dokumenti, isprave, izvjeSca, sustav
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unutarnjih kontrola te racunovodstveni, financijski i drugi postupci, kao i evidencije. Kroz postupak
revizije, Ured ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom
pogledu u skladu s mjerodavnim propisima kojima se ureduje poslovanje subjekta revizije. Uz to,
Ured kroz provedbu revizija moze ocjenjivati ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti subjekta
revizije u¢inkovito odnosno prema nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti 1 svrsishodnosti, kao i
mogu li se programi, aktivnosti i projekti poboljsati tj. ima li prostora za njihovo poboljSanje.

U ¢lanku 9. se, u odnosu na postoje¢e zakonodavno uredenje, detaljnije razraduju predmet i
subjekti revizije. Definira se kako reviziji podlijezu prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski
izvjestaji, financijske transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije. Ovim Zakonom
uvodi se pojam subjekta revizije koji do sada nije postojao u vazeCem Zakonu o Drzavnom uredu za
reviziju. Nadalje, radi preciznijeg definiranja subjekata revizije dodana su tri pojma koja poblize
pojasnjavaju tko su subjekti revizije 1 to:
- pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave
- pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
- pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili drugih
prihoda propisanih zakonom.

Iako prema Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br.
24/11, 61/11, 27/13, 02/14, 96/16 1 70/17) Ured obavlja reviziju politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i1 ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izabranih s liste grupe biraca, sada se i ovim Zakonom, koji je temeljni akt o radu Ureda, propisuje
da su isti subjekti revizije uvazavajuéi pritom i odredbe posebnog zakona. Dodatno, izrijekom se
utvrduje kako ¢e Ured revidirati Hrvatsku narodnu banku 1 to u opsegu kako je to utvrdeno
posebnom glavom ovoga Zakona.

U ¢lanku 10. izrijekom se utvrduje kako izvan postupka revizije Ured nije nadleZan subjektu
revizije davati upute 1 misljenja vezano uz obavljanje poslova iz nadleZnosti subjekta revizije.

U ¢lancima 11., 12. i 13. ureduje se postupanje Ureda prilikom revizije Hrvatske narodne banke.
Naime, prema misljenjima Europske srediSnje banke (u daljnjem tekstu: ESB) ako je poslovanje
nacionalne srediSnje banke predmet kontrole drzavnog ureda za reviziju ili slicnog tijela nadleznog
za kontrolu koriStenja javnih financija, opseg kontrole

treba biti jasno utvrden pravnim okvirom

- treba biti bez utjecaja na poslove ispitivanja svih poslovnih knjiga i raCuna nacionalne
sredi$nje banke od strane neovisnog vanjskog revizora te u skladu s na¢elom institucionalne
neovisnosti

- treba biti u skladu sa zabranom davanja uputa nacionalnoj srediSnjoj banci i njezinim
tijelima nadleznim za odlucivanje 1

- ne smije utjecati na zadace nacionalne srediSnje banke povezane s Europskim sustavom
srediSnjih banaka (u daljnjem tekstu: ESSB).

U tom smislu revizija Hrvatske narodne banke provodi se u skladu sa revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i sa Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora, kao i svaka druga revizija koju provodi Ured.

Slijedom navedenog, ovim se Zakonom utvrduje kako je Ured nadlezan za provjeru i ocjenu
koristenja sredstava Hrvatske narodne banke kojima se neposredno ne ostvaruju ciljevi i izvrSavaju
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zadaci propisani Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci i zadaci propisani drugim zakonima, kao i
zadaci koje Hrvatska narodna banka obavlja u skladu sa Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
i Statutom ESSB-a i ESB-a. Slijedom toga, revizija Hrvatske narodne banke obuhvaca:
- postupak ocjenjivanja jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije koje se odnose
na troSkove poslovanja u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i
raspolaganja nekretninama, pokretninama i opremom u svakom bitnom pogledu u skladu s
mjerodavnim propisima prema kojima posluje Hrvatska narodna banka i
- postupak ocjenjivanja ostvaruju li se programi, projekti i aktivnosti Hrvatske narodne banke
u dijelu administrativnog poslovanja, stjecanja, upravljanja i raspolaganja nekretninama,
pokretninama 1 opremom ucinkovito, odnosno prema nacelima ekonomicnosti,
djelotvornosti i svrsishodnosti i mogu li se poboljsati.

Takoder, izrijekom se propisuje kako reviziji koju ¢e provoditi Ured ne podlijezu aktivnosti koje su
predmet revizije poslovanja Hrvatske narodne banke od strane neovisnog vanjskog revizora, a niti
je Ured ovlasten provjeravati ili davati ocjene ostvarivanja ciljeva 1 zadataka Hrvatske narodne
banke propisanih Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci, kao niti zadataka propisanih drugim
zakonima 1 zadataka koje Hrvatska narodna banka obavlja u skladu sa Ugovorom o funkcioniranju
Europske unije i Statutom ESSB-a i ESB-a. Nakon obavljene revizije Ured ¢e dostavljati, Hrvatskoj
narodnoj banci na ocitovanje nacrt izvjes¢a, koje moze sadrzavati naloge i/ili preporuke. Guverner
Hrvatske narodne banke ima pravo u roku 15 dana dostaviti svoje ocitovanje na nacrt izvjesca.
Nakon primitka ocitovanja guvernera, Ured ¢e izraditi izvjeS¢e s ugradenim ocitovanjem i dostaviti
ga guverneru Hrvatske narodne banke. Na izvjes¢e Ureda guverner moze uloziti prigovor u roku od
15 dana racunaju¢i od dana primitka izvjes¢a, a o podnesenom prigovoru odlucivat ¢e glavni
drzavni revizor u roku od 30 dana racunajuéi od dana primitka prigovora. Ako guverner Hrvatske
narodne banke ne prihvati dani nalog i/ili preporuku, na koji je ulozio prigovor koji glavni drzavni
revizor nije prihvatio, o tome ¢e bez odgadanja obavijestiti Ured, uz navodenje razloga
neprihvacanja naloga i/ili preporuke. Hrvatska narodna banka nije duZzna dostaviti plan provedbe
naloga 1/ili preporuka, §to je potvrdeno misljenjem Europske srediSnje banke od 26. listopada 2018.
CON/2018/45, ¢ime se jamci institucionalna neovisnost Hrvatske narodne banke. Medutim, ako
Hrvatska narodna banka prihvati nalog i/ili preporuku koje joj je dao Ured, odnosno ako ne podnese
prigovor na izvjesce, a iste ne izvrsi, duZna je o tome bez odgadanja obavijestiti Ured uz navodenje
razloga zasto nalog i/ili preporuku nije izvrSila.

Clankom 14. utvrdeno je da glavnoga drzavnog revizora imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
nadleZznog odbora za izbor i imenovanje, uz misljenje nadleznog odbora za financije 1 proraun
Hrvatskog sabora. Mandat mu traje osam godina uz moguénost ponovnog imenovanja $to se nije
mijenjalo u odnosu na trenutno vaze¢i Zakonu. Ujedno je propisano da glavni drZzavni revizor ima
imunitet te pravo na mirovinu kao i zastupnici u Hrvatskom saboru. Navedene odredbe nisu se
mijenjale u odnosu na vazeci Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju.

Clankom 15. progireno je profesionalno iskustvo osobe koja moze biti imenovana za glavnoga
drzavnog revizora i na podrucja racunovodstva, revizije ili javne uprave, ¢ime je proSiren i krug
osoba koje mogu biti imenovane na navedenu duznost, dok je istovremeno dodan uvjet 15 godina
radnog iskustva te uvjet da osoba koja ¢e biti izabrana za glavnog drZzavnog revizora mora imati
polozen ispit za ovlastenog drzavnog revizora. Takoder je utvrden postupak vezan uz istek mandata
glavnoga drzavnog revizora, ¢ime je osiguran kontinuitet organizacije rada te predstavljanja i
zastupanja Ureda od prestanka mandata do imenovanja novoga glavnoga drzavnog revizora.

U ¢lanku 16. je u odnosu na trenutno vazec¢i Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju dodan podstavak
sukladno kojemu je jedna od ovlasti glavnog drzavnog revizora i donoSenje prijedloga godiSnjeg
financijskog plana Ureda. U dijelu koji se odnosi na odlucivanje o primanju na rad, prestanku rada i
rasporedu, koristi se pojam "zaposlenici", umjesto pojma "ovlasteni drzavni revizor", jer je glavni
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drzavni revizor ovlasten odlucivati o pravima i obavezama svih zaposlenika, a ne samo ovlasStenih
drzavnih revizora. S obzirom da je trenutno vaze¢im Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju bilo
propisano da glavni drzavni revizor nadzire provedbu zakona i drugih propisa, ovim Zakonom je
precizirano da glavni drzavni revizor nadzire provedbu ovoga Zakona i drugih unutarnjih
normativnih akata.

U ¢lanku 17. propisano je u kojim slucajevima Hrvatski sabor moze razrijesiti duznosti glavnoga
drzavnog revizora te kada ga moze udaljiti od obavljanja duznosti.

U dlanku 18. propisano je da zamjenika glavnog drzavnog revizora, na prijedlog glavnoga
drzavnog revizora, imenuje Hrvatski sabor na osam godina uz moguénost ponovnog imenovanja.
Za obavljanje duznosti zamjenika glavnoga drzavnog revizora, osim propisane stru¢ne spreme
povecan je uvjet koji se odnosi na godine radnog iskustva, sa dosadas$njih osam godina na deset
godina na poslovima ovlastenoga drzavnog revizora, kao i poloZen ispit za ovlastenog drzavnog
revizora. Potrebno radno iskustvo za zamjenika glavnoga drzavnog revizora poveéano je jer je i
radno iskustvo u struci za ovlastene drzavne revizore povecano s tri na pet godina. Postupak vezan
uz istek mandata zamjenika glavnoga drzavnog revizora ureden je na istovjetan nain kao i za
glavnoga drzavnog revizora. Ujedno je propisano da su glavni drZavni revizor i zamjenik glavnoga
drzavnog revizora drzavni duznosnici u Uredu, s obzirom da je njihov mandat vezan uz Ured.

U ¢lanku 19. istaknuta je neovisnost i samostalnost Ureda vezano za godis$nji program i plan rada.
Konaénim prijedlogom zakona su propisani kriteriji na temelju kojih se utvrduje opseg godisnjeg
programa i plan rada. Obveza obavljanja revizije svake godine, prema ovom Kona¢nom prijedlogu
zakona, propisana je kao 1 do sada samo za godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna. Zbog
sloZenosti 1 sveobuhvatnosti izrade izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
drZzavnog prorauna, pomaknut je rok za dostavu navedenog izvjeS¢a s 1. na 15. lipnja tekuce
godine. Ujedno je navedeno da se revizija obavlja na nacin 1 prema postupcima utvrdenim okvirom
revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

U ¢lanku 20. propisana je obveza subjekta revizije da ovlastenom drzavnom revizoru stavi na
raspolaganje traZenu dokumentaciju i informacije za potrebe obavljanja revizije. Subjekt revizije
obvezan je omoguciti ovlastenom drzavnom revizoru i uvid u Kklasificirane dokumente radi
obavljanja revizije. U trenutno vaZzeCem zakonu stoji da je zakonski predstavnik subjekta revizije
obvezan ovlastenom drZavnom revizoru staviti na raspolaganje i dokumentaciju koja predstavlja
poslovnu ili drugu tajnu radi obavljanja revizije. Dodatno, propisano je da se prikupljena
dokumentacija i1 informacije mogu Kkoristiti samo za potrebe obavljanja revizije, a iznimno,
prikupljena dokumentacija 1 informacije mogu se dostaviti pravosudnim tijelima i policiji za
potrebe kaznenog ili prekr$ajnog postupka.

U ¢lanku 21. ureden je postupak sastavljanja revizijskog izvjeS¢a i odnos prema subjektu revizije,
pravo subjekta revizije da se o€ituje na Cinjenice opisane u nacrtu izvjesca (rok dostave ocitovanja
je produzen sa dosadasnjih osam na 15 dana), kao i pravo prigovora na revizijsko izvjesce.
Odredeno je $to se, u smislu ovoga Zakona, smatra konacno izvjesce.

Napominje se kako se konacno izvjeS¢e o obavljenoj reviziji dostavlja zakonskom predstavniku
subjekta revizije, a ono uvijek sadrzi i odgovor na prigovor, ako je prigovor sastavljen u skladu sa
odredbama ovoga ¢lanka. Pritom u slucaju kada je prigovor prihvacen u cijelosti ili djelomicno,
konacno izvjesée o obavljenoj reviziji uskladeno je s odgovorom na prigovor, a kada prigovor nije
prihvacen, u kona¢nom izvjes¢u se navodi konstatacija da prigovor nije prihvacen §to je 1 navedeno
u stavku 8. ¢lanka 21. u kojem je pojaSnjen pojam "konacno izvjesce".
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Dodatno, u ovom se ¢lanku utvrduje i obveza dostave konacnog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji
nadleznim tijelima ako se u postupku revizije utvrdi postojanje nepravilnosti koje mogu imati
obiljezja kaznenog djela ili prekrsaja.

Clankom 22. propisuje se obveza subjektima revizije, odnosno subjektima na koje se dani nalozi
i/ili preporuke odnose, na provedbu naloga i preporuka danih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji.
Propisivanje ove obveze potrebno je kako bi se i zakonskom odredbom izri¢ito obvezalo subjekte
na provedbu danih naloga i preporuka. Propisivanje obveze provedbe naloga i preporuka daje
mogucnost da se neizvrSenje naloga i preporuka u predvidenim rokovima i na nac¢in opisan u Planu
provedbe naloga i preporuka moze zakonom okvalificirati kao prekrsaj za koji je odredena kazna.
Navedenim c¢lankom propisana je obveza subjekta revizije, odnosno subjekta na kojeg se dani
nalozi i/ili preporuke odnose da u roku 60 dana od primitka izvjes¢a o obavljenoj reviziji dostavi
Uredu plan provedbe naloga i preporuka. Dodatno, tocno se utvrduje S$to plan provedbe naloga i
preporuka mora sadrzavati. Definirano je da, uz aktivnosti koje se planiraju provesti kako bi se
utvrdene nepravilnosti otklonile, plan provedbe naloga i preporuka mora sadrzavati i planirano
vrijeme tj. rokove izvrSenja predmetnih aktivnosti.

Ako procijeni da planirane aktivnosti ili rokovi nisu primjereni za provedbu naloga i preporuka,
Ured moze u roku 30 dana od primitka plana provedbe naloga i preporuka, dati primjedbe subjektu
revizije, odnosno subjektu na kojega se dani nalog 1/ili preporuka odnosi. U tom slucaju, subjekt
revizije, odnosno subjekt na kojega se dani nalog i/ili preporuka odnosi obvezan je u roku 15 dana
od primitka primjedbi otkloniti nedostatke tj. postupiti po danim primjedbama. Ako se Ured ne
ocituje na plan provedbe naloga i preporuka, to znaci da je suglasan s planiranim aktivnostima i
rokovima navedenim u planu.

Subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se dani nalog i/ili preporuka odnosi obvezan je izvrSiti
naloge 1 preporuke dane u izvjeScu o obavljenoj reviziji na nacin 1 u rokovima navedenim u planu
provedbe naloga i preporuka.

Clankom 23. propisana je obveza subjektu revizije da u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi
pojedinog naloga i/ili preporuke u roku 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Ured
provjerava provedbu naloga i preporuka danih u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u okviru financijskih
revizija ili u okviru posebnih revizijskih postupaka provjere. Izvjes¢e o provjeri provedbe naloga 1
preporuka dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije 1 Hrvatskom saboru. O
nedostavljanju plana provedbe naloga i preporuka te o nalozima i preporukama koji nisu izvrSeni
Ured, u vidu obavijesti, izvjeS€uje nadlezno drzavno odvjetniStvo koje ¢e pokretati prekrSajni
postupak temeljem odredaba ovoga Zakona. Napominje se kako, iako pojmovi "nalog" i
»preporuka‘“ nisu posebno definirani, iz dosada$nje prakse Ureda razvidno je kako Ured daje nalog
kada je iz opisa Cinjeni¢nog stanja vidljivo da subjekt revizije nije postupio u skladu s odredbama
zakona, drugih propisa ili akata. Nakon opisa ¢injeni¢nog stanja navodi se odredba propisa ili akta s
kojom utvrdeno ¢injenicno stanje nije bilo sukladno te Ured daje nalog za postupanje prema toj
odredbi propisa ili akta. Preporuka se daje u slucaju kada se utvrdeno Cinjeni¢no stanje ne moze
izravno povezati s odredbom nekog propisa ili akta, ali bi provedba preporuke imala pozitivan
utjecaj na poslovanje ili na povecanje transparentnosti nacina poslovanja subjekta revizije. Subjekti
revizije obvezni su provesti i naloge 1 preporuke jer su oni utemeljeni na ¢injeni¢nom stanju i ¢ine
sastavni dio izvjesca.

Clankom 24. propisano je da glavni drzavni revizor treba izvijestiti Hrvatski sabor o radu Ureda za
proteklu godinu do kraja ozujka tekuce godine. Vaze¢im zakonom je utvrdeno kako glavni drzavni
revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Ured do konca tekuée godine za izvjeStajno razdoblje koje
pocinje 1. listopada prethodne godine, a zavrSava 30. rujna tekuce godine. Dakle, ovim Kona¢nim
prijedlogom zakona izvjeStajno razdoblje vezano je uz poslovnu i proracunsku godinu. Iako je 1 do
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sada Ured, sukladno nacelu transparentnosti izvjeS¢e o radu objavljivao na svojim internetskim
stranicama, sada je ta obveza izrijekom propisana u ovom c¢lanku.

Clankom 25. utvrdeno je da Ured sastavlja svoje financijske izvjestaje u skladu sa Zakonom o
proracunu i njegovim podzakonskim propisima. Novost je da ti godiSnji financijski izvjestaji Ureda
podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim propisima od strane neovisnih vanjskih
revizora. Neovisne vanjske revizore koji obavljaju reviziju imenovat ¢e odbor Hrvatskog sabora
koji je nadlezan za financije 1 drzavni proracun na prijedlog glavnog drzavnog revizora. Ured
provodit ¢e postupak nabave usluge neovisne vanjske revizije i temeljem navedenog dostavit ¢e
odboru Hrvatskoga sabora nadleznom za financije i drzavni proracun prijedlog zajedno sa pratecom
dokumentacijom koja je podloga za odabir. Nakon S§to odbor Hrvatskoga sabora nadlezan za
financije 1 drzavni proracun donese odluku o odabiru, glavni drzavni revizor potpisuje ugovor o
obavljanju usluga s odabranim neovisnim vanjskim revizorom. S obzirom na sve navedeno, a u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja, sredstva za podmirenje troSkova povezanih sa
obavljanjem revizije osiguravat ¢e se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama
Ureda. Revizorsko izvjeSée o obavljenoj reviziji godiSnjeg financijskog izvjeStaja Ureda bit ce
sastavni dio Izvjesc¢a o radu Ureda iz ¢lanka 24. ovoga Konacnog prijedloga zakona.

Clankom 26. propisano je da ovlasteni drzavni revizori obavljaju reviziju te je utvrdeno tko se
smatra ovlaStenim drzavnim revizorom. Dodatno, ovim je ¢lankom Uredu dana moguénost, da radi
rjeSavanja specifiénih pitanja, angazira posebnog stru¢njaka kao vanjskog suradnika koji ¢e u tom
sluc¢aju biti duzan postupati u skladu sa standardima i pravilima koje primjenjuje Ured, iako nije
ovlasteni drzavni revizor.

Clankom 27. propisani su uvjeti koje trebaju ispunjavati kandidati za ovlastenoga drzavnog
revizora. Uvjeti koji se nisu mijenjali u odnosu na vaze¢i Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju su da
kandidat mora biti drZavljanin Republike Hrvatske 1 da mora imati zavrSen preddiplomski i
diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski 1 diplomski sveucili$ni studij ili
specijalisticki diplomski stru¢ni studij ekonomskog, pravnog ili drugog odgovaraju¢eg usmjerenja.
Umjesto dosadasnjeg uvjeta prema kojemu kandidat nije smio biti osudivan za kaznena djela, sada
se utvrduje kako ne smiju postojati zapreke za prijem u drZavnu sluZbu propisane zakonom koji se
odnosi na drzavne sluzbenike. Rije¢ je o Clanku 49. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne
novine, br. 49/12 - prociséeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15; Odluka i Rjesenje USRH 138/15 1 61/17)
prema kojemu u drzavnu sluzbu ne mogu biti primljene osobe:
- protiv kojih se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koje su proglasene krivim za
kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duZznosti
- kojima je prestala drzavna sluzba zbog teSke povrede sluZzbene duZnosti, u razdoblju od
Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe i
- kojima je prestala drzavna sluzba zbog toga Sto nisu zadovoljile na probnom radu, u
razdoblju od Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe.

Clankom 28. odredeno je da se postupak i uvjeti polaganja ispita za stjecanje zvanja ovlastenoga
drzavnog revizora utvrduju unutarnjim normativnim aktima Ureda.

Clankom 29. propisani su uvjeti za polaganje ispita za ovlastenog drzavnog revizora, obveza u
odredenom roku poloziti ispit za ovlaStenog drZzavnog revizora, kao i mogucnost rasporeda nakon
polozenog ispita na odgovarajuce radno mjesto ovlastenog drzavnog revizora. Dakle, izrijekom se
utvrduje obveza kandidata koji je primljen na rad da poloZi ispit za stjecanje zvanja za ovlastenoga
drzavnog revizora. U protivnhom prestat ¢e mu drzavna sluzba u Uredu s istekom posljednjeg dana
roka za polaganje ispita.
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Clankom 30. uredeno je pitanje sukoba interesa ovlastenih drzavnih revizora, odnosno u ovom su
¢lanku navedeni slucajevi zbog kojih ovlasteni drzavni revizor ne smije obavljati reviziju.

Clankom 31. uredeno je pitanje placa i drugih prava i obveza ovlastenih drzavnih revizora u Uredu,
na nacin da se pravo na placu ostvaruje u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduju place
ovlastenih drzavnih revizora. Rijec¢ je o Zakonu o placama ovlaStenih drzavnih revizora (Narodne
novine, br. 86/98, 16/01, 140/05 i 38/13). Isto tako je ovim c¢lankom utvrdeno da su pomocéni
revizori 1 zaposlenici u stru¢nim sluzbama Ureda, drzavni sluzbenici i namjeStenici stoga i place te
ostala prava ostvaruju u skladu s propisima koji ureduju prava i obveze drzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

Clankom 32. istaknut je na¢in na koji Ured moze suradivati s drugim tijelima.

Clankom 33. utvrdena je mogucnost ¢lanstva u medunarodnim organizacijama i institucijama
nadleznim za podrucje vanjske revizije te sudjelovanje u njihovu radu.

Clankom 34. uredena je primjena odredaba ovoga Zakona u slu¢aju neusuglasenosti odredaba
drugih zakona s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 35. uredeno je sankcioniranje subjekata revizije, odnosno subjekata na koje se odnosi
dani nalog i/ili preporuka i zakonskih predstavnika subjekata revizije, odnosno subjekata na koje se
odnosi dani nalog i/ili preporuka i to ako posebnim zakonom nije iskljuena njihova odgovornost.
Uz sankcije koje su propisane vaze¢im Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, za slucaj kada
subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka ovlastenom
drzavnom revizoru ne stavi na raspolaganje potrebnu dokumentaciju, isprave, izvje$c¢a, evidencije te
druge informacije za potrebe obavljanja revizije, sankcije se uvode za jo$ dva slucaja:
- ako subjekt revizije, odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka u
propisanom roku ne dostavi plan provedbe naloga i preporuka 1
- ako subjekt revizije odnosno subjekt na kojega se odnosi dani nalog i/ili preporuka ne
provede naloge 1 preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima 1 na nacin
naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Clankom 36. utvrduje se kako Ured osnovan Zakonom o drzavnoj reviziji (Narodne novine, broj
70/93) 1 njegovi zaposlenici, nastavljaju raditi po odredbama ovoga Zakona, a sadasnji glavni
drzavni revizor i zamjenik glavnoga drzavnog revizora nastavljaju obnaSati duZnost do isteka
vremena na koje su imenovani, ¢ime se osigurava kontinuitet rada Ureda.

Clankom 37. utvrduje se da su pomo¢ni revizori koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu
polozili ispit za stjecanje zvanja ovlaStenoga drzavnog revizora, a rasporedeni su u Uredu na radno
mjesto pomoc¢nog revizora duze od pet godina, duzni poloZiti ispit u roku dvanaest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder, utvrduje se da pomo¢nom revizoru koji ne polozi ispit
za stjecanje zvanja ovlastenoga drzavnog revizora u navedenom roku, prestaje drzavna sluzba u
Uredu istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Clankom 38. utvrden je rok od Sest mjeseci unutar kojega je glavni drzavni revizor obvezan
donijeti Statut i druge unutarnje normativne akte iz ovoga Zakona.

Clanci 39. i 40. ureduju pitanje prestanka vaZenja Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine, broj 80/11) i utvrduje dan stupanja na snagu Zakona.
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IV.  OCJENA1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Donosenjem Zakona o Drzavnom uredu za reviziju povecat ¢e se opseg poslova Ureda koji
se odnose na provjeru izvrsenja naloga i preporuka danih u ranijoj reviziji te provjeru dostave
pisanog izvjeS¢a o izvrSenju naloga i preporuka, kao i provedbu aktivnosti vezanih uz
sankcioniranje subjekta revizije 1 odgovornih osoba subjekta revizije. Planiranje ljudskih potencijala
1 jacanje kapaciteta neizbjezna je mjera koja pridonosi ostvarivanju misije, vizije i ciljeva Ureda.
Zbog navedenog, a u skladu s Nacionalnim programom reformi za 2018. godinu potrebno je i
nadalje jacati kapacitete Ureda te su za to u drzavnom proracunu osigurana sredstva kako slijedi.

U Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcijama za 2020. i1 2021. godinu
(Narodne novine, broj 113/18) su Uredu povecana sredstva u odnosu na prethodno srednjoro¢no
razdoblje. Tako je za rad Ureda u 2019. godini u drzavnom proracunu osigurano 62.929.790,00
kuna, odnosno 1.536.290,00 kuna vise u odnosu na planirana sredstva za 2018. godinu, odnosno
cak 7.216.622,00 vise u odnosu na rashode izvrSene iz financijskog plana Ureda u 2017. godini.
Pritom je posebno vazno naglasiti kako se rashodi za zaposlene kontinuirano povecavaju. U 2017.
godini je za navedene namjene bilo planirano 47.180.790,00 kuna, dok je u 2018. godini bilo
osigurano 51.110.430,00 kuna, a u 2019. je za tu svrhu osigurano 52.832.790,00. U 2020., odnosno
u 2021. godini rashodi za zaposlene planirani su na razini 54.165.000,00 kuna, odnosno
55.580.000,00 kuna. Uz navedeno, a s obzirom da ¢e godiSnji financijski izvjestaji podlijegati
reviziji od strane neovisnih vanjskih revizora, za navedeno ¢e biti potrebno osigurati dodatna
sredstva nakon §to Zakon bude donesen.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZ1.OZ1 ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je usvojen u prvom c¢itanju u Hrvatskome saboru,
a u cilju poboljSanja njegovih odredbi, u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona nastale su odredene
razlike. Najve¢i dio primjedaba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora (u daljnjem tekstu:
Odbor za zakonodavstvo) odnosile su se na potrebu nomotehnicke dorade izri¢aja pojedinih
odredaba, slijedom Cega su najve¢im dijelom usvojene 1 sukladno istima izmijenjeno je sljedece.

Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je u ¢lanku 9. stavku 3. potrebno naznaciti kako je subjekt
revizije 1 Hrvatska narodna banka u skladu s odredbama Glave IV. ovoga Zakona. Slijedom toga,
stavak 3. u ¢lanku 9. je izmijenjen 1 sada glasi: ,,Uz subjekte revizije iz stavka 2. ovoga ¢lanka
subjekt revizije je 1 Hrvatska narodna banka u skladu s odredbama Glave IV. ovoga Zakona.*

Nadalje, Odbor za zakonodavstvo je naveo kako je ¢lancima 11., 12. 1 13. potrebno odrediti kako se
radi o obavljanju poslova ili ovlastim Drzavnog ureda za reviziju iz ¢lanka 11., a ne Glave IV., jer
odredbe tih Clanaka ¢ine Glavu IV. Slijedom toga doraden je stavak 6. u ¢lanku 11., stavak 1. u
Clanku 12. i stavak 8. u ¢lanku 11. Uz to, Odbor za zakonodavstvo je skrenuo pozornost kako je u
clanku 12. stavku 2. potrebno odrediti opéenito pozivanje na odredenu materiju koja se ureduje
zakonom, a ne puni naziv zakona jer navodenje punog naziva zakona nuzno iziskuje i navodenje
brojeva "Narodnih novina" u kojima je taj zakon objavljen kao i njegove izmjene. Uzevsi u obzir
navedeno, stavak 1. u ¢lanku 12. je doraden 1 sada glasi: "(1) Ovlasti Drzavnog ureda za reviziju
koje su propisane c¢lankom 11. ovoga Zakona ne smiju dovesti u pitanje ciljeve i zadatke Hrvatske
narodne banke koji se odnose na Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Statut ESSB-a 1 ESB-a,
zakon kojim je uredeno funkcioniranje i rad Hrvatske narodne banke i vazece propise Republike
Hrvatske.".
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Odbor za zakonodavstvo je naveo i1 kako je u stavku 4. ¢lanka 20. potrebno odrediti o kojoj se
iznimci radi (od kojeg stavka ili ¢lanka). Naime, do sada je navedeni stavak glasio: "(4) Iznimno,
dokumentaciju 1 informacije, koje se koriste za obavljanje revizije, Drzavni ured za reviziju dostavit
¢e pravosudnim tijelima i policiji za potrebe kaznenog i prekrSajnog postupka prema njihovom
zahtjevu ili prema svojoj prosudbi.". Slijedom primjedbe Odbora za zakonodavstvo navedeni je
stavak doraden i sada glasi: "(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, dokumentaciju i informacije,
koje se koriste za obavljanje revizije, Drzavni ured za reviziju dostavit ¢e pravosudnim tijelima i
policiji za potrebe kaznenog 1 prekrsajnog postupka.".

Dodatno, izmijenjeno je jos§ nekoliko odredaba.

U Prijedlogu zakona u ¢lanku 9. stavku 2. kao subjekti revizije bile su utvrdene i pravne osobe koje
koriste sredstva Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje
javnih potreba. Naime, Republika Hrvatska dobila je pravo koriStenja Financijskih mehanizama
Europskog gospodarskog prostora i Kraljevine Norveske za razdoblje 2009.-2014. danom ulaska
Republike Hrvatske u Europsku uniju. Ukupna vrijednost oba navedena mehanizma za razdoblje
2009.-2014. bila je 9,6 milijuna eura. Novim financijskim razdobljem 2014.-2021. kroz financijske
mehanizme Europskog gospodarskog prostora i1 Kraljevine Norveske Republici Hrvatskoj
raspoloZivo je ukupno 103,4 milijuna eura do kraja 2024. godine, kada istjeCe rok za prihvatljivost
svih troskova. Dosadasnji izri¢aj ¢lanka 9. stavka 2. nije izri€ito specificirao same predmetne
mehanizme. lako bi se u Sirem smislu moglo tumaciti da i dosadasnja formulacija obuhvaca iste,
kako bi se izbjegle dvojbe u praksi, predlozenom formulacijom sada su obuhvaceni i predmetni
financijski mehanizmi za razliite potencijalne dionike i korisnike predmetnih financijskih
sredstava.

Slijedom navedenog, u clanku 9. stavku 2. Konacnog prijedloga zakona izmijenjen je tekst
podstavka 9. tako da isti sada glasi:

"- pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije, medunarodnih
financijskih mehanizama 1 drugih medunarodnih organizacija ili institucija za financiranje javnih
potreba".

U odredbi ¢lanka 30. stavka 2. podstavka 2. Konacnog prijedloga zakona rijeci: "staratelj, usvojitelj,
usvojenik, hranitelj" zamijenjene su rije¢ima "skrbnik, posvojitelj, posvojenik, udomitel;" radi
uskladivanja sa Obiteljskim zakonom (Narodne novine, broj 103/15) i Zakonom o udomiteljstvu
(Narodne novine, broj 115/18).

Clankom 20. Prijedloga zakona bilo je propisano je kako é¢e Ured dokumentaciju i informacije, koje
se koriste za obavljanje revizije, dostaviti pravosudnim tijelima 1 policiji za potrebe kaznenog i
prekr$ajnog postupka, prema njihovom zahtjevu ili prema svojoj prosudbi. Kako bi tekst Kona¢nog
prijedloga zakona bio u cijelosti uskladen sa clankom 206.1 stavkom 4. Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 — prociséeni tekst, 91/12 — Odluka
Ustavnog suda RH, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 1 70/17) 1 €lankom 158. PrekrSajnog zakona
(Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 1 118/18) u odnosu na Prijedlog zakona
brisan je dio teksta koji je glasio "prema njihovom zahtjevu ili prema svojoj prosudbi". Naime,
sukladno ¢lanku 206.1 stavku 4. Zakona o kaznenom postupku sva tijela drzavne vlasti i sve pravne
osobe koje u svojem djelokrugu ili u obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti 1 podatke koji
upucuju da je u pravhom prometu imovina stecena kaznenim djelom, posebno ako postupanje s
ostvarenim financijskim sredstvima ili imovinom ukazuje na pranje novca ili na prikrivanje te
imovine, duzne su bez odgode o tim okolnostima i podacima obavijestiti drzavnog odvjetnika.

Dopunjen je stavak 5. ¢lanka 22. Konacnog prijedloga zakona prema kojemu je subjekt revizije
obvezan provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji, ne samo u rokovima
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navedenima u planu provedbe naloga i preporuka, ve¢ i na nacin utvrden u planu. Ovim je stavak 5.
¢lanka 22. Konac¢nog prijedloga zakona uskladen sa prekrSajnim odredbama Konacnog prijedloga
zakona.

U odnosu na c¢lanak 34. stavak 1. Konac¢nog prijedloga zakona dio prekrSajne odredbe koja je u
Prijedlogu zakona glasila "ako posebnim zakonom nije iskljuena njihova odgovornost" je
izmijenjen na nacin da ista glasi: "ako opéim propisom o prekrSajima nije iskljuena njihova
prekrsajna odgovornost".

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Odbor za zakonodavstvo je u svom izvje$¢u naveo kako je ¢lanak 34. pravno i nomotehnicki
suvisan. Navedenim je ¢lankom propisano da se u slucaju kada su drugim zakonima propisane
obveza Ureda, odnosno kada postoji neusuglasenost odredbi drugih zakona s odredbama ovoga
Zakona, primjenjuju odredbe ovoga Zakona. Predlagatelj je misljenja da ¢lanak 34. treba i nadalje
biti dio ovoga Konacnog prijedloga zakona. Naime, prema odredbi 54. Ustava Republike Hrvatske,
osnivanje, ustrojstvo, nadleZnost i na¢in rada Ureda ureduje zakonom te se u skladu s navedenom
odredbom Ustava donosi Zakon o Drzavnom uredu za reviziju. Kako je u niz drugih zakona
utvrdena materija koja je uredena i ovim Konacnim prijedlogom zakona predlagatelj je stava kako
je kroz zakonske odredbe potrebno jasno utvrditi koji ¢e se zakon primjenjivati ako njih vise
ureduje istu materiju, u ovom slucaju rad Ureda. Primjeri za navedeno su ¢lanak 17. Zakona o
Drzavnoj agenciji za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka (Narodne novine, br. 44/94, 79/98,
19/99, 35/00, 64/04, 12/12 1 15/13) kojim je propisano da je Ured obvezan svake godine obavljati
reviziju financijskih izvjeStaja Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju banaka te
svoj izvjestaj dostaviti Vladi Republike Hrvatske 1 Hrvatskoj narodnoj banci. Nadalje, odredbama
Clanka 30. stavaka 1. i 3. Zakona o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje
(Narodne novine, br. 109/97, 117/97, 76/99, 10/01, 92/05, 21/10, 15/13, 139/13, 151/14 i 110/15)
propisano je da Ured obavlja nadzor zakonitog koriStenja drZavnih poticajnih sredstava. Slijedom
svega navedenog zadrZan je izri¢aj ¢lanka 34. kakav je bio ranije predlozZen.

Tijekom rasprave zastupnici u Hrvatskom saboru iznijeli su prijedlog da Ured dobije status
izvanproracunskog korisnika, umjesto predloZenog nacina donoSenja financijskog plana Ureda,
prema kojemu odbor Hrvatskog sabora nadlezan za financije 1 drzavni prora¢un odobrava prijedlog
financijskog plana i upuuje ga Ministarstvu financija radi uvrStavanja u prijedlog drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Prijedlog nije prihvac¢en. Naime, prema Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i
15/15) te prema podzakonskim propisima koji su doneseni na temelju njega da bi pravna osoba bila
odredena kao izvanproracunski korisnik, izmedu ostalog, jedan od izvora financiranja moraju joj
biti doprinosi i1/ili namjenski prihodi. Slijedom navedenog, zadrzano je predlozeno uredenje.

Takoder, zastupnici su zatrazili 1 nekoliko pojasnjenja vezano za imenovanje neovisnih vanjskih
revizora koji ¢e revidirati Ured, a osobito kada je rije¢ o trajanju mandata odabranih neovisnih
vanjskih revizora. Godis$nji financijski izvjestaji Ureda podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno
revizijskim propisima. Revizijski propisi, u prvom redu Zakon o reviziji (Narodne novine, broj
127/17) propisuje kako isto revizorsko drustvo moZe obavljati zakonsku reviziju subjekata od
javnog interesa najviSe sedam uzastopnih godina, ukljucujuéi razdoblje pocetnog angazmana od
najmanje godinu dana.
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