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Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(predlagatelj: Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru)
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 410-02/18-01/02, urbroja: 65-18-03, od 3.
prosinca 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (predlagatelj: Klub zastupnika Zivoga
zida i SNAGA-¢ u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Zivoga zida i SNAGA-e u Hrvatskome saboru,
aktom od 30. studenoga 2018. godine, iz sljedeéih raztoga:

Prijedlogom zakona o dopuni Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlagatelj predlaze da se u d&lanku 5. Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, br. 133/12 i 115/16) dodaju dvije nove
toc¢ke 12. 1 13. koje glase:

12. Prodaja roba i usluga na $tandovima na otvorenom prostoru i
13. Prodaja roba i usluga na $tandovima u sklopu trZznica i sajmova.

U obrazloZenju Prijedloga zakona predlagatelj navodi da je vrlo neprakti¢no
koristiti fiskalne blagajne na Standovima u sklopu trZnica, sajmova, ali i na otvorenom
prostoru van njih, tim vige $to kona¢na cijena proizvoda na takvim mjestima nije nuZno fiksna
jer se ljudi cjenkaju, internet veza je Sesto loSa, nema pristupa stalnom napajanju elektriénom
energijom i time je znagajno oteZano funkcioniranje poslovnih subjekata koji na njima rade u



toj mjeri da su na odredenim tr¥nicama $tandovi prazni. Predlagatelj navodi da vaZe¢i Zakon
o fiskalizaciji u prometu gotovinom ide izravno na Stetu malih trgovaca s malim i
povremenim prometom, a koji moraju cijele godine posjedovati fiskalnu blagajnu i placati
pripadajuéi softver, $to im zna¢ajno poskupljuje samo poslovanje.

Clankom 5. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuju se
djelatnosti koje su iskljudene od obveze fiskalizacije. Cilj fiskalizacije je uspostaviti nadzor
nad ostvarenjem te evidentiranjem ostvarenog prometa u gotovini, stoga se od obveze
fiskalizacije oslobadaju neke od djelatnosti €iji se ostvareni prometi mogu ucinkovito pratiti
drugim mjerljivim veli¢inama. Kod takvih djelatnosti nije potrebno uvodenje fiskalizacije te
se odredbama Zakona taksativno nabrajaju djelatnosti za koje se ne propisuje obveza
fiskalizacije. Ova oslobodenja temelje se na naginu obavljanja odredene djelatnosti, odnosno

oslobodenja od obveze fiskalizacije su funkcijska, a ne institucijska.

Nadalje, obvezu izdavanja raduna, iz podrugja poreznih propisa, reguliraju
Opéi porezni zakon (Narodne novine, br. 115/16 i 106/18), Zakon o porezu na dodanu
vrijednost (Narodne novine, br. 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16 i 106/18) 1
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16 i 106/18). Navedenim zakonima
propisuje se obveza izdavanja ratuna kod prodaje robe ili usluga, dok se Zakonom o
fiskalizaciji u prometu gotovinom propisuje, izmedu ostalog, samo postupak provedbe
fiskalizacije izdavanja rauna kada se raduni, koji se izdaju sukladno navedenim propisima,
naplaéuju sredstvima koja se smatraju gotovinom prema istome Zakonu. Dakle, Opéi porezni
zakon propisuje obvezu izdavanja raduna odredbom ¢lanka 62. prema kojoj su svi porezni
obveznici duzni izdavati radune te voditi poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema
propisima kojima se ureduje pojedina vrsta poreza. Porezni obveznici koji isporuku dobara ili
obavljanje usluga naplacuju u gotovini obvezni su promet iskazivati putem naplatnih uredaja
ili na drugi odgovaraju¢i nagin. Isto tako odredbom ¢lanka 64. Opceg poreznog zakona
propisana su izuzeca od obveze izdavanja ratuna gdje se u stavku 2. definira §to se smatra
prodajom na trznicama i otvorenim prostorima, a $to je oslobodeno od obveze izdavanja
raduna, a posljediéno i od obveze fiskalizacije izdavanja ratuna. Tako se prodajom na
trnicama i otvorenim prostorima smatra iskljudivo prodaja vlastitih poljoprivrednih
proizvoda krajnjem potro3adu koja se obavlja na Standovima i klupama na trZznicama na malo
i na §tandovima i klupama izvan trZnica na malo.

Dakle, porezni obveznik koji je obveznik fiskalizacije kada prodaje robu ili
uslugu, osim prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda, bez obzira obavlja li prodaju u
trgovini na veliko ili trgovini na malo mora izdati radun sukladno prethodno navedenim
propisima te ako naplatu vrsi sredstvima koja se smatraju gotovinom mora provoditi
fiskalizaciju izdavanja racuna.

Buduéi da je djelatnost trgovine, odnosno predloZena djelatnost prodaje robe i
usluga na otvorenom prostoru i prodaja robe na Standovima u sklopu trZnica i sajmova,
djelatnost &iji se ostvareni prometi ne mogu u¢inkovito pratiti na prethodno navedeni naéin,
osim putem provedbe postupka fiskalizacije, predmetna se djelatnost ne moZe izuzeti od
obveze fiskalizacije.

Slijedom iznesenog, Vlada Republike Hrvatske predlaZe Hrvatskome saboru da
ne prihvati predmetni Prijedlog zakona.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Mariéa, ministra financija, Zdravka Zrinusi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te
Bozidara Kutle$u, pomoénika ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.




