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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/23
URBROJ: 65-19-02

Zagreb, 21. veljate 2019,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVYATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Iirvaiskoga sabora u prilogu
upucujet Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o trgovini, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 21. veljate 2019. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetni$tva i obrta, Marija Antoniéa, Nata$u Mikus Zigmsm 1 Zdenka Lucida, drZavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzctniltva i obrta, te mr. sc. Ivanu Soi¢ i Damira
Juzbasic¢a, pomocénike ministra gospodarstva, poduzeinidtva i obrta.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/11
Urbroj: 50301-25/16-19-2

Zagreb, 21. veljade 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o trgovini, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o trgovini, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetnidtva i obrta, Marija Antoni¢a, Nata$u Miku$ Zigman i Zdenka Luciéa, drzavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, te mr. sc. Ivanu Soi¢ i Damira
Juzbasi¢a, pomocnike ministra gospodarstva, poduzetni$tva i obrta.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O TRGOVINI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O TRGOVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisc¢eni tekst 1 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakonom o trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 1 30/14)
ureduju se uvjeti za obavljanje djelatnosti trgovine, radno vrijeme u djelatnosti trgovine,
mjere zabrane nepostenog trgovanja te nadzor i upravne mjere.

Inspekcijski nadzor nad primjenom navedenog Zakona i propisa donesenih na temelju
navedenog Zakona provode nadlezni inspektori Ministarstva financija, dok upravni nadzor
nad primjenom navedenog Zakona i propisa donesenih na temelju navedenog Zakona obavlja
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta.

Nacionalnim programom reformi za 2018., utvrdene su mjere za jacanje
konkurentnosti gospodarstva i unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjera 4.1. i 4.1.1.) te s
njima u vezi mjera ,,Objedinjavanje gospodarskih inspekcija“, kao temelj za ucinkovitije
obavljanje inspekcijskih poslova koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drzavne uprave, u
konkretnom slu€aju inspekcijskih poslova koje obavlja Ministarstvo financija, Carinska
uprava.

Obzirom da inspekcijske poslove u podrucju trgovine, od 1. travnja 2019. godine
preuzima DrZavni inspektorat, potrebno je izmijeniti odredbu ¢lanka 66. stavka 2. Zakona o
trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 1 30/14), a koja odredba se
odnosi na poslove obavljanja inspekcijskog nadzora nad provedbom ovoga Zakona 1 propisa
donesenih na temelju istog Zakona.

Ovim Nacrtom prijedloga zakona, izvrSena je uskladba sa Zakonom o drZzavnom
inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18) 1 u odnosu na odredbu ¢lanka 76. Zakona o
trgovini, a vezano uz prekrSajne postupke koje u prvom stupnju vodi Ministarstvo financija,
Carinska uprava.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,

br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.



Nacionalnim programom reformi za 2018., utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u srediSnjim tijelima drzavne uprave.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju
inspekcijskih sluzbi u sklopu Drzavnog inspektorata od 1. travnja 2019. godine, u svrhu
osiguravanja pravilnog, ucinkovitog 1 djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave u upravnim
podru¢jima koje je Drzavni inspektorat preuzeo od pojedinih sredisnjih tijela drzavne uprave,
a Sto su osobito opravdani razlozi za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O TRGOVINI
Clanak 1.

U Zakonu o trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 i
30/14), u ¢lanku 66. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona, obavljaju trzi$ni inspektori srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za inspekcijske
poslove u skladu s ovlastima odredenim posebnim zakonom.*.
Clanak 2.
Clanak 76. mijenja se i glasi:
»PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ¢lancima 71.a i 71.b ovoga Zakona u prvom

stupnju vodi Ministarstvo financija, Carinska uprava, ako se postupak vodi na temelju prijave
ili optuznog prijedloga Ministarstva financija, Carinske uprave.*.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2019.
godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Obzirom da inspekcijske poslove u podru¢ju trgovine od 1. travnja 2019. godine
preuzima Drzavni inspektorat, nuzna je odgovarajuca izmjena Clanka 66. stavka 2. Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Obzirom da inspekcijske poslove u podru¢ju trgovine od 1. travnja 2019. godine
preuzima Drzavni inspektorat, a nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 2368/2002 provodi
Ministarstvo financija, Carinska uprava, nuzna je odgovaraju¢a izmjena ¢lanka 76. Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 66.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode nadlezni inspektori Ministarstva financija.

(3) Nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 1236/2005 i Uredbe (EZ) br. 2368/2002 provodi
Ministarstvo financija, Carinska uprava te o svojim nalazima polugodis$nje pisano izvjescuje
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.

Clanak 76.
PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi Ministarstvo

financija, Carinska uprava, ako se postupak vodi na temelju prijave ili optuZznog prijedloga
Ministarstva financija, Carinske uprave.



PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o trgovini, s
Konacnim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta,
Uprava za trgovinu i unutarnje trziste,
Sektor za trgovinu i trziSte

Svrha dokumenta

Savjetovanje sa zainteresiranom javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o trgovini, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Datum dokumenta

14.01.2019.

Verzija dokumenta

1.0

Vrsta dokumenta

Nacrt prijedloga zakona

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o trgovini, s
Konacnim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Vlada Republike Hrvatske je na 136. sjednici, odrzanoj 10.
sije€nja 2019. godine, na prijedlog Ureda za zakonodavstvo,
donijela Plan zakonodavnih aktivnosti za 2019. godinu. U
okviru Plana zakonodavnih aktivnosti za 2019. godinu
planirano je ukupno 134 zakona, predmetna tocka o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjeni Zakona o trgovini, s Konacnim
prijedlogom zakona, nosi broj¢anu oznaku 118.

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Strucne sluzbe Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i
obrta.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da. Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o trgovini, s
Konacnim prijedlogom zakona bio je objavljen na
internetskoj stranici eSavjetovanje 14. sije€nja 2019. godine
do 30. sije€nja 2019. godine. Trajanje savjetovanja bilo je 17
kalendarskih dana.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Tijekom otvorenog savjetovanja nije bilo primjedbi.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Analiza nije provedena, buduci na Nacrt prijedloga zakona o




izmjeni Zakona o trgovini, s Konacnim prijedlogom zakona
Primjedbe koje su prihvacene nije bilo primjedbi.

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Nema.
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