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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/24
TJRBROJ: 65-19-02

Zagreb, 21. veljate 2019.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upwévjem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o opcéoj sigurnosti proizvoda, s
Konaclnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 21. veljate 2019, godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada Je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetni§tva i obrta, Marija Antonia, Natasu Mikus Zigman i Zdenka Lucica, drzavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnidtva i obrla, te mr. sc. Ivann Soi¢ i Damira
Juzbagic¢a, pomoénike ministra gospodarstva, poduzetnistva i obrta,

Gprdan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/18
Urbroj: 50301-25/16-19-2

Zagreb, 21. veljace 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o opcéoj sigurnosti proizvoda, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— proci$céeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i1 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o opcoj sigurnosti
proizvoda, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, Marija Antoni¢a, Natafu Miku§ Zigman i Zdenka Luciéa, drzavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, te mr. sc. Ivanu Soi¢ i Damira
Juzbasic¢a, pomo¢nike ministra gospodarstva, poduzetnistva i obrta.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OPCOJ SIGURNOSTI
PROIZVODA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, velja¢a 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
OPCOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Nacionalnim programom reformi za 2018., utvrdene su mjere za jaCanje
konkurentnosti gospodarstva i unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjera 4.1. i 4.1.1.) te s
njima u vezi 1 mjera ,,Objedinjavanje gospodarskih inspekcija“, kao temelj za ucinkovitije
obavljanje inspekcijskih poslova, koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drzavne uprave,
u konkretnom slucaju inspekcijskih poslova koje obavlja Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta.

Naime, inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda
(Narodne novine, br. 30/09, 139/10 i 14/14) i propisa donesenih temeljem istog obavljaju
trziSni inspektori Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

Obzirom da inspekcijske poslove u podrucju sigurnosti neprehrambenih proizvoda, od
1. travnja 2019. godine preuzima Drzavni inspektorat, potrebno je izmijeniti odredbe Zakona
o opcoj sigurnosti proizvoda koje se odnose na poslove obavljanja inspekcijskog nadzora nad
provedbom navedenog Zakona i propisa donesenih na temelju istog.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZeni.

Nacionalnim programom reformi za 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u srediSnjim tijelima drZzavne uprave.

U cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju inspekcijskih sluzbi u
sklopu Drzavnog inspektorata od 1. travnja 2019. godine, a u svrhu osiguravanja pravilnog,
ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave u upravnim podrucjima koje je
DrZzavni inspektorat preuzeo od pojedinih srediSnjih tijela drzavne uprave, predlaze se
donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O OPCOJ SIGURNOSTI PROIZVODA

Clanak 1.

U Zakonu o op¢oj sigurnosti proizvoda (Narodne novine, br. 30/09, 130/10 1 14/14), u
Clanku 11. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona obavljaju trziSni inspektori
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za inspekcijske poslove (u daljnjem tekstu:
inspektori) u skladu s ovlastima odredenim ovim Zakonom i posebnim zakonima.*.

Clanak 2.

Naslov iznad ¢lanka 15. 1 ¢lanak 15. briSu se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2019.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 11. stavak 1. Zakona o op¢oj sigurnosti proizvoda na nacin
da se propisuje da inspekcijski nadzor nad provodenjem predmetnog Zakona obavljaju trzisni
inspektori srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za inspekcijske poslove, odnosno
Drzavnog inspektorata u skladu s ovlastima odredenim ovim Zakonom i posebnim propisima,
umjesto Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta kako je bilo do sada, a sukladno
Nacionalnom programu reformi za 2018.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom odredba ¢lanka 15. Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda brise kao suvisna,
jer je ovlast inspektora za postupanje po posebnom zakonu dana u izmijenjenom ¢lanku 11.
stavku 1. Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda.

Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 11.

(1) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona obavljaju trziSni inspektori
Ministarstva gospodarstva (u daljnjem tekstu: inspektori) u skladu s ovlastima odredenim
ovim Zakonom i posebnim propisima.

(2) Inspektori imaju, osim ovlasti za poduzimanje mjera koje proizlaze iz posebnih propisa
koji se odnose na njihov rad, na temelju ovoga Zakona dodatne ovlasti da:

1. za svaki proizvod:

— obavljaju preglede karakteristika koje utjeCu na sigurnost ¢ak i nakon stavljanja proizvoda
na trziSte kao sigurnog, a Koji se obavljaju u potrebnom opsegu do krajnje faze uporabe,
odnosno koristenja proizvoda,

— zahtijevaju potrebne informacije od proizvodaca odnosno distributera, odnosno svih strana
kojih se to tice,

— uzimaju uzorke za obavljanje provjere sigurnosti.

2. za svaki proizvod koji moze predstavljati rizik u odredenim uvjetima:

— narede da je oznacen s primjerenim, jasno napisanim i lako razumljivim upozorenjima na
hrvatskom jeziku o rizicima koje proizvod moze predstavljati,

— narede ispunjavanje uvjeta za stavljanje proizvoda na trziste kako bi bio siguran,

3. za svaki proizvod koji bi mogao predstavljati rizike za odredene osobe:

— narede da te osobe budu pravodobno i na prikladan nacin upozorene na rizike, ukljucujuéi i
objavljivanje posebnih upozorenja,

4. za svaki proizvod koji bi mogao biti opasan:

— privremeno zabrane, u razdoblju potrebnom za razli¢ite preglede, provjere i procjene
sigurnosti, isporuku, ponudu isporuke, oglasavanje ili izlaganje,

5. za svaki opasan proizvod:

— zabrane njegovo stavljanje na trziste i narede odgovarajuce mjere potrebne da se osigura
postivanje tih zabrana,

6. za svaki opasan proizvod koji je ve¢ na trzistu:

— narede ili organiziraju njegovo trenutacno i djelotvorno povlacenje i upozore potrosace na
rizike koje on predstavlja,

— narede ili uskladuju ili, ako je to nuZno, organiziraju s proizvodacima i distributerima
njegov povrat od potroSaca i njegovo uniStavanje u odgovaraju¢im uvjetima.

7. narede izru€ivanje proizvoda potro$acu u ispravnom stanju, a ¢iji je primjerak uzrokovao
Stetu.

(3) Inspektori mogu poduzeti mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka prema:

— proizvodacima,

— distributerima, u okviru njihove djelatnosti, a osobito prema onom koji je odgovoran za
prvo stavljanje proizvoda na trziStu Republike Hrvatske,

— svakoj drugoj pravnoj ili fizickoj osobi, kad se to pokaze potrebnim, s ciljem suradnje u
radnjama poduzetim da bi se izbjegli rizici koje izaziva proizvod.

(4) U slucaju da proizvodi predstavljaju ozbiljan rizik, inspektori su ovlaSteni poduzeti sve
potrebne postupke za hitnu primjenu odgovaraju¢ih mjera naroCito onih koje se navode u
tockama 2. do 6. stavka 2. ovoga ¢lanka.



(5) Kad inspektori poduzimaju mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a osobito one koje se navode
u tockama 4. do 6., moraju postupati tako da provode te mjere na nacin razmjeran ozbiljnosti
rizika 1 vodec¢i racuna o nacelu opreznosti, odnosno da poduzeta mjera mora biti primjerena
naravi prijetece opasnosti ili rizika.

(6) Inspektori ¢e poduzeti mjeru povrata proizvoda od potrosaca samo u krajnjem slucaju
kada druge mjere nisu dovoljne za sprjecavanje odredenih rizika.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se u roku od 8 dana od dana dostave
rjeSenja izjaviti zalba.

(8) Zalba protiv rjedenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(9) Ako nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem ili
opremom za provedbu potrebnih pregleda ili ispitivanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, moze
povjeriti provedbu pojedinih radnji u okviru inspekcijskog nadzora osposobljenoj ustanovi.
(10) Troskove inspekcijskoga postupka koji su nastali pri provedbi postupka inspekcijskog
nadzora snosi proizvodal, ako se pokaze da proizvod nije bio siguran uslijed propusta ili

pogreske ucinjene od strane proizvodaca.

(11) Odredbe stavka 2. do 10. ovoga ¢lanka primjenjuju se i na proizvode iz ¢lanka 4. tocke 9.
ovoga Zakona.

VI. PODREDNA PRIMJENA OSTALIH PROPISA
Clanak 15.
Ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, na postupak iz ¢lanka 6. stavka 1. 1 ¢lanka 11.

ovoga Zakona na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
postupci inspekcija u gospodarstvu.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda, s
Konacnim prijedlogom zakona

Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta

Izvjescivanje o provedbi javnog savjetovanja o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama Zakona o op¢oj sigurnosti
proizvoda, s Konacnim prijedlogom zakona

4. veljace 2019.
1.0

lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o opcoj

ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

sigurnosti proizvoda, s Konacnim prijedlogom zakona
121

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

/

Nacrt je bio objavljen na stranici www.e-savjetovanje.gov.hr
u razdoblju od 16. sijecnja 2019. do 1. veljace 2019.

Nije bilo primjedbi.



Troskovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.
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