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HRVATSKI SABOR

KI.ASA: 022-03/19-01/39
URBROIJ: 65-19-02

Zagreb, 28, veljate 2019.

ZASTUPNICAMA T ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLTELA

Na temelju Clanaka 178. i 192, Poslovnika [rvatskoga sabora u prilogu
upuénjem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike 1lrvatske, aktom od 28. veljase 2019. godine uz prijedlog da se
sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovali u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Tolugica, potpredsjednika Viade
Republike Tlrvatske i ministra poljoprivrede, Tugomira Majdaka, mr. sc. Mariju Vugkovid i

dr. sc. Zeljka Kralji¢ka, drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, te Niksu Tkaleca.
pomocnika ministra poljoprivrede.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/33
Urbroj: 50301-25/27-19-2

Zagreb, 28. veljace 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obiteljskom poljoprivrednom
gospodarstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢isceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Tolusi¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede, Tugomira Majdaka, mr. sc. Mariju Vuckovié i dr.
sc. Zeljka Kralji¢ka, drzavne tajnike u Ministarstvu poljoprivrede, te Nik$u Tkaleca, pomoénika
ministra poljoprivrede.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O OBITELJSKOM POLJOPRIVREDNOM GOSPODARSTVU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBITELJSKOM
POLJOPRIVREDNOM GOSPODARSTVU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢isceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakonom o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (Narodne novine, broj 29/18);
(u daljnjem tekstu: Zakon) utvrduju se uvjeti za obavljanje gospodarske djelatnosti
poljoprivrede i s njom povezanih dopunskih djelatnosti koje se obavljaju na obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu (u daljnjem tekstu: OPG) kao organizacijskom obliku, nacin 1
uvjeti za upis u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, odgovornost, prava i obveze
nositelja OPG-a i ¢lanova OPG-a, utvrduju se nadlezna tijela i nadzor u primjeni Zakona.

Inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona
provodi poljoprivredna inspekcija Ministarstva poljoprivrede u svom djelokrugu.

Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdene su mjere za jacanje konkurentnosti
gospodarstva 1 unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjere 4.1. 1 4.1.1.) te s njima u vezi mjera
1.1.5. ,,Objedinjavanje gospodarskih inspekcija“, kao temelj za ucinkovitije obavljanje
inspekcijskih poslova koji se sada obavljaju u razli¢itim srediSnjim tijelima drZzavne uprave. U
konkretnom slu€aju, inspekcijske poslove na temelju Zakona obavljaju poljoprivredni
inspektori Ministarstva poljoprivrede.

S obzirom da poslove inspekcijskog nadzora iz nadleznosti poljoprivredne inspekcije
Ministarstva poljoprivrede od 1. travnja 2019. godine preuzima Drzavni inspektorat, potrebno
je odgovarajuce izmijeniti odredbe ¢lanaka 47. i 48. Zakona koje ureduju obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora na temelju Zakona i propisa donesenih na temelju istoga, radi
normativnog uskladivanja sa Zakonom o DrZavnom inspektoratu (Narodne novine, broj
115/18) koji stupa na snagu 1. travnja 2019. godine.

1. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.



Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
gospodarskih inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje
inspekcijskih poslova, koji se sada obavljaju u razli¢itim sredi$njim tijelima drzavne uprave.

U skladu s citiranom odredbom ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), predlaze se donosSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku u cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina i otklanjanja mozebitnih
normativnih proturjecnosti u postupanju inspekcijskih sluzbi u sklopu Drzavnog inspektorata
od 1. travnja 2019. godine, a sve u svrhu osiguravanja pravilnog, u¢inkovitog i djelotvornog
funkcioniranja drzavne uprave u upravnim podrucjima koje je Drzavni inspektorat preuzeo od
pojedinih sredisnjih tijela drzavne uprave, koje okolnosti u svojoj ukupnosti predstavljaju
osobito opravdane razloge za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O OBITELJSKOM POLJOPRIVREDNOM GOSPODARSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (Narodne novine, broj
29/18), ¢lanak 47. mijenja se i glasi:

»Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavljaju poljoprivredni inspektori Drzavnog inspektorata.”.

Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 48. mijenja se i glasi: ,,Zabrane®.
U ¢lanku 48. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Nadlezni poljoprivredni inspektor rjeSenjem ¢e narediti otklanjanje nepravilnosti odnosno
nedostataka ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da OPG:

— obavlja gospodarsku djelatnost poljoprivrede suprotno rjeSenju iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga
Zakona

— obavlja gospodarsku djelatnost poljoprivrede proizvodnim resursima koji nisu upisani u
Upisnik OPG-ova sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a naziv OPG-a nije vidljivo istaknut na adresi sjedista OPG-a i na
izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a u kojima se obavlja djelatnost izvan sjediSta
OPG-a te na sredstvima i/ili mjestima na kojima se djelatnost obavlja ako se radi o djelatnostima
na otvorenom sukladno ¢lanku 18. stavku 4. ovoga Zakona

— ne ukloni naziv OPG-a nakon prestanka obavljanja gospodarske djelatnosti poljoprivrede u
sjediStu, odnosno izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a sukladno ¢lanku 18. stavku
5. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku ne prijavi promjenu sjedista OPG-a na propisan nacin
sukladno ¢lanku 19. stavku 5. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi pocetak obavljanja
gospodarske djelatnosti poljoprivrede u izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a,
odnosno prestanak obavljanja te djelatnosti u izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-
a sukladno ¢lanku 20. stavku 3. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a ne vodi evidenciju o proizvodnji i prodaji vlastitih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na OPG-u i evidenciju o pruzenim uslugama OPG-a sukladno
pravilniku iz ¢lanka 27. stavka 5. ovoga Zakona te o tome u propisanim rokovima ne izvjestava
Agenciju za pla¢anja na propisan nacin sukladno ¢lanku 27. stavku 4. ovoga Zakona



— obavlja djelatnost, a u roku propisanom u ¢lanku 36. stavku 6. ovoga Zakona te na propisan
nacin ne prijavi promjenu nositelja OPG-a sukladno ¢lanku 36. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi svaku promjenu ¢lanova
OPG-a sukladno ¢lanku 38. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi svaku promjenu
proizvodnih resursa OPG-a sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan na¢in ne prijavi promjenu vezanu uz
pocetak ili zavrSetak rada izdvojenog pogona / proizvodne jedinice OPG-a sukladno ¢lanku 39.
stavku 3. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan na¢in ne prijavi promjenu ¢lanova
zajednickog OPG-a sukladno ¢lanku 40. stavku 1. ovoga Zakona i

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi promjenu kapaciteta
zajednickog OPG-a sukladno ¢lanku 40. stavku 3. ovoga Zakona.*

Stavak 4. mijenja se i glasi:
,»(4) Protiv rjeSenja nadleznog poljoprivrednog inspektora iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze
se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, a o Zalbi rjeSava nadlezna unutarnja
ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni postupak u srediSnjem uredu DrZavnog
inspektorata.*.
Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. travnja 2019.
godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

S obzirom da poslove inspekcijskog nadzora iz nadleznosti poljoprivredne inspekcije
Ministarstva poljoprivrede od 1. travnja 2019. godine preuzima Drzavni inspektorat, nuzne su
odgovarajuce izmjene Clanka 47. Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom briSe se moguénost izricanja opomene rjeSenjem u upravnom postupku te se
Clanak 48. stavak 1. Zakona na predlozeni nacin odgovarajuce uskladuje s ¢lankom 73. Zakona
o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18) kojim su propisane iznimke u
pokretanju prekrsajnog postupka. Takoder, stavkom 4. istoga ¢lanka uskladuje se pravo stranke
na podnoSenje pravnog lijeka protiv rjeSenja poljoprivrednog inspektora u skladu s
normativnim rjeSenjem iz ¢lanka 69. Zakona o Drzavnom inspektoratu. Naslov ¢lanka ureduje
se u skladu sa izmijenjenim sadrZzajem njegove normativne regulacije.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Inspekcijski nadzor
Clanak 47.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona provode poljoprivredni inspektori.

Opomene i zabrane
Clanak 48.

(1) Nadlezni poljoprivredni inspektor rjeSenjem ¢e izre¢i opomenu nositelju OPG-
a 1 odrediti rok za uklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti ako u provedbi
inspekcijskog nadzora utvrdi da OPG:

— obavlja gospodarsku djelatnost poljoprivrede suprotno rjesenju iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga
Zakona

— obavlja gospodarsku djelatnost poljoprivrede proizvodnim resursima koji nisu upisani u
Upisnik OPG-ova sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a naziv OPG-a nije vidljivo istaknut na adresi sjedista OPG-a i na
izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a u kojima se obavlja djelatnost izvan sjediSta
OPG-a te nasredstvima i/ili mjestima na kojima se djelatnost obavlja ako se radi o djelatnostima
na otvorenom sukladno ¢lanku 18. stavku 4. ovoga Zakona

— ne ukloni naziv OPG-a nakon prestanka obavljanja gospodarske djelatnosti poljoprivrede u
sjedistu, odnosno izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a sukladno ¢lanku 18. stavku
5. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku ne prijavi promjenu sjedista OPG-a na propisan nac¢in
sukladno ¢lanku 19. stavku 5. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan na¢in ne prijavi poc¢etak obavljanja
gospodarske djelatnosti poljoprivrede u izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-a,
odnosno prestanak obavljanja te djelatnosti u izdvojenom pogonu / proizvodnoj jedinici OPG-
a sukladno ¢lanku 20. stavku 3. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a ne vodi evidenciju o proizvodnji i prodaji vlastitih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na OPG-u i evidenciju o pruzenim uslugama OPG-a sukladno
pravilniku iz ¢lanka 27. stavka 5. ovoga Zakona te o tome u propisanim rokovima ne izvjestava
Agenciju za placanja na propisan nacin sukladno ¢lanku 27. stavku 4. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u roku propisanom u ¢lanku 36. stavku 6. ovoga Zakona te na propisan
nacin ne prijavi promjenu nositelja OPG-a sukladno ¢lanku 36. stavku 1. ovoga Zakona



— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi svaku promjenu ¢lanova
OPG-a sukladno clanku 38. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan na¢in ne prijavi svaku promjenu
proizvodnih resursa OPG-a sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan na¢in ne prijavi promjenu vezanu uz
pocetak ili zavrSetak rada izdvojenog pogona / proizvodne jedinice OPG-a sukladno ¢lanku 39.
stavku 3. ovoga Zakona

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi promjenu clanova
zajednickog OPG-a sukladno ¢lanku 40. stavku 1. ovoga Zakona i

— obavlja djelatnost, a u propisanom roku i na propisan nacin ne prijavi promjenu kapaciteta
zajednickog OPG-a sukladno ¢lanku 40. stavku 3. ovoga Zakona.

(2) Nadlezni poljoprivredni inspektor rjeSenjem ¢e privremeno zabraniti OPG-u,
odnosno nositelju OPG-a obavljanje gospodarske djelatnosti poljoprivrede dok ne ukloni
utvrdene nedostatke, odnosno nepravilnosti ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da
OPG obavlja dopunske djelatnosti koje nisu navedene u rjeSenju iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga
Zakona.

(3) Mjera privremene zabrane obavljanja dopunske djelatnosti iz stavka 2. ovoga
¢lanka donosi se samo za onaj dio za koji je utvrden nedostatak, odnosno nepravilnost.

(4) Protiv rjesenja nadleznog poljoprivrednog inspektora iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.



PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoScu za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, s Konacnim
prijedlogom zakona

Ministarstvo poljoprivrede

Izvje$ée o provedenom savjetovanju

18.2.2019.

IzvjeSée

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu, s Konacnim prijedlogom
zakona

Ministarstvo poljoprivrede.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o obiteljskom
poljoprivrednom gospodarstvu, s Konaénim prijedlogom
zakona bio je objavljen na portalu e-savjetovanje dana 1.
veljace 2019. godine, pri ¢emu je savjetovanje trajalo 15
dana.

Nije bilo primjedbi.



Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne troskove.
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