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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/18-01/234
URBROIJ: 65-15-08

Zagreb, 8. ozujka 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika llrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konadni prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti, izhorne
promidZbe i referenduma, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 8. ozujka 2019. godine.

7:a svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvalskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kuitevica, ministra uprave, Darka
Nekiéa, Kalicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, e dr. sc.

Mladena Nakiéa, pomoénika ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/81
Urbroj: 50301-25/06-19-15
Zagreb, 8. oZujka 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne

promidzbe i referenduma

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus€evi¢a, ministra uprave, Darka
Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc.
Mladena Naki¢a, pomo¢nika ministra uprave.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH
AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE I REFERENDUMA

Zagreb, ozujak 20109.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH
AKTIVNOSTI, IZBORNE PROMIDZBE | REFERENDUMA

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE

Predmet i podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje nacin financiranja politickih stranaka, zastupnika izabranih s
neovisnih lista i zastupnika nacionalnih manjina koje su kandidirali birac¢i ili udruge
nacionalnih manjina, ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s liste
grupe biraca, neovisnih lista, odnosno lista grupe bira¢a i kandidata, referendumskih
aktivnosti, stjecanje i trosenje sredstava te nadzor i revizija.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na redovito godi$nje financiranje politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, te na financiranje izborne promidzbe
politi¢kih stranaka, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata na izborima za
Predsjednika Republike Hrvatske, za zastupnike u Hrvatski sabor, za ¢lanove za Europski
parlament, za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove zamjenike te za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica samouprave.

(3) Financiranjem se, u smislu ovoga Zakona, smatra stjecanje financijskih sredstava te
primanje usluga ili primanje proizvoda bez obveze placanja, u svrhu potpore i promicanja
politickog djelovanja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vijeénika,
neovisnih lista, odnosno lista grupe birac¢a i kandidata te troSenje financijskih sredstava,
odnosno koristenje proizvoda i usluga za politi¢ko djelovanje, u skladu s ovim Zakonom.

(4) Financiranjem se u smislu ovoga Zakona, smatra i stjecanje financijskih sredstava te
primanje usluga ili primanje proizvoda bez obveze placanja, u svrhu potpore i promicanja
referendumske aktivnosti te troSenje financijskih sredstava, odnosno koristenje proizvoda i
usluga za referendumsku aktivnost, u skladu s ovim Zakonom.

Znacenje pojmova
Clanak 2.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. ,,nezavisni zastupnik® znai zastupnik izabran s neovisne liste i zastupnik nacionalnih
manjina izabran s liste koju su predlozili biraci ili udruge nacionalnih manjina.

2. ,nezavisni vijeénik* znaci c¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca.



3. ,.kandidati* znaci kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za op¢inskog
nacCelnika, gradonacelnika, zupana i kandidati za =zamjenike opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, (neovisno o tome jesu li
predlozeni od strane politicke stranke ili biraca), te kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih manjina.

4. ,izborna promidzba‘“ znaci skup radnji koje poduzimaju sudionici izborne promidzbe, koje
se odnose na vlastito javno predstavljanje te javno predstavljanje i obrazlaganje svojih
izbornih programa, u svrhu uvjeravanja biraca da glasuju za njih.

5. ,,vlastita sredstva“

- politicke stranke, znace sredstva koja politicka stranka sa svojeg srediSnjeg racuna
uplati na svoj poseban racun za financiranje troskova izborne promidzbe, odnosno na poseban
racun za financiranje troSkova izborne promidzbe kandidata kojeg je predlozila

- pojedine politicke stranke, u slucaju kada dvije ili viSe politickih stranaka predloze
zajednicku listu, znace sredstva koja ta politicka stranka sa svojeg srediSnjeg racuna uplati na
poseban racun kojeg je za financiranje troSkova izborne promidzbe otvorila jedna od
politickih stranaka koje su predlozile zajednicku listu

- neovisne liste, odnosno liste grupe biraca, znace osobna sredstva fizickih osoba
kandidata na neovisnoj listi, odnosno na listi grupe biraca

- kandidata za predsjednika Republike Hrvatske znace osobna sredstva fizicke osobe
kandidata za Predsjednika Republike Hrvatske

- kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i
udruge nacionalnih manjina znafe osobna sredstva fizi¢kih osoba-tih kandidata i osobna
sredstva fizickih osoba-zamjenika tih kandidata koji se kandidiraju zajedno s njima

- kandidata za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana znace osobna sredstva
fizickih osoba-tih kandidata i osobna sredstva fizickih osoba-zamjenika tih kandidata koji se
kandidiraju zajedno s njima

- kandidata za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana koji se biraju
iz reda nacionalnih manjina znace osobna sredstva fizi¢kih osoba-tih kandidata

- organizacijskog odbora za izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje
drzavnog ili lokalnog referenduma, znaCe osobna sredstva fizickih osoba ¢lanova
organizacijskog odbora.

Vlastitim sredstvima politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i
kandidata, odnosno organizacijskog odbora, smatraju se i prihodi od kamata na orocena
sredstva 1 depozite po videnju, na posebnom rafunu za financiranje troskova izborne
promidZbe, odnosno na posebnom racunu za financiranje referendumske aktivnosti.

6. ,,jedinica samouprave* znaci jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

7. ,,Clanarina® odnosno ,,Clanski doprinos* znaci redoviti nov€ani iznos §to ga ¢lan politicke
stranke plac¢a politickoj stranci na nacin i pod uvjetima utvrdenima statutom ili drugim aktom
politi¢ke stranke.

8. ,,dobrovoljni prilozi“ ili ,,donacije* znace povremene ili redovite uplate kojima fizicke ili
pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate,
politickoj stranci, nezavisnom zastupniku I nezavisnom vijeéniku za njihov politicki rad,
odnosno politi¢koj stranci, neovisnoj listi, listi grupe birac¢a i kandidatu, za financiranje
izborne promidZbe te organizacijskom odboru za financiranje referendumske aktivnosti.



9. ,.banka“ - bankom se smatraju banke koje posluju u Republici Hrvatskoj.

10. ,referendumska aktivnost™ znaci skup radnji koje poduzimaju ¢lanovi organizacijskog
odbora za izjaSnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog ili lokalnog
referenduma, koje se odnose na javno predstavljanje i obrazlaganje referendumskog pitanja, u
svrthu uvjeravanja biraca da svojim potpisom podupru potrebu da se zatrazi raspisivanje
referenduma, te ako je referendum raspisan, da glasuju za njihov prijedlog.

11. , predstavnik Organizacijskog odbora“ znaci ¢lan organizacijskog odbora za izjasnjavanje
biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje drzavnog ili lokalnog referenduma, koji je ovlasten
predstavljati Organizacijski odbor.

12. ,informacijski sustav za nadzor financiranja“ znaci racunalni program putem Kkojega
politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijeénici, te osobe ovlastene za zastupanje
neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca i kandidati te predstavnik organizacijskog odbora
dostavljaju nadleznim tijelima financijske izvjeStaje 1 druga propisana izvjeSc¢a i podatke te
putem kojeg se propisana izvje$¢a objavljuju na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva.

13. ,jizabrani duZnosnici lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave®, znafe opcinski
nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

14. ,revizija“ znaci reviziju financijskog poslovanja i financijskih izvjeStaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

15. ,,opée drustvene potrebe® znaci kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene,
humanitarne, sportske, vjerske, ekoloske i druge opce korisne svrhe za fizicke i pravne osobe.

16. ,konacni rezultati izbor znale rezultate izbora koje objavljuje Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske nakon Sto se iscrpe sva pravna sredstva u zastiti biraCkog
prava ili proteknu rokovi za njihovo podnosenje.
Rodna neutralnost
Clanak 3.
Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu i propisima koji se donose na temelju njega, a koji imaju

rodno znacenje, bez obzira na to jesu li koriSteni u muSkom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na
jednak nacin muski i zenski rod.



DIO DRUGI
FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH AKTIVNOSTI TIJEKOM GODINE
Izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine
Clanak 4.

(1) Politicke stranke mogu radi ostvarivanja svojih politi¢kih ciljeva stjecati prihode od
imovine u svojem vlasniStvu, ¢lanarine, odnosno ¢lanskog doprinosa, izdavacke djelatnosti,
dobrovoljnih priloga (donacija), prodaje propagandnog materijala, organiziranja stranackih
manifestacija te iz drugih zakonom dopustenih izvora.

(2) Prihode iz izvora utvrdenih stavkom 1. ovoga ¢lanka, osim prihoda iz ¢lanarine, 0dnosno
Clanskog doprinosa 1 organiziranja stranaCkih manifestacija, mogu stjecati i nezavisni
zastupnici, odnosno nezavisni vijecnici.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici I nezavisni vijeénici mogu se financirati iz
sredstava drZzavnog proracuna, kao i proracuna jedinica samouprave, na nacin i pod uvjetima
utvrdenima ovim Zakonom.

(4) Financijska sredstva iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, politicka stranka, odnosno
nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik, moze Koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih programom rada i financijskim planom iz ¢lanka 50. ovoga Zakona.

(5) Zabranjuje se troSenje financijskih sredstava iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka za osobne
potrebe.

POGLAVLIE I.
REDOVITO GODISNJE FINANCIRANIJE IZ DRZAVNOG PRORACUNA
I PRORACUNA JEDINICA SAMOUPRAVE

Osiguravanje sredstava za redovito godiSnje financiranje u proracunu
Clanak 5.
(1) Sredstva za redovito godisnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,075% ostvarenih
poreznih prihoda iz prethodno objavljenog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.
(2) Sredstva za redovito godiS$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, iz
prorauna jedinica samouprave, duzna je osigurati jedinica samouprave, u iznosu koji se
odreduje u proracunu jedinice samouprave za svaku godinu za koju se prora¢un donosi, time

da visina sredstava po jednom ¢lanu predstavnic¢kog tijela jedinice samouprave godi$nje ne
moze bit odredena u iznosu manjem od:

—8.000,00 kuna u predstavnickom tijelu Grada Zagreba

—5.000,00 kuna u predstavni¢kom tijelu zupanije i velikog grada



— 3.500,00 kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima vise od 10.000 tisuca
stanovnika

— 2.000,00 kuna u predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima od 3.001 do 10.000
tisuca stanovnika

—1.000,00 kuna u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave koja ima do 3.000 stanovnika.

Pravo na redovito godi$nje financiranje iz prora¢una
Clanak 6.

(1) Pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava drZzavnog proracuna imaju politi¢ke
stranke koje su prema kona¢nim rezultatima izbora dobile zastupni¢ko mjesto u Hrvatskome
saboru i nezavisni zastupnici.

(2) Pravo na redovito godis$nje financiranje iz sredstava proracuna jedinice samouprave imaju
politicke stranke koje Su prema konacnim rezultatima izbora dobile mjesto ¢lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave i nezavisni vijecnici.

Rasporedivanja sredstava iz proracuna za redovito godis$nje financiranje
Clanak /.

(1) Sredstva iz ¢lanka 5. ovoga Zakona rasporeduju se na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za svakog c¢lana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, tako da pojedinoj politickoj stranci koja je bila
predlagatelj liste pripadaju sredstva razmjerna broju dobivenih zastupnic¢kih mjesta, odnosno
mjesta Clanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, prema konacnim rezultatima
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odnosno za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice
samouprave.

(2) Ako je sa zajednicke liste koju su predlozile dvije ili vise politi¢kih stranaka, prema
konaénim rezultatima izbora, izabran zastupnik odnosno ¢lan predstavnickog tijela jedinice
samouprave koji nije ¢lan niti jedne od politi¢kih stranaka koje su predlozile zajednicku listu,
sredstva za tog zastupnika, odnosno c¢lana predstavnickog tijela jedinice samouprave
rasporeduju se politi€¢kim strankama koje su predlozile zajednicku listu sukladno njithovom
sporazumu, a ako sporazum nije zakljucen, razmjerno broju osvojenih zastupnickih mjesta,
odnosno mjesta ¢lanova predstavnickog tijela jedinice samouprave.

(3) U slucaju udruzivanja dviju ili vise politickih stranaka, financijska sredstva koja se
rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga cClanka pripadaju politickoj stranci koja je pravni
sljednik politickih stranaka koje su udruzivanjem prestale postojati. Politicka stranka koja je
pravni sljednik, duzna je Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora,
odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave dostaviti pisanu obavijest o statusnoj
promjeni (udruZivanju politickih stranaka), najkasnije u roku od 15 dana od dana nastale
promijene.



(4) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik, postane ¢lan politicke stranke koja
participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave,
sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave za tog zastupnika odnosno vijeénika pripadaju politickoj stranci ¢iji je on postao
¢lan i doznaCuju se na racun te politiCke stranke u razdoblju do isteka njegova mandata,
neovisno o eventualnom istupanju iz te stranke u navedenom razdoblju. Nezavisni zastupnik,
odnosno nezavisni vije¢nik duzan je najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja u ¢lanstvo
politicke stranke, o tome pisano izvijestiti Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢ko tijelo jedinice samouprave.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga c¢lanka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik
duzan je, u roku od 60 dana od dana stupanja u ¢lanstvo politicke stranke, zatvoriti poseban

racun, a preostala sredstva s tog racuna uplati na racun politicke stranke ¢iji je postao ¢lan.

(6) Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, u slucaju ako se nezavisni zastupnik odnosno
nezavisni vijeénik, prije stupanja u ¢lanstvo politicke stranke odrekao prava na redovito
godisnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice samouprave,
politickoj stranci €iji je on posto ¢lan nece se isplatiti sredstva za tog nezavisnog zastupnika,
odnosno nezavisnog vije¢nika u prorac¢unskoj godini u kojoj navedeni nezavisni zastupnik,
odnosno nezavisni vije¢nik, sukladno ¢lanku 8. stavku 5. ovoga Zakona nema pravo na
financiranje iz proracuna.

Odricanje od prava na redovito godiSnje financiranje iz proracuna
Clanak 8.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici mogu se odre¢i prava na redovito godiSnje
financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno prora¢una jedinice samouprave, pisanom
izjavom, koja se dostavlja Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga saboru,
odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave te Drzavnom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju.

(2) Pisana izjava iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se Drzanom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik, koji
je otvorio poseban racun za redovito godiSnje financiranje, a koji ne ostvaruje prihode za
redovito godiSnje financiranje iz drugih Zakonom dopustenih izvora, duzan je u roku od 60
dana od dana podnosenja izjave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zatvoriti poseban racun za redovito
financiranje svoje djelatnosti te preostala sredstva, odnosno vrijednost imovine ili imovinu
nabavljenu iz tih sredstava rasporediti na na¢in propisan ¢lankom 17. ovoga Zakona.

(4) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik iz stavka 1. ovoga clanka ne
ostvaruje prihode za redovito godi$nje financiranje iz drugih Zakonom dopustenih izvora, isto
je duzan navesti u izjavi iz stavka 1. ovoga Clanka.

(5) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnik odnosno nezavisni vije¢nik nema
pravo na financiranje iz proracuna do isteka proracunske godine u kojoj je izjavu podnio i za
tu proratunsku godinu ne moze je povuci, a financijska sredstva koja pripadaju tom



nezavisnom zastupniku, odnosno nezavisnom vije¢niku, za tu proratunsku godinu ostaju u
drzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave.

(6) U slucaju mirovanja mandata ili prestanka mandata prije isteka vremena na koje je
izabran, izjava nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne obvezuje njegova zamjenika.

Naknada za podzastupljeni spol
Clanak 9.

(1) Za svakoga zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice samouprave
podzastupljenog spola, politickim strankama, nezavisnim zastupnicima, odnosno nezavisnim
vije¢nicima, pripada i pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po svakom
zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela jedinice samouprave.

(2) Podzastupljenost spola u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka postoji ako je zastupljenost jednog

spola u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave niza od
40%.

Odluka o rasporedivanju sredstava iz proracuna i isplata sredstava
Clanak 10.

(1) Odluku o rasporedivanju sredstava iz drzavnog prorac¢una prema ¢lanku 7. stavku 1. ovoga
Zakona donosi Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora. Rasporedena
sredstva doznaCuju se na sredi$nji racun politicke stranke, odnosno na poseban racun
nezavisnog zastupnika iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, tromjeseéno u jednakim
iznosima, odnosno ako se pocetak ili zavrSetak mandata ne poklapaju s pocetkom ili
zavrSetkom tromjesecja, u tom se tromjesecju isplacuje iznos razmjeran broju dana trajanja
mandata.

(2) Sredstva za redovito godiSnje financiranje zastupnika nacionalnih manjina koje je
kandidirala politicka stranka, doznacuju se na sredi$nji raun politicke stranke.

(3) Odluku o rasporedivanju sredstava iz prora¢una jedinice samouprave prema clanku 7.
stavku 1. ovoga Zakona donosi predstavnicko tijelo jedinice samouprave. Rasporedena
sredstva doznacuju se na ziroracun politiCke stranke, odnosno na poseban racun nezavisnog
vijenika iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, tromjese¢no u jednakim iznosima, 0dnosno
ako se pocetak ili zavrSetak mandata ne poklapaju s pocetkom ili zavrSetkom tromjesecja, u
tom se tromjesecju isplacuje iznos razmjeran broju dana trajanja mandata.

(4) Odluku iz stavka 3. ovoga cClanka, jedinica samouprave duzna je dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu te odluke, s
naznakom broja i datuma objave sluzbenog glasila u kojem je objavljena.

(5) Ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik U propisanom roku nije otvorio
poseban racun za redovito godisnje financiranje ili nije dostavio pisanu obavijest s podacima
0 broju racuna Odboru za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sukladno ¢lanku 13. stavcima 1. i 2. ovoga



Zakona, nadlezno drzavno tijelo, odnosno jedinica samouprave nisu mu duzni isplatiti
sredstva za redovito godiSnje financiranje za razdoblje u kojem poseban racun nije bio
otvoren ili nije bila dostavljena pisana obavijest s podacima o broju rac¢una Odboru za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢kom tijelu.

Izvjesce 0 iznosu rasporedenih 1 isplac¢enih sredstava
Clanak 11.

(1) Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, duzan je po zavrSetku
poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu, objaviti na
mreznim stranicama Hrvatskoga sabora izvjes¢e o iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava
iz drzavnog proracuna, za redovito godisnje financiranje svake politicke stranke zastupljene u
Hrvatskome saboru i svakog nezavisnog zastupnika.

(2) Podatke o ispla¢enim sredstvima iz drzavnog proracuna za redovito godi$nje financiranje
svake politicke stranke zastupljene u Hrvatskome saboru i svakog nezavisnog zastupnika,
specificirane sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka, Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora duzno je dostaviti Ministarstvo financija, najkasnije do 15. veljace tekuce
godine za prethodnu godinu.

(3) Jedinice samouprave duzne su po zavrSetku poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu, objaviti na svojim mreZnim stranicama izvje$¢e o iznosu
rasporedenih i isplac¢enih sredstava iz prora¢una jedinice samouprave za redovito godiSnje
financiranje svake politicke stranke zastupljene u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave i
svakog nezavisnog vijecnika.

(4) Izvjesca iz stavaka 1.i 3. ovoga ¢lanka trebaju sadrzavati sljedece podatke:

- naziv politicke stranke, odnosno ime i prezime nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog
vije¢nika i naziv neovisne liste, odnosno liste grupe biraca s koje je nezavisni zastupnik,
odnosno nezavisni vije¢nik izabran

- ukupan iznos rasporedenih sredstava za svaku politiCku stranku, nezavisnog zastupnika,
odnosno nezavisnog vijeénika, prema odlukama o rasporedivanju sredstava za redovito
godisnje financiranje iz ¢lanka 10. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona i

- ukupan iznos isplac¢enih sredstava iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave za svaku politicku stranku, nezavisnog zastupnika, 0dnosno nezavisnog
vije¢nika, za redovito godiSnje financiranje.



POGLAVLIE Il
POSEBAN RACUN ZA REDOVITO GODISNJE FINANCIRANJE
NEZAVISNIH ZASTUPNIKA I NEZAVISNIH VIJECNIKA

Vrsta raCuna

Clanak 12

Poseban racun za redovito godisnje financiranje nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog
vijetnika je raCun gradana za posebne namjene (za redovito financiranje nezavisnih
zastupnika, odnosno nezavisnih vijeénika) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u
postupku prema opéim pravilima bankarskog poslovanja.

Otvaranje posebnog racuna za redovito godisnje financiranje
Clanak 13.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su najkasnije u roku od 60 dana od
pocetka mandata otvoriti poseban rac¢un za redovito godi$nje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Pisanu obavijest o otvaranju posebnog racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka, s podacima o tom
raéunu, nezavisni zastupnici, 0dnOSNO nezavisni vijeénici duzni su najkasnije u roku od 8
dana od dana njegova otvaranja, dostaviti Odboru za Ustava, Poslovnik i politi¢ki sustav
Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave te Drzavnom
izbornom povjerenstvu.

(3) Pisana obavijest iz stavka 2. ovog ¢lanka mora sadrzavati i podatak o adresi elektroni¢ke
poste za zaprimanje pismena u postupku nadzora financiranja.

(4) Pismena upucena od DrZavnog izbornog povjerenstva i drugih nadleZnih tijela na adresu
elektronicke poste iz stavka 3. ovog ¢lanka smatrat ¢e se uredno zaprimljenim, osim pismena
za koja je ovim Zakonom propisano da se smatraju zaprimljenim putem javne objave na
mreZnoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva.

(5) Po primitku pisane obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo
izdaje nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vije¢nicima lozinku za ulaz u informacijski
sustav za nadzor financiranja.

(6) Poseban racun iz stavka 1. ovoga Clanka nisu duzni otvoriti nezavisni zastupnici i
nezavisni vijeénici Koji su se, sukladno ¢lanku 8. stavku 1. ovoga Zakona, odrekli prava na
redovito godisnje financiranje iz proracuna te svoju politi¢ku aktivnost ne financiraju niti iz
drugih zakonom dopustenih izvora.

(7) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji su nakon isteka mandata ponovno izabrani
za nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, nisu duzni otvoriti novi poseban
racun za redovito godi$nje financiranje u novom mandatu, ve¢ u novom mandatu koriste isti
poseban racun koji su koristili u prethodnom mandatu.
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Uplata i koristenje sredstva s posebnog racuna za redovito godiS$nje financiranje
Clanak 14.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici duzni su sve transakcije koje se odnose na
redovito godiSnje financiranje njihove politicke aktivnosti obavljati putem posebnog racuna
za redovito godiSnje financiranje svoje djelatnosti.

(2) Na poseban rac¢un za redovito godisnje financiranje primaju se uplate donacija za potporu
politickog djelovanja nezavisnog zastupnika odnosno nezavisnog vijeénika tijekom godine
(osim donacija za financiranje izborne promidzbe) i uplate sredstava iz proracuna za redovito
godi$nje financiranje te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik
raCuna ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili
nesamostalnog rada i dr.).

(3) Sredstva s posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje mogu se koristiti isklju¢ivo
u skladu s financijskim planom i programom rada te se ne mogu koristiti za otplatu osobnih
dugovanja ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika.

(4) Sredstva s posebnog racuna za redovito godis$nje financiranje izuzeta su od ovrhe, osim
ovrhe u svezi obveze iz obavljanja politicke djelatnosti.

Ured nezavisnog zastupnika i nezavisnog vije¢nika
Clanak 15.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici mogu ustrojiti ured za obavljanje
administrativnih i stru¢nih poslova.

(2) U odnosu na zaposlenike ureda iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnici, odnosno
nezavisni vijenici imaju prava i obveze poslodavaca.

Zatvaranje posebnog rac¢una za redovito godisnje financiranje
Clanak 16.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici koji nakon isteka mandata nisu ponovno
izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno za nezavisnog vije¢nika ili im mandat prestane
prije isteka vremena na koji su izabrani, duzni su u roku od 90 dana, od dana konstituiranja
novog saziva Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave,
odnosno od prestanka mandata prije isteka vremena na koji su izabrani, zatvoriti poseban
racun za redovito financiranje svoje djelatnosti.

(2) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici nisu duzni zatvoriti poseban rac¢un za redovito
financiranje svoje djelatnosti u slu¢aju mirovanja mandata, a u slu€aju zatvaranja posebnog
raCuna za vrijeme mirovanja mandata, duzni su preostala sredstva na posebnom racunu,
odnosno vrijednost imovine ili imovinu nabavljenu iz tih sredstava rasporediti na nacin
propisan ¢lankom 17. ovoga Zakona.
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(3) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nicu duzni su najkasnije u roku od 8 dana od dana
zatvaranja posebnog rac¢una za redovito godisnje financiranje, dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvo i Drzavnom uredu za reviziju potvrdu banke o zatvaranju tog racuna.

(4) Podatke o0 zatvaranju posebnog rac¢una, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici, duzni Su
u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(5) U slucaju ako nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici za vrijeme mirovanja mandata
nisu zatvorili poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti, ne smiju za vrijeme
mirovanja mandata koristiti sredstva s tog racuna.

Rasporedivanje sredstava preostalih na posebnom racunu
za redovito godiSnje financiranje

Clanak 17.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona, duzni su u
roku iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona vratiti u drzavni proracun, odnosno u prora¢un
jedinice samouprave:

— neutroSena financijska sredstva dobivena iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna
jedinice samouprave za redovito godiSnje financiranje njihove djelatnosti te

— novéani iznos knjigovodstvene vrijednosti imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz
drzavnog proracuna, odnosno prorauna jedinice samouprave za redovito godiSnje
financiranje njihove djelatnosti.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnici i nezavisni
vijeénici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona, mogu imovinu nabavljenu sredstvima
dobivenim 1z drzavnog proratuna, odnosno proracuna jedinice samouprave za redovito
godisnje financiranje njihove djelatnosti, vratiti na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske,
odnosno jedinici samouprave.

(3) Knjigovodstvena vrijednost imovine iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se
sukladno propisima o neprofitnom rac¢unovodstvu kao razlika nabavne vrijednosti i ispravka
vrijednosti izraCunatog prema stopama propisanim za izraCun amortizacije dugotrajne
imovine u neprofitnom ra¢unovodstvu.

(4) Nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga Zakona,
neutro$ena financijska sredstva dobivena iz donacije, duzni su u roku iz ¢lanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona, vratiti donatorima razmjerno doniranim iznosima ili donirati za opce drustvene
potrebe.

(5) Udio sredstava za financiranje redovite politicke djelatnosti primljenih iz proracuna
odnosno dobivenih iz donacija u preostalim neutrosenim financijskim sredstvima odreduje se
razmjerno upla¢enom iznosu.

(6) Ako nezavisnom zastupniku odnosno nezavisnom vijeéniku mandat prestane prije isteka
vremena na koje je izabran, zbog smrti, sva preostala sredstva na posebnom racunu za
redovito godi$nje financiranje uplacuju se u drzavni proracun, odnosno u proracun jedinice
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samouprave, a imovina nabavljena sredstvima s tog racuna stavlja se na raspolaganje Vladi
Republike Hrvatske, odnosno jedinici samouprave. Eventualni neplaéeni troSkovi naplacuju
se iz drzavnog proratuna odnosno proracuna jedinice samouprave, do visine uplacenih
sredstava, odnosno do vrijednosti imovine nabavljene sredstvima s tog racuna i stavljene na
raspolaganje Vladi RH, odnosno jedinici samouprave.

POGLAVLIE IlI.
DOBROVOLJNI PRILOZI (DONACIJE) ZA FINANCIRANJE REDOVITIH POLITICKIH
AKTIVNOSTI TIJIEKOM GODINE

Financiranje redovitih godiSnjih politickih aktivnosti iz donacija
Clanak 18.

(1) Za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, fizicke I pravne osobe
mogu davati donacije politickim strankama, nezavisnim zastupnicima i nezavisnim
vijeénicima, jednokratno ili vise puta tijekom kalendarske godine.

(2) Donacije u novcu za financiranje redovitih politickih aktivnosti tijekom godine, donator
uplac¢uje na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban racun nezavisnog
zastupnika, odnosno nezavisnog vijecnika, iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljucujuci donacije u ostalim
nenovcanim oblicima, kao $to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
i sl.), fizicke osobe i pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti nazna¢ena trzina
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaCeno da glasi na politicku
stranku, odnosno na nezavisnog zastupnika ili nezavisnog vije¢nika.

(4) Pod uslugama iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(5) Za donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000,00 kuna, davatelj i primatelj donacije duzni su
zakljuciti ugovor.

(6) FiziCke 1 pravne osobe koje daju donacije, duZne su primatelju donacije dostaviti izjavu da
se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom
proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima. U slu¢aju iz stavka 5.
ovoga ¢lanka, navedena izjava prilaze se ugovoru.

(7) Ako politicka stranka, nezavisni zastupnik, 0dnosno nezavisni vije¢nike ne zeli zadrzati
donaciju koja je uplac¢ena na srediSnji racun politicke stranke, odnosno na poseban racun
nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika, od strane pojedine fizi¢ke ili pravne
osobe, a za koju nije zakljucen ugovor, moze je odbiti na nacin da iznos takve donacije uplati
u drzavni proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(8) Donacije ¢ija je vrijednost ve¢a od 5.000,00 kuna, za koje nije zaklju¢en ugovor sukladno
stavku 5. ovoga €lanka, politicka stranka, nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik,
duzni su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, te iznos
vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog prorac¢una, najkasnije u roku od 15 dana
od dana primljene uplate.
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Ogranicenje iznosa donacije za financiranje redovitih godiSnjih politickih aktivnosti
Clanak 19.

(1) Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe jednoj politi¢koj stranci, pojedinom nezavisnom
zastupniku, odnosno pojedinom nezavisnom vije¢niku, ne smije prelaziti iznos od 30.000,00
kuna u kalendarskoj godini za financiranje redovitih godisnjih politickih aktivnosti.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe u jednoj kalendarskoj godini za financiranje
redovitih godi$njih politickih aktivnosti, ne smije prelaziti iznos od:

-200.000 kuna jednoj politickoj stranci

-100.000 kuna pojedinom nezavisnom zastupniku

-30.000 kuna pojedinom nezavisnom vije¢niku

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavku 1. i 2. ovoga ¢lanka, politicke
stranke, nezavisni zastupnici, 0dnosno nezavisni vije¢nici, duzni su prijaviti Drzavnom uredu
za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist drzavnog proracuna,
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Evidencije o donacijama, ¢lanarinama i ¢lanskim doprinosima
Clanak 20.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici, duzni su voditi evidenciju o
primitku donacija za financiranje redovite godi$nje politi¢ke aktivnosti te izdavati potvrde o
primitku donacija, a politic¢ke stranke duzne su voditi i evidenciju o primitku ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa i izdavati potvrde o primitku ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa.

(2) Nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda te obrazac evidencije i potvrde iz stavka 1.
ovoga Clanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Polugodis$nje izvjesce o0 donacijama
Clanak 21.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici, koji su u prvih Sest mjeseci
tekuce godine primili donacije, duzni su najkasnije do 15. srpnja tekuce godine, dostaviti
Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
izvjeS¢e o donacijama koje su, za potporu njihovog politi¢kog djelovanja, primili u prvih Sest
mjeseci tekuce godine (polugodi$nje izvjesce).

(2) Izvjesée o donacijama treba sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime
odnosno naziv i adresa, te osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno
davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije, odnosno o
trziSnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznafenoj na potvrdi, te o vrsti svake
pojedine donacije.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, koji u prvih Sest mjeseci
teku¢e godine nisu primili donacije, duZni su u roku iz stavka 1. ovoga clanka dostaviti
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Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja,
obavijest da u navedenom razdoblju nisu primili donacije.

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjesée iz
stavka 1. ovoga Clanka i obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, prvog radnog dana nakon
njihove dostave. Podaci o adresi donatora fizicke osobe ne objavljuju se.

(5) Objava iz stavka 4. ovoga Clanka traje do objave godiSnjeg financijskog izvjesStaja za
kalendarsku godinu na koju se odnosi polugodisnje izvje$ée o donacijama.

(6) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga Clanka i obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, te nacin
unosa u informacijski sustav za nadzor financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog
izbornog povjerenstva, propisuje ministar financija pravilnikom.

POGLAVLIE IV.

Evidencija o zastupljenosti politi¢kih stranaka i nezavisnih vije¢nika
u predstavnickim tijelima jedinica samouprave

Clanak 22.

(1) Evidenciju o politiCkim strankama zastupljenim u predstavni¢kim tijelima jedinica
samouprave 1 nezavisnim vije¢nicima vode uredi drzavne uprave u Zupanijama, do uspostave
jedinstvenog registra jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Jedinice samouprave duzne su dostaviti pisanu obavijest uredu drzavne uprave u Zupaniji
0 svakoj promjeni podataka iz evidencije, najkasnije u roku od 8 dana od dana nastanka
promjene.

(3) Sadrzaj i nacin vodenja evidencije i obrazac evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz
prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva propisuje ministar uprave pravilnikom.

DIO TRECI
FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE

POGLAVLIJE I.
IZVORI SREDSTAVA ZA FINANCIRAJE IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 23.

(1) Politicke stranke, kandidati i neovisne liste, odnosno liste grupe biraca mogu financirati
izbornu promidzbu iz vlastitih sredstava te iz donacija fizickih 1 pravnih osoba osim onih iz
¢lanak 46. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke, kandidati i neovisne liste, odnosno liste grupe biraca imaju pravo na
naknadu troSkova izborne promidzbe iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
samouprave na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.
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Financiranje izborne promidzbe iz vlastitih sredstava
Clanak 24.

(1) Vlastita sredstva koja politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i
kandidati namjeravaju utrositi za izbornu promidzbu, moraju biti upla¢ena na poseban racun
za financiranje izborne promidzbe iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i kandidati mogu uplatiti
vlastita sredstva na poseban racun za financiranje izborne promidzbe do dana zatvaranja tog
racuna.

Financiranje izborne promidzbe iz donacija
Clanak 25.

(1) Za financiranje izborne promidzbe, fizicke i pravne osobe mogu davati donacije politic¢kim
strankama, neovisnim listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima jednokratno ili
vise puta tijekom kalendarske godine.

(2) Donacije u novcu donator uplacuje na poseban racun za financiranje izborne promidzbe
politicke stranke, 0sobe ovlasStene za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe
biraca i kandidata, iz ¢lanka 30. ovoga Zakona.

(3) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljucujuéi donacije u ostalim
nenovcéanim oblicima, kao §to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
i sl.), fizicke osobe i pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena trziSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznafeno da glasi na politicku
stranku, odnosno na neovisnu listu, odnosno listu grupe biraca ili kandidata.

(4) Pod uslugama iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(5) Za donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000 kuna, davatelj i primatelj donacije duzni su
zakljuciti ugovor.

(6) Fizicke i pravne osobe koje daju donacije, duzne su primatelju donacije dostaviti izjavu da
se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom
prorac¢unu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima. U slucaju iz stavka 5.
ovoga Clanka, navedena izjava prilaZe se ugovoru.

(7) Ako politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca i kandidati ne Zele zadrzati donaciju koja je upla¢ena na njihov poseban
racun za financiranje izborne promidzbe, od strane pojedine fizi¢ke ili pravne osobe, a za koju
nije zakljucen ugovor, mogu je odbiti na nacin da iznos takve donacije uplate u drzavni
proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(8) Donacije ¢ija je vrijednost veéa od 5.000,00 kuna, za koje nije zaklju¢en ugovor sukladno
stavku 5. ovoga cClanka, politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste,
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odnosno nositelj liste grupe biraca 1 kandidat duzni su prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog proracuna,
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Rok prikupljanja donacija za financiranje izborne promidzbe
Clanak 26.

(1) Politicke stranke, neovisne liste, odnosno liste grupe biraca i kandidati mogu prikupljati
donacije u razdoblju najkasnije do zavrSetka izborne promidzbe.

(2) Eventualne donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, politicke stranke,
osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati
duzni su odmah prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru
najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka donacije, a ako povrat nije mogu¢ ili je
donacija iz nedozvoljenog izvora, duzni su u istom roku uplatiti iznos vrijednosti takve
donacije u drzavni proracun.

Uplata sredstava politicke stranke na poseban racun
kandidata kojeg je predlozila

Clanak 27.

(1) Sredstva za financiranje izborne promidzbe za kandidata za Predsjednika Republike
Hrvatske te kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, Zzupana i1 kandidata za
zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje osigurava politicka stranka koja je predlozila kandidata, politi¢ka stranka duzna
je uplatiti na poseban rac¢un kandidata iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Na iznos sredstava koja politicka stranka uplacuje na poseban ra¢un kandidata u slucaju iz
stavka 1. ovoga €lanka, kao i na donacije u obliku proizvoda 1 usluga koje osigurava politicka
stranka koja je predlozila kandidata, ne odnose se odredbe ovoga Zakona o ograni¢enju iznosa
donacije iz ¢lanka 29., o ogranicenju roka prikupljanja donacija iz ¢lanka 26. stavka 1. te 0
zabrani financiranja od strane politickih stranaka kao neprofitnih organizacija iz ¢lanka 46.
stavka 1. podstavka 6. ovoga Zakona.

(3) Sredstva koja politicka stranka uplati kandidatu za financiranje izborne promidzbe i
sredstva koja kandidat uplati politickoj stranci nakon izborne promidzbe sukladno ovom
Zakonu, smatraju se prihodima od povezanih neprofitnih organizacija.

Evidencije o donacijama za financiranje izborne promidzbe
Clanak 28.

(1) Politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati, duzni su voditi evidenciju o primitku donacija za financiranje
izborne promidzbe te izdavati potvrde o primitku donacija, a osobe ovlaStene za zastupanje
neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca i kandidati, duzni su voditi i evidenciju o upla¢enim
vlastitim sredstvima za financiranje izborne promidzbe.
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(2) Nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda te obrazac evidencije i potvrde iz stavka 1.
ovoga Clanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Ogranicenje iznosa donacije za financiranje troSkova izborne promidzbe
Clanak 29.

(1) Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe, za financiranje troSkova izborne promidzbe, ne
smije prelaziti iznos od 30.000,00 kuna:

- pojedinoj politi¢koj stranci, pojedinoj neovisnoj listi, te pojedinom kandidatu za zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali bira¢i i udruge nacionalni manjina, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- pojedinoj politi¢koj stranci te pojedinoj listi grupe biraca, na izborima za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske

- pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske

- pojedinoj politickoj stranci te pojedinoj listi grupe biraca na izborima za c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokane i (podrucne) regionalne samouprave, neovisno o tome u
koliko jedinica samouprave politicka stranka, odnosno lista grupe birac¢a sudjeluje na
izborima

- pojedinom kandidatu na izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove
zamjenike

- politickoj stranci koja je temeljem medusobnog sporazuma otvorila poseban racun u ime
zajedniCke liste, na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, te na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave neovisno o tome u koliko jedinica
samouprave ta zajednicka lista sudjeluje na izborima.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe, za financiranje troSkova izborne promidzbe, ne
smije prelaziti iznos od 200.000 kuna:

- pojedinoj politi¢koj stranci, pojedinoj neovisnoj listi, te pojedinom kandidatu za zastupnika
pripadnika nacionalnih manjina kojeg su kandidirali bira¢i 1 udruge nacionalni manjina, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- pojedinoj politi€koj stranci te pojedinoj listi grupe biraca, na izborima za ¢lanove u Europski
parlament iz Republike Hrvatske

- pojedinom kandidatu na izborima za predsjednika Republike Hrvatske

- pojedinoj politickoj stranci te pojedinoj listi grupe biraca na izborima za C¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokane i (podru¢ne) regionalne samouprave, neovisno o tome u
koliko jedinica samouprave politicka stranka, odnosno lista grupe biraca sudjeluje na
izborima

- pojedinom kandidatu na izborima za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove
zamjenike

- politi¢koj stranci koja je temeljem medusobnog sporazuma otvorila poseban racun u ime
zajednicke liste, na izborima za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, te na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave neovisno o tome u koliko jedinica
samouprave ta zajednicka lista sudjeluje na izborima.

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka,
politi¢ke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
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biraca i1 kandidati duzni su prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te uplatiti u korist
drzavnog proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

5 POGLAVLIE II. 5
POSEBAN RACUN ZA FINANCIRANJE TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE

Obveza otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe
Clanak 30.

(1) Politi¢ka stranka duZzna je otvoriti poseban racun za financiranje troSkova izborne
promidzbe za svake pojedine izbore na kojima sudjeluje i to:

-na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor (jedan poseban racuna)

-na izborima za ¢lanove u Europski parlament (jedna poseban racuna)

-na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave (po jedan poseban ra¢una
za izbore u svakoj pojedinoj jedinici samouprave na kojima sudjeluje).

(2) Kada dvije ili vise politickih stranaka predloze zajedniCku listu, poseban ra¢un za
financiranje troskova izborne promidzbe duzna je otvoriti jedna od politickih stranaka koje su
predlozile zajednicku listu, $to se ureduje medusobnim sporazumom politickih stranaka koji
se dostavlja Drzavnom izbornom povjerenstvu. Sredstva koja je pojedina politicka stranka
obvezna uplatiti na poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe u skladu sa
zaklju€enim medusobnim sporazumom, ne smatraju se donacijom ni prihodom politicke
stranke koja je otvorila poseban racuna za financiranje izborne promidzbe.

(3) Politicka stranka moze drugoj politickoj stranci, koje su predlozile zajedni¢ku listu, dati
pozajmicu za financiranje izborne promidzbe na temelju medusobnog sporazuma, uplatom na
poseban ra¢un za financiranje izborne promidzbe. Pozajmica koju je politi¢ka stranka na
temelju medusobnog sporazuma dala drugoj politickoj stranci te povrat pozajmice na srediSnji
racun politi¢ke stranke koja je dala pozajmicu, ne smatra se donacijom.

(4) Poseban racun za financiranje tro§kova izborne promidzbe neovisnih lista, odnosno lista
grupe biraca i1 kandidata duZzni su otvoriti osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista,
nositelji lista grupe biraca i kandidati i to:

- kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, neovisno o tome jesu li predloZeni od strane
politicke stranke ili biraca

- nositelji lista grupe biraca na izborima za ¢lanove u Europski parlament

- osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor

- kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge
nacionalnih manjina

- kandidati za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, neovisno o tome jesu li
predlozeni od strane politi¢ke stranke ili biraca

- kandidati za zamjenike opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina, neovisno o tome jesu li predlozeni od strane politicke stranke ili biraca

- nositelji lista grupe biraca na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave.

(5) Poseban ra¢un iz stavka 4. ovoga Clanka je raun gradana za posebne namjene (za
financiranje izborne promidZzbe) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i u postupku prema
op¢im pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se primaju uplate donacija za financiranje
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izborne promidzbe i obavljaju sve transakcije koje se odnose na financiranje izborne
promidzbe, te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik racuna
ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada
I dr.) niti se sredstva prikupljenih donacija s tog ra¢una smiju Koristiti za bilo koju drugu
svrhu, osim podmirenja troskova izborne promidzbe.

(6) Donacije u novcu za financiranje izborne promidzbe mogu se prikupljati isklju¢ivo na
racune iz stavaka 1., 2. 1 4. ovoga Clanka.

(7) Sredstva s posebnih ra¢una za financiranje izborne promidzbe iz stavaka 1., 2. i 4. ovoga
¢lanka izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe za naplatu troSkova izborne promidzbe.

Rok otvaranja posebnog rac¢una za financiranje troskova izborne promidzbe
Clanak 31.

(1) Politicke stranke te kandidati i osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, 0dnosno
nositelji lista grupe biraca, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su otvoriti
poseban racun za financiranje troskova izborne promidzbe najkasnije s danom podnoSenja
kandidature, a najranije ga mogu otvoriti 6 mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje
izbora, ra¢unajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani
u teku¢em mandatu, ukoliko odrzavanje izbora nije zakonom propisano na to¢no odredeni
dan.

(2) Politicke stranke te kandidati i osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno
nositelji lista grupe biraca, odnosno osobe koje se imaju namjeru kandidirati, duzni su u roku
od 3 dana od dana otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe dostaviti
pisanu obavijest o otvaranju tog racuna s podacima o tom racunu Drzavnom izbornom
povjerenstvu, koje im po primitku obavijesti izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

(3) Pisana obavijest iz stavka 2. ovog ¢lanka mora sadrzavati i podatak o adresi elektronic¢ke
poste za zaprimanje pismena u postupku nadzora financiranja.

(4) Pismena upucena od strane Drzavnog izbornog povjerenstva i drugih nadleznih tijela na
adresu elektronic¢ke poste iz stavka 3. ovog ¢lanka smatrat ¢e se uredno zaprimljenim, osim
pismena za koja je ovim Zakonom propisano da se smatraju zaprimljenim putem javne objave
na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

Zatvaranje posebnog rac¢una za financiranje izborne promidzbe
Clanak 32.
(1) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati, duzni su dovrsiti sve transakcije na posebnom racunu za financiranje
izborne promidzbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za isplatu

naknade troskova izborne promidzbe iz ¢lanka 45. ovoga Zakona.

(2) Politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati, duzni su najkasnije u roku od 8 dana od dana zatvaranja posebnog
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racuna za financiranje izborne promidzbe dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu potvrdu
banke o zatvaranju racuna.

(3) Podatke o zatvaranju posebnog racuna, politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i1 kandidati, duzni su u roku iz stavka 2.
ovoga ¢lanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Obveze u slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti
kandidacijske liste odnosno kandidature ili odustanka od podnesene
kandidacijske liste odnosno kandidature

Clanak 33.

(1) U slucaju nepodnosenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste
odnosno kandidature ili odustanka od podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature,
osobe koje su otvorile poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzne su neutroSena
sredstva koja preostanu na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, vratiti
uplatiocima, razmjerno upla¢enom iznosu ili donirati za op¢e drustvene potrebe.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su zatvoriti poseban racun za financiranje izborne
promidzbe u roku od 15 dana od dana objave zbirnih lista, odnosno zbirne liste pravovaljano
predlozenih kandidatura.

(3) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su sastaviti financijski izvjestaj o financiranju
izborne promidzbe, s danom zatvaranja posebnog ra¢una za financiranje izborne promidzbe,
te isti dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom U informacijski sustav za nadzor
financiranja u roku od 20 dana od dana objave zbirnih lista, odnosno zbirne liste pravovaljano
predlozenih kandidatura.

(4) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZzne su u roku od 8 dana od dana zatvaranja posebnog
raCuna za financiranje izborne promidZbe, dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu
potvrdu banke o zatvaranju posebnog racuna.

Rasporedivanje neutros$enih sredstava preostalih na posebnom racunu
za financiranje troskova izborne promidzbe politi¢ke stranke

Clanak 34.

Ako na posebnom racunu za financiranje troskova izborne promidzbe politicke stranke, iz
¢lanka 30. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona, nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom
Zakonu, preostanu neutroSena sredstava (Sredstva koja je na poseban racun uplatila politicka
stranka, donacije i sredstva naknade troskova izborne promidzbe), do dana zatvaranja ra¢una
politi¢ke stranke su duzne uplatiti na sredisnji racun politicke stranke, odnosno na srediSnje
racune politi¢kih stranaka koje su predloZile zajednic¢ku listu u omjeru prema medusobnom
sporazumu, a navedena uplata ne smatra se donacijom. Ako sporazum nije zakljucen ili ako
navedeno pitanje nije uredeno sporazumom, Sredstva se uplacuju na srediS$nji ra¢un one
politicke stranke koja je otvorila poseban ra¢un za financiranje izborne promidzbe.
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Rasporedivanje neutroSenih sredstava preostalih na posebnom racunu
za financiranje troskova izborne promidzbe neovisne liste, liste grupe biraca i kandidata

Clanak 35.

(1) Ako na posebnom racunu za financiranje troSkova izborne promidzbe neovisnih lista,
odnosno lista grupe bira¢a i kandidata iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona, nakon zavrSetka
svih transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstava (vlastita sredstva,
donacije i sredstva naknade troSkova izborne promidzbe), do dana zatvaranja ra¢una, 0sobe
ovlasStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati duzni
Su:

a) preostali iznos vlastitih sredstava vratiti uplatiocima vlastitih sredstava razmjerno
uplac¢enom iznosu

b) preostali iznos donacija i sredstava naknade troskova izborne promidzbe:

- kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina, kandidati za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te kandidati
za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana Koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje je kandidirala politi¢ka stranka, duzni su uplatiti na sredi$nji racun politicke
stranke koja ih je kandidirala

- osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca,
koje su dobile zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu
jedinice samouprave, duzne su uplatiti u jednakim dijelovima na posebne ra¢une za redovito
godis$nje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno nezavisnih vijeénika koji su izabrani s
tih lista

- 0sobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca
koje nisu dobile zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu
jedinice samouprave i kandidati za predsjednika Republike Hrvatske koje su kandidirali
biraci, kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i
udruge nacionalnih manjina, kandidati za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike i Zzupane te
kandidati za zamjenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina, koje su kandidirali bira¢i, mogu navedena preostala neutroSena
sredstava sa svojih posebnih racuna za financiranje izborne promidZzbe donirati za opce
drustvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vracaju se uplatiocima razmjerno uplacenom
1ZNOSU.

(2) Uplata preostalih neutroSenih sredstava sa posebnog racuna za financiranje izborne
promidZbe na sredi$nji racun politicke stranke odnosno na posebne racune za redovito
godisnje financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno nezavisnih vije¢nika iz stavka 1. tocke
b) podstavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne smatra se donacijom.

POGLAVLIJE IlIlI.
TROSKOVI IZBORNE PROMIDZBE
Clanak 36.
TroSkovima izborne promidzbe smatraju se trosSkovi koji su nastali u svrhu javnog

predstavljanja izbornih sudionika 1 njihovih izbornih programa te pozivanja biraca da za njih
glasuju na odredenim izborima, kao i ostali troskovi koji su izravno povezani s izbornom
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promidzbom, i to od dana otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, do
dana zatvaranja navedenog posebnog racuna.

Ogranicenje troskova izborne promidzbe
Clanak 37.

(1) Sredstva prikupljena za financiranje izborne promidzbe mogu se Kkoristiti samo za
podmirenje troskova izborne promidzbe.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se koristiti za podmirenje osobnih troSkova
kandidata, odnosno osoba na kandidacijskoj listi, kao §to su npr. troskovi za osobnu odjecu,
otplatu dugovanja, osobni troskovi clanova obitelji 1 drugi troskovi koji nisu izravno povezani
s izbornom promidZzbom za duznost na koju se kandidat, odnosno osobe na kandidacijskoj
listi kandidiraju.
(3) Za potrebe izborne promidzbe zabranjeno je koristiti sredstva drzavnog proracuna ili
proracuna jedinica samouprave koja kandidati, odnosno osobe na kandidacijskoj listi, kao
duznosnici Republike Hrvatske ili izabrani duznosnici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, koriste u obavljanju svojih duznosti.
(4) Za potrebe izborne promidzbe zabranjeno je koriStenje uredskih prostorija, sluzbenih
vozila i1 uredske opreme drzavnih tijela i1 jedinica samouprave, osim osobama na koje se
odnose posebni propisi o Sti¢enim osobama.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova izborne promidzbe

Clanak 38.

(1) Ukupan iznos troskova izborne promidzbe po kandidatu, odnosno kandidacijskoj listi ne
smije prelaziti iznos veci od:

—8.000.000,00 kuna na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske

—1.500.000,00 kuna u jednoj izbornoj jedinici na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor
—4.000.000,00 kuna na izborima za ¢lanove za Europski parlament

—1.000.000,00 kuna na izborima za gradonacelnika Grada Zagreba

—600.000,00 kuna na izborima za zupana i gradonacelnika velikog grada

—250.000,00 kuna na izborima za gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju vise od 10.000 tisuca stanovnika

—100.000,00 kuna na izborima za gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 tisu¢a stanovnika

—50.000,00 kuna na izborima za gradonacelnika i op¢inskog nacelnika u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika.
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(2) Iznosi propisani u stavku 1. podstavcima 4., 5., 6., 7. i 8. ovoga ¢lanka za izbore ¢elnika u
jedinicama samouprave odnose se i na izbore za ¢lanove predstavnickih tijela tih jedinica.

(3) Na izborima za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se bira iz
reda nacionalnih manjina, ukupan iznos troSkova izborne promidzbe ne smije prelaziti iznos
veéi od 50% od iznosa utvrdenog u stavku 1. ovoga ¢lanka za izbore opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i zupana u istim jedinicama.

(4) Ukupan iznos troSkova izborne promidzbe na izborima za Predsjednika Republike
Hrvatske, na izborima za opc¢inske nacéelnike, gradonacelnike i Zupane, odnosno na izborima
za zamjenika opcéinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana koji se bira iz reda nacionalnih
manjina, moze se povecati ukupno najvise do 20% od ukupnog iznosa utvrdenog u stavku 1.
podstavcima 1., 4., 5., 6., 7., 1 8. ovoga ¢lanka, odnosno stavka 3. ovoga ¢lanka, za kandidate
koji su presli u drugi krug izbora. Ukupan iznos troskova izborne promidzbe moze se povecati
za isti postotak za svaki naredni krug izbora.

(5) Ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za financiranje troskova izborne promidzbe
veca od dopustenog iznosa troSkova izborne promidzbe utvrdenog u stavku 1. ovoga ¢lanka,
politi¢ke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
biraca i1 kandidati duzni su ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dopusteni iznos troskova
izborne promidzbe vratiti uplatiocima, razmjerno vrijednosti primljenih donacija, najkasnije
do roka propisanog za dostavu Financijskog izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe iz
¢lanka 58. ovoga Zakona.

POGLAVLIE IV.
IZVIESCE O DONACIJAMA, TROSKOVIMA I MEDIJSKOM OGLASAVANJU
IZBORNE PROMIDZBE

IzvjeS¢e o donacijama i troSkovima izborne promidzbe
Clanak 39.

(1) Politicke stranke te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i1 kandidati kojima se sredstva za financiranje izborne promidzbe uplac¢uju na
njihov poseban racun, duzni su u roku od 7 dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, izvjeS¢e o
primljenim donacijama za financiranje izborne promidZbe 1 izvjeS¢e o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe, s azuriranim podacima do dana podnoSenja izvjesca.

(2) Izvjes¢e o donacijama treba sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime
odnosno naziv i adresa, te osobni identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno
davanja proizvoda ili pruzanja usluga bez naplate, o upla¢enom iznosu donacije, odnosno o
trzisnoj vrijednosti darovanog proizvoda ili usluge naznac¢enoj na potvrdi, te o vrsti svake
pojedine donacije.

(3) Izvjes¢ée o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe treba sadrzavati specificirane
podatke o svrsi troSka, nazivu i adresi primatelja, datumu isplate, te o ispla¢enom iznosu,
odnosno iznosu trzi$ne vrijednosti proizvoda ili usluga navedenom na potvrdi, ako se radi o
donacijama u obliku proizvoda ili usluga.
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(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjeséa iz
stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, prvoga radnog dana od dana njihove dostave. Podatak o adresi
fizicke osobe donatora i primatelja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka Se ne objavljuje.

(5) Objava iz stavka 4. ovoga clanka traje do objave financijskog izvjeséa o financiranju
izborne promidzbe.

(6) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka i1 na¢in unosa u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Izvjesée o medijskom oglasavanju izborne promidzbe
Clanak 40.

(1) Politicke stranke, 0sobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i1 kandidati duzni su u roku od 7 dana prije odrzavanja izbora dostaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, izvjesce o
iZnosu Cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe
sa specificiranim podacima o nazivu pruzatelja medijskih usluga, broju i datumu racuna za
izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih i izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez
popusta, popustu izrazenom u postotku i plaéenom iznosu s popustom.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojoj mreznoj stranici izvjesée iz
stavka 1. ovoga €lanka, prvoga radnog dana od dana njegove dostave.

(3) Obrazac izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka i nacin unosa u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.
Cjenik usluga oglaSavanja izborne promidzbe
Clanak 41.

(1) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne promidzbe duzni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglaSavanja u izbornoj promidzbi 1
ugovore koje su sklopili sa izbornim sudionicima vezano uz izbornu promidzbu te isto

objaviti na svojim mreznim stranicama od dana pocetka izborne promidzbe.

(2) Objava iz stavka 1. ovoga €lanka traje 60 dana od dana objave konacnih rezultata izbora.



25

POGLAVLIE V.

NAKNADA TROSKOVA IZBORNE PROMIDZBE IZ DRZAVNOG PRORACUNA,
ODNOSNO PRORACUNA JEDINICE SAMOUPRAVE

Pravo na naknadu troSkova izborne promidzbe
Clanak 42.

(1) Pravo na naknadu troskova izborne promidzbe iz drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske
imaju:

— kandidati koji na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske dobiju najmanje 10%
vazecih glasova biraca

— politicke stranke i liste grupe biraa koje na izborima za ¢lanove u Europski parlament
dobiju najmanje 5% vazecih glasova biraca

— politicke stranke i neovisne liste koje na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor dobiju
viSe od 5% vazecih glasova bira¢a izborne jedinice

— politicke stranke koje su predlozile kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina
koji su postali zastupnici u Hrvatskom saboru te kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina, a koji su postali
zastupnici u Hrvatskom saboru

— kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina zastupljenih u stanovnistvu
Republike Hrvatske s manje od 1,5% stanovnika, koji na izborima nisu postali zastupnici u
Hrvatskom saboru, a dobili su vise od 15% vazecih glasova biraca izborne jedinice, imaju
pravo na naknadu u visini od 15% iznosa naknade koja pripada zastupniku.

(2) Pravo na naknadu tro§kova izborne promidzbe iz prorac¢una jedinica samouprave imaju:

— politicke stranke 1 liste grupe biraca koje na izborima za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica samouprave dobiju najmanje jednog ¢lana predstavnickog tijela

— kandidati koji na izborima za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zzupana i njihove
zamjenike dobiju najmanje 10% vazeéih glasova biraca od ukupnog broja biraca koji su izasli
na izbore

— kandidati koji na izborima za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i1 zupana koji
se biraju iz reda nacionalnih manjina, dobiju najmanje 10% vaze¢ih glasova birata od
ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore.

(3) Naknada troskova iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplacuje se iz drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske, a naknada troskova iz stavka 2. ovoga Clanka isplacuje se iz proracuna jedinice
samouprave.
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Odluka o visini naknade troSkova izborne promidzbe
Clanak 43.

(1) Visinu naknade troskova iz ¢lanka 42. ovoga Zakona utvrduje Vlada Republike Hrvatske
odlukom, najkasnije 7 dana od dana objave odluke o raspisivanju izbora. Odluka Vlade
objavljuje se u Narodnim novinama.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka o visini naknade troS§kova izborne promidzbe za izbor
op¢inskih nacelnika, gradonaelnika | Zupana te =zamjenika opcinskih nacelnika,
gradonacelnika i zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina i za izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica samouprave primjenjuje se 1 na prijevremene izbore te na
dopunske izbore.

Isplata naknade troskova izborne promidzbe
Clanak 44.

(1) Naknada troSkova izborne promidzbe kandidatima i neovisnim listama, odnosno listama
grupe biraca isplacuje se na poseban racun kandidata, odnosno osobe ovlastene za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe bira¢a, otvoren za financiranje troSkova izborne
promidzbe.

(2) Naknada troskova izborne promidzbe politi¢kim strankama isplacuje se na poseban racun
politicke stranke otvoren za financiranje troskova izborne promidzbe.

(3) Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
rasporeduju se politiCkim strankama, neovisnim listama i kandidatima za zastupnike
pripadnika nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina,
razmjerno broju osvojenih zastupnic¢kih mjesta prema kona¢nim rezultatima izbora.

(4) Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe za izbor ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske rasporeduju se politickim strankama i listama grupe biraca, razmjerno
broju osvojenih mjesta za ¢lanove u Europskom parlamentu iz Republike Hrvatske prema
konaénim rezultatima izbora.

(5) Sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica samouprave rasporeduju se politickim strankama i listama grupe biraca, razmjerno
broju ¢lanova predstavnickog tijela koje je dobila pojedina politicka stranka, odnosno lista
grupe biraca prema kona¢nim rezultatima izbora.

(6) Sredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor Predsjednika Republike
Hrvatske te za izbor op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te za izbor zamjenika
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina
rasporeduju se razmjerno dobivenim glasovima prema kona¢nim rezultatima izbora.

(7) Naknada troskova izborne promidzbe ne smije se isplatiti politiCkim strankama, neovisnim
listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima u iznosu ve¢em od ostvarenih tro§kova
izborne promidzbe.
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(8) Sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe isplacena na poseban racun osobe
ovlastene za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelja liste grupe biraca, odnosno na
poseban racun kandidata za Zupana, gradonacelnika i opéinskog nacelnika, rasporeduju se
izmedu kandidata na neovisnoj listi, odnosno listi grupe biraca, odnosno izmedu kandidata za
Zupana, gradonacelnika i opc¢inskog nacelnika i kandidate za njihove zamjenike sukladno
njihovom sporazumu, a ako sporazum nije zakljucen, na jednake dijelove.

(9) U slucaju kada dvije ili viSe politickih stranaka predloze zajednicku listu, sredstva za
naknadu troskova izborne promidzbe isplac¢ena na poseban racun koji je sukladno ¢lanku 30.
stavku 2. ovoga Zakona otvorila jedna od politickih stranaka koje su zajednicki predlozile
listu, rasporeduju se izmedu tih politickih stranaka sukladno njihovom sporazumu. Ako
sporazum nije zakljucen, sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe ostaju politickoj
stranci koja je otvorila poseban racun.

Rok isplate naknade troskova izborne promidzbe
Clanak 45,

Naknada iz ¢lanka 42. stavka 1. i 2. ovoga Zakona isplatit ¢e se u roku od 15 dana od dana
objave izvjes¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona
koje se odnose na izbornu promidzbu, iz ¢lanka 61. ovoga Zakona.

DIO CETVRTI
ZABRANA FINANCIRANJA | POGODOVANJA

Zabrana financiranja
Clanak 46.

(1) Zabranjuje se financiranje politickih stranka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vijeénika,
neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata od strane:

— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba

— stranih fizickih osoba, osim drzavljana drugih drZzava ¢lanica Europske unije, koji imaju
prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima

— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru drzavne imovine, ima
vise od 5% udjela ili dionica te javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima vise od 5%

udjela ili dionica te javnih i drugih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica
samouprave ili su u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice samouprave
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— udruga radnika i poslodavaca

— udruga, zaklada i fundacija koje zastupaju ili predstavljaju drzavni duznosnici ili izabrani
duznosnici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

— vjerskih zajednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udruga i organizacija

— fizickih 1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obveza prema drzavnom proracunu, odnosno prora¢unu jedinice samouprave ili
zaposlenicima

— jedinica samouprave, osim u slu¢ajevima i na nacin propisan ovim Zakonom.

(2) Zabranjuju se donacije iz neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih
(anonimnih) izvora smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati
podaci o donatoru i to: ime, prezime i osobni identifikacijski broj fizicke osobe, odnosno
naziv i osobni identifikacijski broj pravne osobe

(3) Zabranjeno je davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko trec¢ih osoba
(posrednika).

(4) Eventualne donacije iz nedopustenih izvora prema stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka,
politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraa i kandidat, duzni su odmah prijaviti
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, odnosno Drzavnom
izbornom povjerenstvu eventualne donacije za financiranje izborne promidzbe, a iznos
vrijednosti takve donacije doznaditi u korist drzavnog proracuna najkasnije u roku od 15 dana
od dana primljene uplate.

(5) Iznimno od stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka, zabrana financiranja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika, nezavisnih vijeénika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i
kandidata (od strane stranih drzava, stranih politickih stranaka i stranih pravnih osoba ¢ija je
osnovna djelatnost edukacija u razvoju i1 promicanju demokratskih nacela), ne odnosi se na
financiranje programa namijenjenih za edukaciju.

Zabrana pogodovanja
Clanak 47.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici, neovisne liste, odnosno liste

......

prikupljanju donacija za financiranje svoga djelovanja.

(2) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici, neovisne liste, odnosno liste
grupe biraca i kandidati ne smiju obecavati politicke ili kakve druge protuusluge, povlastice
ili osobne koristi bilo koje vrste fizickim 1 pravnim osobama pri prikupljanju donacija za
financiranje svojeg djelovanja.
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DIO PETI
NADZOR | REVIZIJA

POGLAVLIJE I.
NADZOR I REVIZIJA FINANCIJISKOG POSLOVANIJA I FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
POLITICKIH STRANAKA, NEZAVISNIH ZASTUPNIKA I NEZAVISNIH VIJECNIKA

Tijela nadlezna za provedbu nadzora i obavljanje revizije
Clanak 48.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo nadzire subjekte redovitog godiSnjeg financiranja
(politi¢ke stranke, nezavisne zastupnike i nezavisne vije¢nike) prikupljanjem, objavljivanjem,
kontrolom pravovremene i cjelovite dostave godis$njih financijskih izvjestaja i drugih izvjes¢a,
nadzire zakonitost njihova financiranja, temeljem uvida u dostavljene podatke te provodenjem
financijskog nadzora po prijavi ili vlastitoj procjeni.

(2) Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vije¢nika te provodi i druge poslove iz svoje nadleznosti. Drzavni ured za reviziju
obavlja reviziju na temelju ovoga Zakona na nacin kako je to propisano zakonom kojim se
ureduje rad DrZzavnog ureda za reviziju.

(3) Nadzor nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave iz ¢lanka 5.
stavka 2., ¢lanka 10. stavka 3. i ¢lanka 45. u dijelu koji se odnosi na isplatu naknade iz ¢lanka
42. stavka 2. ovoga Zakona obavlja Ministarstvo financija.

(4) Subjekti nadzora duzni su DrZzavnom izbornom povjerenstvu i drugim nadleznim tijelima
dostaviti adresu elektronicke poste na koju ¢e zaprimati pismena u postupku nadzora.

(5) Pismena upucena od strane Drzavnog izbornog povjerenstva i drugih nadleznih tijela na
adresu elektronicke poste iz stavka 4. ovog ¢lanka, smatrat ¢e se uredno zaprimljenim, osim
pismena za koja je ovim Zakonom propisano da se smatraju zaprimljenim putem javne objave
na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

Suradnja tijela nadleznih za provedbu nadzora i revizije
s drugim tijelima i pravnim osobama

Clanak 49.
(1) Tijela nadlezna za nadzor i reviziju medusobno suraduju u okviru svojih ovlasti.

(2) Banke, kod kojih je otvoren poseban rac¢un za redovito godi$nje financiranje, duzne su na
pisani zahtjev tijela iz stavka 1. ovoga cClanka, dostaviti im sve trazene podatke o tim
racunima i transakcijama na tim ra¢unima.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, duzni su Drzavnom izbornom
povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju dostaviti svu trazenu dokumentaciju na njihov
zahtjev.
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Godis$nji program rada i financijski plan
Clanak 50.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su do zavrSetka tekuce
godine donijeti godiSnji program rada i1 financijski plan za idu¢u kalendarsku godinu,
neovisno o tome vode li dvojno ili jednostavno knjigovodstvo.

(2) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici Koji vode dvojno
knjigovodstvo duzni su financijski plan za idu¢u kalendarsku godinu sastaviti u skladu s
propisima kojim se ureduje financijsko poslovanje i raunovodstvo neprofitnih organizacija.

(3) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su na pocetku mandata donijeti i program
rada za mandatno razdoblje.

Poslovne knjige
Clanak 51.

(1) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici duzni su voditi financijsko
poslovanje i racunovodstvo sukladno propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih
organizacija, ovisno o vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda u prethodnoj godini,
neovisno o godini pocetka poslovanja, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji imaju imovinu i prihode
manje od propisanih za obvezno vodenje dvojnog knjigovodstva, sukladno propisima kojima
se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenje racunovodstva neprofitnih organizacija
primjenom novc¢anog racunovodstvenog nacela, duzni su voditi Knjigu blagajne, Knjigu
primitaka i izdataka, Knjigu ulaznih ra¢una, Knjigu izlaznih ra¢una i Popis dugotrajne
nefinancijske imovine.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, politicke stranke koje su osnovane u tekucoj godini te
nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici kojima u tekucoj godini pocinje mandat duzni su
voditi financijsko poslovanje 1 raCunovodstvo (poslovne knjige) sukladno propisima o
vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija, ovisno o visini prihoda utvrdenih
financijskim planom za tekucu godinu.

(4) Uz poslovne knjige iz stavka 2. ovoga ¢lanka politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i
nezavisni vije¢nici duzni su voditi 1 Knjigu potrazivanja i obveza.

(5) Izgled i sadrzaj Knjige potrazivanja i obveza iz stavka 3. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Godisnji financijski izvjestaji
Clanak 52.
(1) Politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik duzni su sastavljati financijski

izvjestaj za izvjestajno razdoblje od 1. sijeénja do 31. prosinca (U daljnjem tekstu: godisnji
financijski izvjestaj), na nac¢in koji je prema propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih
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organizacija propisan za neprofitne organizacije koje vode dvojno odnosno jednostavno
knjigovodstvo, ovisno o vrijednosti imovine i visini ostvarenih prihoda u godini koja prethodi
godini za koju se sastavljaju financijski izvjestaji.

(2) Godisnji financijski izvjestaj, zajedno s propisanim prilozima iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su dostaviti Drzavnom
uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja, u roku od 60 dana od dana isteka izvjestajnog razdoblja.

(3) Uz godisnji financijski izvjestaj, kao njegov sastavni dio, politicke stranke, nezavisni
zastupnici i nezavisni vijeénici duzni su priloziti, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja:

— godi$nji program rada i financijski plan iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona, a nezavisni
zastupnici I nezavisni vijeénici i program rada za mandatno razdoblje iz ¢lanka 50. stavka 2.
ovoga Zakona

— izvjeS¢e o donacijama primljenima tijekom godine sa specificiranim podacima o fizi¢kim 1
pravnim osobama koje su dale donacije (osobno ime, odnosno naziv i adresa te osobni
identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o uplaéenom iznosu donacije, odnosno o trziSnoj vrijednosti darovanog
proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi te o vrsti svake pojedine donacije.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako je, u sluéajevima prestanka politicke stranke
prema odredbama Zakona kojim se ureduje osnivanje politickih stranaka, politicka stranka
brisana iz Registra politi¢kih stranaka, politicka stranka je duzna sastaviti godisnji financijski
izvjestaj s datumom koji prethodi datumu brisanja iz Registra politi¢kih stranaka i dostaviti ga
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski
sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 60 dana od dana pravomo¢nosti rjeSenja o
brisanju iz Registra.

(5) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, kod statusnih promjena politickih stranaka, politicke
stranke kod kojih je doSlo do statusnih promjena, duzne su sastaviti godiSnje financijske
izvjestaje s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene na nacin koji je prema
propisima o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisan kod statusnih promjena
neprofitnih organizacija, i dostaviti ith DrZzavnom uredu za reviziju 1 Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 60
dana od datuma nastanka statusne promjene.

(6) Godisnji financijski izvjestaj iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka potpisuje osoba koja je bila
odgovorna za poslovanje politicke stranke do dana koji prethodi datumu brisanja iz Registra
politickih stranaka odnosno datumu statusne promjene.

(7) 1znimno od stavka 2. ovoga Clanka, nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici, Koji nakon
isteka mandata nisu ponovno izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno za nezavisnog
vijeénika ili im mandat prestane prije isteka vremena na koji su izabrani, te nezavisni
zastupnici i nezavisni vijecnici koji su se odrekli prava na financiranje iz proracuna, te
nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona koji su postali
¢lanovi politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom
tijelu jedinice samouprave duzni su sastaviti godiSnji financijski izvjestaj s datumom koji
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prethodi datumu zatvaranja posebnog racuna za redovito financiranje svoje djelatnosti i
dostaviti ga Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju, unosom u
informacijski sustav za nadzor financiranja, najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja
posebnog racuna za redovito financiranje svoje djelatnosti.

(8) Obveza sastavljanja i dostavljanja godi$njeg financijskog izvjestaja iz stavka 7. ovoga
¢lanka odnosi se 1 na nezavisne zastupnike i nezavisne vijeénike, koji su zatvorili poseban
racun u slucaju mirovanja mandata.

(9) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je omoguciti Drzavnom uredu za reviziju
preuzimanje financijskih izvjeStaja sa sastavnim dijelovima odmah po unosu podataka u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

(10) Nacin unosa godiSnjeg financijskog izvjesStaja, s propisanim prilozima iz stavka 3. ovoga
¢lanka, u informacijski sustav za nadzor financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog
izbornog povjerenstva propisuje Ministar financija pravilnikom.

Obavljanje revizije
Clanak 53.

(1) Revizija politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, obavlja se svake
kalendarske godine za prethodnu godinu.

(2) Reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika ¢iji su godiSnji
prihodi i vrijednost imovine, iskazani u godiSnjim financijskim izvjeStajima, manji od
100.000,00 kuna, Drzavni ured za reviziju nije obvezan obavljati, a moze je obavljati
sukladno svojem planu i programu rada.

(3) Politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzni
su Drzavnom uredu za reviziju dostaviti svu trazenu dokumentaciju na njegov zahtjev.

Izvjesce o reviziji
Clanak 54.
(1) Izvjes¢ée o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika, DrZavni ured za reviziju dostavlja Hrvatskom saboru do kraja tekuce godine za

prethodnu godinu.

(2) Izvjes¢e o obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika objavljuje se na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.

Izvjesc¢e o nadzoru
Clanak 55.
Izvjes¢e o obavljenom nadzoru godi$njeg financijskog poslovanja 1 godiSnjih financijskih

izvjestaja politi¢kih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika, DrZavno izborno
povjerenstvo objavljuje na svojim mreznim stranicama.
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POGLAVLIE Il 5
NADZOR FINANCIRANIJA IZBORNE PROMIDZBE

Tijela za provedbu nadzora
Clanak 56.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleZznim izbornim povjerenstvima, nadzire
postivanje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu, financijske racune
koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje donacija i troskove izborne
promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te ostale aktivnosti vezane uz
financiranje izborne promidzbe politickih stranaka, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca
I kandidata.

(2) Nadzor financiranja izborne promidzbe, Drzavno izborno povjerenstvo provodi od dana
otvaranja posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe do zavrSetka transakcija na tim
racunima.

(3) Nacin suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, DrZavno izborno povjerenstvo odreduje
obveznom uputom.

Poslovne knjige
Clanak 57.

(1) Osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati, koji su duzni otvoriti poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzni su od
dana otvaranja posebnog racuna voditi Knjigu blagajne i Knjigu primitaka i izdataka i Popis
dugotrajne nefinancijske imovine. Knjiga primitaka i izdataka vodi se prema novCanom
racunovodstvenom nacelu, u skladu s propisima kojim se ureduje financijsko poslovanje i
racunovodstvo neprofitnih organizacija.

(2) Uz poslovne knjige iz stavka 1. ovoga Clanka, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih
lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati koji su duZni otvoriti poseban racun za
financiranje izborne promidzbe, duzni su voditi 1 knjigu potrazivanja i obveza.

(3) Izgled i sadrzaj Knjige potrazivanja i obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Financijski izvjestaj o financiranju izborne promidzbe
Clanak 58.

(1) Politicke stranke te osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati duzni su sastaviti i dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu,
unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Financijski izvjeStaj o financiranju
izborne promidzbe S podacima o ostvarenim primicima za financiranje izborne promidzbe,
izvorima financiranja te o troskovima za financiranje izborne promidzbe, te S propisanim
sastavnim dijelovima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u roku od 30 dana nakon odrzanih izbora.
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(2) Sastavni dio financijskog izvjeStaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je izvjeS¢e o primljenim
donacijama i troskovima izborne promidzbe te izvjeSce 0 iznosu cijene i iznosu ostvarenog
popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe.

(3) Obrazac i nacin unosa financijskog izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe, S
propisanim sastavnim dijelovima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Obveza dostave dokumentacije na zahtjev nadzornog tijela
Clanak 59.

Uz financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe, politicke stranke, osobe ovlastene
za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe bira¢a i kandidati duzni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu, na njegov zahtjev, dostaviti svu trazenu dokumentaciju.

Provedba nadzora
Clanak 60.
(1) Nadzor financiranja izborne promidzbe moze se obavljati na sljedece nacine:

- analizom poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt nadzora
posluje

- pradenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjeStaja (analiza financijskih izvjeStaja)

- izravnim nadzorom kod subjekta nadzora

(2) Banke, kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje izborne promidzbe, duzne su
na pisani zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva, dostaviti mu sve trazene podatke o tim
racunima 1 transakcijama na tim ra¢unima.

(3) Politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, nositelji lista grupe biraca
I kandidati duzni su na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve trazene podatke
vezane uz financiranje izborne promidzbe.

(4) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne promidzbe duzni su tijekom
trajanja izborne promidzbe na zahtjev DrZzavnog izbornog povjerenstva dostaviti sve ugovore
sklopljene s izbornim sudionicima.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora na temelju
dokumentacije dostavljene od strane politickih stranaka, osoba ovlastenih za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidata, putem nadleznih tijela i
sluzbi, provjeriti da li iznosi utroSenih sredstava odgovaraju primljenim iznosima navedenim
u financijskim izvjestajima 1 jesu li podaci navedeni u tim izvjeStajima to¢ni.
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Izvjesc¢e o nadzoru
Clanak 61.

Izvjesée Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se
odnose na izbornu promidzbu objavljuje se na mreZznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva u roku od 60 dana od dana objave konac¢nih rezultata izbora.

_ POGLAVLIE IlI. ]
OBJAVLIIVANJE 1 CUVANJE FINANCIISKIH IZVIESTAJA

Clanak 62.

(1) Godisnji financijski izvjeStaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vijeénika, zajedno s propisanim prilozima iz ¢lanka 52. ovoga Zakona, te financijski izvjestaji
o financiranju izborne promidzbe politickih stranaka, osoba ovlastenih za zastupanje
neovisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca i kandidata zajedno s propisanim
sastavnim dijelovima, iz ¢lanka 58. ovoga Zakona, javni su dokumenti.

(2) Objavu Godisnjih financijskih izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika, zajedno s propisanim prilozima iz ¢lanka 52. ovoga Zakona, duzno je
osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim mreZnim stranicama, od prvog radnog dana
od dana dostave istih Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom
u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(3) Objavu Financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe politi¢kih stranaka, osoba
ovlastenih za zastupanje neovisnih liste, odnosno nositelja liste grupe biraca i kandidata,
zajedno s propisanim sastavnim dijelovima iz ¢lanka 58. ovoga Zakona, duzno je osigurati
Drzavno izborno povjerenstvo na svojim mreznim stranicama, od prvog radnog dana od dana
dostave istih Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja.

(4) Godisnji financijski izvjestaji i financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe s
propisanim prilozima odnosno sastavnim dijelovima, trajno se pohranjuju u informacijskom
sustavu za nadzor financiranja i javno su dostupni na mreznim stranicama DrZavnog izbornog
povjerenstva na lako pretraziv nacin po razli¢itim osnovama, u strojno ¢itljivom 1 otvorenom

obliku.

(5) Podaci sadrzani u prilozima, odnosno sastavnim dijelovima godi$njeg financijskog
izvjestaja 1 financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidZzbe, koji se odnose na adrese
fizickih osoba donatora, te na adrese fizickih osoba primatelja sadrzanih u izvjeséu o
troskovima izborne promidzbe, ne objavljuju se.

(6) Godisnje financijske izvjeStaje s propisanim prilozima, politicke stranke, nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vije¢nici duzni su trajno ¢uvati u izvorniku.

(7) Financijske izvjeStaje o financiranju izborne promidzbe S propisanim sastavnim
dijelovima, politicke stranke, osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca i kandidati duzni su trajno Cuvati u izvorniku.
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DIO SESTI
ADMINISTRATIVNE SANKCIJE

Administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona o financiranju izborne promidzbe
Clanak 63.

(1) Za krSenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na ograniCenje troskova izborne
promidZzbe, nedostavljanje nadleznom tijelu podataka o donacijama i troSkovima za izbornu
promidzbu te financijskih izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe, politi¢koj stranci,
osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste grupe biraca i kandidatu
mogu se u upravnom postupku izreéi sljedece administrativne sankcije:

1) potpuni gubitak naknade troskova izborne promidzbe
2) djelomicni gubitak naknade trosSkova izborne promidzbe
3) obustava isplate naknade troSkova izborne promidzbe.

(2) Politi¢koj stranci, osobi ovlaStenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe biraca 1 kandidatu izre¢i ¢e se administrativna sankcija potpunog gubitka naknade
troskova izborne promidzbe u slucaju kada:

— sredstva izborne promidzbe koriste u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanku 37.
stavku 1. 1 2. ovoga Zakona te koji koriste sredstva drzavnog ili lokalnog proracuna,
prostorije, sluzbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela jedinica samouprave, suprotno
zabrani iz ¢lanka 37. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.

(3) Politickoj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe biraca 1 kandidatu izre¢i se ¢e administrativna sankcija djelomi¢nog gubitka naknade
troskova izborne promidzbe u slu¢aju kada:

— prekorace ukupno dopusteni iznos troskova izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 38.
stavcima 1., 2., 3. i 4 ovoga Zakona

— ne vrate uplatiocima ukupan iznos primljenih donacija koji prelazi dopusteni iznos troSkova
izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 38. stavku 5. ovoga Zakona.

(4) Sankcija djelomi¢nog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe u slucaju iz stavka 3.
ovoga Clanka, sastoji se u smanjenju iznosa naknade troskova izborne promidzbe za onoliki
iznos za koliki je prekoraen dopuSteni iznos troSkova izborne promidzbe. Ukoliko je
prekoradeni iznos troSkova izborne promidzbe veci od iznosa naknade troSkova izborne
promidZzbe, izre¢i se ¢e sankcija potpunog gubitka naknade troskova izborne promidzbe.

(5) Politickoj stranci, osobi ovlastenoj za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelju liste
grupe bira¢a 1 kandidatu izre¢i se ¢e administrativna sankcija obustave isplate naknade
troskova izborne promidzbe u slu¢aju kada:
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— u propisanom roku i sadrzaju i na propisani nacin ne dostave Drzavnom izbornom
povjerenstvu izvjes¢e o donacijama i troskovima izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 39.
ovoga Zakona

— ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaj o financiranju izborne
promidZzbe s propisanim Sastavnim dijelovima, na propisani nacin i u propisanom roku,
sukladno ¢lanku 58. ovoga Zakona.

(6) Obustava isplate naknade troskova izborne promidzbe u slucajevima iz stavka 5. ovoga
¢lanka traje do urednog ispunjenja obveze, a najkasnije do isteka roka za zatvaranje posebnog
ratuna za financiranje izborne promidzbe iz ¢lanka 32. ovoga Zakona. Ako obveza nije
uredno ispunjena do roka propisanog za zatvaranje posebnog racuna, izreci se ¢e sankcija
potpunog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe.

(7) Odluku o potpunom, odnosno djelomi¢nom gubitku naknade troskova izborne promidzbe
iz stavka 2., 3. i 4. ovoga Clanka te o obustavi isplate, odnosno gubitku naknade troskova
izborne promidzbe iz stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka donosi Drzavno izborno povjerenstvo.

(8) Protiv odluke Drzavnog izbornog povjerenstva o izricanju administrativne sankcije nije
dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(9) Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavka 7. ovoga ¢lanka objavljuju se na web
stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(10) Zabranjena je isplata sredstava za naknadu troSkova izborne promidzbe suprotno odluci
Drzavnog izbornog povjerenstva o izricanju administrativne sankcije iz stavka 7. ovoga
¢lanka.

Administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona
o redovitom godisnjem financiranju

Clanak 64.

(1) Privremeno se obustavlja isplata sredstava za redovito godis$nje financiranje iz drzavnog
proratuna, odnosno iz prorauna jedinice samouprave, politickoj stranci, nezavisnom
zastupniku i nezavisnom vijeéniku koji ne dostave Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom
izbornom povjerenstvu godisnji financijski izvjestaj s propisanim prilozima, na nacin i u roku
sukladno ¢lanku 52. ovoga Zakona.

(2) Odluku o privremenoj obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka iz drzavnog prora¢una donosi Drzavno izborno povjerenstvo.

(3) Odluku o privremenoj obustavi isplate sredstava za redovito godi$nje financiranje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka iz proratuna jedinice samouprave donosi DrZzavno izborno
povjerenstvo.

(4) Privremena obustava traje do urednog izvrSenja obveze, a najduze do kraja proracunske
godine u kojoj su politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik duzni dostaviti
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu godisnji financijski izvjestaj
za prethodnu godinu. Ako je obveza uredno izvrSena najkasnije do kraja proracunske godine,
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danom izvrSenja obveze prestaje privremena obustava isplate te se sredstva za redovito
godisnje financiranje isplacuju politickoj stranci, nezavisnom zastupniku i nezavisnom
vije¢niku bez umanjenja. Ako obveza nije uredno izvrSena do kraja proraunske godine,
politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik gube pravo na isplatu dijela
sredstava za redovito godiSnje financiranje za tu proracunsku godinu 1 to u iznosu koji im
pripada od dana isteka roka za dostavu godiSnjeg financijskog izvjeStaja do zavrSetka
proracunske godine (preostali iznos sredstava).

(5) Odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za redovito godis$nje
financiranje iz stavka 4. ovoga Clanka iz drzavnog proratuna donosi Drzavno izborno
povjerenstvo.

(6) Odluku o gubitku prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za redovito godis$nje
financiranje iz stavka 4. ovoga Clanka iz proracuna jedinice samouprave donosi Drzavno
izborno povjerenstvo.

(7) Zabranjena je isplata sredstava za redovito godi$nje financiranje iz drzavnog proracuna,
odnosno iz proracuna jedinice samouprave suprotno odlukama o izricanju administrativne
sankcije iz stavaka 2, 3, 5. 1 6. ovoga ¢lanka.

(8) Odluka o gubitku prava na isplatu dostavlja se elektroni¢kim putem politi¢koj stranci,
nezavisnom zastupniku i nezavisnom vijeéniku, ministarstvu nadleznom za financije i jedinici
lokalne samouprave te se takva dostava smatra urednom.

(9) Ako dostava Odluke o gubitku prava na isplatu politi¢koj stranci, nezavisnom zastupniku i
nezavisnom vijeéniku nije moguca elektronickim putem, ista ¢e se objaviti na mreznoj
stranici Drzavnog izbornog povjerenstva. Dostava odluke politickoj stranci, nezavisnom
zastupniku ili nezavisnom vije¢niku smatra se urednom istekom osmog dana od dana objave
na mreznoj stranici DrZzavnog izbornog povjerenstva.

(10) Protiv odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavaka 2., 3., 5. 1 6. ovoga ¢lanka nije
dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(11) Odluke Drzavnog izbornog povjerenstva iz stavaka 2., 3., 5. 1 6. ovoga ¢lanka objavljuju
se na mreznim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

DIO SEDMI
FINANCIRANJE REFERENDUMSKIH AKTIVNOSTI

Predstavnik Organizacijskog odbora
Clanak 65.

Clanovi organizacijskog odbora za izja$njavanje birada o potrebi da se zatraZi raspisivanje
drzavnog ili lokalnog referenduma (u daljnjem tekstu: Organizacijski odbor) duzni su izmedu
svojih redova odrediti Predstavnika organizacijskog odbor, koji je ovlasten predstavljati i
zastupati Organizacijski odbor u poslovima financiranja referendumskih aktivnosti te o istom
pisano izvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo najkasnije u roku od 5 dana od dana
donosenja odluke o odredivanju Predstavnika.



39

Izvori sredstava za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 66.

Organizacijski odbor moze financirati referendumsku aktivnost iz vlastitih sredstava i iz
donacija.

Financiranje iz vlastitih sredstava
Clanak 67.

(1) Vlastita sredstva koja ¢lanovi Organizacijskog odbora namjeravaju utroSiti za
referendumsku aktivnost, moraju biti uplacena na poseban racun za financiranje
referendumske aktivnosti.

(2) Clanovi organizacijskog odbora mogu uplatiti vlastita sredstva na poseban radun za
financiranje referendumske aktivnosti do dana zatvaranja tog racuna.

Financiranje iz donacija
Clanak 68.

(1) Referendumska aktivnost moze se financirati iz donacija fizickih i pravnih osoba, osim
onih iz ¢lanka 81. ovoga Zakona.

(2) Donacijama za financiranje referendumske aktivnosti smatraju se uplate kojima fizicke i
pravne osobe dobrovoljno daju novac, odnosno pruzaju usluge ili daju proizvode bez naplate
Organizacijskom odboru.

(3) Donacije u novcu za financiranje referendumske aktivnosti mogu se prikupljati iskljucivo
na poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti.

(4) Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (uklju¢uju¢i donacije u ostalim
nenov€anim oblicima, kao §to su primjerice pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava
1 sl.), fizicke osobe i1 pravne osobe duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢e biti naznacena trZiSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge te na kojoj je naznaceno da glasi na Organizacijski
odbor.

(5) Fizicke i pravne osobe koje daju donacije, duzne su Organizacijskom odboru dostaviti
izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema
proracunu ili zaposlenicima.

(6) Pod uslugama iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne smatra se dobrovoljni rad volontera.

(7) Za donacije c¢ija je vrijednost veca od 5.000 kuna, davatelj i primatelj donacije duzni su
zakljuciti ugovor.

(8) Ako predstavnik organizacijskog odbora ne Zeli zadrzati donaciju koja je uplac¢ena na
njegov poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti, od strane pojedine fizicke ili
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pravne osobe, a za koju nije zaklju¢en ugovor, moze je odbiti na nacin da iznos takve
donacije uplati u drzavni proracun, najkasnije u roku od 8 dana od dana uplate takve donacije.

(9) Donacije ¢ija je vrijednost veca od 5.000,00 kuna, za koje nije zaklju¢en ugovor sukladno
stavku 7. ovoga ¢lanka, predstavnik organizacijskog odbora duzan je prijaviti Drzavnom
izbornom povjerenstvu, te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog
proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Evidencija o donacijama
Clanak 69.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je voditi evidenciju o primitku donacija i
uplacenih vlastitih sredstava, te izdavati potvrde o primitku donacija.

(2) Nacin vodenja evidencija i izdavanja potvrda te obrazac evidencije i potvrde iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva propisuje ministar
financija pravilnikom.

Ogranicenje iznosa donacije za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 70.

(1) Ukupna vrijednost donacije fizicke osobe Organizacijskom odboru, za financiranje
referendumske aktivnosti za pojedini drzavni, odnosno pojedini lokalni referenduma ne smije
prelaziti iznos od 30.000,00 kuna.

(2) Ukupna vrijednost donacija pravne osobe Organizacijskom odboru, za financiranje
referendumske aktivnosti za pojedini drzavni referendum ne smije prelaziti iznos od
200.000,00 kuna, a za pojedini lokalni referendum ne smije prelaziti iznos od 30.000,00 kuna.

(3) Vrijednosti donacija koje prelaze iznose utvrdene u stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka,
predstavnik Organizacijskog odbora duzan je prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, te
uplatiti u korist drzavnog proracuna, najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Rok prikupljanja donacija za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 71.

(1) Donacije za financiranje referendumske aktivnosti mogu se prikupljati od dana otvaranja
posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti do isteka roka za prikupljanje
potpisa biraca za izjasnjavanje o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma, te u slucaju
raspisivanja referenduma od dana objave odluke o raspisivanju referenduma u sluzbenom
glasilu do dana odrZavanja referenduma.

(2) Eventualne donacije primljene izvan rokova utvrdenih u stavku 1. ovoga c¢lanka
predstavnik organizacijskog odbora duzan je odmah prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
donacije, a ako povrat nije mogu¢ ili je donacija iz nedozvoljenog izvora, duzan je u istom
roku uplatiti iznos vrijednosti takve donacije u drzavni proracun.
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Poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 72.

(1) Poseban rac¢un za financiranje referendumske aktivnosti je ra¢un gradana za posebne
namjene (za financiranje referendumske aktivnosti) u izabranoj banci, koji se otvara na nacin i
u postupku prema opéim pravilima bankarskog poslovanja, a na koji se primaju uplate
donacija i vlastitih sredstava ¢lanova Organizacijskog odbora, za financiranje referendumske
aktivnosti i obavljaju sve transakcije koje se odnose na financiranje referendumske aktivnosti,
te se na taj raCun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik ra¢una ostvaruje po
drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili nesamostalnog rada i dr.) niti se
sredstva s tog racuna smiju koristiti za bilo koju drugu svrhu, osim podmirenja troskova
referendumskih aktivnosti.

(2) Sredstva s posebnog racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka izuzeta su od ovrhe, osim ovrhe za
naplatu troskova referendumske aktivnosti.

Otvaranje posebnog rac¢una za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 73.

(1) Poseban racun za financiranje referendumskih aktivnosti duzan je otvoriti predstavnik
organizacijskog odbora.

(2) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je otvoriti poseban racun za financiranje
referendumske aktivnosti najkasnije do pocetka roka za prikupljanje potpisa bira¢a odredenog
odlukom da se pristupi izjaSnjavanju biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma, a
najranije ga moze otvoriti 6 mjeseci prije roka odredenog za prikupljanje potpisa biraca,
nakon objave navedene odluke.

(3) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je u roku od 3 dana od dana otvaranja
posebnog racuna za financiranje referendumskih aktivnosti, dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu pisanu obavijest o otvaranju tog racuna s podacima o tom rac¢unu i podacima o
datumu objave 1 nazivu dnevnog tiska ili drugih sredstava javnog priop¢avanja u kojima je
objavljena Odluka organizacijskog odbora da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi da se
zatrazi raspisivanje referenduma, zajedno s preslikom te odluke, a Drzavno izborno
povjerenstvo mu po primitku obavijesti izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za
nadzor financiranja.

(4) Pisana obavijest 1z stavka 3. ovog ¢lanka mora sadrzavati 1 podatak o adresi elektronicke
poste za zaprimanje pismena u postupku nadzora financiranja.

(5) Pismena upucena od strane Drzavnog izbornog povjerenstva i drugih nadleZnih tijela na
adresu elektronicke poste iz stavka 4. ovog ¢lanka smatrat ¢e se uredno zaprimljenim.
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Zatvaranje posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti
Clanak 74.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je dovrSiti sve transakcije na posebnom
ra¢unu i zatvoriti ga najkasnije u roku od 30 dana nakon odrzanog referenduma, odnosno, ako
referendum nije raspisan, najkasnije u roku od 6 mjeseci od isteka roka za prikupljanje
potpisa biraca za izjaSnjavanje o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma.

(2) Ako na posebnom racunu za financiranje referendumske aktivnosti nakon zavrSetka svih
transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstva do dana zatvaranja racuna,
predstavnik organizacijskog odbora moze neutroSena financijska sredstva donirati za opce
drustvene potrebe, a ako sredstva nisu donirana, vVracaju se uplatiocima razmjerno upla¢enom
1ZNOSU.

(3) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je najkasnije u roku od 8 dana od dana
zatvaranja posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti dostaviti Drzavnom

izbornom povjerenstvu potvrdu banke o zatvaranju racuna.

(4) Podatke o zatvaranju posebnog racuna, predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je u
roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka unijeti u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Ogranicenje troskova referendumske aktivnosti
Clanak 75.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora moze sredstva prikupljena za financiranje
referendumske aktivnosti koristiti samo za financiranje referendumske aktivnosti.

(2) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se koristiti za podmirenje osobnih troskova
¢lanova Organizacijskog odbora, ¢lanova njihovih obitelji 1 drugih osoba, kao §to su npr.
troskovi za osobnu odjecu, otplatu dugovanja i drugi troskovi koji nisu izravno povezani s
referendumskom aktivnoscu.

Ograni¢enje ukupnog iznosa troskova referendumske aktivnosti

Clanak 76.

(1) Ukupan iznos troskova referendumske aktivnosti za raspisivanje pojedinog drzavnog
referenduma, ne smije prelaziti iznos od 8.000.000,00 kuna.

(2) Ukupan iznos troSkova referendumske aktivnosti za raspisivanje pojedinog lokalnog
referenduma, ne smije prelaziti iznos od:

—1.000.000,00 kuna za lokalni referendum u Gradu Zagrebu
—600.000,00 kuna za lokalni referendum u Zupaniji i velikom gradu

—250.000,00 kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od
10.000 tisuca stanovnika
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—100.000,00 kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od
3.001 do 10.000 tisuca stanovnika

— 50.000,00 kuna za lokalni referendum u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do
3.000 stanovnika.

(3) Ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za financiranje troskova referendumske
aktivnosti vec¢a od dopuStenog iznosa troSkova referendumske aktivnosti utvrdenog u
staveima 1. i 2. ovoga c¢lanka, predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je ukupnu
vrijednost donacija koja prelazi dopusteni iznos troskova referendumske aktivnosti vratiti
uplatiocima, razmjerno vrijednosti primljenih donacija, najkasnije do roka propisanog za
zatvaranje posebnog racuna iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

Izvjesce o donacijama, troskovima i
medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti

Clanak 77.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je u roku od 15 dana od isteka roka za
prikupljanje potpisa biraca za izjaSnjavanje o potrebi raspisivanja drzavnog, odnosno lokalnog
referenduma, dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za
nadzor financiranja, izvjes¢e o primljenim donacijama za financiranje referendumskih
aktivnosti, izvjeS¢e o troSkovima (rashodima) referendumske aktivnosti i izvjeS¢e o iznosu
cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti
s azuriranim podacima do dana podnoSenja izvjesca.

(2) Izvjes¢e o primljenim donacijama za financiranje referendumske aktivnosti treba
sadrzavati specificirane podatke o donatoru (osobno ime odnosno naziv i adresa te osobni
identifikacijski broj), datumu uplate donacije, odnosno davanja proizvoda ili pruzanja usluga
bez naplate, o uplacenom iznosu donacije, odnosno o trziSnoj vrijednosti darovanog
proizvoda ili usluge naznacenoj na potvrdi, odnosno racunu koji ne podlijeze naplati te o vrsti
svake pojedine donacije.

(3) Izvjesce o troskovima (rashodima) referendumske aktivnosti treba sadrzavati specificirane
podatke o svrsi troska, nazivu i adresi primatelja, datumu isplate, te o isplacéenom iznosu,
odnosno iznosu trziSne vrijednosti proizvoda ili usluga navedenom na potvrdi, odnosno
racunu koji ne podlijeZe naplati ako se radi o donacijama u obliku proizvoda ili usluga.

(4) Izvjesce o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje
referendumskih aktivnosti treba sadrzavati specificirane podatke o nazivu pruZatelja
medijskih usluga, broju 1 datumu racuna za izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih i
izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez popusta, popustu izrazenom u postotku i
pla¢enom iznosu s popustom.

(5) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je objaviti na svojim mreznim stranicama izvjescéa iz
stavka 1. ovoga Clanka, prvog radnog dana nakon dostave istih Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav. Podaci o adresi fizicke osobe donatora I
primatelja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka Sse ne objavljuju.
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(6) Obrazac izvje$¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka i nacin unosa u informacijski sustav, uz
prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva,  propisuje ministar financija
pravilnikom.

Cjenik usluga medijskog oglasavanja
Clanak 78.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja referendumskih aktivnosti duzni su
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti cjenik usluga oglasavanja i isti objaviti na svojim
web stranicama.

Financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti
Clanak 79.
(1) Financijski izvje$taj o financiranju referendumske aktivnosti je javni dokument.

(2) Predstavnik Organizacijskog odbora duzan je sastaviti i dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Financijski izvjestaj o
financiranju referendumske aktivnosti s podacima o ostvarenim primicima za financiranje
referendumske aktivnosti, izvorima financiranja te o0 troskovima za financiranje
referendumske aktivnosti, te s propisanim sastavnim dijelovima, u roku propisanom za
zatvaranje posebnog racuna iz ¢lanka 74. ovoga Zakona.

(3) Sastavni dio Financijskoj izvjeStaja iz stavka 1. ovoga c¢lanka je izvjeS¢e o primljenim
donacijama za financiranje referendumskih aktivnosti, izvjes¢e o troSkovima (rashodima)
referendumske aktivnosti 1 izvjeS€e o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti, s azuriranim podacima do dana podnoSenja
Financijskog izvjestaja.

(4) Objavu Financijskih izvjesStaja o financiranju referendumske aktivnosti zajedno s
propisanim sastavnim dijelovima, duzno je osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim
mreznim stranicama, od prvog radnog dana od dana dostave istth Drzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja.

(5) Financijski izvjeStaj o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, trajno se pohranjuje u informacijskom sustavu za nadzor financiranja i javno je
dostupan na mreznim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva na lako pretraZiv nacin po
razli¢itim osnovama, u strojno Citljivom i otvorenom obliku.

(6) Podaci sadrzani u sastavnim dijelovima financijskog izvjeStaja o financiranju
referendumske aktivnosti, koji se odnose na adrese fizickih osoba donatora, te na adrese
fizickih osoba primatelja sadrZzanih u izvjeSéu o troSkovima referendumske aktivnosti, ne
objavljuju se.

(7) Financijske izvjestaje o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, predstavnik organizacijskog odbora duzan je trajno cuvati u izvorniku.
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(8) Obrazac i nacin unosa Financijskog izvjestaja o financiranju referendumske aktivnosti, s
propisanim sastavnim dijelovima iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u informacijski sustav za nadzor
financiranja, uz prethodnu suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Obveza dostave dokumentacije na zahtjev nadzornog tijela

Clanak 80.
Uz financijski izvjeStaj o financiranju referendumske aktivnosti predstavnik Organizacijskog
odbora, duzan je Drzavnom izbornom povjerenstvu, na njegov zahtjev, dostaviti svu trazenu
dokumentaciju.

Zabrana financiranja referendumskih aktivnosti

Clanak 81.

(1) Zabranjuje se financiranje referendumskih aktivnosti od strane:

— stranih drzava, stranih politickih stranaka, stranih pravnih osoba

— stranih fizickih osoba, osim drzavljana drugih drzava ¢lanica Europske unije, koji imaju
prebivaliste ili privremeni boravak u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o strancima

— drzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, prema Registru drzavne imovine, ima
vise od 5% udjela ili dionica te javnih poduzeéa, pravnih osoba s javnim ovlastima,
trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima udjele ili

dionice te javnih 1 drugih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica samouprave
ili su u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinice samouprave

— udruga, ako u tu svrhu koriste novcana sredstva iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna
jedinice samouprave

— zaklada i fundacija
— vjerskih zajednica i humanitarnih organizacija

— fizickih i1 pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelin nepodmirenih
obveza prema proracunu ili zaposlenicima

— jedinica samouprave

— neimenovanih (anonimnih) izvora. Donacijama iz neimenovanih (anonimnih) izvora
smatraju se donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o donatoru i to:
ime, prezime 1 osobni identifikacijski broj fizicke osobe, odnosno naziv 1 osobni
identifikacijski broj pravne osobe.

(2) Zabranjeno je davanje donacija u novcu ili u obliku proizvoda preko trec¢ih osoba
(posrednika).
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(3) Eventualne donacije iz nedopustenih izvora prema stavcima 1. 1 2. ovoga clanka,
predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je odmah prijaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu, a iznos vrijednosti takve donacije doznaciti u korist drzavnog proracuna
najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Zabrana pogodovanja
Clanak 82.

Pri prikupljanju donacija za financiranje referendumske aktivnosti ¢lanovi Organizacijskog
odbora, ne smiju raditi politicki ili drugi pritisak na fizicke i pravne osobe, obecavati im
politicke ili kakve druge protuusluge, povlastice ili osobne koristi bilo koje vrste.

Poslovne knjige
Clanak 83.

(1) Predstavnik Organizacijskog odbora, duzan je od dana otvaranja posebnog rauna za
financiranje referendumske aktivnosti voditi Knjigu blagajne, Knjigu primitaka i izdataka,
Knjigu ulaznih racuna, sukladno propisima za vodenje jednostavnog knjigovodstva kod
neprofitnih organizacija.

(2) Uz poslovne knjige iz stavka 1. ovoga Clanka, predstavnik organizacijskog odbora duzan
je, od dana otvaranja posebnog racuna za financiranje referendumske aktivnosti, voditi i
Knjigu potrazivanja i obveza.

(3) Izgled i sadrzaj Knjige potrazivanja i obveza iz stavka 2. ovoga ¢lanka, propisuje ministar
financija pravilnikom.

Nadzor nad financiranjem referendumske aktivnosti
Clanak 84.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim povjerenstvima nadzire postivanje
odredbi ovoga Zakona koje se odnose na financiranje referendumske aktivnosti, financijske
racune koji se odnose na financiranje referendumske aktivnosti, prikupljanje donacija i
troskove referendumskih aktivnosti, izvjeStavanje o financiranju referendumske aktivnosti te
ostale aktivnosti vezane uz financiranje referendumskih aktivnosti. Nadzor financiranja
referendumske aktivnosti Drzavno izborno povjerenstvo provodi od dana otvaranja posebnog
racuna za financiranje referendumske aktivnosti do zavrSetka transakcija na tom racunu.

(2) Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja referendumske aktivnosti duzni su
tijekom trajanja referendumske aktivnosti na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva
dostaviti sve ugovore sklopljene s Organizacijskim odborom.

(3) Banke kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje referendumske aktivnosti duzne
su na zahtjev Drzavnog izbornog povjerenstva dostaviti mu sve trazene podatke o tom racunu
I transakcijama na tom racunu.



47

(4) Drzavno izborno povjerenstvo duzno je prilikom provodenja nadzora na temelju
dokumentacije dostavljene od strane predstavnika Organizacijskog odbora, putem nadleznih
tijela 1 sluzbi, provjeriti da li iznosi utroSenih sredstava odgovaraju primljenim iznosima
navedenim u financijskim izvjestajima i jesu li podaci navedeni u tim izvjeStajima to¢ni.

(5) Nacin suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo odreduje
obveznom uputom.

Izvjesée o nadzoru financiranja referendumske aktivnosti
Clanak 85.

Izvjesée Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se
odnose na financiranje referendumske aktivnosti, objavljuje se na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva u roku od 60 dana od dostave Financijskog izvjeStaja o
financiranju referendumske aktivnosti.

DIO OSMI
OBVEZE IZVJESTAVANIJA I VODENJE INFORMACIJSKOG SUSTAVA
ZA NADZOR FINANCIRANJA

Clanak 86.

(1) Drzavno izborno povjerenstvo daje upute o primjeni odredaba ovoga Zakona u vezi
financijskog izvjestavanja o financiranju izborne promidzbe te o financijskom izvjestavanju o
financiranju referendumske aktivnosti.

(2) Drzavno izborno povjerenstvo nadlezno je za vodenje, odrZavanje 1 upravljanje
informacijskim sustavom za nadzor financiranja.

(3) Drzavni ured za reviziju preuzima podatke iz informacijskog sustava za nadzor
financiranja za svoje potrebe.

(4) Ministarstvo financija preuzima podatke iz informacijskog sustava za nadzor financiranja
u svrhu provedbe nadzora nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave
propisanih ovim Zakonom.

(5) Politicke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijenici, osobe odgovorne za zastupanje
neovisnih liste, nositelji lista grupe biraca, kandidati 1 predstavnik organizacijskog odbora
unose podatke u informacijski sustav za nadzor financiranja i odgovorni su za istinitost
unesenih podataka.

(6) Na obradu osobnih podataka sadrzanih u informacijskom sustavu za nadzor financiranja
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona i propisi kojima se ureduje zastita osobnih podataka.

(7) Osobni podaci sadrzani u informacijskom sustavu za nadzor financiranja sukladno ovom
Zakonu, obraduju se u svrhu provedbe nadzora, obavljanja revizije te osiguranja
transparentnosti  financiranja redovitih politickih  aktivnosti, izborne promidzbe i
referendumskih aktivnosti.
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(8) Nacin preuzimanja podataka utvrden u stavcima 3. i 4. ovoga Clanka, uz prethodnu
suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva, propisuje ministar financija pravilnikom.

DIO DEVETI
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 87.
(1) Nov¢anom kaznom za prekr$aj kaznit ée se:

1. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, koji financijska sredstva koristi
suprotno odredbi ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

2. nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici koji u slucaju zatvaranja posebnog racuna za
vrijeme mirovanja mandat, ne rasporede preostala sredstva na posebnom ra¢unu na pripisani
nacin, sukladno ¢lanku 16. stavku 2. ovoga zakona.

3. nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji u slucaju nezatvaranja posebnog racuna za
vrijeme mirovanja, koriste sredstva s toga racuna za vrijeme mirovanja mandata, suprotno
zabrani iz ¢lanka 16. stavka 5. ovoga Zakona.

4. nezavisni zastupnici 1 nezavisni vije¢nici koji nakon isteka mandata, ako nisu ponovno
izabrani te kojima mandat prestane prije isteka vremena na koji su izabrani ne vrate u
propisanom roku neutro$ena financijska sredstva, novcani iznos knjigovodstvene vrijednosti
imovine ili imovinu sukladno ¢lanku 17. stavcima 1. i 4. ovoga Zakona.

5. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vijeénik koji vrijednost donacije za koju
nije zakljucen ugovor, a koja prelazi iznos utvrden u ¢lanku 18. stavku 5. ovoga Zakona, ne
prijavi i ne uplati u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 18. stavku 8. ovoga Zakona.

6. politicka stranka, nezavisni zastupnik I nezavisni vijecnik koji vrijednosti donacija za
financiranje redovitih godisnjih politickih aktivnosti, koje prelaze visinu iznosa utvrdenu u
¢lanku 19. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne uplati u drzavni proracun, sukladno
¢lanku 19. stavku 3. ovoga Zakona.

7. politicka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku ¢lanarina odnosno ¢lanskih doprinosa i
donacija za financiranje redovite godiSnje politicke aktivnosti i ne izdaje potvrde o njihovom
primitku te nezavisni zastupnik 1 nezavisni vijeénik koji ne vodi evidenciju o primitku
donacija i ne izdaje potvrde o njihovom primitku, sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ovoga
Zakona.

8. politi¢ka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji u propisanom roku i sadrzaju
1 na propisani nacin ne dostave DrZzavnom izbornom povjerenstvu izvjesée o donacijama koje
su primili u prvih Sest mjeseci tekuce godine, odnosno obavijest da u navedenom razdoblju
nisu primili donacije, sukladno ¢lanku 21. stavcima 1. i 3. ovoga Zakona.

9. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe
biraca 1 kandidat koji vrijednost donacije za koju nije zakljuCen ugovor, a koja prelazi iznos
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utvrden u cClanku 25. stavku 5. ovoga Zakona, ne prijavi 1 ne uplati u drzavni proracun,
sukladno ¢lanku 25. stavku 8. ovoga Zakona.

10. politicke stranke, osobe ovlaStene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe biraca i kandidati koji donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, u
propisanom roku ne vrate donatorima, odnosno ne uplate u drzavni prorac¢un, sukladno ¢lanku
26. stavku 2. ovoga Zakona.

11. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji ne vodi evidenciju o primitku donacija za financiranje izborne
promidzbe i ne izdaje potvrde o njihovom primitku, te osoba ovlastena za zastupanje neovisne
liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji ne vodi evidenciju o uplacenim
vlastitim sredstvima za financiranje izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 28. stavku 1. ovoga
Zakona.

12. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji vrijednosti donacija za financiranje troskova izborne promidzbe,
koje prelaze visinu iznosa utvrdenu u ¢lanku 29. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne
uplati u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 29. stavku 3. ovoga Zakona.

13. politicka stranka koja ne otvori poseban racun za financiranje troSkova izborne
promidzbe, sukladno ¢lanku 30. stavcima 1., 2. ovoga Zakona

14. osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat
koji ne otvori poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 30.
stavku 4. ovoga Zakona

15. politicka stranka koja poseban racun za financiranje troskova izborne promidzbe ne otvori
u propisanom roku, sukladno ¢lanku 31. stavku 1. ovoga Zakona

16. osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat
koji poseban racun za financiranje troSkova izborne promidzbe ne otvori u propisanom roku,
sukladno ¢lanku 31. stavku 1. ovoga Zakona

17. osobe koje su otvorile poseban ra¢una za financiranje izborne promidzbe, a nisu podnijele
kandidaturu ili je nisu podnijele pravodobno ili su odustale od podnesene kandidature ili je
kandidacijska lista odnosno kandidatura nedopustena, koje neutro$ena sredstva preostala na
posebnom racunu ne rasporede na propisani nacin sukladno ¢lanku 33. stavku 1. ovoga
Zakona,

18. osobe koje su otvorile poseban racuna za financiranje izborne promidzbe, a nisu podnijele
kandidaturu ili je nisu podnijele pravodobno ili su odustale od podnesene kandidature ili je
kandidacijska lista odnosno kandidatura nedopustena,koje u propisanom roku ne zatvore
poseban racun za financiranje izborne promidzbe sukladno ¢lanku 33. stavku 2 ovoga Zakona

19. osobe koje su otvorile poseban racuna za financiranje izborne promidzbe, a nisu podnijele
kandidaturu ili je nisu podnijele pravodobno ili su odustale od podnesene kandidature ili je
kandidacijska lista odnosno kandidatura nedopustena, koje ne dostave Drzavnom izbornom
povjerenstvu na propisani nacin i u propisanom roku financijski izvjestaj o financiranju
izborne promidzbe, sukladno ¢lanku 33. stavku 3. ovoga Zakona.
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20. politicke stranke koje neutroSena sredstva preostala na posebnom racunu za financiranje
izborne promidzbe ne rasporede sukladno ¢lanku 34. ovoga Zakona.

21. osobe ovlastene za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati koji neutroSena sredstva preostala na posebnom racunu za financiranje izborne
promidZbe ne rasporede sukladno ¢lanku 35. stavku 1. ovoga Zakona.

22. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji sredstva izborne promidzbe koriste u nedopustene svrhe, odnosno
suprotno ¢lanku 37. stavku 1. ovoga Zakona, te koji koriste sredstva drzavnog proracuna ili
proracuna jedinica samouprave, prostorije, sluzbena vozila i opremu drzavnih tijela ili tijela
jedinica samouprave suprotno zabrani iz ¢lanka 37. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.

23. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji prekorac¢i ukupno dopusteni iznos troskova izborne promidzbe,
sukladno ¢lanku 38. stavcima 1.,2., 3. i 4. ovoga Zakona.

24. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca 1 kandidat koji ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija koji prelazi iznos
dopustenih troSkova izborne promidzbe ne vrati uplatiocima, sukladno ¢lanku 38. stavku 5.
ovoga Zakona.

25. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca i kandidat koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani nacin ne dostave
Drzavnom izbornom povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama i troskovima izborne promidzbe
sukladno ¢lanku 39. stavcima 1. 2. i 3. ovoga Zakona.

26. politicka stranka, osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe biraca 1 kandidat koji ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu izvjesée o iznosu
cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe,
sukladno ¢lanku 40. stavku 1. ovoga Zakona.

27. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelji liste grupe biraca i kandidat koji ne prijavi uplatu donacija iz
nedopustenih izvora i ne doznaci uplacena sredstva u drzavni prorac¢un, sukladno ¢lanku 46.
stavku 4. ovoga Zakona.

28. politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlastena za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca i kandidat koji radi politicki ili drugi
pritisak na fizicke i pravne osobe pri prikupljanju donacija za financiranje svoga djelovanja,
sukladno ¢lanku 47. stavku 1. ovoga Zakona.

29. politicka stranka, koja ne donese godiSnji program rada i financijski plan sukladno ¢lanku
50. stavku 1. ovoga Zakona,

30. nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne donesu godisnji program rada i financijski
plan sukladno ¢lanku 50. stavku 1. ovoga Zakona, te koji ne donesu program rada za
mandatno razdoblje sukladno ¢lanku 50. stavku 3. ovoga Zakona.
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31. politicka stranka, nezavisni zastupnik i nezavisni vije¢nik koji ne dostave Drzavnom
uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu godis$nji financijski izvjestaj s
propisanim prilozima, u propisanom roku i na propisani naé¢in, sukladno ¢lanku 52. stavcima
2.,4.,5.,7.18. ovoga Zakona.

32. politicka stranka, osoba ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste
grupe birac¢a i kandidat koji ne dostave Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaj
o financiranju izborne promidzbe s propisanim sastavnim dijelovima, u propisanom roku i na
propisani nacin, sukladno ¢lanku 58. stavku 1. ovoga Zakona.

33. Clanovi organizacijskog odbora ako ne izvijeste Drzavno izborno povijerenstvo o
odredivanju predstavnika organizacijskog odbora, u propisanom roku i na propisani nacin,
sukladno ¢lanku 65. ovoga Zakona.

34. predstavnik organizacijskog odbora koji vrijednost donacije za koju nije zakljucen
ugovor, a koja prelazi iznos utvrden u ¢lanku 68. stavku 7. ovoga Zakona, ne prijavi i ne
uplati u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 68. stavku 9. ovoga Zakona.

35. predstavnik Organizacijskog odbora koji ne vodi evidenciju o primitku donacija i ne
izdaje potvrde o njihovom primitku, sukladno ¢lanku 69. stavku 1. ovoga Zakona.

36. predstavnik Organizacijskog odbora koji vrijednosti donacija koje prelaze visinu iznosa
utvrdenu u ¢lanku 70. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona, ne prijavi i ne uplati u drzavni proracun,
sukladno ¢lanku 70. stavku 3. ovoga Zakona.

37. predstavnik Organizacijskog odbora koji donacije primljene izvan rokova utvrdenih u
¢lanku 71. stavku 1. ovoga zakona, u propisanom roku ne vrati donatorima, odnosno ne uplati
u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 71. stavku 2. ovoga Zakona.

38. Predstavnik Organizacijskog odbora koji ne otvori poseban ratun za financiranje
referendumskih aktivnosti, ili ga ne otvori u propisanom roku, sukladno ¢lanku 73. stavcima
1.1 2. ovoga Zakona.

39. predstavnik Organizacijskog odbora koji neutrosena sredstva preostala na posebnom
racunu za financiranje referendumske aktivnosti koristi suprotno ¢lanku 74. stavku 2. ovoga
Zakona.

40. predstavnik Organizacijskog odbora koji sredstva za financiranje referendumske
aktivnosti koristi u nedopustene svrhe, odnosno suprotno ¢lanku 75. stavku 1. ovoga Zakona.

41. predstavnik Organizacijskog odbora koji prekoraci ukupno dopusteni iznos troSkova
referendumske aktivnosti, sukladno ¢lanku 76. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona.

42. predstavnik Organizacijskog odbora koji ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija koji
prelazi iznos dopustenih troskova referendumske aktivnosti ne vrati uplatiocima, sukladno
¢lanku 76. stavku 3. ovoga Zakona.

43. predstavnik Organizacijskog odbora koji u propisanom roku i sadrzaju i na propisani
nacin ne dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama za financiranje
referendumskih aktivnosti, izvjes¢e o troskovima (rashodima) referendumskih aktivnosti te
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izvjeSée o iznosu cijene i1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglaSavanje
referendumskih aktivnosti, sukladno ¢lanku 77. stavcima 1., 2., 3. i 4. ovoga Zakona.

44, predstavnik Organizacijskog odbora koji ne dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu
financijski izvjestaj o financiranju referendumske aktivnosti s propisanim sastavnim
dijelovima, u propisanom roku i na propisani nacin, sukladno ¢lanku 79. stavcima 2. i 3.
ovoga Zakona.

45, predstavnik Organizacijskog odbora koji ne prijavi uplatu donacija iz nedopustenih izvora
i ne doznaéi uplacena sredstva u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 81. stavku 3. ovoga

Zakona.

46. ¢lanovi Organizacijskog odbora koji rade politicki ili drugi pritisak na fizicke i pravne
osobe pri prikupljanju donacija, sukladno ¢lanku 82. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka politicka stranka kaznit ¢e se novéanom kaznom u
iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nezavisni zastupnik, nezavisni vije¢nik, osoba
ovlaStena za zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe birac¢a, kandidat i
predstavnik Organizacijskog odbora kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do
20.000,00 tisuca kuna.
Clanak 88.

(1) Nov¢anom kaznom za prekrsaj kaznit ¢e se:

— fizicka i pravna osoba koja ne izda potvrdu za donacije u obliku proizvoda ili usluga,
odnosno ako vrijednost darovanog proizvoda ili usluga, naznacena na potvrdi ne odgovara
njihovoj trzisnoj vrijednosti, sukladno ¢lanku 18. stavku 3., ¢lanku 25. stavku 3. i ¢lanku 68.

stavku 4. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom u
iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka, fizicka osoba kaznit ¢e se novcanom kaznom od
2.000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 89.
Novéanom kaznom od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj:

— jedinica samouprave koja u proracunu ne osigura sredstva za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, sukladno ¢lanku 5. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 90.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
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— jedinica samouprave koja sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka 1
nezavisnih vije¢nika ne doznacuje redovito, sukladno ¢lanku 10. stavku 3. ovoga Zakona, te
koja naknadu troSkova izborne promidzbe ne isplati u propisanom roku, sukladno ¢lanku 45.
ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i 0soba ovlastena
za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave.

Clanak 91.
(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kazniti ¢e se za prekrsaj:

— jedinica samouprave koja u propisanom roku i na propisani na¢in ne dostavi obavijest uredu
drzavne uprave u zupaniji o svakoj promjeni podataka iz evidencije o zastupljenosti politickih
stranaka 1 nezavisnih vije¢nika u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sukladno ¢lanku
22. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i osoba ovlastena
za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave.

Clanak 92.

(1) Novcanom kaznom za prekr$aj u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kazniti ée se
osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave, odnosno odgovorna
osoba u Hrvatskome saboru, koja odobri isplatu naknade troskova izborne promidzbe iz
drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice samouprave, suprotno zabrani iz ¢lanka
63. stavka 10. ovoga Zakona.

(2) Novcanom kaznom za prekr$aj u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna kazniti ¢e se
osoba ovlastena za zastupanje | predstavljanje jedinice samouprave, odnosno odgovorna
osoba u Hrvatskome saboru, koja odobri isplatu sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice samouprave, suprotno zabrani iz ¢lanka
64. stavka 7. ovoga Zakona.

Clanak 93.

Imovina koju politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, osoba ovlaStena za
zastupanje neovisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca ili kandidat stekne po¢injenjem
prekrsaja iz ovoga Zakona, oduzima se sukladno odredbama opceg propisa kojim se ureduju
prekrsaji.

Clanak 94.

(1) Za prekrsaje propisane ovim Zakonom, osim za prekrSaje iz Clanaka 89. i 90. ovoga
Zakona, ovlasteni tuzitelj je drzavni odvjetnik.

(2) Drzavni ured za reviziju i Drzavno izborno povjerenstvo, u okviru svojeg djelokruga,
duZzni su o utvrdenim povredama ovoga Zakona obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo te
dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na konkretan predmet i sve ostale podatke
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1 Cinjenice kojima raspolazu ili su ih pribavili, uz naznaku izvora, a koje se odnose na
konkretan predmet.

(3) Za prekrsaje propisane ¢lancima 89. i 90. ovoga Zakona, ovlasteni tuzitelj je Ministarstvo
financija.

(4) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ¢lancima 89. i 90. ovoga Zakona, u prvom
stupnju vodi nadlezni podru¢ni ured Porezne uprave Ministarstva financija.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 95.

(1) Ministar financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 20 stavka 2., ¢lanka 21. stavka 6., ¢lanka
28. stavka 2., ¢lanka 39. stavka 6., ¢lanka 40. stavka 3., ¢lanka 51. stavka 4., ¢lanka 52. stavka
10., ¢lanka 57. stavka 3., ¢lanka 58. stavka 3., ¢lanka 69. stavka 2., ¢lanka 77. stavka 6.,
Clanka 79. stavka 8., Clanka 83. stavka 3. i ¢lanka 86. stavka 8. ovoga Zakona, uskladen s
odredbama ovoga Zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar uprave donijeti ¢e pravilnik iz ¢lanka 22. stavka 3. ovoga Zakona, uskladen s
odredbama ovoga Zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, ostaju na snazi Pravilnik o
nacinu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i
¢lanarina, izvje$¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima
o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjeStajima za financiranje
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 50/11, 93/11 i 55/13) i Pravilnik o sadrzaju, na¢inu
vodenja 1 obrascu evidencije o politickim strankama zastupljenima u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ¢lanovima predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranima s liste grupe biraca (Narodne
novine, br. 90/13 i 96/13).

Clanak 96.

Postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrsiti ¢e
se prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociséeni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Clanak 97.

(1) Godisnji financijski izvjestaji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vijeénika, za 2018. godinu, zajedno s prilozima, sastavljaju se i dostavljaju Drzavnom uredu
za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu i objavljuju u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11,
27113, 48/13 — prociséeni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i
70/17).
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(2) Prvi godisnji financijski izvje$taji, zajedno s prilozima, koji se sastavljaju i dostavljaju
Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu u skladu s odredbama ovoga
Zakona, odnose se na izvjeStajno razdoblje od 1. sije¢nja 2019. godine.

Clanak 98.

(1) Nezavisni zastupnici i nezavisni vijecnici koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
otvorili poseban racun za redovito financiranje svoje djelatnosti, a postali su ¢lanovi politicke
stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavnickom tijelu jedinice
samouprave, mogu nastaviti financirati svoju redovitu djelatnost putem tog racuna do
prestanka mandata u tekuem sazivu Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela
jedinice samouprave ili u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, zatvoriti
poseban racun za redovito godisnje financiranje te sredstva s navedenog racuna uplatiti na
racun politicke stranke ¢iji su ¢lanovi postali.

(2) Na nezavisne zastupnik i nezavisne vije¢nike iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji ¢e nastaviti
financirati svoju redovitu djelatnost putem posebnog ra¢una za redovito godisnje financiranje
primijenit ¢e se sve odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na nezavisne zastupnike, odnosno
nezavisne vije¢nike.

Clanak 99.

Drzavo izborno povjerenstvo duzno je najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona izdati lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja,
politickim strankama, nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vije¢nicima.

Clanak 100.

Jedinice samouprave koje su u proracunu jedinice samouprave za 2019. godinu, osigurale
sredstva za redovito godis$nje financiranje politi¢kih stranaka i nezavisnih vije¢nika u manjem
1znosu po ¢lanu predstavnickog tijela od iznos utvrdenog u ¢lanku 5. ovoga Zakona, duzne su
do 31. prosinca 2019. godine, u proracunu jedinice samouprave osigurati i isplatiti politickim
strankama 1 nezavisnim vije¢nicima razliku sredstava do iznosa utvrdenog u ¢lanku 5. ovoga
Zakona.

Clanak 101.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procisceni tekst, 2/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Clanak 102.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe uredeno je Zakonom o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 —
procisceni tekst, 2/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17; u daljnjem
tekstu: Zakon). Zakonom je uredeno financiranje izborne promidzbe politickih stranaka,
nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata te prora¢unsko financiranje politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranih s lista grupe biraca. Utvrdeni su izvori financiranja, ureden
je nacin financiranja putem donacija, uredeno je pitanje zabrane financiranja i pogodovanja,
provedbe nadzora 1 revizije, javnog objavljivanja financijskih izvjestaja, izvjes¢a o
donacijama i o troSkovima izborne promidzbe, o cijenama medijskog oglasavanja izborne
promidzbe te su utvrdene administrativne i prekrSajne sankcije za krSenje odredbi Zakona.

Iako je Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, od stupanja na snagu
osnovnog teksta Zakona (Narodne novine, broj 24/11) izmijenjen i dopunjen nekoliko puta -
Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine, broj 61/11), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, broj 27/13), Zakonom
o izmjeni Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine,
broj 96/16) i Zakonom o izmjenama Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne
promidzbe (Narodne novine, broj 70/17), kojima je unaprijeden sustav financiranja politi¢kih
aktivnosti i izborne promidzbe, u daljnjoj provedbi Zakona, uoceni su odredeni problemi i
nedostaci, koji zahtijevaju daljnja poboljSanja i cjelovitije uredenje zakonodavstva.

S obzirom na opseznost potrebnih promjena u podrucju financiranja politi¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe, kojima se uvelike mijenja priroda dosada$njih odnosa, a ujedno se
reguliraju nova podrucja, predlaze se donoSenje cjelovitog novog Zakona kojim se na
jedinstven 1 sustavan nacin ureduje pitanje financiranja politic¢kih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

Nadzor financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe kljuan je za osiguranje
pravilne primjene zakona, pravovremeno otkrivanje i sankcioniranje njegovih povreda, a
time 1 sprjecavanje i otkrivanje moguce korupcije. Pra¢enjem provedbe Zakona o financiranju
politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, uofene su poteskoe u provedbi nadzora
uzrokovane (osim brojnosti subjekata nadzora) i nac¢inom dostavljanja i objave financijskih
1zvjestaja, te drugih izvjesca 1 podataka (izvjeS¢a o polugodisnjim donacijama, o donacijama i
troSkovima izborne promidzbe, o medijskom oglaSavanju izborne promidzbe, koji se
objavljuju na razli¢itim web stranicama subjekata nadzora, ili u razli¢itim tiskovinama.
Financijski izvjeStaji dostavljaju se nadleznim tijelima (DrZavnom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju), a objavljuju se u pravilu na vlastitim web strancima subjekata
nadzora, u propisnim rokovima. Nemoguénost provedbe nadzora objave financijskih
izvjestaja na dan isteka roka za sve subjekte nadzora, te nemogucnost utvrdivanja dana objave
financijskih izvjeStaja na razli¢itim web stranicama naknadnom kontrolom nakon isteka roka
objave, dovodi do nejednakog postupanja prema subjektima nadzora, odnosno selektivnog
sankcioniranja.
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Da bi se navedeni problemi otklonili, nuzno je osigurati dostavljanje financijskih izvjestaja i
drugih propisanih izvje$éa, nadleznim tijelima od strane subjekata nadzora elektronskim
putem, odnosno unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja, Sto ¢e osigurati
viSestruko unaprjedenje. Omogucdit ¢e se ucinkovitiji nadzor te jednaka primjena zakona u
odnosu na sve subjekte nadzora, kao i uspostava lako pretraZzive baze podataka po razli¢itim
osnovama, a ujedno ¢e se i pojednostaviti sastavljanje i podnosenje financijskih izvjestaja i
drugih izvjeS¢a od strane subjekata nadzora te osigurati objava istih putem navedenog
informacijskog sustava za nadzor financiranja na jedinstvenom mjestu za sve subjekte (na
stranicama nadzornog tijela), Cime ¢e se ujedno olaksati pracenje politickog financiranja od
strane javnosti.

Daljnja potrebna poboljSanja u sustavu financiranja politickih aktivnosti odnose se na
proSirenje primjene Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, na
financiranje referendumskih kampanja, koje sada nije uredeno niti jednim propisom,
netransparentno je i izvan mogucnosti nadzora. Kako su odluke donesene na referendumu
obvezatne, te se tim odlukama moZe mijenjati 1 Ustav Republike Hrvatske, nuZzno je zakonski
urediti na¢in financiranja referendumskih kampanja i osigurati transparentnost i nadzor
njihovog financiranja, u cilju sprje¢avanja moguce korupcije.

Vode¢i racuna o opseznosti potrebnih promjena u podrucju financiranja politickih aktivnosti i
izborne promidzbe, kojima se uvelike mijenja priroda dosadasnjih odnosa, a ujedno se
reguliraju nova podrucja, Sto zahtijeva donoSenje cjelovitog novog Zakona kojim se na
jedinstven 1 sustavan nacin ureduje pitanje financiranja politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma, izraden je Prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, kojeg je Hrvatski sabor prihvatio u 1. ¢itanju, na sjednici
odrzanoj 8. veljace 2019. godine, a sve primjedbe, prijedlozi i misljenja izneseni u raspravi
upuceni su predlagatelju.

Sukladno primjedbama i izrazenim misljenjima sa rasprave o Prijedlogu zakona u Hrvatskom
saboru, izraden je Kona¢ni prijedlog zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne
promidzbe i referenduma.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM

Ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se da se godiS$nji financijski izvjestaji,
polugodiSnja izvjeS¢a o donacijama, financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe,
izvjeS¢a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe te podaci o iznosu cijene i iznosu
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe, kao 1 financijski
izvjesStaj o financiranju referendumske aktivnosti te izvjeS¢a o donacijama i troSkovima
referendumske aktivnosti, dostavljaju nadleZznim tijelima elektronskim putem, odnosno
unosom u odgovaraju¢i informacijski sustav za nadzor financiranja te da se putem
informacijskog sustava objavljuju na web stranici Drzavnog izbornog povjerenstva. Ujedno se
utvrduje da je za vodenje, odrzavanje i upravljanje informacijskim sustavom za nadzor
financiranja, nadlezno Drzavno izborno povjerenstvo.

Ureduje se pitanje financiranja referendumske aktivnosti. Definira se referendumska
aktivnost, utvrduju se izvori i nacin financiranja referendumske aktivnosti iz vlastitih
sredstava 1 iz donacija, utvrduje se obveza otvaranja posebnog racuna za financiranje
referendumske aktivnosti,  ograni¢avaju se dopusteni iznosi donacija i1 troskova za
financiranje referendumske aktivnosti, ureduje se pitanje nadzora i transparentnosti
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financiranja, vodenja poslovnih knjiga, utvrduje se obveza podnosenja financijskih izvjestaja i
izvjes¢a o donacijama, troskovima i medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti
nadzornom tijelu (Drzavnom izbornom povjerenstvu), putem informacijskog sustava za
nadzor financiranja, te njihova javna objava, kao i sankcije za krSenje odredbi koje se odnose
na financiranje referendumske aktivnosti.

Zakonom je uredeno pitanje redovitog godi$njeg financiranja iz drzavnog proracuna odnosno
iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te je odreden iznos
sredstava koji se osigurava u drzavnom proratunu za redovito godiSnje financiranje.
Medutim, Zakonom nije odreden iznos sredstava koji je za redovito godiSnje financiranje u
proracunu duzna osigurati jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili kriteriji za
njegovo odredivanje te ne postoje niti minimalni zajednicki standardi u odnosu na iznos
sredstava koji se osigurava u proracunu jedinica samouprave za redovito godi$nje financiranje
politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih s liste grupe biraca.

Stoga se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona, kao kriterij za odredivanje visine iznosa koji se
osigurava u proracunu jedinice, predlaze odrediti minimalni iznos po ¢lanu predstavnickog
tijela jedinice samouprave na godi$njoj razini. Predlaze se utvrditi da se sredstva za redovito
godisnje financiranje, koje je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna
osigurati u svojem proracunu, odreduju u proracunu jedinice za svaku godinu za koju se
proracun donosi, time da visina sredstava po jednom ¢lanu predstavnickog tijela, ne moze biti
odredena u iznosu manjem od 8.000,00 kuna u predstavnickom tijelu Grada Zagreba;
5.000,00 kuna u predstavnickom tijelu zupanije i velikog grada; 3.500,00 kuna u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave koja ima vise od 10.000 tisu¢a stanovnika;
2.000,00 kuna u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave koja ima od 3.001 do 10.000
tisuc¢a stanovnika; te 1.000,00 kuna u predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave koja ima do
3.000 stanovnika. Odredivanjem visine najmanjeg iznosa po jednom c¢lanu predstavnickog
tijela na godiSnjoj razini, osigurat ¢e se minimalni zajednic¢ki standardi u redovitom
godisnjem financiranju iz proracuna jedinica samouprave, a ¢ime se ne ograni¢ava sloboda
jedinica samouprave da sukladno financijskoj snazi odrede 1 ve¢i iznos po clanu
predstavnickog tijela za redovito godiSnje financiranje iz prorac¢una.

Zakonom je propisana obveza zastupnicima koji su izabrani s neovisne liste 1 ¢lanovima
predstavnickih tijela jedinica samouprave koji su izabrani s liste grupe biraca (u daljnjem
tekstu: nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijecnici) da otvore poseban racun za financiranje
svoje redovite godiSnje politicke aktivnosti, putem donacija i1 iz proracunskih sredstava, da
vode poslovne knjige, da donose godiSnji program rada 1 financijski plan za iducu
kalendarsku godinu, program rada za mandatno razdoblje, da vode evidencije o donacijama,
da dostavljaju izvjeS¢a o donacijama nadzornim tijelima, odnosno obavijesti da nisu primili
donacije, da sastavljaju i podnose financijske izvjeStaje 1 niz drugih obveza vezanih uz
financiranje njihove zastupnicke, odnosno vije¢nicke duznosti, a velikom ve¢inom, nezavisni
vijecnici ne primaju donacije, a brojni su bili 1 upiti nezavisnih vije¢nika o mogucénosti da se
odreknu i financiranja iz proracuna.

Slijedom toga, ovim Konac¢nim prijedlogom zakona predlaze se utvrditi da se nezavisni
zastupnici 1 nezavisni vijeénici mogu odreci prava na financiranje iz proracuna, te da oni koji
su se odrekli prava na financiranje iz proracuna te svoju politicku aktivnost ne financiranju
niti iz drugith zakonom dopustenih izvora, nisu duzni otvoriti poseban racun za redovito
godisnje financiranje.
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Kona¢nim prijedlogom zakona se ujedno utvrduje obveza jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da po zavrSetku poslovne godine, a najkasnije do 1. ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu, objave na svojim mreznim stranicama izvjeS¢e o iznosu
rasporedenih i isplacenih sredstava iz proracuna te jedinice za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka zastupljenih u predstavnickom tijelu jedinice samouprave i nezavisne
vijecnike. Ista obveza objave izvjesc¢a utvrduje se i u odnosu na politicke stranke zastupljene u
Hrvatskome saboru i nezavisne zastupnike.

Zakonom je ureden nacin rasporedivanja sredstava za redovito godiSnje financiranje iz
drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
te je utvrdeno da pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih
zastupnika, odnosno c¢lanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno u trenutku Konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Buduéi da broj zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickog tijela
pojedine politicke stranke, u trenutku konstituiranja, nije nuzno jednak broju dobivenih
zastupnickih mjesta, odnosno mjesta ¢lanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave
prema konacnim rezultatima izbora, to broj zastupnika odnosno ¢lanova predstavnickog
tijela pojedine politicke stranke, u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickog tijela jedinice samouprave, ne odrazava nuzno pravu volju birackog tijela.

Stoga se ovim Konac¢nim prijedlogom zakona predlaze da se sredstva za redovito godi$nje
financiranje iz proracuna rasporeduju politickim strankama razmjerno broju dobivenih
zastupnickih mjesta, odnosno mjesta ¢lanova predstavnickog tijela jedinice samouprave
prema konacnim rezultatima izbora, a ne u trenutku konstituiranja kao prema dosadasnjem
rjeSenju. Na ovaj nacin osigurat ¢e se da se rasporedivanje sredstava poreznih obveznika,
odnosno sredstava iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u potpunosti uskladi s rezultatima izbora, §to jedino odrazava pravu volju
birackog tijela.

Zakonom je odredeno da u slucaju ako neovisni zastupnik u Hrvatskome saboru, odnosno
¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabran s liste
grupe biraca, nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, postane ¢lan politi¢ke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sredstva za redovito godi$nje financiranje iz
drzavnog prorauna, odnosno prorauna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
ostaju tom zastupniku, odnosno ¢lanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabranom s liste grupe biraCa te se na istog i nadalje primjenjuju
sve odredbe ovoga Zakona koje se odnose na neovisne zastupnike, odnosno c¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste
grupe biraca. To znaci da su u obvezi 1 nadalje imati svoj poseban ra¢un za redovito godiSnje
financiranje, donositi godiSnji program rada, financijski plan, program rada za mandatno
razdoblje, voditi poslovne knjige, sastavljati 1 podnositi godiSnji financijski izvjestaj,
polugodi$nja izvjes¢a o donacijama i izvrSavati druge obveze propisane Zakonom.

Kako bi se olaksalo financijsko poslovanje i smanjile obveze nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vije¢nika, koji su postali ¢lanovi politicke stranke koja participira u Hrvatskome
saboru, odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave i smanjio broj subjekata
nadzora, S$to doprinosi ucinkovitijem nadzoru, a uz =zadrzavanje istih standarda
transparentnosti, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se da u navedenom slucaju
sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
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samouprave pripadaju politickoj stranci ¢iji je on postao ¢lan 1 doznacuju se na ziro racun
politicke stranke, u razdoblju do isteka mandata tog zastupnika odnosno vije¢nika, $to znaci
da sva prava i obveze temeljem financijskog poslovanja prelaze na politicku stranku.

Radi izbjegavanja brojnih nedoumica u praksi, Kona¢nim prijedlogom zakona se takoder
predlaze utvrditi da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nezavisnom
vijeéniku, koji nije otvorio poseban racun za redovito godiSnje financiranje u propisanom
roku ili nije dostavio pisanu obavijest s podacima 0 broju rauna predstavnickom tijelu
jedinice, nije duzna isplatiti sredstva za redovito godi$nje financiranje za razdoblje u kojem
poseban racun nije bio otvoren. Kako je vaze¢im Zakonom, kao i ovim Konacnim
prijedlogom zakona, propisana obveza jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
da sredstva za redovito godiSnje financiranje iz proracuna jedinice doznacuje ¢lanovima
predstavnickog tijela izabranim s liste grupe biraca tromjesec¢no u jednakim iznosima, te je
propisana nov¢ana kazna za prekrSaj za jedinicu samouprave koja sredstva ne doznacuje
redovito, a koju obvezu jedinica nije mogla ispuniti ako ¢lan predstavnic¢kog tijela prethodno
nije otvorio poseban racun, te se unato¢ tome, zbog neizvrSenja svoje obveze nalazila u
prekrsaju, predlozenim rjeSenjem jedinica samouprave se oslobada obveze isplate sredstava za
razdoblje u kojem poseban racun nije bio otvoren. Isto se utvrduje i za nezavisne zastupnike.

Kao mjera za poticanje ravnomjerne zastupljenosti spolova u Hrvatskome saboru, odnosno
predstavnickom tijelu jedinice, Zakonom je predvideno da politickim strankama, za svakoga
izabranog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice samouprave,
podzastupljenog spola, pripada i pravo na naknadu u visini od 10% iznosa predvidenog po
svakom zastupniku, odnosno ¢lanu predstavni¢kog tijela, za redovito godisnje financiranje.
To pravo Zakonom je predvideno samo za politicke stranke, a ne i za nezavisne zastupnike,
odnosno nezavisne vijeénike, ¢ime su nezavisni zastupnici, odnosno nezavisni vijecnici,
stavljeni u neravnopravan polozaj u odnosu na politicke stranke.

Kako je Zakonom o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08 i 138/12) u ¢lanku 15.
utvrdena obveza, ne samo politickih stranaka, ve¢ i1 drugih ovlastenih predlagatelja, da
prilikom utvrdivanja 1 predlaganja liste kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
kao i za izbor ¢lanova u Europski parlament, poStuju nacelo ravnopravnosti spolova i vode
racuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca na izbornim listama, ovim Konacnim
prijedlogom zakona se predlaZze da se pravo na povecanje naknade za podzastupljeni spol, kao
poticajna mjera ravhomjerne zastupljenosti spolova, utvrdi ne samo za politi¢ke stranke, vec i
za nezavisne zastupnike, odnosno nezavisne vije¢nike.

Kona¢nim prijedlogom zakona se ujedno precizira da podzastupljenost spola postoji ako je
zastupljenost jednog spola u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavni¢kom tijelu jedinice
samouprave niza od 40%, Sto je sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, kojim je
odredena osjetna neuravnotezenost jednog spola ako je zastupljenost jednog spola u tijelima
politi¢kog 1 javnog odluc¢ivanja niza od 40%.

Zakonom je uredeno pitanje financiranja izborne promidzbe iz vlastitih sredstava i iz
donacija, medutim Zakonom nije posebno definirano §to se u smislu tog Zakona smatra
izbornom promidzbom te Sto se smatra vlastitim sredstvima. Radi izbjegavanja nedoumica u
provedbi, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se utvrditi §to se smatra izbornom
promidzbom u smislu ovoga Zakona, te Sto se smatra vlastitim sredstvima neovisne liste,
odnosno liste grupe biraca, te kandidata, te se jasno odreduje §to se smatra troSkovima izborne
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promidzbe. Takoder se utvrduje Sto se smatra vlastitim sredstvima politicke stranke. Za
razliku od donacija koje se mogu prikupljati do zavrSetka izborne promidzbe, u odnosu na
vlastita sredstva Kona¢nim prijedlogom zakona se ujedno utvrduje da politi¢ke stranke,
neovisne liste, odnosno liste grupe birac¢a i kandidati mogu uplatiti vlastita sredstva na
poseban racun za financiranje izborne promidzbe do dana zatvaranja tog racuna, imajucéi u
vidu da i nakon zavrSetka izborne promidzbe, postoje odredeni troskovi povezani s izborom
(npr. za prostor koji se koristi pri ocekivanju izbornih rezultata).

Zakonom je takoder utvrdeno ogranicenje iznosa donacija, na naéin da je ograni¢enje iznosa
donacije utvrdeno u ukupnosti na godi$njoj razini (neovisno radi li se o donacijama za
redovito godi$nje financiranje ili donacijama za financiranje izborne promidzbe). Ovim
Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se posebno utvrditi ograni¢enje iznosa donacija za
redovito godiS$nje financiranje, na nacin da se isto utvrduje na godi$njoj razini, te posebno,
ogranicenje iznosa donacija za financiranje izborne promidzbe, na nacin da se isto utvrduje po
pojedinim izborima.

Konaénim prijedlogom zakona je takoder predvideno postupanje u slucaju ako primatelj
donacije (politicka stranka, nezavisni zastupnik, nezavisni vijeénik, neovisna lista, lista grupe
birac¢a i kandidat) ne zeli zadrzati donaciju koja je na poseban racun za redovito godiSnje
financiranje ili na poseban racun za financiranje izborne promidzbe upla¢ena od strane fizicke
ili pravne osobe.

Kako bi se izjednacilo postupanje sa sredstvima s posebnih ra¢una za financiranje izborne
promidzbe, svih subjekata, Kona¢nim prijedlogom zakona se utvrduje da su sredstva s
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe politicke stranke, kandidata, osobe
ovlastene za zastupanje neovisne liste te nositelja liste grupe biraca izuzeta od ovrhe osim
ovrhe za naplatu troskova izborne promidzbe. Prema dosadasnjem rjeSenju, izuzeée od ovrhe,
osim ovrhe u svezi obveze iz obavljanja politicke djelatnosti, bilo je propisano samo za
sredstva s posebnog ra¢una za financiranje izborne promidzbe kandidata, osoba ovlastenih za
zastupanje neovisnih lista te nositelja lista grupe biraca.

S obzirom da je Zakonom zabranjeno financiranje politickih stranaka od strane neprofitnih
organizacija, u praksi nastaju nedoumice u svezi povrata financijskih sredstava izmedu
politickih stranaka u koaliciji u slucaju ako je jedna od politickih stranaka koje su predlozile
zajednicku listu, iz vlastitih sredstava uplacenih na poseban racuna za financiranje izborne
promidzbe podmirila troSkove izborne promidzbe za druge politicke stranke u koaliciji. Stoga
se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona ureduje pitanje povrata sredstava utro$enih za izbornu
promidzbu izmedu politickih stranaka koje su predlozile zajednicku listu te se predlaze
utvrditi da politi¢ka stranka moZe drugoj politi¢koj stranci, koje su predloZile zajednicku listu,
dati pozajmicu za financiranje izborne promidZzbe na temelju medusobnog sporazuma,
uplatom na poseban racun za financiranje izborne promidzbe, te da se navedena pozajmica,
kao 1 njezin povrat na srediSnji racun politicke stranke koja je dala pozajmicu, ne smatra se
donacijom. Na ovaj na¢in omogudit ¢e nesmetani povrat sredstava ulozenih u izbornu
promidzbu, izmedu politi¢kih stranaka u koaliciji.

Zakonom je uredeno pitanje raspolaganja sa neutroSenim sredstvima donacija koja preostanu
na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe, do dana zatvaranja racuna, medutim
nije uredeno pitanje raspolaganja sa preostalim neutroSenim vlastitim sredstvima i sredstvima
naknade troSkova izborne promidzbe, koja se takoder upladuju na poseban racun za
financiranje izborne promidzbe. Stoga se ovim Konacnim prijedlogom zakona predlaze
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urediti pitanje raspolaganja sa svim sredstvima preostalim na posebnom raCunu za
financiranje izborne promidzbe (vlastitim sredstvima, sredstvima donacija i sredstvima
naknade trosSkova izborne promidzbe) koja nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom
Zakonu preostanu na posebnom rac¢unu do dana njegova zatvaranja. Predlaze se utvrditi da su
politicke stranke duzne navedena preostala sredstva sa svojih posebnih racuna za financiranje
izborne promidzbe, uplatiti na sredi$nji racun politi¢ke stranke, odnosno na srediSnje racune
politickih stranaka koje su predlozile zajednic¢ku listu, u omjeru prema medusobnom
sporazumu, a ako sporazum nije zaklju€en ili ako navedeno pitanje nije uredeno sporazumom,
sredstva se uplacuju na srediSnji racun one politicke stranke koja je otvorila poseban racun za
financiranje izborne promidzbe. Nadalje se predlaze da su osobe ovlaStene za zastupanja
neovisne liste, nositelji liste grupe biraca i kandidati duzni preostali iznos vlastitih sredstava
vratiti uplatiocima vlastitih sredstava razmjerno upla¢enom iznosu, a preostali iznos naknade
troSkova izborne promidzbe i donacija, kandidati koje je kandidirala politicka stranka duzni
su uplatiti na sredi$nji racun politicke stranke koja ih je kandidirala, a kandidati koji su
predlozeni od strane biraca, duzni su navedena preostala sredstva donirati za op¢e drustvene
potrebe ili vratiti uplatiocima (donatorima ili u proracun) razmjerno upla¢enom iznosu.
Nadalje se predlaze da se preostali iznos donacija 1 naknade troskova izborne promidzbe
preostalih na posebnom racunu neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca, koje su dobile
zastupnika u Hrvatskome saboru odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu uplati u jednakim
dijelovima na posebne raune za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika,
odnosno nezavisnih vije¢nika koji su izabrani s tih lista, a preostala sredstva donacija i
naknade troskova izborne promidzbe s posebnog racuna neovisnih lista, odnosno lista grupe
biraca koje nisu dobile zastupnika, odnosno ¢lana u predstavnic¢kom tijelu, doniraju se za opce
drustvene potrebe ili se vracaju uplatiocima (donatorima ili u proracun) razmjerno upla¢enom
1ZNOSU.

Konaénim prijedlogom zakona ujedno se utvrduje da se politickim strankama, neovisnim
listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima, naknada tro§kova izborne promidzbe ne
smije isplatiti u iznosu ve¢em od ostvarenih troskova izborne promidzbe.

Takoder, radi mogucénosti uc¢inkovitog nadzora i izricanja administrativnih sankcija koje se
odnose na obustavu ili gubitak naknade troskova izborne promidzbe, Kona¢nim prijedlogom
zakona se predlaze da se naknada troSkova izborne promidzbe isplacuje nakon objave izvjesca
DrZavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose
na izbornu promidzbu. IzvjeS¢e Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja
odredbi Zakona koje se odnose na izbornu promidZbu objavljuje se u roku od 60 dana od dana
objave konacnih rezultata izbora. Takoder se 1 naknada troskova izborne promidZzbe, prema
sadasnjem rjeSenju, isplacuje u roku od 60 dana od dana objave konacnih sluzbenih rezultata
izbora, $to znaCi da naknada moze biti isplacena 1 prije provedenog nadzora, odnosno prije
nego Sto nadzorno tijelu utvrdi postoje li eventualne povrede Zakona zbog kojih bi trebalo
obustaviti isplatu naknade troskova izborne promidzbe. Kako bi se ova neuskladenost rijesila,
Kona¢nim prijedlogom zakona se predlaze da se naknada troSkova izborne promidzbe
isplacuje u roku od 15 dana nakon objave izvjeS¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru
postivanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu.

Zakonom je odredeno da se na iznos sredstava koji politicka stranka uplati na poseban racun
kandidata kojeg je kandidirala, ne odnose odredbe o ograniCenju iznosa donacija. Radi
izbjegavanja nedoumica koje su se javile u provedbi Zakona, u odnosu na moguénost davanja
donacija u obliku proizvoda i usluga kandidatu od strane politicke stranke koja ga je
kandidirala, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se precizirati da se na iznos
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sredstava koja politi¢ka stranka uplacuje na poseban racun kandidata kojeg je kandidirala kao
1 na donacije u obliku proizvoda ili usluga koje osigurava politicka stranka koja je predlozila
kandidata ne odnose odredbe o ograni¢enju iznosa donacija, o ograni¢enju roka prikupljanja
donacija te o zabrani financiranja od strane politi¢kih stranaka kao neprofitnih organizacija.

Zakonom je propisano ograni¢enje ukupnog iznosa troSkova izborne promidzbe te je
propisano da ukupan iznos troskova izborne promidzbe po kandidacijskoj listi na izborima za
¢lanove za Europski parlament ne smije prelaziti iznos veci od 1.500.000,00 kuna. Procjenjuje
se da je u odnosu na znacaj ovih izbora i u odnosu na ukupno dozvoljeni iznos troskova
izborne promidzbe na ostalim izborima, propisani iznos ogranic¢enja prenizak te se predlaze da
se ukupan iznos dozvoljenih troskova izborne promidzbe na izborima za ¢lanove za Europski
parlament poveca sa dosadasnjih 1.500.000,00 na 4.000.000,00 kuna.

Drzavno izborno povjerenstvo je prema Zakonu nadlezno za nadzor financiranja izborne
promidzbe i za nadzor godi$njeg financijskog poslovanja te je propisano da javno objavljuje
izvjeS¢e o nadzoru postivanja odredbi Zakona koje se odnose na izbornu promidZzbu.
Medutim, Zakonom nije utvrdena obveza Drzavnog izbornog povjerenstva da sastavlja
izvjeS¢e o provedenom nadzoru godiSnjeg financijskog poslovanja i godiSnjih financijskih
izvjestaja. U cilju jaCanja transparentnosti i podizanja javne svijesti o vaznosti pravilnog
financiranja politickih stranaka, ovim Konaénim prijedlogom zakona se takoder predlaze
utvrditi da Drzavno izborno povjerenstvo javno objavljuje izvjes¢e o obavljenom nadzoru
godiSnjeg financijskog poslovanja i godis$njih financijskih izvjeStaja politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Konac¢nim prijedlogom zakona takoder se daje ovlast Drzavnom izbornom povjerenstvu da
osim uputa o primjeni ovoga Zakona u vezi financijskog izvjeStavanja o financiranju izborne
promidzbe, takoder daje i upute o financijskom izvjeStavanju o financiranju referendumske
aktivnosti.

Konaénim prijedlogom zakona predlazu se administrativne 1 prekrSajne sankcije za krSenje
odredbi ovoga Zakona, te se predlaze da sve administrativne sankcije izri¢e Drzavno izborno
povjerenstvo.

Za krSenje odredbi ovoga Zakona koje se odnose na redovito godiSnje financiranje, predlaze
se utvrditi administrativna sankcija za nedostavljanje godiSnjeg financijskog izvjeStaja s
propisanim prilozima, na propisani nacin i u propisanom roku, koja se sastoji u privremenoj
obustave isplate sredstava za redovito godiS$nje financiranje iz proracuna, a koja traje do
urednog ispunjenja obveze, a najduze do isteka proratunske godine. Te se u slucaju ako
godisnji financijski izvjeStaj nije dostavljen nadleznim tijelima niti do kraja prora¢unske
godine, predlaze utvrditi gubitak prava na isplatu preostalog iznosa sredstava za tu
proracunsku godinu.

U cilju jacanja transparentnosti, Kona¢nim prijedlogom zakona takoder se predlaZe utvrditi da
se odluke o izricanju administrativnih sankcija koje se odnose na redovito godisnje
financiranje objavljuju na mreznim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, ¢ime ¢e se
olakSati pristup javnosti. Prema dosadaSnjem rjeSenju, na mreZnim stranicama DrZavnog
izbornog povjerenstva objavljivale su se odluke o izricanju administrativnih sankcija koje
izri¢e DrZzavno izborno povjerenstvo za krSenje odredbi zakona koje se odnose na financiranje
izborne promidzbe, a ne 1 odluke o izricanju administrativnih sankcija za krSenje odredbi
zakona koje se odnose na redovito godisnje financiranje.
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Takoder, slijedom novog rjeSenja iz Prijedloga zakona, prema kojem politicke stranke,
nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici, neovisne liste, liste grupe biraca i kandidati vise nisu
u obvezi sami objavljivati propisana izvjes¢a 1 druge podatke, ve¢ se isti objavljuju putem
informacijskog sustava za nadzor financiranja na mreznim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva, stoga se i sankcije subjektima nadzora predlazu utvrditi samo za nedostavljanje
navedenih izvjeStaja, odnosno podataka nadleznim tijelima, a ukidaju se administrativne i
prekrsajne sankcije propisane za subjekte nadzora za njihovo neobjavljivanje.

Konaénim prijedlogom zakona, ujedno se predlaze smanjenje iznosa svih nov¢anih kazni za
prekrsaje predvidene Zakonom. U primjeni Zakona, propisani iznosi novcanih kazni, osobito
na lokalnom nivou, pokazali su se potpuno nerazmjernima u odnosu na djela za koja su
propisani i to u znatno ve¢im iznosima od iznosa sredstava koja su ¢lanovi predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvarivali za redovito godiSnje
financiranje iz proracuna.

Kona¢nim prijedlogom zakona takoder se predlaze, radi uskladenja s PrekrSajnim zakonom,
nov¢ane kazne koje su dosada$njim Zakonom utvrdene u postotku, utvrditi u apsolutnim
iznosima.

Kona¢nim prijedlogom zakona ujedno se predlaze terminolosko uskladivanje sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine, broj
19/15).

Za punu primjenu ovoga Zakona, potrebno je donoSenje pravilnika kojim se propisuju
obrasci 1 nacin unosa izvjeSca i drugih podataka u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Budu¢i da je Drzavno izborno povjerenstvo nadzorno tijelo i sukladno ovom Prijedlogu
zakona nadlezno za vodenje i upravljanje informacijskim sustavom za nadzor financiranja,
nuzno je da Drzavno izborno povjerenstvo kao stru¢no tijelo, sudjeluju u kreiranju obrazaca i
utvrdivanju pravila za unos izvje$¢a 1 drugih podataka u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Stoga se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona, za donosenje Pravilnika kojim se
navedena pitanja ureduju, predlaze utvrditi prethodna suglasnost Drzavnog izbornog
povjerenstva. (Konac¢nim prijedlogom zakona se utvrduje da Pravilnik uz prethodnu
suglasnost Drzavnog izbornog povjerenstva donosi ministar financija).

To su uglavnom osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim Kona¢nim prijedlogom
zakona.

1.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utvrduju se pitanja koja se predlazu urediti Kona¢nim prijedlogom ovoga
Zakona te se utvrduje da se ovim Zakonom ureduje financiranje politickih stranaka,
zastupnika izabranih s neovisnih lista i zastupnika nacionalnih manjina koje su kandidirali
bira¢i ili udruge nacionalnih manjina , ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca, neovisnih lista, odnosno
lista grupe biraca i1 kandidata, financiranje referendumske aktivnosti, stjecanje i troSenje
sredstava te nadzor i revizija. Utvrduje se da se Zakon primjenjuje na redovito godiSnje
financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i1 nezavisnih vije¢nika, na financiranje
izborne promidzbe, te financiranje referendumske aktivnosti. (Za razliku od dosadasnjeg
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rjeSenja, prosSiruje se krug pitanja koja se ureduju Zakonom, u dijelu koji se odnosi na
financiranje referendumske aktivnosti.)

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom utvrduje se znacenje pojmova u smislu ovoga Zakona. Pojedini od pojmova
definiranih u ovom ¢lanku su prema dosadasnjem rjeSenju bili definirani u odgovaraju¢im
odredbama zakona (primjerice, dobrovoljni prilozi, banka u smislu ovoga Zakona, ¢lanarina),
a za razliku od dosadasnjeg rjeSenja, ovom se odredbom definiraju neki od pojmova koji su
bili koristeni 1 u dosadasnjem rjeSenju, ali nisu bili posebno definirani (kao npr. vlastita
sredstva, izborna promidzba, trosSkovi izborne promidzbe), a u pojmovima su takoder
odredeni 1 skrac¢eni nazivi pojedinih instituta radi manje optere¢enosti i jasnoce teksta (tako se
primjerice za ,cClana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabranog s liste grupe biraca* utvrduje koriStenje pojma ,,nezavisni vije¢nik*, a
za ,jedinicu lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrduje se koriStenje pojma
,jedinica samouprave®.)

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredom se utvrduje rodna neutralnost izraza koji se koriste u ovom Zakonu i
propisima koji se donose na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utvrduju se izvori sredstava za financiranje redovitih politickih aktivnosti
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i1 nezavisnih vije¢nika, utvrduje se u koju se svrhu
sredstva iz navedenih izvora mogu koristiti te se zabranjuje troSenje tih sredstava za osobne
potrebe, na nacin kao $to je to bilo utvrdeno i prema dosadas$njem rjeSenju.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se nacin odredivanja iznosa sredstava koji se osiguravaju u
drzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za redovito godiS$nje financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i
nezavisnih vijeénika. U odnosu na iznos sredstava koji se osigurava u proracunu jedinice
samouprave za redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, koji
odreduje jedinica samouprave u proracunu za svaku godinu za koju se prora¢un donosi, za
razliku od dosadasnjeg rjeSenja, utvrduje se minimalni iznos sredstava koji je potrebno
osigurati po jednom c¢lanu predstavnickog tijela na godisnjoj razini.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom se utvrduje stjecanje pravna na redovito godi$nje financiranje iz drZzavnog
proracuna 1 proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te se u odnosu na
politi¢ke stranke, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su to pravo ostvarivale
politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno koje imaju clana u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, utvrduje da navedeno pravo imaju politicke
stranke koje su prema kona¢nim rezultatima izbora dobile zastupni¢ko mjesto u Hrvatskome
saboru, odnosno mjesto ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, radi uskladivanja
s novim rjeSenjem iz ovoga Zakona (Clanak 7.), prema kojem se sredstva iz proracuna
rasporeduju politickim strankama, razmjerno broju dobivenih zastupnickih mjesta, odnosno
mjesta ¢lanova u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, prema kona¢nim rezultatima
izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, odnosno za ¢lanove predstavnickog tijela jedinice
samouprave, a ne kao prema dosadasnjem rjeSenju, u trenutku konstituiranja Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave.
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Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se utvrduje nacin rasporedivanja sredstava za redovito godisnje financiranje
iz prorauna, te se utvrduje da se sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog
proracuna, odnosno proracuna jedinice samouprave rasporeduju politickim strankama,
razmjerno broju dobivenih zastupnickih mjesta, odnosno mjesta ¢lanova u predstavnickom
tijelu, prema kona¢nim rezultatima izbora, za razliku od dosadasnjeg rjesenja prema kojem su
se sredstva rasporedivala politickim strankama razmjerno broju njezinih ¢lanova u trenutku
konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave.
Odredbom se takoder utvrduje da u slucaju ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni
vije¢nik, postane ¢lan politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u
predstavnickom tijelu jedinice samouprave, sredstva za redovito godiSnje financiranje iz
proracuna pripadaju politi¢koj stranci €iji je postao ¢lan i doznacuju se na racun te politicke
stranke, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su sredstva ostajala tom zastupniku,
odnosno ¢lanu predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom se, kao novina u odnosu na dosadasnji Zakon, utvrduje da se nezavisni
zastupnici i nezavisni vije¢nici mogu odre¢i financiranja iz proracuna te se ureduje postupanju
u slucaju odricanja od navedenog prava.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom se utvrduje pravo na naknadu za podzastupljeni spol, te se za razliku od
dosadaSnjeg odredenja, prema kojem je pravo na naknadu za podzastupljeni spol pripadalo
politickim strankama za svakog izabranog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela,
ovom odredbom se utvrduje da pravo na naknadu za podzastupljeni spol pripada politickim
strankama za svakog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela podzastupljenog spola
(a ne za svakog izabranog). Kako se zastupljenost spolova mijenja i tijekom trajanja mandata
(prestankom mandata ili stavljanjem mandata u mirovanje i odredivanjem zamjenika), na ovaj
nacin se preciznije odreduje da se naknada za podzastupljeni spol takoder mijenja ovisno o
promjeni u zastupljenosti spolova tijekom trajanja mandata, a ne odreduje se samo jednom,
prema sastavu prvotno izabranih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela. Takoder
se, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja, utvrduje da pravo na naknadu za podzastupljeni spol,
osim politickih stranaka, imaju i nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici. Kao novina,
odredbom se takoder precizira u kojem slucaju postoji podzastupljenost jednog spola.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom odreduju se tijela nadlezna za donosenje odluke o rasporedivanju sredstava
iz drzavnog proracuna, odnosno prorauna jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 nacin isplate tih sredstava. Takoder se, kao novina u odnosu na dosadasnji
Zakon, u vezi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna,
odnosno proracuna jedinice samouprave na poseban ra¢un nezavisnog zastupnika, nezavisnog
vije¢nika, utvrduje da nadlezno drZavno tijelo, odnosno jedinica samouprave, nezavisnom
zastupniku, odnosno nezavisnom vijeéniku koji nije otvorio poseban ra¢un u propisanom
roku, nisu duzni isplatiti sredstva za redovito godi$nje financiranje za razdoblje u kojem
poseban rac¢un nije bio otvoren ili podaci o broju rac¢una nisu bili dostavljeni Odboru za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickom tijelu jedinice
samouprave.
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Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom, kao novina, utvrduje se obveza nadleznog odbora Hrvatskoga sabora i
jedinice samouprave da na mreznim stranicama Hrvatskoga sabora, odnosno jedinice
samouprave na svojim mreznim stranicama, objave izvjeS¢e o iznosu rasporedenih i
isplacenih sredstava za redovito godi$nje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno
prorauna jedinice samouprave, za politicke stranke zastupljene u Hrvatskome saboru,
odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave te za nezavisne zastupnike, odnosno
nezavisne vijeénike.

Uz ¢lanak 12.
Ovom odredbom utvrduje se vrsta racuna za redovito godiSnje financiranje nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom utvrduju se obveza i rok otvaranja posebnog racuna za redovito godisnje
financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika, a kao novina u odnosu na
dosada$nji Zakon, utvrduje se da poseban racun nisu duzni otvoriti oni nezavisni zastupnici i
nezavisni vijeénici koji su se odrekli prava na financiranje iz prora¢una te svoju politicku
aktivnost ne financiranju niti iz drugih zakonom dopustenih izvora (uz kumulativno
ispunjenje oba navedena uvjeta) te se precizira da nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici
koji su nakon isteka mandata ponovno izabrani za nezavisnog zastupnika, odnosno
nezavisnog vijeénika, nisu duzni otvoriti novi poseban racuna, ve¢ da u novom mandatu
koriste isti poseban racun koji su koristili u prethodnom mandatu. Kao novina, takoder se
utvrduje obveza nezavisnog zastupnika i nezavisnog vijeénika da pisanu obavijest o otvaranju
posebnog racuna dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu koje im po primitku pisane
obavijesti izdaje lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja.

Uz ¢lanak 14.
Ovom odredbom utvrduje se koriStenje sredstava s posebnog racuna za redovito godiSnje
financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom utvrduje se moguc¢nost osnivanja ureda za obavljanje administrativnih 1
stru¢nih poslova nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijecnika.

Uz ¢lanke 16.1i 17.

Ovom odredbom utvrduje se rok zatvaranja posebnog racuna za redovito godiSnje
financiranje nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika 1 raspolaganje s neutroSenim
sredstvima na racunu 1 imovinom nabavljenom sredstvima dobivenim iz prorauna. Radi
uskladivanja rokova za zatvaranje posebnog racuna i rasporedivanja neutroSenih sredstava s
tog racuna do dana njegova zatvaranja, utvrduje se da su nezavisni zastupnici i nezavisni
vije¢nici, duZni zatvoriti poseban racun i izvrSiti povrat, odnosno rasporediti neutroSena
sredstava s tog rac¢una i imovinu nabavljenu sredstvima iz proracuna, u roku od 90 dana od
dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnic¢kog tijela jedinice samouprave, za
razliku od dosada$njeg rjeSenja prema kojem je rok za zatvaranje posebnog racuna bio 6
mjeseci od dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, a rok za povrat, odnosno raspolaganje s neutroSenim sredstvima 60 dana od dana
konstituiranja navedenih tijela. Budué¢i da nakon povrata neutro$enih sredstava s posebnog
racuna nema potrebe za egzistiranje praznog racuna, navedeni rokovi su ujednaceni i1 odreden
je primjereni rok za njegovo zatvaranje i povrat, odnosno raspolaganje s neutroSenim
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sredstvima do dana njegova zatvaranja. Kao novina, precizira se na¢in utvrdivanja udjela
sredstava iz proracuna i udjela sredstava iz donacija u preostalim neutroSenim sredstvima s
posebnog racuna, precizira se postupanje s posebnim racunom u sluc¢aju mirovanja mandata,
utvrduje se obveza nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika da podatke o zatvaranju
posebnog racuna unesu u informacijski sustava za nadzor financiranja te da Drzavnom
izbornom povjerenstvu dostave potvrdu banke o zatvaranju ratunao (prema dosadasnjem
rjeSenju, o otvaranju i zatvaranju posebnog racuna, Drzavno izborno povjerenstvo bile su
duzne izvijestiti banke kod kojih je bio otvoren racun). Takoder, kao novina utvrduje se da su
nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici (kojima prestaje mandat) duzni vratiti u proracun
knjigovodstvenu vrijednost imovine nabavljene sredstvima dobivenim iz proracuna, za razliku
od dosadasnjeg rjesenja prema kojem je bila utvrdena obveza povrata trziSne vrijednosti takve
Imovine.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom utvrduje se financiranje iz donacija redovitih politickih aktivnosti tijekom
godine, utvrduje se nacin davanja donacija u novcu te donacija u obliku proizvoda ili usluga.
Kao novina, utvrduje se obveza zakljucivanja ugovora za donacije ¢ija je vrijednost veca od
pet tisuca kuna, postupanje s donacijama koje su uplac¢ene na poseban racuna, a koje primatelj
ne Zeli zadrzati, te obveza fizickih i1 pravnih osoba koje daju donacije, da primatelju donacije
dostave izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza
prema drZzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice samouprave ili zaposlenicima.
Takoder se utvrduje da su za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga, fizicke i
pravne osobe duzne izdati potvrdu na kojoj se naznauje trziSna vrijednost darovanog
proizvoda i usluga.

Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom se utvrduju visina vrijednosti donacije koje pojedina fizi€¢ka odnosno pravna
osoba moze donirati tijekom kalendarske godine politickoj stranci, nezavisnom zastupniku,
odnosno nezavisnom vijeéniku, za financiranje redovitih godis$njih politickih aktivnosti, te
postupanje s donacijama koje prelaze dopustene iznose.

Uz ¢lanak 20.
Ovom odredbom utvrduje se obveza vodenja evidencija o donacijama, ¢lanarinama i ¢lanskim
doprinosima te izdavanje potvrda o primitku istih.

Uz ¢lanak 21.

Ovom odredbom utvrduje se da su politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni vijeénici
duZzni dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, polugodis$nje izvjeS¢e o donacijama, te se utvrduje njegova objava na mreznim
stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva. (Prema dosada$njem rjeSenju nije postojala
obveza dostave tog izvjeS¢a Drzavnom izbornom povjerenstvu, ve¢ su politicke stranke,
nezavisni zastupnici i nezavisni vije¢nici navedeno izvjesce bili duzni objaviti na svojim web
stranicama, odnosno nezavisni vije¢nici ili na web stranici jedinice samouprave).

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom utvrduju se obveza vodenja evidencije o zastupljenosti politickih stranaka 1
nezavisnih vije¢nika u predstavnickim tijelima jedinica samouprave.

Uz ¢lanak 23.
Ovom odredbom utvrduju se izvori sredstava za financiranje izborne promidzbe.
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Uz ¢lanak 24.
Ovom odredbom ureduje se financiranje izborne promidzbe iz vlastitih sredstava.

Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom ureduje se financiranje izborne promidzbe iz donacija, utvrduje se nacin
davanja donacija za financiranje izborne promidzbe u novcu te donacija u obliku proizvoda
ili usluga. Kao novina, (jednako kao i kod donacija koje se daju za financiranja redovitih
politickih aktivnosti tijekom godine, utvrdeno u ¢lanku 18.) i kod donacija koje se daju za
financiranje izborne promidzbe, utvrduje se obveza zakljuCivanja ugovora za donacije ¢ija je
vrijednost vec¢a od pet tisu¢a kuna, ureduje se postupanje s donacijama koje su uplacene na
poseban racuna, a koje primatelj ne Zeli zadrzati, te obveza fiziCkih 1 pravnih osoba koje daju
donacije, da primatelju donacije dostave izjavu da se protiv njih ne vodi postupak naplate
dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu, odnosno proracunu jedinice
samouprave ili zaposlenicima. Takoder se utvrduje da su za donacije koje se daju u obliku
proizvoda ili usluga, fizicke i pravne osobe duzne izdati potvrdu na kojoj se naznacuje trziSna
vrijednost darovanog proizvoda ili usluge.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom utvrduje se rok prikupljanja donacija za financiranje izborne promidZzbe, te
postupanje s donacijama koje su primljene nakon isteka propisanog roka, odnosno nakon
zavrsetka izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom utvrduje se da je politicka stranka koja osigurava sredstva za financiranje
izborne promidzbe kandidata kojeg je predlozila, duzna uplatiti ta sredstva na poseban racun
za financiranje izborne promidzbe kandidata, a kao novina, utvrduje se da se na iznos
sredstava koja na poseban raun kandidata uplacuje politika stranka koja je predlozila
kandidata, kao i na donacije u obliku proizvoda ili usluga koje osigurava politicka stranka
koja je predlozila kandidata, ne odnose odredbe ovoga Zakona o ograni¢enju iznosa donacije,
o ogranicenju roka prikupljanja donacija 1 o zabrani financiranja od strane politickih stranaka
kao neprofitnih organizacija. Prema dosadaSnjem rjeSenju, u navedenom slucaju nije se
primjenjivala samo odredba o ogranienju iznosa donacija i1 to samo na sredstva koja politicka
stranka uplati na poseban racun kandidata. Kako je politi¢ka stranka neprofitna pravna osoba,
a Zakonom je utvrdena zabrana financiranja od strane neprofitnih pravnih osoba, ova odredba
bila je kontradiktorna s odredbom o zabrani financiranja od strane neprofitnih pravnih osoba
(dakle 1 politickih stranaka) te je stoga valjalo utvrditi da se odredba o zabrani financiranja od
strane politiCkih stranaka kao neprofitnih pravnih osoba ne primjenjuje za slucaj financiranja
kandidata od strane politicke stranke koja ga je predlozila i koja osigurava sredstva za
financiranje njegove izborne promidZzbe. Takoder, kako 1 nakon zavrSetka izborne promidzbe,
postoje odredeni troskovi povezani s izborom (npr. za prostor koji se koristi pri o¢ekivanju
izbornih rezultata), valjalo je u navedenom sluc¢aju takoder iskljuciti primjenu odredbe o roku
prikupljanja donacija. Nadalje, kako se donacije osim u novcu, mogu davati i u obliku
proizvoda 1 usluga, politi¢ka stranka koja financira kandidata kojeg je predlozila, moze
kandidatu takoder davati donacije i u obliku npr. usluga (primjerice, davanje na koriStenje
vozila ili prostora u vlasniStvu stranke ili u najmu stranke kojeg stranka koristi tijekom godine
za vlastite potrebe), primjenu odredaba 0 ograniCenju iznosa donacije, o roku prikupljanja
donacija 1 zabrani financiranja takoder je valjalo iskljuciti i u odnosu na donacije takve vrste
koje politicka stranka koja je predlozila kandidata daje tom kandidatu.



70

Uz ¢lanak 28.
Ovom odredbom se utvrduje obveza vodenja evidencije o donacijama za financiranje izborne
promidzbe.

Uz ¢lanak 29.

Ovom odredbom se utvrduju visina vrijednosti donacije koje pojedina fizi¢ka odnosno pravna
osoba moze donirati za financiranje izborne promidzbe politi¢koj stranci, nezavisnoj listi,
odnosno listi grupe biraca 1 kandidatu. Odredbom se takoder utvrduje postupanje s
donacijama koje prelaze dopustene iznose.

Uz ¢lanak 30.

Ovom odredbom utvrduje se obveza politickih stranaka, kandidata, osoba ovlastenih za
zastupanje neovisne liste i nositelja liste grupe biraca da otvore poseban racun za financiranje
izborne promidzbe, definira se poseban racun za financiranje izborne promidzbe neovisnih
lista, lista grupe biraca i kandidata, te se kao novina u odnosu izmedu politi¢kih stranaka koje
su zajednicki predlozile listu, precizira da se sredstva koja je pojedina politicka stranka u
koaliciji, u skladu sa zaklju¢enim medusobnim sporazumom, uplatila na poseban raun za
financiranje izborne promidzbe, kao ni pozajmice izmedu politickih stranaka u koaliciji za
financiranje izborne promidzbe, ne smatraju donacijom. Odredbom se takoder utvrduje da su
sredstva s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe politicke stranke, kandidata,
osobe ovlastene za zastupanje neovisne liste te nositelja liste grupe biraca izuzeta od ovrhe
osim ovrhe za naplatu troskova izborne promidzbe. (Prema dosadasnjem rjeSenju, izuzece od
ovrhe, osim ovrhe u svezi obveze iz obavljanja politicke djelatnosti, bilo je propisano samo za
sredstva s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe kandidata, osoba ovlastenih za
zastupanje neovisnih lista te nositelja lista grupe biraca, a nije bilo propisano i za sredstva s
posebnog racun za financiranje izborne promidzbe politicke stranke).

Uz ¢lanak 31.

Ovom odredbom utvrduju se rokovi za otvaranje posebnog racuna za financiranje izborne
promidzbe te se utvrduje da se isti moZe otvoriti najkasnije s danom podnosenja kandidature,
a najranije 6 mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora. (Najraniji rok za otvaranje
posebnog racuna skracen je u odnosu na dosadaSnje rjeSenje, prema kojem je taj rok bio
godinu dana prije predvidenog roka za odrZavanje izbora). Kao novina, utvrduje se obveza
politicke stranke, kandidata, osobe ovlaStene za zastupanje neovisne liste i nositelja liste
grupe biraca, da o otvaranju posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe obavijeste
DrZavno izborno povjerenstvo, koje im po primitku obavijesti izdaje lozinku za ulaz u
informacijski sustav za nadzor financiranja.

Uz ¢lanak 32.

Ovom odredbom utvrduje se zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe.
Za razliku od dosadaSnjeg odredenja, rok za zatvaranje posebnog raCuna za financiranje
izborne promidzbe produzen je sa dosadasnjih 30 dana na 60 dana od isteka roka za isplatu
naknade troskova izborne promidzbe). Takoder se kao novina utvrduje obveza politicke
stranke, kandidata, osobe ovlastene za zastupanje neovisne liste i nositelja liste grupe biraca,
da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave potvrdu banke o zatvaranju tog raCuna te da
podatke 0 njegovu zatvaranju unesu u informacijski sustav za nadzor financiranja. (Prema
dosadasnjem rjeSenju, banke su bile duzne izvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo o
otvaranju i zatvaranju navedenog racuna).
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Uz ¢lanak 33.

Ovom odredbom utvrduju se obveze vezane uz poseban ratun za financiranje izborne
promidzbe u sluc¢aju nepodnosSenja, nepravodobnosti ili nepravovaljanosti kandidacijske liste
odnosno kandidature ili odustanka od podnesene kandidacijske liste odnosno kandidature.

Uz ¢lanke 34. i 35.

Ovim odredbama ureduje se raspolaganje sa svim neutroSenim sredstvima preostalim na
posebnom raunu za financiranje izborne promidzbe, nakon zavrSetka svih transakcija
sukladno ovom Zakonu (vlastitim sredstvima, donacijama i sredstvima za naknadu troSkova
izborne promidzbe) za razliku od dosadasnjeg rjesenja, kojim je bilo uredeno samo pitanje
raspolaganja s neutroSenim sredstvima donacija.

Uz ¢lanak 36.
Ovom se odredbom utvrduje $to se sve smatra troskovima izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 37.

Ovom odredbom utvrduje se u koju se svrhu mogu Kkoristiti sredstva prikupljena za
financiranje izborne promidzbe, utvrduje se zabrana koriStenja tih sredstava za osobne
potrebe, zabranjuje se koriStenje proracunskih sredstava za potrebe izborne promidzbe, koje
kandidati kao drzavni duznosnici ili izabrani duZnosnici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koriste u obavljanju svojih duznosti, takoder se zabranjuje koriStenje uredskog
prostora i opreme drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za potrebe izborne promidZzbe, osim osobama na koje se odnose posebni propisi o StiCenim
osobama.

Uz ¢lanak 38.

Ovom odredbom utvrduju se maksimalno dozvoljeni ukupan iznos troSkova izborne
promidzbe po kandidatu, odnosno kandidacijskoj listi te postupanje u slucaju ako ukupna
vrijednost primljenih donacija prelazi ukupno dozvoljeni iznos troSkova izborne promidZzbe.
RjeSenje je ostalo neizmijenjeno u odnosu na dosadasnje, osim u odnosu na maksimalno
dozvoljeni ukupan iznos troSkova izborne promidzbe po kandidacijskoj listi na izborima za
Clanove za Europski parlament, koji je povecan sa dosadasnjih 1.500.000,00 kuna na
4.000.000,00 kuna.

Uz ¢lanak 39.

Ovim odredbama ureduju se obveza, rok, sadrzaj i na€in dostavljanja izvje$¢a o donacijama 1
1zvjesca o troSkovima izborne promidzbe Drzavnom izbornom povjerenstvu te na¢in njihove
objave. Kao novina u odnosu na dosadasnje rjeSenje, utvrduje se da se navedena izvjesca
dostavljaju Drzavnom izbornom povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja, te da je njihovu objavu duZno osigurati Drzavno izborno povjerenstvo na svojim
mreznim stranicama. (Prema dosadasnjem rjeSenju, izvjeS¢a su se dostavljala nadleznom
izbornom povjerenstvu, a obveza objave navedenih izvje$ca teretila je politicke stranke,
nositelje neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca 1 kandidate, koji su bili duzni navedena
izvjeS¢a javno objaviti na svojoj web stranici, odnosno na web stranicama politicke stranke
koja je predlozila kandidata ili putem dnevnog tiska, za lokalne izbore u lokalnom tisku).

Uz ¢lanak 40.

Ovom odredbom utvrduje se obveza politickih stranaka, osoba ovlaStenih za zastupanje
neovisne liste, odnosno nositelja lista grupe biraa i kandidata da Drzavnom izbornom
povjerenstvu dostave izvjes¢e o medijskom oglaSavanju izborne promidzbe, te se utvrduje
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sadrzaj tog izvjeSc¢a, rok i naCin dostavljanja, te njegova objava na mreznim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva. (Prema dosadas$njem rjesenju nije postojala obveze dostave
tog izvjeS¢a Drzavnom izbornom povjerenstvu, a navedeni subjekti bili su duzni sami objaviti
to izvjeSée na svojim web-stranicama, odnosno na web-stranicama politicke stranke koja je
predlozila kandidata ili putem dnevnog tiska, za lokalne izbore u lokalnom tisku).

Uz ¢lanak 41.

Ovom odredbom utvrduje se obveza subjekata koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja
izborne promidzbe, da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave i javno objave cjenik
usluga oglasavanja izborne promidzbe.

Uz ¢lanke 42. do 45.

Ovim odredbama utvrduju se uvjeti za stjecanje pravna na naknadu troSkova izborne
promidzbe iz drzavnog proracuna, odnosno iz proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, utvrduje se nacin odredivanja visine naknade troSkova izborne
promidzbe, nacin njezine isplate i rasporedivanja te rok za isplatu. Za razliku od dosadasnjeg
rjeSenja, utvrduje se da se naknada troSkova izborne promidzbe isplac¢uje u roku od 15 dana
od dana objave izvjesca Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru postivanja odredbi ovoga
Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu (umjesto dosadasnjeg roka od 60 dana od dana
objave konac¢nih sluzbenih rezultata izbora), radi moguénosti uc¢inkovitog nadzora i izricanja
administrativnih sankcija koje se odnose na naknadu troSkova izborne promidzbe. Kao
novina takoder se utvrduje da se naknada troSkova izborne promidzbe ne smije isplatiti
politickim strankama, neovisnim listama, odnosno listama grupe biraca i kandidatima u
iznosu veéem od ostvarenih troskova izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 46.

Ovom odredbom utvrduju se nedopusteni izvori financiranja politi¢kih stranaka, nezavisnih
zastupnika, nezavisnih vije¢nika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata, te se
utvrduje postupanje s donacijama koje su primljene iz nedopustenih izvora.

Uz ¢lanak 47.

Ovom odredbom utvrduje se zabrana politickog ili drugog pritiska na fizi¢ke i1 pravne osobe
pri prikupljanju donacija, kao 1 zabrana obecavanja bilo kakvih protuusluga, povlastica ili
osobne koristi pri njihovom prikupljanju.

Uz ¢lanke 48. i 49.

Ovom odredbom utvrduju se tijela za provedbu nadzora i obavljanje revizije subjekata
redovitog godiSnjeg financiranja (politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vijeénika) te njihova medusobna suradnja i suradnja s drugim pravnim osobama. Precizira se
provedba nadzora od strane DrZavnog izbornog povjerenstva, te se utvrduje da Ministarstvo
financija obavlja nadzor nad izvrSavanjem obveza na teret proracuna jedinica samouprave,
koje se odnose na obveze jedinica samouprave da u prorac¢unu jedinice osiguraju sredstva za
redovito godiSnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vijeénik, da ih rasporede i
doznacuju na propisani nacin, te da isplate naknadu troskova izborne promidzbe u skladu sa
Zakonom. (Radi izbjegavanja bilo kakvih dvojbi, temeljem ove odredbe Ministarstvo
financija ne nadzire financiranje politickih stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih
vijeénika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata, ve¢ nadzire jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave u izvr§avanju njihovih proracunskih obveza propisanih
ovim Zakonom, u okviru svojeg djelokruga).
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Uz ¢lanke 50. 1 51.
Ovim odredbama utvrduje se obveza donoSenja programa rada i financijskog plana i vodenje
poslovnih knjiga politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika.

Uz ¢lanak 52.

Ovom odredbom se ureduje sastavljanje i podnoSenje godiSnjih financijskih izvjestaja
Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju te se utvrduju njegovi
sastavni dijelovi. Kao novina u na¢inu dostavljanja godis$njih financijskih izvjestaja, utvrduje
se da se isti dostavljaju nadleznim tijelima unosom u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Odredbom se takoder utvrduje obveza sastavljanja i podnoSenja godisnjeg
financijskog izvjesStaja nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika u slucaju prestanka
mandata, a sukladno novim rjeSenjima iz ovoga Zakona, ureduje se i pitanje sastavljanja i
podnosenja godiSnjeg financijskog izvjestaja navedenih subjekata u slucaju odricanja od
prava na financiranje, te nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika koji su postali ¢lanovi
politicke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno predstavnickom tijelu
jedinice samouprave, kao i podnosSenje financijskog izvjestaja u slucaju zatvaranja posebnog
racuna zbog mirovanja mandata. (Ne postoji obveza zatvaranja posebnog racuna u slucaju
mirovanja mandata, medutim ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijeénik Zzeli
zatvoriti poseban racun, duZan je u propisanom roku od zatvaranja racuna, sastaviti i podnijeti
financijski izvjestaj). Odredbom se takoder ureduje sastavljanje i podnoSenje godiSnjeg
financijskog izvjestaja politickih stranaka, u slucaju brisanja iz Registra politickih stranaka, te
u slucaju statusnih promjena.

Uz ¢lanke 53. do 55.

Ovim odredbama ureduje se obavljanje revizije politi¢kih stranaka te nezavisnih zastupnika 1
nezavisnih vijeénika, dostavljanje izvjesc¢a o reviziji Hrvatskome saboru i njegova objava na
mreznim stranicama DrZavnog ureda za reviziju. Kao novina u odnosu na dosada$nji Zakona,
utvrduje se da Drzavno izborno povjerenstvo sastavlja izvjesée o obavljenom nadzoru
godiSnjeg financijskog poslovanja i godis$njih financijskih izvjeStaja politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika te da navedeno izvjes¢e javno objavljuje na
SVOjim mreznim stranicama.

Uz ¢lanke 56. do 61.

Ovim odredbama utvrduje se nadzor financiranja izborne promidZzbe, vodenje poslovnih
knjiga osoba ovlaStenih za zastupanje neovisnih lista, odnosno nositelja liste grupe biraca 1
kandidata, utvrduje se obveza sastavljanja financijskog izvjeStaja o financiranju izborne
promidzbe, utvrduju se njegovi sastavni dijelovi, te rokovi i nain njegova dostavljanja
Drzavnom izbornom povjerenstvu. (Za razliku od rjeSenja iz dosadasnjeg Zakona, utvrduje se
da se financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe dostavljaju DrZzavnom izbornom
povjerenstvu unosom u informacijski sustav za nadzor financiranja). Takoder se utvrduje
provedba nadzora te objavljivanje izvjeS¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o nadzoru
postivanja odredbi ovoga Zakona koje se odnose na izbornu promidzbu.

Uz ¢lanak 62.

Ovom odredbom utvrduju se nacin 1 rokovi objave godiSnjih financijskih izvjeStaja 1
financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe te se utvrduje da se isti trajno
pohranjuju u informacijskom sustavu za nadzor financiranja, da su javno dostupni na
mreznim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, te se utvrduje koji se podaci fizickih
osoba -donatora i primatelja ne objavljuju. Takoder se utvrduje obveza trajnog Cuvanja
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godisnjih financijskih izvjeStaja 1 financijskih izvjesStaja o financiranju izborne promidzbe u
izvorniku.

Uz ¢lanak 63.

Ovom odredbom se utvrduju administrativne sankcije za krSenje odredbi ovoga Zakona koje
se odnose na financiranje izborne promidZzbe, a sastoje se, kao i do sada, u potpunom gubitku,
djelomi¢nom gubitku ili obustavi naknade troSkova izborne promidzbe. Za razliku od rjesenja
iz dosadaSnjeg Zakona, ne predvida se viSe administrativna sankcija za neobjavljivanje
podataka o donacijama i troskovima izborne promidzbe i za neobjavljivanje financijskih
izvjeStaja, s obzirom da prema ovom Prijedlogu zakona obveza objave navedenih podataka i
izvjes¢a vise ne tereti subjekte nadzor, ve¢ navedene podatke i izvjeS¢a objavljuje Drzavno
izborno povjerenstvo.

Uz ¢lanak 64.

Ovom odredbom se utvrduju administrativne sankcije za krSenje odredbi Zakona koje se
odnose na redovito godisnje financiranje iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinice
Samouprave.

Uz ¢lanke 65. do 71.

Ovim odredbama se utvrduju obveza odredivanja predstavnika organizacijskog odbora, u
svrhu predstavljanja i zastupanja organizacijskog odbora u poslovima financiranja
referendumskih aktivnosti, utvrduju se izvori financiranja referendumskih aktivnosti, utvrduje
se financiranje iz vlastitih sredstava i iz donacija, utvrduje se obveza vodenja evidencije o
donacijama, odreduju se dozvoljeni iznosi donacija od fizickih i pravnih osoba, utvrduju se
rokovi za prikupljanje donacija te se utvrduje postupanje s donacijama koje prelaze dopustene
vrijednosti, odnosno koje su primljene izvan propisanih rokova.

Uz ¢lanke 72. do 74.

Ovim odredbama definira se poseban ratun za financiranje referendumske aktivnosti,
utvrduju se obveza 1 rokovi otvaranja i1 zatvaranja posebnog rauna te postupanje sa
sredstvima koja preostanu na posebnom ra¢unu do dana njegova zatvaranja.

Uz ¢lanke 75. i 76.

Ovim odredbama propisuje se ogranicenje troSkova referendumskih aktivnosti, utvrduje se
ukupno dozvoljeni iznosi troSkova referendumskih aktivnosti za raspisivanje drZavnog
odnosno lokalnog referenduma, te se ureduje postupanje u sluc¢aju prekoracenja dopustenog
1znosa troSkova.

Uz ¢lanak 77.

Ovom odredbom utvrduju se obveza, rokovi i nacin dostavljanja izvjeS¢a o donacijama,
troSkovima 1 medijskom oglasavanju referendumskih aktivnosti Drzavnom izbornom
povjerenstvu te se utvrduje sadrZaj navedenih izvjesc¢a i njihova objava.

Uz ¢lanak 78.

Ovom odredbom utvrduje se obveza subjekata koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja
referendumskih aktivnosti da DrZzavnom izbornom povjerenstvu dostave cjenik usluga
oglasavanja i1 da isti javno objave.
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Uz ¢lanke 79. i 80.

Ovim odredbama utvrduje se duznost predstavnika organizacijskog odbora, da sastavi i
dostavi Drzavnom izbornom povjerenstvu financijski izvjestaja o financiranju referendumske
aktivnosti, utvrduju se nacin i rokovi dostavljanja navedenog izvjestaja, utvrduju se sastavni
dijelovi navedenog izvjestaja, rokovi i nacin njegove objave, kao i obveza predstavnika
organizacijskog odbora da Drzavnom izbornom povjerenstvu na njegov zahtjev dostavi svu
trazenu dokumentaciju.

Uz ¢lanke 81. i 82.
Ovim odredbama utvrduju se nedopusteni izvori financiranja referendumskih aktivnosti,
ureduje se postupanje s donacijama koje su primljene iz nedopustenih izvora te se zabranjuje

......

prikupljanja donacija.

Uz ¢lanak 83.
Ovom odredbom utvrduje se vodenje poslovnih knjiga za financiranje referendumske
aktivnosti.

Uz ¢lanke 84. i 85.

Ovim odredbama utvrduju se nadlezno tijelo 1 nac¢in provedbe nadzora nad financiranjem
referendumske aktivnosti, te nacin i rok objave izvjes¢a Drzavnog izbornog povjerenstva o
provedenom nadzoru.

Uz ¢lanak 86.

Ovom odredbom utvrduje se davanje uputa u vezi financijskog izvjeStavanja o financiranju
izborne promidzbe te o financiranju referendumske aktivnosti, utvrduje se tijelo nadlezno za
vodenje, odrzavanje i upravljanje informacijskim sustavom za nadzor financiranja,
preuzimanje podataka, unos podataka u informacijski sustav, te odgovornost politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika, nezavisnih vije¢nika, osoba ovlaStenih za zastupanje
neovisnih lista, nositelja lista grupe biraca i kandidata za istinitost unesenih podataka u
informacijski sustav. Takoder se utvrduje da se na obradu osobnih podataka sadrzanih u
informacijskom sustavu primjenjuju propisi kojima se ureduje zaStita osobnih podataka i
utvrduje se svrha obrade osobnih podataka sadrzanih u informacijskom sustavu za nadzor
financiranja.

Uz ¢lanke 87. do 92.

Ovim odredbama propisuju se nov¢ane kazne za prekrsaj za povrede ovoga Zakona. U odnosu
na odredenja prema dosadasnjem Zakonu, iznosi nov€anih kazni su smanjeni, sve novcane
kazne utvrdene su u apsolutnom iznosu, (za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su
pojedine kazne bile utvrdene u postotku od odredene vrijednosti). Takoder, za razliku od
dosadasnjeg rjeSenja, ne predvida se nov€ana kazna za prekrSaj za fizicke 1 pravne osobe koje
suprotno zabrani uplate donacije, buduci da se iznosi takvih donacija ne vracaju donatorima
ve¢ se moraju uplatiti u drzavni proracun, te fizicke i1 pravne osobe koje su uplatile donaciju
protivno zabrani, ostaju bez tih sredstava i ve¢ su time sankcionirane. Isto tako, za razliku od
dosadasnjeg rjeSenja, osim nov¢ane kazne za osobu ovlaStenu za zastupanje i predstavljane
jedinice samouprave, ne predvida se 1 nov€ana kazna za prekrSaj za osobu odgovornu za
financijsko poslovanje jedinice samouprave, obzirom da ista ne moze biti odgovorna za
neisplatu sredstava ako sredstva nisu odobrena od strane ovlaStenih osoba. Takoder se, kao
novina utvrduje nov€ana kazna za prekrSaj za jedinicu samouprave koja u propisanom roku i
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na propisani nacin ne dostavi uredu drzavne uprave u zupaniji obavijest o svakoj promjeni
podataka iz evidencije 0 zastupljenosti politickih stranaka i nezavisnih vijeénika u
predstavni¢kom tijelu jedinice samouprave, obzirom da je praksa pokazala da jedinice
samouprave ne izvjeS¢uju nadlezne urede drzavne uprave u zZupanijama o svim promjenama
podataka iz evidencije, Sto za posljedicu ima dostavljanje neto¢nih ili nepotpunih podataka
nadzornim tijelima na njihov zahtjev. Takoder se, kao novina, utvrduje i nov¢ana kazna za
prekrsaj za osobu ovlastenu za zastupanje i predstavljanje jedinice samouprave i odgovornu
osobu u Hrvatskome saboru, koja postupi suprotno odluci o izricanju administrativne
sankcije.

Uz ¢lanak 93.
Ovom odredbom utvrduje se oduzimanje imovine steCene pocinjenjem prekrSaja iz ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 94.

Ovom odredbom se utvrduje ovlasteni tuzitelj za prekrSaje propisane ovim Zakonom, utvrduje
se da su Drzavno izborno povjerenstvo i Drzavni ured za reviziju o utvrdenim povredama
ovoga Zakona duzni obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo, (za razliku od rjesenja iz
dosadaS$njeg Zakona prema kojem su o istom bili duzni obavijestiti Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske), te se utvrduje obveza Drzavnog izbornog povjerenstva i Drzavnog
ureda za reviziju da nadleznom drzavnom odvjetniStvu dostave cjelokupnu dokumentaciju
koja se odnosi na konkretan predmet. Takoder, sukladno rjeSenju iz ovog Prijedloga zakona,
prema kojem Ministarstvo financija nadzire proracunske obveze jedinica samouprave iz
ovoga Zakona, ovom se odredbom takoder utvrduje da je za prekrSaje, koji su prema ovom
Zakonu propisani za jedinice samouprave, ovlaSteni tuzitelj Ministarstvo financija, te da
prekrsajni postupak za navedene prekr$aje u prvom stupnju vodi nadlezni podruéni ured
Porezne uprave Ministarstva financija.

Uz ¢lanak 95.

Ovom odredbom utvrduju se rokovi za donoSenje provedbenih propisa temeljem ovoga
Zakona, te se utvrduje da do stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih temeljem
ovoga Zakona, ostaju na snazi dosadasnji provedbeni propisi.

Uz ¢lanak 96.
Ovom odredbom se utvrduje da ¢e se postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koji nisu dovrSeni, dovrsiti prema odredbama dosadasnjeg Zakona.

Uz ¢lanak 97.

Ovom odredom se utvrduje da se godiSnji financijski izvjestaji za 2018. godinu sastavljaju i
dostavljaju i objavljuju u skladu sa odredbama dosadasnjeg Zakona, te da se prvi financijski
1zvjestaji koji se sastavljaju 1 dostavljaju u skladu s odredbama ovoga Zakona odnose na
godisnje financijske izvjestaje za izvjeStajno razdoblje od 1.1.2019. godine.

Uz ¢lanak 98.

Ovom odredbom se utvrduje da nezavisni zastupnici 1 nezavisni vijeénici koji su do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona otvorili poseban ratun za redovito financiranje svoje
djelatnosti, a postali su ¢lanovi politiCke stranke koja participira u Hrvatskome saboru,
odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave, mogu nastaviti financirati svoju
redovitu djelatnost putem tog racuna do prestanka mandata u teku¢em sazivu Hrvatskoga
sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice samouprave ili u roku od 30 dana od dana
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stupanja na snagu ovoga Zakona, zatvoriti poseban racun za redovito godi$nje financiranje te
sredstva s navedenog ra¢una uplatiti na ra¢un politicke stranke ¢iji su ¢lanovi postali.

Uz ¢lanak 99.

Ovom odredbom utvrduje se rok u kojem je Drzavno izborno povjerenstvo duzno izdati
lozinku za ulaz u informacijski sustav za nadzor financiranja politickim strankama
zastupljenim u Hrvatskome saboru, odnosno predstavnickom tijelu jedinice samouprave i
nezavisnim zastupnicima, odnosno nezavisnim vijeénicima.

Uz ¢lanak 100.

Ovom odredbom utvrduje se izvrSenje obveze osiguravanja i isplate sredstava za redovito
godis$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vijeénika u 2019. godini, u slucaju ako
su jedinice samouprave u proracunu jedinice za 2019. godinu osigurale sredstva za redovito
godisnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika u manjem iznosu po ¢lanu
predstavni¢kog tijela od iznosa utvrdenog u ¢lanku 5. ovoga Zakona, a s obzirom da je
stupanje na snagu ovoga Zakona predvideno 1.1.2019. godine, do kog trenutka proracuni ve¢
trebaju biti doneseni.

Uz ¢lanak 101.

Ovom odredbom se utvrduje prestanak vazenja Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — pro¢i$éeni tekst, 2/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).

Uz ¢lanak 102.
Ovom odredbom utvrduje se stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona u drZzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske osigurana su sredstva
za razvoj, uspostavu, koristenje 1 odrzavanje informacijskog sustava putem kojeg ¢e obveznici
primjene ovoga Zakona dostavljati nadleZznim tijelima godiSnje financijske izvjestaje,
polugodiSnja izvjes¢a o donacijama, financijske izvjeStaje o financiranju izborne promidzbe,
izvjeS¢a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe, podatke o iznosu cijene i iznosu
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe, kao i financijske
izvjeStaje o financiranju referendumske aktivnosti te izvjeS¢a o donacijama i troskovima
referendumske aktivnosti, kao i podatke o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta u cijeni
za medijsko oglasavanje referendumskih aktivnosti.

Ukupan trosak provedbe ovoga Zakona u razdoblju od 2019.-2021. godine iznosi
1.312.500,00 kuna. Sredstva za provedbu Zakona osigurana su u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcijama za 2010. i 2021. godinu, u Financijskom
planu Drzavnog izbornog povjerenstva.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlaze u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona su
sljedece:

U ¢lanku 1. stavku 1. Prijedloga zakona brisane su rije¢i u zagradi ,,(u daljnjem tekstu:
nezavisnih zastupnika )“ 1 ,,(u daljnjem tekstu: nezavisnih vije¢nika)“, buduci da su navedeni
pojmovi definirani u ¢lanku 3. Prijedloga zakona (¢lanak 2. Kona¢nog prijedloga zakona), a
sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, izrazenoj na ¢lanak 3.
Prijedloga zakona (Clanak 2. Kona¢nog Prijedloga Zakona) da se nepotrebno definiraju
pojmovi koji su kao skrac¢enice odredeni u stavku 1., te da je potrebno odrediti ili jedno ili

drugo.

Clanak 2. Prijedloga zakona kojim se utvrduje rodna neutralnost pozicioniran je kao &lanak 3.
u Konaénom prijedlogu zakona, a ¢lanak 3. Prijedloga zakona kojim se definira znacenje
pojmova pozicioniran je kao ¢lanak 2. u Kona¢nom prijedlogu zakona, sukladno primjedbi
Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da se prema nomotehni¢kim pravilima odredba
kojom se odreduje pisanje rodnih pojmova propisuje kao posebna odredba u ¢lanku kojim se
daju objasnjenja, odnosno definicije pojmova ili u posebnom ¢lanku iza toga.

U c¢lanku 3. Prijedloga zakona (¢lanak 2. Konaénog prijedloga Zakona) kojim se definira
znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona, dodana je tocka 16., kojom se definira
znacenje pojma ,.konacni rezultati izbora“ u smislu ovoga Zakona. Isto je dodano sukladno
primjedbi Odbora za Ustav, poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora izrazenoj na
¢lanak 6. Prijedloga zakona, u kojoj primjedbi se navodi da je (u ¢lanku 6.) potrebno rijeci:
,.,kona¢nim rezultatima izbora“ uskladiti s odredbom ¢lanka 94. stavka 2. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor s obzirom da navedeni Zakon definira ,,sluzbene rezultate izbora“
(ne konacne) kao rezultate koji se ,,...objavljuju kad se iscrpe sva pravna sredstva u zastiti
biratkog prava ili proteknu rokovi za njihovo podnoSenje...“ ili da se pojam ,konacni
rezultati izbora* definira u ¢lanku 3. ovog Prijedloga zakona kojim je uredeno znacenje
pojmova; te sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora (izrazenoj na
¢lanak 6.), da je potrebno definirati §to se smatra pod pojmom ,,konac¢ni rezultati izbora®, te
sukladno primjedbi Kluba zastupnika HDZ-a da bi rije¢i kona¢nim rezultatima izbora koji se
spominju na vise mjesta u ovom Zakonu, svakako trebalo uskladiti sa clankom 94. Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor ili u ¢lanku 3. definirati znaCenje pojma konacni
rezultati izbora. Ujedno su u tockama 9., 14., i 15. brisane rijeci ,,u smislu ovoga Zakona®, a
sukladno primjedbi odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da je navedene rijeci
potrebno brisati s obzirom na uvodnu recenicu.

Clanak 7. Prijedloga zakona pozicioniran je kao ¢lanak 8. Konagnog prijedloga Zakona, a
Clanak 8. Prijedloga zakona, pozicioniran je kao ¢lanak 7. Konacnog prijedloga Zakona,
sukladno prijedlogu Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da se
iza Clanka 6. kojim je odredeno ,,Pravo na redovito godiSnje financiranje iz proracuna‘
propise €lanak 7. u kojemu se odreduje ,,Rasporedivanje sredstava iz proracuna za redovito
godisnje financiranje®.

U ¢lanku 7. Prijedloga zakona (¢lanak 8. Kona¢nog prijedloga Zakona), dopunjen je stavak 5.
na nacin da se utvrduje da financijska sredstva (kojih se nezavisni zastupnik, odnosno
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nezavisni vijeénik odrekao), za tu proracunsku godinu ostaju u drzavnom proracunu, odnosno
proracunu jedinice samouprave, sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav Hrvatskoga sabora da je potrebno jasno propisati $to se deSava sa sredstvima kojih se
odrekne zastupnik (sredstva ostaju u proracunu ili se rasporeduju razmjerno) i sukladno
primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora kojom se navodi da je nejasno $to se
dogada sa sredstvima koja pripadaju nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vijeénicima u
slu¢aju kada se odreknu prava na redovito godiSnje financiranje (ostaju li u drzavnom
prorac¢unu ili se razmjerno rasporeduju).

U ¢lanku 8. Prijedloga zakona (¢lanak 7. Konaénog prijedloga Zakona)

-brisan je stavak 2. kao suvi$an, sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, kojom se navodi da kako je u stavku 1. propisano kako se
prilikom rasporedivanja sredstava uzimaju u obzir liste koje su predlozile politicke stranke, a
te liste se ne¢e mijenjati ni prije ni poslije sluzbenih (konacnih) rezultata izbora u smislu
,promjena ¢lanstva u politickoj stranci®, potrebno je brisati stavak 2. kao suvisan,;

- dodan je novi stavak 2. kojim se utvrduje rasporedivanje sredstava za redovito godiSnje
financiranje izmedu politickih stranaka koje su zajednicki predlozile listu, u slucaju ako je sa
zajednicCke liste izabran zastupnik, odnosno ¢lan predstavnickog tijela jedinice samouprave,
koji nije ¢lan niti jedne od politi¢kih stranaka koje su predlozile zajednicku listu, buduéi da
navedeno pitanje nije precizirano, te sukladno primjedbi zastupnika Hrvoja Zekanovica na
¢lanak 8. Prijedloga zakona da vezano uz rasporedivanje sredstava u ovom clanku treba
navesti i koalicije politickih stranaka, te sukladno primjedbi zastupnika Arsena Bauka kojom
se ukazuje na problematiku utvrdivanja koliko je mjesta koja stranka unutar koalicije dobila,
Sto je izrazeno prijedlogom da bi mozda bilo dobro u zakonu predvidjeti da prilikom predaje
koalicijske liste se to¢no definira koji je kandidat koje stranke jer da se za liste stranaka zna
koliko su dobile, a za koalicijske liste bi se trebalo znati koliko je koja stranka unutar koalicije
dobila, te je slijedom toga u dodanom novom stavku 2. ¢lanka 8 Prijedloga zakona (¢lanak 7.
Kona¢nog prijedloga zakona) preciziran nain rasporedivanja sredstava izmedu politickih
stranaka u koaliciji, u slucaju ako je sa koalicijske liste izabran zastupnik, odnosno c¢lan
predstavnickog tijela jedinice samouprave koji nije ¢lan niti jedne od politickih stranaka koje
su zajednicki predlozile listu.

-dopunjen je stavak 3. na nacin da se utvrduje obveza politicke stranke (koja je pravni
sljednik politi¢kih stranaka koje su udruZivanjem prestaje postojati) da Odboru za Ustav,
Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavniC¢kom tijelu jedinice
samouprave dostavi pisanu obavijest o statusnoj promjeni, najkasnije u roku od 15 dana od
dana nastale promjene, te je dopunjen stavak 4. na nacin da se utvrduje da je nezavisni
zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik duzan najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja u
¢lanstvo politi¢ke stranke, o tome pisano izvijestiti Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politicki
sustav Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢ko tijelo jedinice samouprave, sukladno
primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora u kojoj se navodi
u odnosu na stavke 3. 1 4. da je potrebno dostaviti Odboru za Ustav, Poslovnik 1 politicki
sustav obavijest o promijenjenim okolnostima (udruzivanje stranaka, promjena politicke
pripadnosti) relevantnim za donoSenje odluke o rasporedivanju sredstava iz drzavnog
proratuna za redovito financiranje kako bi se odluka koja se donosi za svako novo
proracunsko razdoblje mogla azurirati te kako bi Odbor imao potrebnu dokumentaciju
sukladno koje bi eventualno mogao izvrsiti intervenciju (izmjenu) u odluku o rasporedivanju
sredstava;
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-dodan je stavak 6. kojim se precizira da u slucaju ako se nezavisni zastupnik, odnosno
nezavisni vije¢nik, prije stupanja u ¢lanstvo politicke stranke odrekao prava na financiranje iz
proracuna, da se politickoj stranci €iji je postao ¢lan necée isplatiti sredstva za tog nezavisnog
zastupnika odnosno nezavisnog vije¢nika u proracunskoj godini U kojoj navedeni zastupnik,
odnosno vijeénik sukladno ¢lanku 8. stavku 5. ovoga Zakona nema pravo na financiranje iz
proracuna.

U c¢lanku 10. stavku 5. Prijedloga zakona umjesto utvrdenja da Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora nije duzan isplatiti sredstva, utvrduje se da ,,nadlezno
drzavno tijelo* nije duzno isplatiti sredstva, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik
1 politicki sustav Hrvatskoga sabora, da je u ¢lanku 10. stavku 5. u kojemu je propisano kako
Odbor ,,nije duzan isplatiti sredstva®, potrebno drugacije propisati s obzirom da Odbor ne
isplacuje sredstva nego ih samo rasporeduje, te da isplatu izvrSava Ministarstvo financija
Sektor za izvrSavanje proracuna, te da bi s obzirom na navedeno trebalo propisati kako
Ministarstvo financija nece isplatiti sredstva, te sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo
Hrvatskoga sabora da je potrebno preispitati ¢lanak 10. stavak 5., s obzirom da Odbor za
Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora ne isplac¢uje sredstva za redovito
godisnje financiranje, ve¢ ih samo rasporeduje.

U ¢lanku 11. Prijedlog zakona dodan je novi stavak 2. kojim se propisuje da podatke o
isplac¢enim sredstvima iz drzavnog proracuna za redovito godi$nje financiranje svake politicke
stranke zastupljene u Hrvatskome saboru i svakog nezavisnog zastupnika, specificirane
sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka, Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga
sabora duzno je dostaviti Ministarstvo financija, najkasnije do 15. veljace tekuce godine za
prethodnu godinu. Navedeni stavak dodan je sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik
i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, izrazenoj na ¢lanak 11., u dijelu u kojem se navodi da
ako se zeli obvezati Odbor na objavu izvje$¢a o isplatama potrebno je odrediti obvezu
Ministarstva financija na dostavu izvje$¢a o isplatama (s potrebnim sadrzajem) Odboru te
propisati rok u kojemu je Ministarstvo financija duzno izvrSiti dostavu imajuci u vidu rok koji
je propisan za objavu izvjesca.

U ¢lanku 17. dodan je stavak 6. kojim se propisuje postupanje sa sredstvima s posebnog
racuna nezavisnog zastupnika, odnosno nezavisnog vije¢nika kojem je mandat prestao zbog
smrti, budu¢i da se isto nije bilo precizirano, a takve situacije su se javljale u praksi.

U c¢lanku 46. Prijedloga zakona kojim se utvrduju zabranjeni izvori financiranja, u stavku 1.
podstavku 3., rijeCi: ,trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima jedinica
samouprave ima udjele ili dionice, zamijenjene su rije€ima: ,trgovackih druStava i drugih
pravnih osoba u kojima jedinica samouprave ima vise od 5% udjela ili dionica®, a sukladno

primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav Hrvatskoga sabora na c¢lanak 46.
stavak 1. tocku 3., da je potrebno odredbu kojom se odreduje zabrana financiranja od strane
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska ima viSe od 5%
udjela ili dionica u istom postotku propisati i za trgovacka drustava i druge pravne osoba u
kojima jedinica samouprave ima udjele i dionice. U istom ¢lanku izmijenjen je stavak 2. u
dijelu kojim se utvrduje Sto se smatra donacijama iz neimenovanih (anonimnim izvora), te se
utvrduje da se donacijama iz neimenovanih (anonimnih) izvora smatraju donacije za koje u
trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o donatoru i to: ime, prezime i osobni
identifikacijski broj fizicke osobe, odnosno naziv i osobni identifikacijski broj pravne osobe, a
sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, da je
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potrebno na drugaciji nacin urediti $to se smatra donacijama iz neimenovanih (anonimnih)
izvora, npr. odrediti da su to donacije za koje u trenutku uplate donacije nisu poznati podaci o
donatoru i to: ime, prezime i osobni identifikacijski broj, te sukladno primjedbi Kluba
zastupnika SDP-a, da u odnosu na pitanje §to se smatra anonimnim donacijama, ime, prezime
i adresa ne mogu biti dosta za identifikaciju osobe.

U c¢lanku 52. stavku 1. Prijedloga zakona, u zagradi ispred rijec¢i: ,,godi$nji financijski
izvjeStaj“ dodane su rijeCi: ,,u daljnjem tekstu:“, a sukladno primjedbi Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, da je u ¢lanku 52. stavku 1. potrebno u zagradi dodati
rijeci: ,,u daljnjem tekstu:“ s obzirom da se navedeni pojam koristi dalje u tekstu.

U clanku 53. stavku 2. Prijedloga zakona kojim je propisano da reviziju politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika ¢iji su godis$nji prihodi i vrijednost imovine,
iskazani u godi$njim financijskim izvjeStajima, manji od 230.000,00 kuna, Drzavni ured za
reviziju nije obvezan obavljati, a moze je obavljati sukladno svojem planu i programu rada,
rijeci: ,,230.000,00 kuna“ zamijenjene su rije¢ima ,,100.000,00 kuna®, sukladno primjedbi
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora i sukladno primjedbi Kluba
zastupnika SDP-a.

U ¢lanku 57. stavku 1. Prijedloga zakona brisane su rijeci: ,.knjigu ulaznih racuna“ (podaci iz
Knjige ulaznih racuna mogu se na¢i u knjizi potrazivanja i obveza, ¢ije je vodenje takoder
propisano ovim ¢lankom), a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora da je potrebno preispitati odredbu s obzirom na moguénost smanjenja
vodenja poslovnih knjiga u dijelu koji se odnosi na vodenje poslovnih knjiga od strane
pojedina¢nih kandidata.

U ¢lanku 64. Prijedloga zakona izmijenjeni su stavci 2. i 3. na na¢in da se utvrduje da odluke
o privremenoj obustavi isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drZzavnog
proracuna i iz proracuna jedinice samouprave donosi DrZavno izborno povjerenstvo;
izmijenjeni su stavci 5. i 6. na nacin da se utvrduje da odluke o gubitku prava na isplatu
preostalog iznosa sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drZzavnog proracuna i iz
proracuna jedinica samouprave donosi Drzavno izborno povjerenstvo; izmijenjeni su stavcei 8.
1 9. na nacin da se utvrduje da protiv odluka DrZzavnog izbornog povjerenstva (o izricanju
administrativnih sankcija) nije dopuStena Zalba , ali se moze pokrenuti upravni spor; stavak
10. brisan je kao suviSan budu¢i da sukladno spomenutim izmjenama odluke kojima se izricu
administrativne sankcije donosi Drzavno izborno povjerenstvo. Navedene izmjene izvrSene su
sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora kojom se
istice kako se prilikom propisivanja navedene odredbe nije vodilo ra¢una o pravnom nacelu
nemo iudex in causa sua te je navedeno kako Odbor koji donosi odluku o rasporedivanju
sredstava ne bi trebao odlucivati i o administrativnim sankcijama ve¢, kako je to predvideno u
¢lancima 62. i 63. Prijedloga, Drzavno izborno povjerenstvo te sukladno primjedbi Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora kojom se upucuje da je potrebno preispitati odredivanje
administrativne sankcije od strane Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav 1 ¢elnika
jedinice samouprave s obzirom na ovlasti Drzavnog izbornog povjerenstva (¢lanci 62. 1 63.), a
takoder i sukladno primjedbi Kluba zastupnika SDP-a, koji kao problem u Prijedlogu zakona
istie da odluke za sankcioniranje politickih stranaka, za krSenje zakona o financiranju
politickih aktivnosti donose politicka tijela, u kojima uglavnom sjede predstavnici tih stranaka
te isti¢u svoj raniji prijedlog da se ¢itav posao sankcioniranja i kontrole prepusti Drzavnom
izbornom povjerenstvu kao samostalnom, nezavisnom i profesionalnom tijelu koje je za to
obuceno. Takoder je izmijenjen stavak 4. na nacin kojim se detaljnije razraduje pitanje
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privremene obustave isplate sredstava za redovito godisnje financiranje te se jasno odreduje
Sto je ,,preostali iznos sredstava“. Odredba je izmijenjena sukladno primjedbi Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, kojom se navodi da je potrebno razraditi na¢in obustave
isplate te da je nejasno $to se smatra pod ,,preostalim iznosom® i sukladno primjedbi Odbora
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora, kojom se izrazava miSljenje da je
potrebno predvidjeti na koji nacin ¢e se izraCunavati obustava isplate, npr. na nacin da se
1znos isplate umanjuje razmjerno vremenskom razdoblju zakasnjenja. Osim toga, potrebno je
jasno propisati da li je intencija odredbe o privremenoj obustavi koja traje do urednog
izvrSenja obveze, isplata cijelog iznosa (koji je obuhvacen obustavom) nakon izvrSenja
obveze ili se iznos koji je obuhvacen obustavom nece isplatiti niti nakon izvrSenja obveze, te
da je takoder potrebno jasno odrediti Sto je ,,preostali iznos* s obzirom da je propisano kako
politi¢ka stranka gubi pravo na isplatu preostalog iznosa za tu proracunsku godinu ako obveza
nije uredno izvrSena do kraja proracunske godine (npr. iznos koji moze biti isplacen, a koji se
odnosi na razdoblje iz ¢lanka 52. stavka 2. tj. 60 dana od dana isteka izvjestajnog razdoblja u
kojem razdoblju politicka stranka nije u zakasnjenju s objavom godiSnjeg financijskog
izvjestaja).

U ¢lanku 79. stavku 5. Prijedloga zakona brisane su rije¢i u zagradi koje glase: ,,(osim
podataka iz stavka 6. ovoga c¢lanka)®, sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo
Hrvatskoga sabora da su u ¢lanku 79. stavku 5., rije¢i u zagradi suvisne.

U ¢lanku 81. stavku 1. u podstavku 9. Prijedloga zakona izmijenjen je dio odredbe kojim se
utvrduje S$to se smatra anonimnim donacijama, radi uskladenja sa identicnom izmjenom u
¢lanku 46. stavku 2., koja je izvrSena sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav Hrvatskoga sabora.

U ¢lanku 92. Prijedloga zakona brisani su stavci 2 i 3. kojima je bila propisana nov¢ana kazna
za prekrSaj za odgovorne osobe u Hrvatskome saboru i jedinici samouprave ako na prijedlog
DrZavnog izbornog povjerenstva ne donesu odluku o administrativnoj sankciji. Odredbe su
brisane sukladno izmjeni ¢lanka 64. prema kojoj sve administrativne sankcije izrice Drzavno
izborno povjerenstvo.

U ¢lanku 97. Prijedloga zakona, iza rijeci Drzavnom izbornom povjerenstvu dodane su rijeci:
.1 objavljuju®, radi preciziranja da se godiSnji financijski izvjestaji za 2018. godinu, ne samo
sastavljaju i dostavljaju u skladu s odredbama dosadasnjeg Zakona, nego i objavljuju.

Prijedlog zakona je nomotehnic¢ki doraden te su dodani naslovi iznad ¢lanaka 18., 35., 42.,
43., 44., 45., 59., 80. i 82., i ujednaceno je pisanje nov¢anih iznosa na nacin da je brisano
pisanje novc¢anih iznosa slovima, a sukladno primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga
sabora, kako je potrebno nomotehnicki doraditi izricaj pojedinih odredaba, a osobito  kroz
cijeli tekst Prijedloga doraditi samu strukturu (unutarnju podjelu) jer da svi ¢lanci ne moraju
imati naslov, ali ako ga ima jedan onda ga trebaju imati svi, te da je potrebno urediti i
ujednaciti pisanje novc¢anih iznosa, da je suvisno novcani iznos pisati brojkama i slovima.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nisu prihvacene sljedece primjedbe zastupnika:

Nije prihvacena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na clanak 1.
Prijedloga zakona, da stavci 2. i 3. sadrzajno pripadaju ¢lanku 3. Prijedloga zakona. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer se stavcima 2. i 3. kojima se utvrduje Sto se sve smatra
financiranjem u smislu ovoga Zakona, opéenito definira financiranje, kao podrucje koje se
ureduje ovim Kona¢nim prijedlogom zakona, a ne definira se pojedinacni pojam, u smislu
izraza koji se koristi u tekstu prijedloga zakona.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da se u tekstu Prijedloga
navode primjeri u zagradi koji nisu primjereni normativnom dijelu teksta zakona.
Pretpostavljamo da se primjedba odnosi na Clanke 18. stavak 3., 25, stavak 3. i 68. stavak 4.
kojima se utvrduje: ,,Za donacije koje se daju u obliku proizvoda ili usluga (ukljucujuéi
donacije u ostalim nenov€anim oblicima, kao $to su primjerice pokretna ili nepokretna
imovina, imovinska prava i sl.), fizicke osobe i pravne osobe duzne su....“. Navedeno
odredenje smatramo potrebnim iz razloga preciziranja, odnosno jasnog upucivanja na obuhvat
donacija u obliku proizvoda i usluga, te se stoga navedena primjedba ne prihvaca.

U odnosu na prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav Hrvatskoga sabora da se
u Clanku 5. stavak 2. preispita s obzirom na utvrdene visine sredstava koje je potrebno
osigurati u proracunu za redovito godisnje financiranje, Vlada Republike Hrvatske preispitala
je navedenu odredbu te ostaje kod predlozenih minimalnih iznosa sredstava koje su jedinice
samouprave duzne osigurati u proratunu za redovito godisnje financiranje, radi osiguranja
minimalnih zajedni¢kih standarda. 1z istog razloga nisu prihva¢ene primjedbe zastupnika
Nikole Grmoje i Ante Prani¢a kojima se problematizira utvrdivanje minimalnog iznosa
sredstava koje su jedinice samouprave duzne osigurati u proracunu za redovito godi$nje
financiranje politi¢kih stranaka i nezavisnih vije¢nika.

Takoder nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se izraZzava misljenje da
je apsolutno neprihvatljiva odredba kojom se propisuje da u svakom opcinskom, gradskom i
Zupanijskom proracunu moraju biti osigurana odredena minimalna proracunska sredstva po
svakom c¢lanu predstavni¢kog tijela za financiranje politickih stranaka odnosno nezavisnih
vije¢nika, te se izraZava misljenje da je ovdje u pitanju krSenje ustavne autonomije lokalnog
predstavnickog tijela da svoj proracun definira autonomno a da mu se propiSe sa drZzavne
razine koji iznos novca mora dati za financiranje politi¢kih stranaka. Primjedba u dijelu koji se
odnosi na neprihvatljivost odredivanja minimalnih proracunskih sredstava po svakom c¢lanu
predstavnickog tijela za financiranje politi¢kih stranaka odnosno nezavisnih vijeénika, nije
prihvacena iz razloga, kao §to je ve¢ navedeno, radi potrebe osiguranja minimalnih
zajednickih standarda. Primjedba u dijelu kojim se izrazava misljenje da je ovdje u pitanju
krSenje ustavne autonomije lokalnog predstavniCkog tijela da svoj proracun definira
autonomno, nije prihvacena iz razloga jer Vlada smatra da nije ustavnopravno neutemeljeno
propisivanje zakonskih obveza na teret prorauna jedinica samouprave. Postoji i niz drugih
obveza koje se zakonima propisuju na teret prorauna jedinica samouprave za odredenu
namjenu i u zadanim iznosima (npr. ovim se Konaénim prijedlogom zakona, kao i vaze¢im
Zakonom propisuje obveza jedinice samouprave da iz proracuna jedinice isplati naknadu
troSkova izborne promidzbe, pri ¢emu visinu nakade odreduje Vlada svojom odlukom;
takoder prema Zakonu o lokalnim izborima, troskove naknade za izborno povjerenstvo i
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biracke odbore snosi jedinica samouprave, a istim je Zakonom takoder propisano da visinu
naknade za predsjednike, potpredsjednike i ¢lanove izbornih povjerenstava i birackih odbora
odreduje Vlada. ¢lankom 138. Ustava Republike Hrvatske propisano je da ,,jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima slobodno raspolazu
u obavljanju poslova iz svojeq djelokruga“, a ¢lankom 135. Ustava propisano je da ,,jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno
i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehnicku
kulturu, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu
zastitu“, te da ,jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podrucnog
(regionalnog) znacenja, a osobito poslove koji se odnose na skolstvo, zdravstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova. *

Utvrdivanje sredstava u proracunu jedinice samouprave za redovito godiSnje financiranje
politickih stranaka i nezavisnih vije¢nika, (kao ni primjerice isplata naknade troSkova izborne
promidzbe ili naknada za rad ¢lanova izbornih povjerenstava) nisu ¢lankom 135. Ustava
utvrdeni kao poslovi iz samoupravnog djelokruga, ve¢ se radi o zakonskim obvezama jedinca
samouprave, slijedom Cega smatramo da propisivanje obveze utvrdivanja sredstava u
proracunu za redovito godiSnje financiranje i kriterija za odredivanje visine iznosa nije
ustavnopravno neprihvatljivo.

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika HNS-a (na ¢lanak 5. stavak 2.) u odnosu na
osiguravanje sredstava u proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
redovito godi$nje financiranje, da se osim minimalnog iznosa utvrdi i maksimalni iznos, te da
se isto utvrdi i1 valorizira s obzirom na broj vije¢nickim mandata u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer smatramo da je
za osiguranje minimalnih zajedni¢kih standarda u redovitom godiSnjem financiranju iz
proracuna jedinica samouprave, dovoljno odrediti minimalni iznos sredstava koji je jedinica
samouprave duzna osigurati, a ¢ime se ne ograniava sloboda jedinica samouprave da
sukladno procjenama svojih fiskalnih kapaciteta definiraju maksimalne iznose po ¢lanu
predstavnickog tijela za redovito godiSnje financiranje iz proracuna, jer su ve¢ kroz izjavu o
fiskalnoj odgovornosti obvezane na racionalno i transparentno troSenje sredstava. 1z istog
razloga nisu prihvaéene primjedbe zastupnika Tomislava Zagara i Ante Prani¢a, te zastupnica
Bozice Makar i Grozdane Peri¢ kojim se izrazavaju mi$ljenja odnosno prijedlozi o
utvrdivanju maksimalnog iznosa sredstava koji se osigurava u proracunu jedinice samouprave
za redovito godiSnje financiranje.

Nije prihvacena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora
na ¢lanak 7. Prijedloga zakona u dijelu u kojem se navodi da je potrebno odrediti i politi¢kim
strankama moguc¢nost odricanja od prava na redovito godiSnje financiranje iz proracuna jer su
1 politicke stranke 1 nezavisni zastupnici korisnici sredstava drZzavnog proracuna za redovito
godiSnje financiranje. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer su politicke stranke pravne
osobe, za razliku od nezavisnih zastupnika i nezavisnih vije¢nika koji su fizicke osobe.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora da
se stavak 3. ¢lanka 8. Prijedloga zakona (stavak 3. ¢lanka 7. Kona¢nog prijedloga Zakona) te
stavci 4.1 5. ¢lanka 8. Prijedloga zakona (sada stavci 4. 1 5. ¢lanka 7. ovoga Zakona) urede u
idu¢im zasebnim ¢lancima (9. 1 10.), jer da po sadrzaju, a i1 radi preglednosti teksta zakona,
navedeni stavci ne pripadaju ¢lanku 8. Prijedloga te da se radi o svojevrsnim iznimkama.
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Prijedlog nije prihvacen iz razloga jer se ¢lankom 8. Prijedloga zakona (Clanak 7. Kona¢nog
prijedloga Zakona) ureduje rasporedivanje sredstava iz proracuna, a stavci 3., 4. 1 5. takoder
se odnose na rasporedivanje sredstava iz proracuna (u slucaju udruzivanja dviju ili vise
politickih stranaka, te u sluc¢aju ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vije¢nik postane
¢lan politicke stranke), te smatramo da je sadrzajno opravdano, da se navedena pitanja
ureduju istim ¢lankom koji se odnosi na rasporedivanje sredstva, kao §to je to i u vazeéem
Zakonu uredeno istim ¢lankom (¢lankom 5. vaze¢eg Zakona).

Nije prihvac¢ena primjedba zastupnika Ante Prani¢a na ¢lanak 8. Prijedloga zakona (Clanak 7.
Konac¢nog prijedloga zakona) kojom se navodi da Sto se tice rasporedivanja sredstava, da
predlaze da se prekine s trenutkom konstituiranja, sa trenutkom konacnih rezultata, da se
povuce crta svake godine, da svake godine tko kako sjedi u kojim klubovima i da se na
temelju takvih jednogodiSnjih odluka financiraju sve politicke opcije koje su tu zastupljene.
Primjedba nije prihvacena iz razloga jer Vlada smatra da bi rasporedivanje sredstava na takav
nacin omogucilo politicku korupciju.

Takoder nije prihvaéena primjedba zastupnika Ante Prani¢a na ¢lanak 8. stavak 4. Prijedloga
zakona (Clanak 7. stavak 4. Kona¢nog prijedloga zakona) kojom se izrazava stajaliste da se
pogoduje politickim strankama, a ne nezavisnim zastupnicima navodec¢i da kad nezavisni
zastupnik prelazi u pojedinu politi¢ku stranku, prelazi sav novac na racun te stranke, a ako
izlazi iz stranke tada se taj novac tom nezavisnom zastupniku ne moze na poseban racun
ispladivati. Primjedba nije prihvaéena iz razloga jer Su nezavisni zastupnici, odnosno
nezavisni vijeénici unaprijed upoznati s pravilima financiranja u slucaju prelaska u politicku
stranku, a odluku o eventualnom prelasku u politicku stranku donose samostalno, odgovorno i
informirano te smatramo da se ne moZze govoriti o pogodovanju bilo koje vrste.

U odnosu na prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da se
u Clanku 8. Prijedloga zakona (Clanak 7. Kona¢nog prijedloga Zakona) preispita odredbu
stavka 4. s obzirom na promjenu politicke pripadnosti nezavisnog zastupnika, u dijelu
pripadanja iznosa sredstava za redovito godisnje financiranje politickoj stranci ¢iji je on
postao ¢lan, Vlada Republike Hrvatske preispitala je navedenu odredbu te ostaje kod
prijedloga da u slucaju ako nezavisni zastupnik, odnosno nezavisni vijenik, postane ¢lan
politi¢ke stranke koja participira u Hrvatskome saboru, odnosno u predstavni¢kom tijelu
jedinice samouprave, da sredstva za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna,
odnosno proracuna jedinice samouprave pripadaju politickoj stranci ¢iji je on postao ¢lan, iz
razloga jer se na predlozeni nacin olakSava financijsko poslovanje i smanjuju obveze
navedenih nezavisnih zastupnika i nezavisnih vijeénika (Sva prava i obveze temeljem
financijskog poslovanja prelaze na politiCku stranku), a takoder se smanjuje broj subjekata
nadzora, S§to doprinosi ucinkovitijem nadzoru, a wuz =zadrZavanje istth standarda
transparentnosti.

Takoder nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se izraZzava protivljenje
rjeSenju iz Clanka 8. stavka 4. Prijedloga zakona (Clanak 7. stavak 4. Konac¢nog prijedloga
zakona) , navodec¢i da mogucnost da nezavisni zastupnici ili nezavisni vije¢nici ulaskom u
politicku stranku zajedno sa tim ulaskom donose i novac koji su do tada primali kao
nezavisni zastupnici ili vije¢nici, a koji ostaje toj politickoj stranci bez obzira da li nakon
nekog vremena taj vijeénik odluc¢i da ne Zeli viSe biti u toj stranci, da sasvim sigurno moze
biti izvor politicke korupcije. Primjedba nije prihvacena iz razloga, jer Vlada smatra da
odredba ¢lanak 8. stavka 4. Prijedloga zakona (Clanak 7. stavak 4. Konaénog prijedloga
zakona) ne predstavlja moguénost politicke korupcije, ve¢ da se na predloZeni nacin olakSava
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financijsko poslovanje i smanjuju obveze navedenih nezavisnih zastupnika i nezavisnih
vije¢nika (sva prava i obveze temeljem financijskog poslovanja prelaze na politi¢ku stranku),
a takoder se smanjuje broj subjekata nadzora, $to doprinosi ucinkovitijem nadzoru, a uz
zadrZavanje istih standarda transparentnosti.

Nije prihvaéena primjedba Kluba zastupnika HNS-a na ¢lanak 8. stavak 4. Prijedloga zakona
(¢lanak 7. stavak 4. Kona¢nog prijedloga zakona ) (prema kojoj odredbi sredstva za redovito
godi$nje financiranje nezavisnog zastupnika koji je postao ¢lan politicke stranke koja
participira u Hrvatskome saboru, pripadaju politi¢koj stranci ¢iji je postao ¢lan) da to moze
biti mogucnost ukoliko dobije suglasnost svih sa liste, ako se svi sa liste potpiSu da on moze
prijec¢i 1 prenijeti novac u politicku stranku. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer sva
prava, obveze i odgovornosti s temelja redovitog godiSnjeg financiranja ima iskljucivo
nezavisni zastupnik, svaki ponaosob, a ne kolektivno svi koji su izabrani s iste neovisne liste.
Iz istog razloga nije prihvacena ni primjedba zastupnice Bozice Makar kojom se u odnosu na
isto pitanje izrazava misljenje da bi trebalo razmotriti, ako nezavisni zastupnik prelazi u neku
politi¢ku stranku i sredstva prelaze s njim, da li je to samo njegova odluka ili odluka sviju koji
su bili na toj listi.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Ante Prani¢a kojom se izrazava neslaganje s
¢injenicom da ako nezavisni zastupnik prijede u politicku stranku tijekom mandata da novac
pripada toj politickoj stranci u koju odlazi, a ako se dogodi obrnuta situacija taj kriterij ne
vrijedi (ako prijede iz politicke stranke u neovisne redove). Primjedba nije prihvacena iz
razloga jer pravo na redovito godi$nje financiranje iz proracuna imaju politiCke stranke,
zastupnici izabrani s neovisne liste (nezavisni zastupnici), odnosno ¢lanovi predstavni¢kog
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca
(nezavisni vijeénici), dok zastupnici odnosno c¢lanovi predstavnickog tijela jedinica
samouprave koji su izbrani s liste politicke stranke ne ostvaruju pravo na financiranje iz
proracuna, vec¢ to pravo ostvaruju politicke stranke.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Zeljka Lackovi¢a kojom se izrazava stajaliste da je
sporna ¢injenica da ukoliko nezavisni vije¢nik ili nezavisni vijeénici koji udu sa kandidacijske
liste grupe biraca u predstavnicko tijelo, zasto oni ne bi imali pravo osnovati stranku i1 da
sredstva koja pripadaju njima kao nezavisnim vijeénicima po istom modelu pripadaju samoj
stranci. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer sukladno opredjeljenju Vlade Republike
Hrvatske, pravo na redovito godiSnje financiranje iz proracuna imaju politi¢ke stranke koje su
prema konacnim rezultatima izbora dobile zastupni¢ko mjesto, odnosno mjesto ¢lana u
predstavnickom tijelu, te nezavisni zastupnici, 0dnosno nezavisni vijeénici, a ne politicke
stranke koje nisu sudjelovale na izborima. Iz istog razloga nije prihvacena niti primjedba
zastupnika Arsena Bauka kojom se izraZzava sklonost da kada bi vijecnici izabrani na
kandidacijskoj listi grupe biraca usli u politicku stranku da bi trebali biti ravnopravni sa svim
drugim politickim strankama 1 da iznimno od trenutka ulaska u stranku im treba omoguciti
dalje financiranje, te navodi primjer vije¢nika koji su nakon ulaska u gradsku skupStinu
osnovali politicku stranku, navode¢i da nema nikakvog smisla da oni funkcioniraju kao
pojedinci, umjesto kao klub ili stranka s 3 zastupnika i da je normalno da se na taj nacin 1
rasporeduju sredstva strankama.

Nije prihva¢en dio primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga
sabora na ¢lanak 10. stavak 5., u dijelu u kojem se navodi da se moze dogoditi da je otvoren
poseban racun o ¢ijem otvaranju Odbor nema saznanja jer banka ili Ministarstvo financija o
tome nisu duzni obavijestiti Odbor te nije jasno na koji bi nacin Odbor dobio informaciju o
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otvaranju raCuna i eventualno izbjegao pogreSnu zabranu isplate sredstava. Primjedba nije
prihvacena iz razloga jer je ¢lankom 13. stavkom 2. Prijedloga zakona propisana obveza
nezavisnog zastupnika da pisanu obavijest o otvaranju posebnog racuna za redovito godiS$nje
financiranje, s podacima o tom racunu, dostavi Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora,najkasnije u roku od 8 dana od dana njegova otvaranja, te Odbor slijedom
toga dobiva informaciju o otvaranju posebnog racuna.

Nije prihvacéena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na ¢lanak 11., da je
suviSno propisivati obvezu Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav da objavljuje
izvjes¢e o iznosu rasporedenih i isplacenih sredstava iz drzavnog proracuna kada Odbor ne
isplacuje sredstva nego samo donosi odluku o rasporedivanju za rad politickih stranaka i
nezavisnih zapisnika. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer je u odnosu na isto prihvacena
primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, u dijelu u kojem
se navodi da ako se zeli obvezati Odbor na objavu izvjes¢a o isplatama da je potrebno
odrediti obvezu Ministarstva financija na dostavu izvjeS¢a o isplatama (s potrebnim
sadrzajem) Odboru te propisati rok u kojemu je Ministarstvo financija duzno izvrsiti dostavu
imajuéi u vidu rok koji je propisan za objavu izvjesca, te je slijedom navedene primjedbe
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora, u ¢lanku 11. dodan stava 2.
kojim se propisuje traZzena obveza Ministarstvu financija.

Nije prihvacena primjedba Odbora zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na c¢lanak 15.
Prijedloga zakona, da je potrebno detaljnije razraditi ustrojavanje ureda za obavljanje
administrativnih i struénih poslova, iz razloga jer smatramo da je ustrojavanje navedenog
ureda jasno odredeno.

Nije prihvacena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na c¢lanak 17.
Prijedloga zakona, da je potrebno dopuniti odredbu za slucaj kada povrat doniranog iznosa
nije mogu¢ (kao u ¢lanku 26.). Primjedba nije prihvacena iz razloga jer je ¢lankom 17.
Prijedloga zakona, za razliku od clanka 26., propisana alternativna moguénost, odnosno
duznost nezavisnih zastupnika 1 nezavisnih vije¢nika da neutroSena financijska sredstva vrate
donatorima 1ili doniraju za opc¢e druStvene potrebe, dok u clanku 26. takva alternativna
mogucnost nije propisana, ve¢ je utvrdena samo obveza da se donacije (primljene nakon
zavrSetka izborne promidzbe) vrate donatorima, a kako nije predvidena i druga moguénost,
propisuje se postupanje s donacijama ciji povrat nije mogué, §to nije slucaj i u ¢lanku 17.
Prijedloga zakona, kojim je propisana i mogucnost da se neutroSena financijska sredstva
dobivena iz donacija doniraju za opc¢e drustvene potrebe.

U odnosu na prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora da se
preispita ¢lanak 18. stavak 6. Prijedloga zakona, s obzirom da osobe koje su duzne dostaviti
izjavu primatelju donacije da se protiv njih ne vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih
obveza (npr. komunalne naknade), ne moraju znati za tu okolnost. Vlada Republike Hrvatske
preispitala je navedenu odredbu te ostaje kod svojeg prijedloga iz razloga jer je ¢lankom 46.
Prijedloga zakona propisana zabrana financiranja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika,
nezavisnih vijeénika, neovisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata od stranke
fizi¢kih i pravnih osoba protiv kojih se vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza
prema proracunu ili zaposlenicima, kao i obveza navedenih subjekata da eventualne donacije
iz nedopustenog izvora prijave nadleZnim tijelima, a iznos takve donacije uplate u korist
drzavnog proracun, te je za navedene subjekte propisana nov€ana kazna za prekrSaj ako
donaciju iz nedopustenog izvora ne prijave, odnosne ne uplate u drzavni proracun. Budu¢i da
politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici, nezavisni vijecnici, neovisne liste, odnosno lista grupe
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biraca i kandidati, nemaju moguénost saznanja da li se protiv fizicke ili pravna osoba koja
uplacuje donaciju vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema proracuna ili
zaposlenicima, utvrdena je obveza fiziCkih 1 pravnih osoba koje daju donacije da primatelju
donacije dostave navedenu izjavu, buduci da je istima takvo saznanje dostupno.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora
na C¢lanak 29. u odnosu na ¢lanak 19. — da je sporna moguénost ura¢unavanja iznosa
navedenih u ¢lanku 29. i iznosa u ¢lanku 19., a bez odredenja maksimalnih iznosa jer se na taj
nacin omogucava pojedinim osobama da doniraju iznose ve¢em broju stranaka u istoj godini.
Primjedba nije prihvacena iz razloga, jer je Prijedlogom zakona (¢lankom 19.) odreden
(maksimalni) ukupni iznos donacije koju pojedina fizicka, odnosno pravna osoba moze u
jednoj kalendarskoj godini donirati za redovito godisnje financiranje jednoj politickoj stranci,
pojedinom nezavisnom zastupniku, odnosno pojedinom nezavisnom vijeéniku, dok je
¢lankom 29. utvrden (maksimalni) ukupni iznos donacije koji pojedina fizicka odnosno
pravna osoba moze donirati pojedinom izbornom subjektu za pojedine izbore. Tocno je da
postoji moguénost da pojedine osobe (fizicke i pravne) doniraju iznose veéem broju stranaka
u istoj godini, medutim takva mogucnost, (da jedna pravna ili fizicka osoba, uplati donacije
veéem broju stranaka u istoj godini, postoji i prema vaze¢em Zakonu (¢lanak 11.). Novina
koja je predloZena ovim Prijedlogom zakona, na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva,
je posebno utvrdivanje ograni¢enja iznosa donacija za redovito godi$nje financiranje koje se
utvrduje na godis$njoj razini, 1 posebno utvrdivanje ograni¢enja iznosa donacija za financiranje
izborne promidzbe koje se utvrduje po pojedinom izboru. Buduéi da su ograni¢enja jasno
odredena i osigurana je transparentnost financiranja, smatramo da nije sporno posebno
utvrdivanje navedenih ogranicenja.

Iz istog razloga nije prihvacena ni primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se izrazava
stajaliSte da je neprihvatljivo da se bitnije ne ogranicava moguénost doniranja politickog
novca, navodeéi da nije to samo 200.000,00 kuna, iznos koji je do sada bio propisan kao limit
za pravne osobe za financiranje godi$njih redovnih aktivnosti pojedine politicke stranke, ili u
izbornoj promidzbi za neke izbore, te da to moze biti daleko viSe novaca. Takoder 1z istog
razloga nije prihvacena ni primjedba Kluba zastupnika SDP-a kojom se kao problem istice da
se ogranicenja za doniranje politi¢kih stranaka, od strane fizi¢kih i pravni osoba dupliraju, da
ako su u jednoj godini izbori, onda ona sredstva koja ¢e se donirati za posebnu kampanju u toj
godini,ne idu u zbroj kojim se ograni¢ava godis$nje financiranje.

Nije prihvacena nomotehni¢ka primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na
Clanke 29. 1 70. kojom se upucuje da kada se u zadnjem stavku nekog cClanka propisuje
odredba koja se odnosi na cijeli ¢lanak nepotrebno se nabrajaju svi stavci toga clanka.
Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se u stavku 3. ¢lanka 29. kao i u stavku 3. ¢lanka 70.
upucuje na vrijednosti donacija utvrdene u stavcima 1. i 2. tih ¢lanaka, a ne u cijelom ¢lanku,
Sto bi obuhvacalo 1 stavak 3.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora
na ¢lanak 33. Prijedloga zakona, da je odredbu potrebno preispitati u dijelu koji se odnosi na
doniranje iznosa neutroSenih sredstava za ,,opcedrustvene potrebe* s obzirom na proizvoljno
shvacanje navedenog pojma, te je predlozeno iste vratiti uplatiocima ili u prora¢un. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer je ¢lankom 3. Prijedloga zakona (¢lanak 2. Konacnog prijedloga
zakona) jasno odredeno znacenje pojma ,,opée drustvene potrebe* u smislu ovoga Zakona.
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Nije prihva¢ena primjedba Kluba zastupnika SDP-a (odnosi se na ¢lanaka 35. Prijedloga
zakona kojim se ureduje rasporedivanje neutro$enih sredstva preostalih na posebnom racunu
za financiranje izborne promidzbe), kojom se izrazava misljenje da se ovim Zakonom
legalizira ono zbog Cega je Predsjednica Republike Hrvatske zavrSila na Povjerenstvu za
odluc¢ivanje o sukobu interesa. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se uredenjem
navedenog pitanja popunjava dosadasnja pravna praznina, te se zakonom jasno odreduje nacin
raspolaganja s neutroSenim sredstvima preostalim na posebnom racunu za financiranje
izborne promidzbe, a predlozeno rjesenje smatramo optimalnim.

Nije prihvac¢ena primjedba Kluba zastupnika HNS-a da se iznos troskova izborne promidzbe
za Europski parlament sa 1.500.000,00 kuna poveca na 2.500,000,00, te da je iznos troskova
izborne promidzbe za Predsjednika Republike Hrvatske od 8 milijuna kuna previse te da se
predlaze iznos od 3,5 do 4 milijuna kuna, te primjedba Kluba zastupnika Stranke rada i
solidarnosti kojom se izrazava misljenje da se povecanje za izbore za Europski parlament sa
1.5 na 4 milijuna kuna Cini pretjeranim te da se moze razmisliti da bude manje, a takoder 1
primjedba zastupnice Bozice Makar da je povecanje sredstava s 1,5 na 4. milijuna kuna
neprimjereno u ovom vremenu te da je iznos koji se odnosi na sredstva za predsjednicke
izbore malo previse. Primjedbe nisu prihvacene iz razloga jer Vlada smatra da je u odnosu na
iznos ograni¢enja troskova na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske, isti primjeren
znacaju tih izbora, te je u Prijedlogu zakona utvrden u istom iznosu kao i u vaze¢em Zakonu,
a u odnosu na iznos ogranicenja troSkova izborne promidzbe na izborima za ¢lanove u
Europski Parlament, Vlada smatra da je povecanje iznosa sa dosadasnjih 1.500.000,00 kuna
na 4.000.000,00 kuna, razmjerno znacaju tih izbora i ukupno dozvoljenim troskovima izborne
promidzbe na ostalim izborima.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Zeljka Lackovié¢a (odnosi se na &lanke 38. i 76.), kojom
se izrazava miSljenje da su iznosi troskova izborne promidzbe i referendum preniski (za
gradove do 100.000,00 kuna pa 1 milijun za Grad Zagreb). Primjedba nije prihvaéena iz
razloga jer su iznosi troSkova izborne promidZzbe i referenduma (na izborima u lokalnim
jedinicama i lokalnom referendumu) uredeni prema kriteriju broja stanovnika, te Smatramo da
su isti, sukladno navedenom kriteriju razmjerno odredeni.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora na
Clanak 38. Prijedloga zakona, da se odredi ograniCenje ukupnog iznosa troSkova izborne
promidzbe ,,... na nacin da se iznos kuna mnozi s brojem biraca...”. Primjedba nije
prihvacena, buduci da je ogranicenje iznosa troskova izborne promidzbe (osim u dijelu koji se
odnosi na visinu troskova na izborima za ¢lanove u Europski parlament) na isti nacin
odredeno i1 vaze¢im Zakonom.

Nije prihvacena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na c¢lanak 78.
Prijedloga zakona, da je potrebno dopuniti odredbu za slucaj kada povrat doniranog iznosa
nije mogu¢ (kao u c¢lanku 26.). Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se ¢lankom 78.
utvrduje obveza dostave i objave cjenika medijskog oglasavanja referendumskih aktivnosti, a
ne utvrduju se pitanja u vezi raspolaganja s donacijama, te primjedba u tom dijelu nije jasna.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na ¢lanak 56. 1 84.
Prijedloga zakona, kojom se izrazava misljenje da je u stavku 1. potrebno navesti kako
Drzavno izborno povjerenstvo zajedno (ne u suradnji) s nadleznim izbornim povjerenstvima
nadzire..., te da se u stavku 3. odnosno stavku 5. radi o nacinu provodenja nadzora (ne
suradnje). Primjedba nije prihvacdena iz razloga jer je nacin provedbe nadzora propisan
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¢lankom 60., te ¢lankom 84. stavkom 4. te se stoga u stavku 3. ¢lanka 56., kao i u stavku 5.
¢lanka 84. ne moze raditi o nac¢inu provedbe nadzora, ve¢ se radi o nacinu suradnje izmedu
Drzavnog izbornog povjerenstva i nadleznih izbornih povjerenstva (odnosno nadleznih
povjerenstava) u provedbi nadzora, a koji (nacin suradnje) odreduje DIP obveznom uputom.

Nije prihvac¢ena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora,
Kluba zastupnika SDP-a i zastupnika Arsena Bauka na ¢lanak 57. u dijelu u kojem se
predlaze da se rijei ,nov€anom racunovodstvenom nacelu”, zamijene rijeima:
,racunovodstvenim nacelom nastanka®. Primjedba nije prihvacen iz razloga jer se pojam
,racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja“ veze uz dvojno knjigovodstvo. Vodenje
dvojnog knjigovodstva ne bi smanjilo obveze fizickih osoba na koje se odredba odnosi (osoba
ovlastenih za zastupanje neovisnih lista, nositelja liste grupe biraca i kandidata) nego bi te
obveze znatno proSirilo. Smatramo da navedene osobe trebaju voditi jednostavno
knjigovodstvo, a to knjigovodstvo se vodi po nov€anom racunovodstvenom nacelu.

Nije prihvac¢ena primjedba zastupnika Ivana Pernara (odnosi se na Clanak 81.) kojom se
izrazava stajaliSte da je zabrana financiranja referendumskih inicijativa od strane zaklada i
fundacija pogresna jer da te iste zaklade i fundacije mogu imati ciljeve koji bi se mozda
ostvarili referendumom. Primjedba nije prihva¢ena s obzirom da se zaklade kao neprofitne
pravne osobe osnivaju radi ostvarivanja neke opéekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Nije prihvacena primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora
na DIO SEDMI (¢lanke 65.-85) kojom se predlaze na obuhvatniji na¢in urediti ,,Financiranje
referendumskih aktivnosti kako bi odredbama bilo uredeno ne samo financiranje
referendumskih aktivnosti za one koji podrzavaju cilj, odnosno jedan ili viSe prijedloga koji
su predmet referenduma nego npr. i za one koji se protive njegovu raspisivanju. Primjedba
nije prihvacéena iz razloga jer je financiranje referendumskih aktivnosti uredeno na nacin da
slijedi materijalne odredbe iz Zakona kojim se ureduje provedba referenduma, te se ovim
Prijedlogom zakona ne moze urediti financiranje u odnosu na ona pitanja koja nisu
predvidena materijalnim zakonom.

Iz istog razloga nije prihvaden primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se navode
nedostaci u ovom Prijedlogu (u dijelu koji se odnosi na financiranje referenduma), te se kao
temeljni nedostatak navodi da se regulira isklju¢ivo pro referendumske inicijative, a ne i
subjekata koji bi nastupali protiv tog referenduma, da nema nista o ulozi drzave ili lokalne
samouprave, te se navodi da Kodeks dobre prakse govori da je poZeljno da drzave Clanice
svojim zakonodavnim okvirom propisu moguénost jednakog financiranja obje strane u nekoj
referendumskoj kampaniji.

Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika MOST-a kojom se izrazava misljenje da je
sporno ukljucivanje materije referendumske kampanje u ovaj Zakon, te da ta materija pripada
Zakonu o referendumu. Primjedba nije prihvadena iz razloga jer je referendum oblik
politickog djelovanja gradana, te stoga smatramo primjerenim da se uredi istim zakonom
kojim se ureduje financiranje ostalih politickih aktivnosti. Takoder, Kodeksom dobre prakse o
referendumima, Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanske komisije), u
tocki 11.3.4.a. utvrdeno je da se opca pravila o financiranju politickih stranaka i izborne
promidzbe moraju primjenjivati na javno i privatno financiranje, te je u obrazlozenju (ispod
naslova ,,3.3 Financiranje* pod tockom 24. navedeno, pored ostalog: ,, Nacionalna pravila o
javnom i privatnom financiranju politickih stranaka i izborne promidzbe moraju se
primjenjivati na promidzbu referenduma (tocka 11.3.4.a.).”, §to smatramo dodatnim
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argumentom da se financiranje referendumskih aktivnosti uredi istim zakonom kojim je
uredeno financiranje politi¢kih stranaka i financiranje izborne promidzbe.

Iz istog razloga nisu prihvacene primjedbe Kluba zastupnika Zivog zida i SNAGA-e kojima
se istice da se referendum i politicke aktivnosti ne mogu izjednacavati, zato §to politicke
stranke dobivaju novac iz proratuna, a referendumske inicijative ne dobivaju novac iz
proracuna, te da je nespojivo spajati politicke stranke i referendum, da to treba razdvojiti.

Takoder nije prihvaéena primjedba Kluba zastupnika Zivog zida i SNAGA-e kojima se
izrazava protivljenje sklapanju ugovora za donacije za referendumsku inicijativu (postavlja
se pitanje zaSto bi netko morao sklapati ugovor, ako ne postoji dvosmjerna radnja, ako nema
nikakve protucinidbe). Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se na taj nain osigurava
transparentnost.

Nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika SDP-a kojom se u odnosu na financiranje
referenduma isti¢e da prvo treba urediti sustav referenduma, pa tek onda raspravljati o
uredivanju financiranja referendumske promidzbe, da se na sustav referenduma koji je
evidentno neureden i koje bi trebalo urediti, ureduju pravila koja ¢e urediti njegovo
financiranje, da prvo promijenimo Ustav, nakon toga Ustavni zakon o Ustavhom sudu,
promijenimo Zakon o referendumu i da tek nakon toga mozemo raspravljati o uredivanju
financiranja referendumske promidzbe, da je to zadnji vagon u vlaku, te da je predvidena
samo moguénost financiranja onih koji su za referendumsko pitanje, a ne i onih koji su protiv,
ali da za to nema temelja u Zakonu o referendumu i da to nece biti mogucée urediti dok ne
donesemo Zakon o referendumu. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se financiranje
referendumskih aktivnosti ureduje na nacin da slijedi materijalne odredbe iz Zakona kojim se
ureduje provedba referenduma, te ne postoje opravdani razlozi da se financiranje
referendumskih aktivnosti ne uredi slijede¢i odredbe vazec¢eg materijalnog zakona, po kojem
se referendumi trenutno provode, a po donoSenju novog materijalnog zakona kojim se ureduje
provedba referenduma, odredbe ovoga zakona ¢e se uskladiti.

Iz istog razloga nisu prihvacene ni primjedbe Kluba zastupnika Neovisni za Hrvatsku kojima
se izrazava misljenje da se ne moze odgovorno odlucivati o odredbama u vezi financiranja
referenduma, bez da se u isto vrijeme ne zna sadrzaj novog zakona o referendumu te da prvo
treba raspraviti novi zakon o referendumu.

Takoder nije prihvacena primjedba Kluba zastupnika Neovisni za Hrvatsku, da odredbe o
financiranju trebaju biti sastavni dio novog zakona o referendumu, kao niti primjedba
zastupnika Hrvoja Zekanovi¢a da se financiranje referendumskih inicijativa rijesi kroz neki
drugi zakona. Primjedbe nisu prihvacene iz razloga, kao $to je vec ranije navedeno, jer je
referendum oblik politickog djelovanja gradana, te stoga smatramo primjerenim da se uredi
istim zakonom kojim se ureduje financiranje ostalih politickih aktivnosti.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Arsena Bauka da nezavisne zastupnike i nezavisne
vije¢nike uopce ne bi trebalo financirati iz DrZzavnog proracuna, da samo politicke stranke
trebaju imati financiranje iz proracuna, a ne nezavisni zastupnici, nezavisni vije¢nici odnosno
vije¢nici izabrani na kandidacijskoj listi bira¢a. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer
smatramo da je nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vije¢nicima takoder potrebno osigurati
sredstva za redovito godis$nje financiranje njihove djelatnosti.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Arsena Bauka da prekrSajne odredbe treba malo ipak
uravnoteziti, odnosno unormaliti, da nije normalno da drakonske kazne dobivaju nezavisni
vije¢nici koji nisu primili ni kune iz prora¢una zbog toga §to nisu objavili na Internet stranici
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kada drzava zbog toga nema nikakve Stete, dakle to je bagatelno djelo ili bagatelni prekrsaj.
Primjedba nije prihvaéena iz razloga jer su Prijedlogom zakona iznosi novcanih kazni za
prekrsaj ve¢ smanjeni, a takoder Prijedlogom zakona nije predvidena nov€ana kazna za
prekrsaj za neobjavljivanje financijskih i drugih propisanih izvjes¢a, buduci da se navedena
izvjes¢a prema Prijedlogu zakona objavljuju putem informacijskog sustava na mreznim
stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva.

Takoder nije prihvacen primjedba zastupnika Arsena Bauka kojom se izrazava misljenje da
nije normalno da se nacelnike ili ¢elnike jedinica lokalne samouprave kaznjava, zbog toga §to
nisu uplatili sredstvo nekome vijeéniku koji nije dostavio Ziroracun, da tu nema nikakve Stete
niti za jedinicu lokalne samouprave niti za drzavu. Primjedba nije prihvaéena iz razloga jer su
Prijedlogom zakona upravo takve situacije iz prakse onemoguéene, odnosno kako bi se
izbjegle, izrijekom je propisano da jedinica samouprave nije duzna isplatiti sredstva za
redovito godis$nje financiranje nezavisnom vijeéniku za razdoblje u kojem poseban racun nije
bio otvoren ili nije bila dostavljena obavijest predstavnickom tijelu s podacima o broju
racuna.

Nije prihvaéena primjedba Kluba zastupnika GLAS-a i HSU-a te zastupnika Zeljka
Jovanovica da bi trebalo regulirati politicko oglasavanje na drustvenim mrezama. Primjedba
nije prihvacena iz razloga jer je financiranje medijskog oglasavanja izborne promidzbe i
referenduma uredeno ovim Prijedlogom zakona (Clanci 40., 41., 58. stavak 2., 60. stavak
4.,77.,78., 79. stavak 3. i 84. stavak 2.).

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika SDP-a kojom se izrazava misljenje da je situacije,
u kojem politi¢ka stranka ne nastupi na izborima, odnosno, nastupi pa dobije 20-tak glasova,
pa nakon toga, dobije na poklon saborskog zastupnika, neprihvatljiva, te da je neprihvatljivo
da ta stranka dobije financiranje, pa onda taj zastupnik ode, pa taj novac ostaje, te se zbog
toga predlaze da se razmotri, da u prijelaznim i1 zavrSnim odredbama uredimo ovakvu
situaciju i da predvidimo moguénost da se i za aktualni saziv Hrvatskoga sabora takvoj
politickoj stranci, uskrati daljnje financiranje, a da novac, koji je trebao pripasti doticnima,
ostane u proracunu. Primjedba nije prihvacena iz razloga jer se predlaze retroaktivna primjena
zakona, a prema cClanku 90. Ustava Republike Hrvatske Zakoni ne mogu imati povratno
djelovanje, a iz posebno opravdanih razloga samo pojedine odredbe zakona nogu imati
povratno djelovanje. Budu¢i da u prijedlogu nije navedeno koji su to posebno opravdani
razlozi da bi pojedine odredbe imale povratno djelovanje, a radi se o pravima Kkoja su
ostvarena prema vaze¢em Zakona, primjedba se ne moze prihvatiti.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Zeljka Lackoviéa kojom se isti¢e problem naslijedenih
situacija te da treba urediti po kojem ¢e se modelu u prijelaznim odredbama tretirati stranka
koja participira u Hrvatskom saboru odnosno predstavni¢kom tijelu. Primjedba nije
prihvacena iz razloga jer je u prijelaznim 1 zavrSnim odredbama Prijedloga zakona (€lanak
96). propisano da ¢e se postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji
nisu dovrSeni, dovrsiti prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i1 izborne
promidzbe (Narodne novine, br. 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procisceni tekst, 2/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17).
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