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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
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PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Irvatskoga sabora u prii(wu upucujem
Prijedlog zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu, kojt je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske. aktom od 21. ozujka 2019, godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Tomu Medveda. ministra hrvatskih
branitelja. Ivana Vukic¢a i Nevenku Benié¢. drzavne tajnike u Ministarstvu hrvatskih branitelja.
te Stjepana Sucica. pomoénika ministra hrvatskih branitelja.
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Klasa: 022-03/18-01/188
Urbroj: 50301-29/23-19-4
Zagreb, 21. ozujka 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢is¢eni tekst 1 5/14 ~ Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomu Medveda, ministra hrvatskih branitelja,
Ivana Vuki¢a 1 Nevenku Benié, drzavne tajnike u Ministarstvu hrvatskih branitelja, te Stjepana
Suci¢a, pomoénika ministra hrvatskih branitelja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

Zagreb, oZujak 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU
l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu (u daljem
tekstu: Zakon) sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske,
Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Republika Hrvatska, putem Ministarstva hrvatskih branitelja, jo§ uvijek traga za 1.491
osobom nestalom tijekom Domovinskoga rata te za 412 smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, $to sveukupno ¢ini 1.903 nerijeSena
slu¢aja iz Domovinskoga rata®.

U Republici Hrvatskoj nema jedinstvenoga zakona koji regulira nematerijalna prava osoba
nestalih u Domovinskom ratu i njihovih obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova te
postupak trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba za koje nije
poznato mjesto ukopa.

Pravni okvir u ovom podru¢ju ¢ine Zenevske konvencije za zastitu Zrtava rata i njihovi
Dopunski protokoli (koje je Republika Hrvatska ratificirala 1991. godine), dok su aktivnosti i
nadleznosti u procesu trazenja propisane Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
hrvatskih branitelja i Odlukom o osnivanju Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
zatocene 1 nestale osobe. Uz navedene, primjenjuju se i op¢i propisi (Kazneni zakon, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o proglasenju nestalih osoba umrlima i dokazivanju smrti, kao i
Zakon o sustavu drzavne uprave, Zakon 0 ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drZzavne uprave i dr.).

Istodobno, zbog krSenja temeljnih prava i sloboda, pitanje nestalih osoba u oruZanim
sukobima regulirano je nizom medunarodnopravnih instrumenata iz podruéja ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava, a zbog sve vec¢ih razmjera problema nestalih osoba te
jacanja koncepta ljudskih prava uopce, u posljednje vrijeme doneseni su novi
medunarodnopravni instrumenti koji se bave nestalim osobama.

Najznacajniji instrumenti koji se bave ili su u vezi s pitanjem nestalih su:

— Opca deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine

— Konvencija o sprecavanju i kaZznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948.

— Zenevske konvencije za poboljianje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u
ratu od 12. kolovoza 1949.

— Zenevske konvencije za poboljianje poloZaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca oruzanih
snaga na moru od 2. kolovoza 1949.

— Zenevske konvencije o postupanju s ratnim zarobljenicima od 12. kolovoza 1949.

— Zenevske konvencije o zatiti gradanskih osoba u vrijeme rata od 12. kolovoza 1949.

! stanje evidencija na dan 11. oZzujka 2019.



— Konvencija (ETS br.5) za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. i Protokoli
doneseni uz tu Konvenciju

- Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. kolovoza 1949. o zaititi Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba iz 1977.

- Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. kolovoza 1949. o zaititi Zrtava
nemedunarodnih oruzanih sukoba iz 1977.

— Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima iz 1966.

- Konvencija o pravima djeteta iz 1989.

— Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda iz 1998.

— Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka iz 2006.

— Europska konvencija (ETS br.126) za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja iz 1987.

— Protokol 1. (ETS br.151) uz Europsku konvenciju za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja iz 1993.

— Protokol 2. (ETS br.152) uz Europsku konvenciju za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili
ponizavajucéeg postupanja ili kaznjavanja iz 1993.

— Rezolucija ,,Nestale osobe u europskim sukobima: dugi put ka pronalasku humanitarnih
rjeSenja” (Parlamentarna skupstina Vijeca Europe 2013)

— Deklaracija o ulozi i odgovornosti drzave u rjeSavanju pitanja osoba nestalih uslijed ratnih
sukoba i krSenja ljudskih prava iz 2014. te

— drugi instrumenti na podru¢ju medunarodnog prava o ljudskim pravima i medunarodnog
humanitarnog prava.

U temelju svih medunarodnopravnih i drugih instrumenata iz ovoga podrucja su ljudska prava
nestalih osoba i njihovih obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova te predanost
drzave u rjeSavanju slucajeva prisilnih nestanaka.

Budué¢i da u Republici Hrvatskoj nema zakona koji regulira nematerijalna prava osoba
nestalih u Domovinskom ratu i njihovih obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova,
pravna regulacija ovih pitanja jedinstvenim zakonom, zaStitit ¢e, na jednom viSem stupnju,
temeljna prava nestalih osoba i njihovih obitelji.? Ujedno, pridonijet ée oGuvanju dostojanstva
nestalih osoba u Domovinskom ratu, ¢lanova njihovih obitelji te oCuvanju dostojanstva zrtava
Domovinskoga rata u cjelini.

Nadalje, aktivnosti u procesu trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznao mjesto ukopa — od evidentiranja nestalih
osoba, prikupljanja saznanja, provedbe postupaka ekshumacija, identifikacija, pogrebne skrbi
1 dr., zahtijevaju interdisciplinarni pristup i suradnju svih nadleznih tijela u Republici
Hrvatskoj, organizacija i ustanova i to:

— Ministarstva hrvatskih branitelja, prvenstveno Uprave za zatocene i nestale

— Ministarstva unutarnjih poslova

— Ministarstva obrane

— Ministarstva vanjskih i europskih poslova

— Ministarstva pravosuda

— Ministarstva zdravstva

— nadleZnih pravosudnih tijela - Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i sudova

— sigurnosno-obavjestajnih agencija

— ureda drzavne uprave u Zupanijama

2 Materijalna prava ¢lanova obitelji osoba nestalih u Domovinskom ratu regulirana su Zakonom o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji i Zakonom o zastiti vojnih i civilnih invalida rata.



- znanstvenih i medicinskih ustanova
- Hrvatskoga Crvenoga kriza i dr.

Sve aktivnosti u procesu trazenja koordinirane su iz Ministarstva hrvatskih branitelja,

odnosno Uprave za zatocene 1 nestale ¢iji je djelokrug rada propisan Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva hrvatskih branitelja.

Iako nadlezna tijela, organizacije i ustanove obavljaju poslove iz svoje nadleznosti sukladno
Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediS$njih tijela drzavne uprave ili
aktima organizacija, ustanova i drugih pravnih osoba ili/i sukladno sklopljenim sporazumima
0 obavljanju poslova za potrebe Ministarstva, ne postoji sveobuhvatan pravni temelj Kkoji
jednoznacno i jasno propisuje njihove obveze u procesu trazenja nestalih osoba i smrtno
stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa. Pravna disperziranost otvara moguénost
pojave pravnih praznina i neispravne interpretacije postojeceg pravnog okvira. Iz tog razloga
potrebno je donoSenje Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu radi uc¢inkovitije
koordinacije aktivnosti iz srediSnjeg nadleznog tijela, tj. Ministarstva hrvatskih branitelja, te
minimiziranja ponekad nuzne improvizacije u provedbi.

Takoder, donoSenje Zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu potrebno je i radi
stvaranja pravnog temelja za postupanje Ministarstva hrvatskih branitelja prilikom provedbe
aktivnosti trazenja nestalih osoba i smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa u
slu¢ajevima kada nema sumnje na nasilnu smrt, a $to do sada nije bilo moguce buduéi da se
radnje ekshumacije te obrade i identifikacije posmrtnih ostataka provode temeljem Zakona o
kaznenom postupku.

Uz navedeno, potrebno je istaknuti i sljede¢e. U drzavama nastalim raspadom bivse
Jugoslavije, u odnosu s kojima Republika Hrvatska ima otvoreno pitanje nestalih osoba, ovo
je pitanje regulirano zakonom. Tako je Bosna i Hercegovina 2004. godine donijela Zakon o
nestalim osobama koji specifiéno ureduje pitanja nestalih osoba u razdoblju od 1991. do
1996. godine, dok je u Republici Srbiji pitanje nestalih osoba u razdoblju od 1991. do 1996.
godine uredeno Zakonom o upravljanju migracijama iz 2012. godine. Nedostatak pravnog
okvira u Republici Hrvatskoj te istodobno pozitivnog zakonodavstva u ovom podru¢ju u
susjednim drZzavama, moZe proizvesti negativne uc¢inke na Republiku Hrvatsku posebice kad
se uzme u obzir mogucnost relativiziranja podacima o nestalim osobama koji posljedi¢no
otvaraju prostor i za relativiziranje povijesnih ¢injenica.

K tome, zakonsko uredenje prava nestalih osoba 1 njihovih obitelji da saznaju sudbinu svojih

nestalih ¢lanova te postupka traZzenja, preporuka je:

- Radne skupine Ujedinjenih naroda za prisilne i nedobrovoljne nestanke

— Rezolucije 1956 Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe pod nazivom Nestale osobe iz
europskih sukoba: dug put do pronalazenja humanitarnih odgovora, Koja u 7.2. kao
prioritet navodi razvoj 1 promicanje nacionalnog zakonodavstva kao klju¢nog u rjeSavanju
sudbine nestalih osoba i

— Deklaracije o ulozi drzave u rjeSavanju pitanja osoba nestalih uslijed ratnih sukoba i
krsenja ljudskih prava (koju je Republika Hrvatska potpisala u kolovozu 2014. godine), au
¢ijoj se tocki 8. naglasava posebna predanost u donosenju zakonodavnih odredaba s ciljem
primjene svih principa utvrdenih Deklaracijom.

Podruc¢ja koja ureduje ovaj Zakon su:
— prikupljanje i obrada podataka i arhivske grade o nestalim osobama



— vodenje evidencije nestalih osoba

— prikupljanje saznanja o sudbini nestalih osoba te mogu¢im grobnim mjestima

— istrazivanje prikrivenih masovnih i pojedina¢nih grobnica te ekshumacija posmrtnih
ostataka iz prikrivenih i registriranih grobnica u suradnji s relevantnim subjektima

— vodenje evidencije svih utvrdenih mjesta masovnih i pojedinac¢nih grobnica

- obrada i identifikacija posmrtnih ostataka te sahrana i trajno dostojno zbrinjavanje

— vodenje evidencije o svim identificiranim zZrtvama

— suradnja s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnim organizacijama

- nadlezna tijela za provedbu Zakona i njihov djelokrug.

I11. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva, budu¢i da istim nije
predvideno reguliranje materijalnih statusnih prava obitelji osoba nestalih u Domovinskom
ratu i ¢lanova njihovih obitelji (koje je predvideno u okviru drugog normativnog akta) nego se
radi o normativnom uredenju postupka trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu za koje
aktivnosti su se i dosad sredstva osiguravala na poziciji Ministarstva hrvatskih branitelja.



PRIJEDLOG ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU
DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se zaStita, unaprjedenje i promicanje prava i interesa osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa i ¢lanova njihovih obitelji te se ureduje postupak, nadleznost, vodenje
evidencija 1 ostalo u vezi trazenja, ekshumacije i1 identifikacije osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa.

(2) Domovinski rat, sukladno Ustavu Republike Hrvatske i Deklaraciji o0 Domovinskom ratu,
je pravedan, legitiman, obrambeni i oslobodilacki rat u razdoblju od 1991. do 1995. godine
kojim je hrvatski narod iskazao svoju odlu¢nost i spremnost za uspostavu i ocuvanje
Republike Hrvatske kao samostalne i nezavisne, suverene i demokratske drzave.

(3) Ovim Zakonom proglasava se dan 30. kolovoza ,,Danom sje¢anja na nestale osobe kao
spomendan, sukladno posebnom zakonu kojim se ureduju spomendani u Republici Hrvatskoj.

Clanak 2.

Osobe nestale u Domovinskom ratu i smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa te ¢lanovi njihovih obitelji, u smislu ovoga Zakona, imaju jednaka
prava bez ikakve razlike prema tome jesu li bili pripadnici oruzanih snaga ili civili, prema
rasi, spolu, jeziku, vjeroispovijesti, politickom miSljenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovinskom stanju ili bilo kojem drugom osobnom statusu.

Clanak 3.

Trazenje osoba nestalih u Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa obveza je Republike Hrvatske.

Clanak 4.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢e znacenje:

1. osoba nestala u Domovinskom ratu je:

a) osoba o kojoj, sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu, ¢lanovi obitelji
nemaju nikakvih vijesti na temelju pouzdanih podataka o nestanku u Domovinskom ratu
na podrucju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom i koja je u trenutku
nestanka imala hrvatsko drZavljanstvo ili prijavljeno prebivaliste, odnosno boraviste na

podruc¢ju Republike Hrvatske ili

b) osoba stranog drzavljanstva koja ima status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i
koja u trenutku nestanka nije imala prijavljeno prebivaliSte, odnosno boraviste na podrucju



b)

Republike Hrvatske, a o0 kojoj, sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu,
¢lanovi obitelji nemaju nikakvih vijesti na temelju pouzdanih podataka o nestanku u
Domovinskom ratu na podru¢ju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom

smrtno stradala osoba u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa je:

osoba o kojoj, sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu, postoje pouzdani
podaci o smrtnom stradavanju u Domovinskom ratu na podrucju Republike Hrvatske ili u
vezi s Domovinskim ratom i koja je u trenutku smrtnog stradavanja imala hrvatsko
drzavljanstvo 1ili prijavljeno prebivaliSte odnosno boraviste na podruc¢ju Republike
Hrvatske, a ¢ije mjesto ukopa nije poznato ili

osoba stranog drzavljanstva koja ima status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i
koja u trenutku smrtnog stradavanja nije imala prijavljeno prebivaliSte, odnosno boraviste
na podrucju Republike Hrvatske, a za koju, sukladno medunarodnim standardima i ovom
Zakonu, postoje pouzdani podaci o smrtnom stradavanju u Domovinskom ratu na
podru¢ju Republike Hrvatske ili u vezi s Domovinskim ratom, a ¢ije mjesto ukopa nije
poznato

¢lanom obitelji, smatraju se bra¢ni drug, izvanbracni drug koji je s nestalom osobom do
njegova nestanka zivio u zajednickom kucanstvu najmanje tri godine ili krace ako je u
izvanbra¢noj zajednici rodeno zajednicko dijete te djeca, roditelji, braca, sestre, polubraca
i polusestre

pouzdani podaci 0 nestanku osobe smatraju se podacima na temelju kojih je moguce
nedvojbeno zakljuciti (izvjeséa, izjave svjedoka i druga dokumentacija) da je mjesto
boravka odredene osobe nepoznato ¢lanovima obitelji ili, u sluaju ako nema clanova
obitelji, da se osoba ne pojavljuje u prebivalistu ili boravistu

pouzdani podaci o smrtnom stradavanju osobe smatraju se podacima na temelju kojih je
moguée nedvojbeno zakljuciti (izvjesc¢a, izjave svjedoka i druga dokumentacija) da je
osoba smrtno stradala, ali mjesto njena ukopa nije poznato

. minimalnim podacima o identitetu osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale

osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa smatraju se kumulativno
podaci 0 imenu i prezimenu osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, imenu i prezimenu jednog roditelja,
podaci o mjestu i datumu rodenja odnosno godini rodenja te pretpostavljenom mjestu 1
datumu nestanka ili smrtnog stradavanja

. pojedinacna grobnica je mjesto na podru¢ju Republike Hrvatske gdje su pokopani

posmrtni ostaci jedne ili dvije osobe

. masovna grobnica je mjesto na podru¢ju Republike Hrvatske gdje su nelegalno pokopani

posmrtni ostaci tri ili viSe osoba, bez obiljeZja 1 mjera poStovanja prema posmrtnim
ostacima

. asanacijska grobnica je mjesto na podru¢ju Republike Hrvatske gdje su sukladno

Zenevskim konvencijama i Dopunskim protokolima, nakon humane asanacije, pokopani
posmrtni ostaci.



Clanak 5.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

D10 DRUGI

ZASTITA PRAVA OSOBA NESTALIH U DOMOVINSKOM RATU
| SMRTNO STRADALIH OSOBA U DOMOVINSKOM RATU ZA KOJE
NIJE POZNATO MJESTO UKOPA TE CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

Clanak 6.

Za osobe nestale u Domovinskom ratu presumira se da su zive dok se ne pronade mjesto
ukopa nestale osobe ili dok se nestala osoba ne proglasi umrlom sukladno propisu kojim se
ureduje proglasavanje nestale osobe umrlom i1 dokazivanje smrti.

Clanak 7.

(1) Temeljno pravo ¢lanova obitelji osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale
osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa je da im se omoguci saznanje o
mjestu boravka ili prebivaliSta nestalog ¢lana obitelji ili pronalazak njegovih posmrtnih
ostataka radi trajnog zbrinjavanja te da u najveoj mogucoj mjeri budu upoznati s
okolnostima nestanka ili smrtnog stradavanja.

(2) Ministarstvo je obvezno pruziti raspolozive informacije ¢lanovima obitelji o napretku i
rezultatima traZenja njihovih ¢lanova obitelji nestalih u Domovinskom ratu ili ¢lanova obitelji
smrtno stradalih u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.
(3) Nitko ne moze biti izvrgnut nasilju, prijetnjama ili bilo kakvom obliku zastraSivanja radi
trazenja informacija o svojim ¢lanovima obitelji nestalim u Domovinskom ratu ili ¢lanovima
obitelji smrtno stradalim u Domovinskom ratu ¢ije mjesto ukopa nije poznato.
DIO TRECI
TRAZENJE OSOBA NESTALIH U DOMOVINSKOM RATU I POSMRTNIH
OSTATAKA SMRTNO STRADALIH OSOBA U DOMOVINSKOM RATU
ZA KOJE NIJE POZNATO MJESTO UKOPA
GLAVAL
Pokretanje postupka traZenja osobe nestale u Domovinskom ratu

Clanak 8.

(1) Postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu pokrece se temeljem prijave ¢lana
obitelji.



(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju kada osoba nestala u Domovinskom ratu
nema zivih ¢lanova obitelji, postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu moze
pokrenuti druga osoba.

(3) lznimno od stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka, postupak traZzenja osobe nestale u Domovinskom
ratu moze pokrenuti i Ministarstvo po sluzbenoj duznosti na temelju pouzdanih podataka o
nestanku osobe.

(4) Prijava iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka podnosi se Ministarstvu izravno ili putem
Hrvatskoga Crvenoga kriza, Medunarodnoga odbora Crvenoga kriza, drustva Crvenoga kriza
ili Crvenog polumjeseca ili diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u
drzavi u kojoj podnositelj prijave iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka boravi.

Clanak 9.

(1) Podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona treba dostaviti minimalne
podatke o identitetu osobe nestale u Domovinskom ratu.

(2) U slucaju da podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu dostavljeni, podnositelj prijave iz
¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona mora pruziti dodatne informacije u roku kojeg odredi
Ministarstvo.

Clanak 10.

(1) Postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu nece se pokrenuti ako:

a) podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona ne dostavi minimalne
podatke sukladno ¢lanku 9. ovoga Zakona ili

b) nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 4. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti podnositelja
prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ako su ispunjeni uvjeti za pokretanje postupka trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu
sukladno ovom Zakonu, srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za hrvatske branitelje (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) ¢e osobu nestalu u Domovinskom ratu upisati u Evidenciju
osoba nestalih u Domovinskom ratu sukladno ovom Zakonu.

Clanak 12.
Ministarstvo na zahtjev €lana obitelji nestale osobe ili druge osobe ili tijela koje ima pravni
interes izdaje potvrdu da se osoba nestala u Domovinskom ratu Evidenciju osoba nestalih u

Domovinskom ratu sukladno ovom Zakonu.

Clanak 13.



Odredbe c¢lanaka 8. do 12. ovoga Zakona, odgovarajuce se primjenjuju na prijave za trazenje
posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa.

GLAVAII.

Prikupljanje saznanja o osobama nestalim u Domovinskom ratu
te pojedina¢nim i masovnim grobnicama

Clanak 14.

(1) Ministarstvo je u svrhu prikupljanja saznanja i grade o osobama nestalim u
Domovinskom ratu i smrtno stradalim osobama iz Domovinskog rata za koje nije poznato
mjesto ukopa i mjestima masovnih 1 pojedinacnih grobnica ovlasteno zahtijevati od sredisnjih
tijela drzavne uprave nadleznih za unutarnje poslove, vanjske i1 europske poslove, pravosude,
obranu, zdravstvo, sigurnosnih-obavjestajnih agencija, pravosudnih tijela, jedinica lokalne ili
podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanova iz cClanka 21. stavka 2. ovoga Zakona,
Hrvatskoga Crvenog kriza i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave, organizacija, ustanova i
pravnih osoba u Republici Hrvatskoj, poduzimanje aktivnosti iz njihove nadleznosti sukladno
propisu kojim se ureduje ustrojstvo 1 djelokrug ministarstava 1 drugih srediS$njih tijela drzavne
uprave ili aktima organizacija, ustanova i drugih pravnih osoba ili/i sukladno sklopljenim
sporazumima o obavljanju poslova za potrebe Ministarstva.

(2) Svatijela, organizacije, ustanove i druge pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obvezna
su pruziti sve raspolozive informacije i dokumentaciju te svu potrebnu pomo¢ za rjeSavanje
sluCajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba iz Domovinskog rata
za koje nije poznato mjesto ukopa sukladno ovom Zakonu i drugim propisima.

Clanak 15.

Svaka fizicka osoba duZna je pruZiti Ministarstvu sve informacije 1 dokumentaciju kojom
raspolaze za rjeSavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba
iz Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto ukopa.

Clanak 16.

Ministarstvo obraduje prikupljene podatke, saznanja i gradu o osobama nestalim u
Domovinskom ratu i smrtno stradalim osobama u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa i mjestima masovnih i pojedinanih grobnica te, temeljem toga, provodi
aktivnosti terenskih izvida 1 istraZivanja kao i druge aktivnosti iz svoje nadleZnosti.

Clanak 17.
(1) Ministarstvo organizira, koordinira i provodi aktivnosti terenskih izvida i istraZivanja,
dokumentira provedene aktivnosti i o istima izraduje izvjesca te prikuplja i obraduje podatke

o terenski istraZzenim mjestima.

(2) Poslove iz stavka 1. ovoga c¢lanka Ministarstvo obavlja u suradnji s tijelima,
organizacijama, ustanovama i drugim pravnim osobama iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.
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GLAVAIII.
Ekshumacija posmrtnih ostataka
Clanak 18.

(1) U slucaju opravdane sumnje ili informacije o postojanju pojedina¢ne, masovne ili
asanacijske grobnice, Ministarstvo ¢e o tome obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo i
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za unutarnje poslove.

(2) Ekshumacije pojedinacnih, masovnih i asanacijskih grobnica, u slu¢aju kad postoji
sumnja ili je o€ito da je smrt prouzrofena kaznenim djelom ili je u vezi s pocinjenjem
kaznenog djela, provode se sukladno propisu kojim se ureduje kazneni postupak.

(3) Ekshumacije pojedinac¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica, u slucaju kad ne postoji
sumnja da je smrt prouzroCena kaznenim djelom ili je o€ito da smrt nije prouzrocena
kaznenim djelom ili u vezi s po¢injenjem kaznenog djela ili je kazneni postupak okoncan
pravomo¢nom sudskom presudom, provode se na temelju zahtjeva Ministarstva sukladno
ovom Zakonu.

Clanak 19.

Ekshumaciju posmrtnih ostataka iz pojedina¢ne, masovne ili asanacijske grobnice organizira i
provodi Ministarstvo u suradnji s tijelima, organizacijama, ustanovama i drugim pravnim
osobama iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona.

GLAVA IV.
Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka
Clanak 20.

(1) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka ekshumiranih iz pojedina¢nih, masovnih i
asanacijskih grobnica, u slucaju kad postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzroCena
kaznenim djelom ili je u vezi s pocinjenjem kaznenog djela, provodi se sukladno propisu o
kaznenom postupku.

(2) Obrada i identifikacija posmrtnih ostataka iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih
grobnica, u sluc¢aju kad ne postoji sumnja ili je o¢ito da smrt nije prouzrofena kaznenim
djelom ili u vezi s po€injenjem kaznenog djela, provodi se na zahtjev Ministarstva sukladno
ovom Zakonu.

Clanak 21.

(1) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka ekshumiranih iz pojedina¢nih, masovnih i
asanacijskih grobnica organizira Ministarstvo.

(2) Medicinski dio poslova obrade i identifikacije ekshumiranih posmrtnih ostataka
obavljaju ustanove s kojima Ministarstvo ima sklopljen ugovor.
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(3) Ustanova iz stavka 2. ovoga Clanka obvezna je provesti obradu posmrtnih ostataka za
potrebe identifikacije i utvrdivanja uzroka smrti.

(4) Ustanova iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlucuje o metodama obrade posmrtnih ostataka.

(5) Nalaze obrade posmrtnih ostataka, ukljucujuc¢i nalaze o utvrdenom identitetu, ustanova iz
stavka 2. ovoga ¢lanka, dostavit ¢e Ministarstvu.

(6) Nalazi iz stavka 5. ovoga ¢lanka vlasniStvo su Ministarstva.
Clanak 22.

(1) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, a koji su ekshumirani
na podrucju druge drzave, organizira Ministarstvo nakon preuzimanja posmrtnih ostataka
sukladno sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima o suradnji iz podrucja trazenja
nestalih osoba.

(2) Obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, a koji su ekshumirani
na podrucju druge drzave s kojom Republika Hrvatska nema sklopljene medunarodnopravne
instrumente, organizira Ministarstvo nakon preuzimanja posmrtnih ostataka prema dogovoru,
a sukladno medunarodnopravnim instrumentima iz podrucja ljudskih prava i medunarodnog
humanitarnog prava.

Clanak 23.

(1) Temeljem nalaza ustanova iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona o utvrdenom identitetu
ekshumiranih posmrtnih ostataka, zavrSnu identifikaciju posmrtnih ostataka organizira i
koordinira Ministarstvo u suradnji s drugim nadleZnim tijelima, ustanovama i organizacijama
koje provode poslove iz svoje nadleZznosti i/ili temeljem potpisanih sporazuma 0 obavljanju
poslova za potrebe Ministarstva.

(2) Identificiranom osobom se smatra ona osoba za koju se pouzdano utvrdi da joj pronadeni
posmrtni ostaci odgovaraju u fizickim, naslijedenim ili bioloskim karakteristikama, a na
temelju postupka kojeg je provela ustanova iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo ¢e o provedenom postupku identifikacije obavijestiti nadlezna pravosudna
tijela u slucaju iz ¢lanka 18. stavka 2. i ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona te druga nadlezna
drzavna tijela, ustanove i organizacije.

Clanak 24.

Ukoliko se temeljem nalaza ustanova iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona o utvrdenom
identitetu ekshumiranih posmrtnih ostataka utvrdi da se radi o posmrtnim ostacima stranih
drzavljana koji nemaju status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo ¢e
organizirati predaju posmrtnih ostataka drzavi ¢iji je drZavljanin ta osoba, sukladno
sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima o suradnji iz podruja traZenja nestalih
osoba ili prema dogovoru s drzavama s kojima Republika Hrvatska nema sklopljene
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medunarodnopravne instrumente, a sukladno medunarodnopravnim instrumentima iz
podrugja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava.

Clanak 25.

(1) Ministarstvo, u suradnji s ustanovama iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, drugim
nadleznim tijelima, organizacijama i ustanovama, provodi aktivnosti radi utvrdivanja
identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka, a koje se sastoje u prikupljanju dodatnih
podataka i saznanja o osobama nestalim u Domovinskom ratu i smrtno stradalim osobama iz
Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto ukopa, obradi posmrtnih ostataka i drugih
aktivnosti radi utvrdivanja identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka.

(2) Nalazi obrade neidentificiranih posmrtnih ostataka su aktivni kako bi se omogucila
njihova buduca identifikacija.

(3) U cilju utvrdivanja identiteta neidentificiranih posmrtnih ostataka, Ministarstvo
organizira prikupljanje podataka i uzoraka bioloSkog materijala krvnih srodnika osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa kao i ekshumaciju umrlih krvnih srodnika neidentificiranih posmrtnih
ostataka radi pribavljanja uzorka biolo§kog materijala u slu¢aju kada nema zivih krvnih
srodnika ili kad su uzorci bioloskog materijala Zivog krvnog srodnika nedostatni za
identifikaciju.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kad postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzro¢ena
kaznenim djelom ili je u vezi s poéinjenjem kaznenog djela ekshumacija se provodi sukladno
propisu kojim se ureduje kazneni postupak.

(5) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, kad ne postoji sumnja da je smrt prouzro¢ena
kaznenim djelom ili je o€ito da smrt nije prouzrofena kaznenim djelom ili u vezi s
pocinjenjem kaznenog djela, ekshumacija se provodi na zahtjev Ministarstva, sukladno ovom
Zakonu.

(6) Ministarstvo organizira i skrbi o dostojnom zbrinjavanju neidentificiranih posmrtnih
ostataka, do njihove zavrSne identifikacije 1/ili pogrebne skrbi.

Clanak 26.

(1) Ponovnu ekshumaciju posmrtnih ostataka te njihovu obradu i zavr$nu identifikaciju
organizira i provodi Ministarstvo ukoliko utvrdi opravdanu sumnju u pouzdanost
identifikacije posmrtnih ostataka.

(2) Ponovna ekshumacija posmrtnih ostataka provodi se na trazenje ili uz suglasnost osobe
koja je pokrenula postupak trazenja ili ju provodi Ministarstvo po sluzbenoj duznosti.

(3) Postupak ponovne ekshumacije posmrtnih ostataka, njihove obrade i zavrSne
identifikacije, provodi se sukladno odredbama o ekshumaciji propisanih propisom kojim se
ureduje kazneni postupak i ovom Zakonu.
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GLAVAV.
Zavrsetak postupka traZenja
Clanak 27.

(1) Aktivnosti trazenja prestaju kada je trazena osoba ili njeni posmrtni ostaci pronadeni, a
podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona ili ¢lan obitelji osobe nestale u
Domovinskom ratu o tome obavijesten.

(2) Pretpostavka za zaklju¢enje postupka trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu jest da
podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona ili ¢lan obitelji osobe nestale u
Domovinskom ratu prihvati nalaze identifikacije ili Ministarstvu dostavi izjavu o0 zaklju¢enju
postupka trazenja izravno ili putem Hrvatskoga Crvenog kriza ili Medunarodnoga odbora
Crvenog kriza, drustva Crvenog kriza ili Crvenog polumjeseca ili diplomatskih misija i
konzularnih ureda Republike Hrvatske u zemlji u kojoj boravi.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, u slucaju kada je postupak traZzenja pokrenulo
Ministarstvo ili kada je podnositelj prijave iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona umro ili
nema zivih ¢lanova obitelji, postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu se
zakljucuje kada je trazena osoba ili njeni posmrtni ostaci pronadeni.

(4) U slucaju kada je osoba nestala u Domovinskom ratu proglasena umrlom sukladno
propisu kojim se ureduje proglasenje nestalih osoba umrlima, a prije pronalaska njenih
posmrtnih ostataka, aktivnosti trazenja ne prestaju niti se postupak traZzenja osobe nestale u
Domovinskom ratu zakljucuje.

Clanak 28.

(1) Aktivnosti trazenja posmrtnih ostataka smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za
koju nije poznato mjesto ukopa prestaju kada su njeni posmrtni ostaci pronadeni, a podnositelj
prijave za trazenje smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto
ukopa ili ¢lan obitelji smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto
ukopa o tome obavijesten.

(2) Pretpostavka za zakljucenje postupka trazenja smrtno stradale osobe u Domovinskom
ratu za koju nije poznato mjesto ukopa jest da podnositelj prijave za trazenje smrtno stradale
osobe u Domovinskom ratu ili ¢lan obitelji smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za
koju nije poznato mjesto ukopa prihvati nalaze identifikacije trazenja izravno ili putem
Hrvatskoga Crvenog kriza ili Medunarodnoga odbora Crvenog kriza, drustva Crvenog kriza
ili Crvenog polumjeseca ili diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u
zemlji u kojoj boravi.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, u slucaju kada je postupak traZzenja pokrenulo
Ministarstvo ili kada je podnositelj prijave za trazenje smrtno stradale osobe u Domovinskom
ratu za koju nije poznato mjesto ukopa umro ili nema zivih ¢lanova obitelji smrtno stradale
osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, postupak trazenja smrtno
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stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa se zakljucuje kada su
pronadeni njeni posmrtni ostaci.
GLAVA VI.

Pogrebna skrb
Clanak 29.
Pogrebnu skrb za osobe nestale u Domovinskom ratu i smrtno stradale osobe za koje nije
poznato mjesto ukopa, nakon njihove identifikacije, organizira i koordinira Ministarstvo u
suradnji s drugim nadleZznim tijelima, ustanovama, organizacijama i pravnim osobama koje

provode poslove iz svoje nadleznosti i/ili temeljem potpisanih Sporazuma o obavljanju
poslova za potrebe Ministarstva.

Clanak 30.
Nakon postupka ekshumacije i identifikacije, za identificirane osobe za koje je utvrden status
hrvatskoga branitelja iz Domovinskog rata osigurava se pogrebna skrb sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji.
Clanak 31.
Nakon postupka ekshumacije i identifikacije, za identificirane civilne Zrtve iz Domovinskog
rata osigurava se pogrebna skrb sukladno posebnim propisima kojima se ureduju prava
civilnih stradalnika Domovinskog rata.
DIO CETVRTI
EVIDENCIJE
GLAVA I

Evidencija osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencija smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa

Clanak 32.
(1) U svrhu prikupljanja podataka o osobama nestalim u Domovinskom ratu i njihovog

pronalaska, Ministarstvo vodi, organizira 1 odrZzava Evidenciju osoba nestalih u
Domovinskom ratu.

(2) Evidencija osoba nestalih u Domovinskom ratu je sluzbena evidencija Ministarstva u
koju se upisuju osobe nestale u Domovinskom ratu za koje je pokrenut postupak trazenja

sukladno medunarodnim standardima i ovom Zakonu.

Clanak 33.
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Evidencija osoba nestalih u Domovinskom ratu sadrZzi osobne podatke o nestaloj osobi,
podatke o okolnostima nestanka te druge informacije koje su od znacaja za trazenje nestale
osobe.

Clanak 34.

Podaci upisani u Evidenciju osoba nestalih u Domovinskom ratu podlijezu neovisnoj,
nepristranoj i temeljitoj provjeri vjerodostojnosti i podudarnosti s podacima iz drugih
sluzbenih evidencija koje se vode ili su se vodile u Republici Hrvatskoj.

Clanak 35.

(1) Podaci iz Evidencije osoba nestalin u Domovinskom ratu nisu javno dostupni, osim dijela
podataka odredenih Pravilnikom iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, a sukladno propisima o zastiti
osobnih podataka.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, podaci iz Evidencije osoba nestalih u Domovinskom
ratu koji nisu javno dostupni mogu se uciniti dostupnim:

a) c¢lanovima obitelji osoba upisanih u Evidenciju osoba nestalih u Domovinskom ratu i
njihovim pravnim zastupnicima

b) drzavnim tijelima, organizacijama, ustanovama i drugim pravnim osobama iz ¢lanka 14.
stavka 1. ovoga Zakona i

C) ostalim osobama u svrhu zaStite prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i ¢lanova
njihovih obitelji sukladno propisima o ostvarivanju prava na pristup informacijama 1 zastiti
osobnih podataka.

Clanak 36.

Odredbe c¢lanaka 32. do 35. ovoga Zakona, na odgovaraju¢i nain se primjenjuju i na
Evidenciju smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

Clanak 37.
Nacdin vodenja, sadrzaj i ostalo u vezi vodenja Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu
i Evidencije smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa
ureduje se pravilnikom kojeg donosi ministar hrvatskih branitelja.
GLAVA II.
Evidencija o ekshumiranim, identificiranim i neidentificiranim posmrtnim ostacima

Clanak 38.

(1) Ministarstvo vodi  sluzbenu Evidenciju o ekshumiranim identificiranim i
neidentificiranim posmrtnim ostacima iz pojedinac¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica.

(2) Nacin vodenja, sadrzaj i ostalo u vezi vodenja Evidencije o ekshumiranim identificiranim
i neidentificiranim posmrtnim ostacima iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica
ureduje se pravilnikom kojeg donosi ministar hrvatskih branitelja.
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DIO PETI

TIJELA NADLEZNA ZA TRAZENJE OSOBA NESTALIH
U DOMOVINSKOM RATU

Clanak 39.

(1) Republika Hrvatska je, putem nadleznih tijela, nositelj aktivnosti trazenja osoba nestalih
u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa.

(2) Nositelj aktivnosti trazenja nestalih stranih drzavljana koji nemaju status hrvatskog
branitelja ili prijavljeno prebivaliste ili boraviste na podrucju Republike Hrvatske u trenutku

nestanka na podruc¢ju Republike Hrvatske za vrijeme Domovinskog rata, je drzava ¢iji je
drzavljanin ta osoba sukladno propisima nadlezne drzave i medunarodnim standardima.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Republika Hrvatska putem nadleznih tijela sudjeluje
u trazenju osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a na zahtjev tijela nadleznih za trazenje nestalih

osoba drzave Ciji je drzavljanin ta osoba, sukladno medunarodnim standardima i ovom
Zakonu.

Clanak 40.

(1) Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na trazenje osoba nestalih u Domovinskom
ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa te ekshumaciju, identifikaciju i pogrebnu skrb o osobama ¢iji su posmrtni ostaci
pronadeni u masovnim, pojedinanim te asanacijskim grobnicama, a osobito:

a) prikuplja i obraduje podatke te vodi Evidenciju o osobama nestalim u Domovinskom ratu,
Evidencija smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa i
Evidenciju o ekshumiranim, identificiranim i neidentificiranim posmrtnim ostacima te izdaje
uvjerenja o ¢injenicama o kojima vodi sluzbene evidencije

b) prikuplja, objedinjuje i obraduje saznanja i arhivsku gradu o osobama nestalim u
Domovinskom ratu i posmrtnim ostacima stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa te mjestima pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica

C) organizira, koordinira i sudjeluje u terenskim izvidima, istrazivanjima i ekshumacijama
posmrtnih ostataka iz pojedinac¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica

d) organizira i koordinira obradu posmrtnih ostataka ekshumiranih na podru¢ju Republike
Hrvatske te posmrtnih ostataka preuzetih s podru¢ja drugih drzava i njihovu identifikaciju

e) obavlja poslove pogrebne skrbi za identificirane osobe te poslove privremenog dostojnog
zbrinjavanja neidentificiranih posmrtnih ostataka

f) provodi aktivnosti sukladno zaklju¢enim medunarodnopravnim instrumentima 0 suradnji
u traZzenju osoba nestalith u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu
za koje nije poznato mjesto ukopa

g) sudjeluje u trazenju nestalih osoba iz ¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona i

h) provodi druge aktivnosti u vezi trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.
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(2) U obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo Suraduje s drugim
nadleznim tijelima, ustanovama, organizacijama i drugim pravnim osobama iz ¢lanka 14.
stavka 1. ovoga Zakona.

(3) U obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo suraduje i s nadleznim
tijelima drugih drzava, medunarodnim i humanitarnim organizacijama te udrugama koje
okupljaju obitelji osoba nestalih u Domovinskom ratu i drugim udrugama koje se bave
zaStitom prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i ¢lanova njihovih obitelji.

(4) Zarjesavanje pojedinih pitanja obuhvacéenih ovim Zakonom, ministar hrvatskih branitelja
moze imenovati strucne radne skupine.

(5) Prema potrebi, Ministarstvo pruza pomo¢ drugim nadleznim tijelima, ustanovama i
organizacijama u rjeSavanju slucajeva nestalih osoba iz njihove nadleznosti.

Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe nestale u Domovinskom ratu
Clanak 41.

(1) Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobe nestale u Domovinskom ratu (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je savjetodavno i stru¢no meduresorno tijelo za pitanja osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa.

(2) Povjerenstvo daje prijedloge, misljenja i stru¢na obrazlozenja iz podruéja trazenja osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa, te s tim u vezi Povjerenstvo:

a) predlaze Vladi Republike Hrvatske mjere u vezi prikupljanja saznanja o osobama
nestalim u Domovinskom ratu i smrtno stradalim osobama u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa 1 mjestima masovnih 1 pojedinacnih grobnica

b) predlaze Vladi Republike Hrvatske mjere U vezi suradnje s drugim drzavama u podrucju
traZzenja osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za
koje nije poznato mjesto ukopa i mjestima masovnih 1 pojedinacnih grobnica

C) ocjenjuje stanje u problematici osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, predlaze Vladi Republike
Hrvatske mjere za rjeSavanje odredenih problema te mjere za poboljSanje stanja

d) prati aktivnosti poduzete od strane tijela drZzavne uprave i drugih tijela u Republici
Hrvatskoj koja se u svojem djelokrugu rada bave pitanjem osoba nestalih u Domovinskom
ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te
predlaze Vladi Republike Hrvatske mjere za poboljSanje odnosno povecanje ucinkovitosti
njihovog rada

e) prati rad medunarodnih organizacija koje se u svojemu djelokrugu bave pitanjem osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa te njihove odnose s Republikom Hrvatskom i Vladi Republike
Hrvatske daje prijedloge 1 misljenja o modalitetima suradnje

f) prati aktivnosti udruga registriranih u Republici Hrvatskoj koje okupljaju obitelji osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa i udrugama koje se bave zastitom prava osoba nestalih u Domovinskom
ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te
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¢lanova njihovih obitelji te Vladi Republike Hrvatske daje prijedloge i miSljenja o nacinu
suradnje i
g) prati iskustva drugih drzava i medunarodnih organizacija koje se bave trazenjem nestalih
osoba, te sukladno interesu i potrebama, predlaze Vladi Republike Hrvatske uspostavu
suradnje.

Clanak 42.

(1) Povjerenstvo ¢ini po jedan predstavnik:

a) Ministarstva

b) sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za unutarnje poslove

c) sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za obranu

d) sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za pravosude

e) srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za vanjske i europske poslove
f) srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo

g) Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

h) Sigurnosno-obavjestajne agencije

i) Vojne sigurnosno-obavjestajne agencije

J) Medicinskog fakulteta u Zagrebu, Zavoda za sudsku medicinu i kriminalistiku i
k) Hrvatskoga Crvenog kriza.

(2) Predstavnik Ministarstva je ¢elnik unutarnje ustrojstvene jedinice Ministarstva nadlezne
za pitanja zatoCenih 1 nestalih osoba, te je ujedno predsjednik Povjerenstva.

(3) Tajnik Povjerenstva je drzavni sluzbenik Ministarstva, unutarnje ustrojstvene jedinice
nadlezne za poslove zatocenih i nestalih osoba.

Clanak 43.

(1) Predsjednika, ¢lanove i tajnika Povjerenstva imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske rjeSenjem.

(2) Clanove i tajnika Povjerenstva Vlada Republike Hrvatske imenuje na prethodni prijedlog
celnika tijela iz ¢lanka 42. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 44.

(1) Za potrebe ostvarivanja suradnje s nadleznim tijelima drugih drzava i medunarodnim
organizacijama predsjednik Povjerenstva odreduje 1 predvodi sastav izaslanstva.

(2) Clanove izaslanstva iz stavka 1. ovog ¢lanka &ine tajnik Povjerenstva i pojedini lanovi
Povjerenstva koje, ovisno o podrucju suradnje, odredi predsjednik Povjerenstva.

Clanak 45.

Stru¢ne, administrativne 1 tehni¢ke poslove potrebne za rad Povjerenstva obavlja
Ministarstvo, putem tajnika Povjerenstva.

Clanak 46.
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(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

(2) O provedbi ovoga Zakona Ministarstvo jednom godiSnje podnosi izvjeS¢e Vladi
Republike Hrvatske.

DIO SESTI

SURADNJA S DRUGIM DRZAVAMA, MEPUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA | UDRUGAMA

GLAVAL
Suradnja s drugim drzavama
Clanak 47.

Suradnja s drugim drZzavama u traZenju osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te osoba iz ¢lanka 39. stavka 2.
ovoga Zakona, provodi se sukladno sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima 0
suradnji iz podru¢ja trazenja nestalih osoba ili prema dogovoru s drzavama s kojima
Republika Hrvatska nema sklopljene medunarodnopravne instrumente, a sukladno
medunarodnopravnim instrumentima iz podrucja ljudskih prava 1 medunarodnog
humanitarnog prava.

Clanak 48.

(1) Sukladno sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima iz podrudja trazenja nestalih
osoba ili prema dogovoru s drzavama s kojima Republika Hrvatska nema sklopljene
medunarodnopravne instrumente, a sukladno medunarodnopravnim instrumentima iz
podru¢ja ljudskih prava 1 medunarodnog humanitarnog prava, nadlezna tijela suraduju s
nadleznim tijelima drugih drzava osobito u: trazenju osoba nestalih u Domovinskom ratu i
smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te osoba iz
¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona, prikupljanju saznanja o pojedina¢nim i masovnim
grobnicama, provedbi terenskih izvida i istrazivanja, ekshumaciji posmrtnih ostataka i
njihovoj identifikaciji, primopredaji posmrtnih ostataka i pogrebnoj skrbi o identificiranim
osobama.

(2) Nadlezna tijela suraduju s nadleznim tijelima drugih drzava u prijenosu znanja i iskustava
u trazenju nestalih osoba.

GLAVA II.
Suradnja s medunarodnim organizacijama
Clanak 49.
Suradnja s medunarodnim organizacijama u trazenju osoba nestalih u Domovinskom ratu 1
posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto

ukopa, provodi se sukladno sklopljenim medunarodnopravnim instrumentima o suradnji iz
podrucja traZenja nestalih osoba, odnosno djelokrugu rada medunarodnih organizacija.
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Clanak 50.

Suradnja s medunarodnim organizacijama u provedbi ovoga Zakona, u nadleZnosti je
Ministarstva i Povjerenstva, ako nije drugacije uredeno sklopljenim medunarodnopravnim
instrumentima o suradnji iz podrucja traZzenja nestalih osoba.

Clanak 51.

(1) Nadlezna tijela iz ¢lanka 50. ovoga Zakona suraduju s medunarodnim organizacijama,
osobito u prikupljanju podataka za vodenje Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i
Evidencije smrtno stradalih osoba iz Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto ukopa,
traZzenju osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za
koje nije poznato mjesto ukopa, prikupljanju saznanja o pojedina¢nim i masovnim
grobnicama, provedbi terenskih izvida i istrazivanja, ekshumaciji i identifikaciji posmrtnih
ostataka.

(2) Nadlezna tijela suraduju s medunarodnim organizacijama u prijenosu znanja i iskustava u
traZenju nestalih osoba.

GLAVA IIL.
Suradnja s udrugama
Clanak 52.

(1) U cilju zastite, unaprjedenja i promicanja prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i
smrtno stradalih osoba za koje nije poznato mjesto ukopa te Clanova njihovih obitelji,
nadlezna tijela suraduju s udrugama koje okupljaju c¢lanove obitelji osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa, a koje su registrirane u Republici Hrvatskoj.

(2) Nadlezna tijela suraduju i s drugim udrugama koje se bave zastitom prava osoba nestalih
u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa te ¢lanova njihovih obitelji.

DIO SEDMI
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 53.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se tijela,
organizacije, ustanove i druge osobe iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, izuzev sredisnjih
tijela drzavne uprave i pravosudnih tijela, koja sukladno ¢lanku 14. stavku 2. ovoga Zakona
Ministarstvu ne pruze sve raspolozive informacije i dokumentaciju te svu potrebnu pomo¢ za
rjeSavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu 1 smrtno stradalih osoba iz
Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto ukopa.
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(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se Celnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave i pravosudnog tijela iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona
koje sukladno ¢lanku 14. stavku 2. ovoga Zakona Ministarstvu ne pruZze sve raspolozive
informacije i dokumentaciju te svu potrebnu pomo¢ za rjesavanje slucajeva osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba iz Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto
ukopa.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba
koja sukladno c¢lanku 15. ovoga Zakona Ministarstvu ne pruzi sve informacije i
dokumentaciju kojom raspolaze za rjeSavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i
smrtno stradalih osoba iz Domovinskog rata za koje nije poznato mjesto ukopa.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
20.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

DIO OSMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 54.
Vodenje postojece Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencije smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa nastavlja se sukladno
ovom Zakonu.

Clanak 55.

Ministar hrvatskih branitelja donijet ¢e pravilnike iz ¢lanaka 37. i 38. ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 56.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale osobe (Narodne novine, broj 44/17).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona predsjednik, ¢lanovi i tajnik Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za zatoCene i nestale osobe nastavljaju s radom sukladno ovom Zakonu, a
do donosSenja rjesSenja iz ¢lanka 43. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 57.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Sukladno Jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15) u 1. ¢lanku uvodnih, odnosno osnovnih odredbi
se odreduje bit i upucuje na osnovni predmet odnosno sadrzaj propisa koji se kroz Zakon
detaljnije razraduje.

Clanak 2.

Jedno od nacela na kojima se temelji Zakon je i da osobe nestale u Domovinskom ratu i
smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa te ¢lanovi
njihovih obitelji, u smislu ovoga Zakona, imaju jednaka prava bez ikakve razlike prema tome
jesu li bili pripadnici oruzanih snaga ili civili, prema rasi, spolu, jeziku, vjeroispovijesti,
politickom misljenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovinskom stanju ili bilo kojem
drugom osobnom statusu.

Clanak 3.

Ovim c¢lankom odreduje se da je trazenje osoba nestalih u Domovinskom ratu i posmrtnih
ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa
obveza Republike Hrvatske.

Clanak 4.

Radi jasnoce, manjeg opterecenja i izbjegavanja nepotrebne duljine teksta propisa, u ovom
Clanku daju se objasnjenja, odnosno definicije pojmova koje se koriste u daljnjem tekstu
Zakona.

Clanak 5.
Odredba je sukladna ¢lanku 13. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravilima za izradu
akata koje donosi Hrvatski sabor.

Clanak 6.

Za nestale osobe treba se pretpostaviti da su Zive dok se ne utvrdi njihova sudbina, odnosno
dok se ne pronade mjesto ukopa nestale osobe ili dok se nestala osoba ne proglasi umrlom
sukladno Zakonu o proglasenju nestalih osoba umrlima i dokazivanju smrti (Narodne novine,

broj 10/74).

Clanak 7.
Ovim ¢lankom regulirana su temeljna prava ¢lanova obitelji osobe nestale u Domovinskom
ratu ili smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

Pravo obitelji da sazna sudbinu nestalog ¢lana obitelji predvideno je u medunarodnim
humanitarnim pravom.

Clanak 8.

Ovim ¢lankom odreduju se osobe koje mogu podnijeti prijavu za pokretanje postupka trazenja
osoba nestalih u Domovinskom ratu koji se jednako primjenjuje 1 na pokretanje postupka
trazenja smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.
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Ovaj Clanak predstavlja pravni temelj (koji dosad nije postojao) da, osim ¢lanova obitelji,
postupak trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu moze pokrenuti i Ministarstvo po
sluzbenoj duznosti na temelju pouzdanih podataka o nestanku osobe.

Clanci 9. i 10.
Ovim c¢lancima ureduju se uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi se pokrenuo postupak
trazenja.

Clanci 11. i 12.
Ovim c¢lancima ureduje se upis osoba nestalih u Domovinskom ratu u Evidenciju osoba
nestalih u Domovinskom ratu i izdavanje potvrda iz navedene Evidencije.

Clanak 13.

Ovim c¢lankom odreduje se da se odredbe ¢lanaka 8. do 12. ovoga Zakona kojima se ureduje
postupak trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu, odgovarajuce primjenjuju na postupak
trazenja posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa.

Clanci 14. do 17.

Ovim ¢lancima ureduje se prikupljanje saznanja o osobama nestalim u Domovinskom ratu
kao i obveza nadleznih tijela u Republici Hrvatskoj te drugih pravnih i fizickih osoba da pruze
sve raspolozive informacije za pronalazak nestalih osoba.

Clanak 18.

U slucaju kad postoji sumnja ili je ocito da je smrt prouzrocena kaznenim djelom ili je u vezi
s pocinjenjem kaznenog djela ekshumacija se provodi na temelju clanka 319. Zakona o
kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13,
145/13, 152/14 1 70/17).

U dosadasnjoj praksi problem su predstavljale situacije na koje se nije mogao primijeniti
¢lanak 319. Zakona o kaznenom postupku.

Iz tog razloga stavak 3. ovoga ¢lanka predstavlja pravni temelj za provodenje ekshumacija u
slucajevima na koje se ne moze primijeniti ¢lanak 319. Zakona o kaznenom postupku jer ne
postoji sumnja da je smrt prouzrocena kaznenim djelom ili je o¢ito da smrt nije prouzrocena
kaznenim djelom ili u vezi s po¢injenjem kaznenog djela ili je kazneni postupak okoncan
pravomo¢nom sudskom presudom.

Clanak 19.

Ovim ¢lankom odreduje se da ekshumaciju posmrtnih ostataka iz pojedinacne, masovne ili
asanacijske grobnice organizira i provodi Ministarstvo u suradnji s drugim nadleZnim tijelima,
ustanovama, organizacijama i pravnim osobama koje obavljaju poslove iz svoje nadleznosti
i/ili temeljem potpisanih sporazuma o obavljanju poslova za potrebe Ministarstva.

Clanak 20.

U slucaju kad postoji sumnja ili je o€ito da je smrt prouzro¢ena kaznenim djelom ili je u vezi
s pocinjenjem kaznenog djela obrada i identifikacija posmrtnih ostataka se provodi na temelju
Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 70/17).

U dosadaSnjoj praksi problem su predstavljale situacije na koje se nije mogao primijeniti
Zakon o kaznenom postupku.
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Iz tog razloga stavak 2. ovoga Clanka predstavlja pravni temelj za obradu i identifikaciju
posmrtnih ostataka u slucajevima na koje se ne moze primijeniti Zakon o kaznenom postupku
jer ne postoji sumnja da je smrt prouzroCena kaznenim djelom ili je ocCito da smrt nije
prouzroc¢ena kaznenim djelom ili u vezi s pocinjenjem kaznenog djela.

Clanak 21.

Ovim c¢lankom odreduje se da obradu i identifikaciju posmrtnih ostataka ekshumiranih iz
pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica organizira Ministarstvo, a medicinski dio
poslova obrade i identifikacije ekshumiranih posmrtnih ostataka obavljaju ustanove s kojima
Ministarstvo ima sklopljen ugovor. Dosad Ministarstvo ima sklopljene ugovore sa Zavodom
za sudsku medicinu Medicinskog fakulteta u Zagrebu, KBC-om u Splitu, KBC-om u Osijeku,
Medicinskim fakultetom u Osijeku te Opéom Zupanijskom bolnicom Vukovar i bolnicom
hrvatskih veterana.

Clanak 22.

Ovim c¢lankom ureduje se nadleznost Ministarstva za obradu i identifikaciju posmrtnih
ostataka osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za
koje nije poznato mjesto ukopa, a koji su ekshumirani na podrucju druge drzave.

Clanak 23.
Ovim ¢lankom ureduje se zavrSna identifikacija posmrtnih ostataka.

Clanak 24.

Ukoliko se temeljem nalaza ustanova iz ¢lanka 21. ovoga Zakona o utvrdenom identitetu
ekshumiranih posmrtnih ostataka utvrdi da se radi 0 posmrtnim ostacima stranih drzavljana
koji nemaju status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo ¢e organizirati
predaju posmrtnih ostataka drzavi ¢iji je drzavljanin ta osoba, sukladno sklopljenim
medunarodnopravnim instrumentima o suradnji ili prema dogovoru s drzavama s kojima
Republika Hrvatska nema sklopljene medunarodnopravne instrumente.

Clanak 25.

U dosadasnjoj praksi problem su predstavljale situacije na koje nije mogao primijeniti Zakon
0 kaznenom postupku, a bila je potrebna ekshumacija umrlih krvnih srodnika neidentificiranih
posmrtnih ostataka radi pribavljanja uzorka bioloSkog materijala u slu¢aju kada nema Zzivih
krvnih srodnika ili kad su uzorci bioloSkog materijala Zivog krvnog srodnika nedostatni za
identifikaciju neidentificiranih posmrtnih ostataka.

Zbog toga ovaj Clanak sadrZi pravni temelj za postupanje u slucaju kad ne postoji sumnja da
je smrt prouzro€ena kaznenim djelom ili je ocito da je smrt nije prouzrocena kaznenim djelom
ili u vezi s po¢injenjem kaznenog djela te je odredeno da se u takvim situacijama ekshumaciju
provodi na zahtjev Ministarstva.

Clanak 26.

Ovim ¢lankom ureduje se postupak s ponovne ekshumacije posmrtnih ostataka te njihova
obrada i1 zavrSna identifikacija u slu¢aju opravdane sumnje u pouzdanost identifikacije
posmrtnih ostataka.

Clanci 27. i 28.
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Ovim cClancima ureduju se uvjeti za zavrSetak postupka trazenje osobe nestale u
Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju
nije poznato mjesto ukopa.

Clanci 29. do 31.

Ovim Zakonom se ne ureduje pitanje pogrebne skrbi, ali se radi cjelovitosti uredenja podrucja
trazenja nestalih osoba upucuje na posebne propise kojima je uredena pogrebna skrb nakon
ekshumacije i dentifikacije hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (Zakon o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata 1 cClanovima njihovih obitelji) 1 civilnih Zrtava
Domovinskog rata (Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata).

Clanak 32.
Ovim c¢lankom ureduje se svrha vodenja Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Clanak 33.

Ovim clankom odreduju se osnovni podaci koje sadrzi Evidencija osoba nestalih u
Domovinskom, a koji se biti detaljnije odredeni pravilnikom kojeg donosi ministar hrvatskih
branitelja (¢lanak 37.ovoga Zakona).

Clanak 34.

Ovim c¢lankom odredeno je da podaci upisani u Evidenciju osoba nestalih u Domovinskom
ratu podlijeZu neovisnoj, nepristranoj i temeljitoj provjeri vjerodostojnosti i podudarnosti s
podacima iz sluzbenih evidencija koje se vode ili su se vodile u Republici Hrvatskoj.

Clanak 35.
Ovim ¢lankom upucuje se na propise o zastiti osobnih podataka pri postupanju s podacima iz
Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Clanak 36.

Ovim ¢lankom odreduje se da se odredbe ¢lanaka 32. do 35. ovoga Zakona koje se odnose na
vodenje Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i
na vodenje Evidencije smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa.

Clanak 37.

Ovim ¢lankom predvideno je donoSenje pravilnika kojim ¢e se urediti na¢in vodenja, sadrzaj i
ostalo u vezi Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencije smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa, a kojeg donosi ministar
hrvatskih branitelja.

Clanak 38.

Ovim ¢lankom predvideno je da Ministarstvo vodi sluzbenu Evidenciju o ekshumiranim
identificiranim 1 neidentificiranim posmrtnim ostacima iz pojedinacnih, masovnih 1
asanacijskih grobnica, a naéin vodenja, sadrzaj i ostalo u vezi Evidencije ureduje se
pravilnikom kojeg donosi ministar hrvatskih branitelja.

Clanak 39.

Ovim c¢lankom definira se da je Republika nositelj aktivnosti traZenja osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa, te da sudjeluje u traZzenju nestalih osoba koje nemaju status hrvatskog branitelja ili
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prijavljeno prebivaliste ili boraviste na podruc¢ju Republike Hrvatske u trenutku nestanka na
podruéju Republike Hrvatske za vrijeme Domovinskog rata. U ¢lanku 32. IV Zenevske
konvencije nalaze se stranama u sukobu da omoguce upite o osobama nestalima uslijed
neprijateljstava. Dopunski protokol Zenevske konvencije iz 1977. godine “zahtijeva od svih
strana u sukobu traganje za osobama ¢iji je nestanak prijavila neprijateljska strana”. U pitanju
su odredbe komplementarne univerzalnim jamstvima koje su utemeljene u ljudskim pravima.
Pravnim aktima, poput Europske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP), se utvrduje obveza

drzave o provodenju u¢inkovite istrage vezano za nestale osobe.

Clanak 40.

Ovim ¢lankom odreduju se poslovi koje obavlja Ministarstvo, a koji se odnose na trazenje
osoba nestalih u Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu te ekshumaciju, identifikaciju i pogrebnu skrb o osobama ¢iji su posmrtni
ostaci pronadeni u masovnim, pojedina¢nim te asanacijskim grobnicama.

Clanci 41. do 45.

Ovim ¢lancima ureduju se nadleznost, sastav i ostalo u vezi rada Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za osobe nestale u Domovinskom ratu.

Rije¢ je o Povjerenstvu koje je ve¢ osnovano Odlukom o osnivanju Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za zatoCene i nestale osobe (Narodne novine, broj 44/17). Danom
stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o osnivanju Povjerenstva Vlade
Republike Hrvatske za zatoCene i nestale osobe, a predsjednik, ¢lanovi i tajnik Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske za zatoCene 1 nestale osobe imenovani temeljem Odluke o
osnivanju Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale osobe (Narodne
novine, broj 44/17) nastavljaju s radom sukladno ovom Zakonu do imenovanja novog
predsjednika i novih ¢lanova i tajnika.

Zakon preuzima odredbe Odluke u cilju stvaranja jedinstvenog zakona o uredenju postupka
trazenja osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Naziv Povjerenstva je promijenjen kako bi naziv Sto viSe upudivao na nadleznost
Povjerenstva. Naime, Povjerenstvo nije nadlezno za pitanja U vezi zatoCenika iz
Domovinskog rata, nego osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Clanak 46.
Ovim ¢lankom odredeno je da nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo
hrvatskih branitelja te da jednom godiSnje Vladi podnosi izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona.

Clanak 47.

Ovim ¢lankom se odreduje da se suradnja s drugim drZavama u trazenju osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu te nestalih stranih
drzavljana koji nemaju status hrvatskog branitelja ili prijavljeno prebivaliste ili boraviSte na
podrucju Republike Hrvatske u trenutku nestanka na podruc¢ju Republike Hrvatske za vrijeme
Domovinskog rata, provodi se sukladno sklopljenim medunarodnopravnima instrumentima 0
suradnji ili prema dogovoru s drzavama s kojima Republika Hrvatska nema sklopljene
medunarodnopravne instrumente.

Clanak 48.
Ovim ¢lankom ureduje se u Cemu se sastoji suradnja s nadleznim tijelima drugih drzava u
traZzenju nestalih osoba.

Clanci 49. do 51.
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Ovim c¢lancima ureduje se suradnja s medunarodnim organizacijama u trazenju osoba nestalih
u Domovinskom ratu i posmrtnih ostataka smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za
koje nije poznato mjesto ukopa.

Clanak 52.

Ovim ¢lankom ureduje se suradnja s udrugama koje okupljaju ¢lanove obitelji osoba nestalih
u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa, a koje su registrirane u Republici Hrvatskoj.

Clanak 53.
Ovim c¢lankom definiranu se prekrSaji i nov€ane kazne za nepoStivanje odredbi ovoga
Zakona.

Clanak 54.

Clancima 32. do 38. regulirano je vodenje Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i
Evidencije smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa. S
obzirom da se ovim Zakonom vodenje evidencija regulira prema postojecoj praksi vodenja
navedenih evidencija, dodana je prijelazna odredba kojom se odreduje da se nastavlja s
vodenjem postojecih evidencija, obzirom da se ne radi o ustrojavanju novih evidencija.

Clanak 55.

Ovim ¢lankom odreduje se rok za donoSenje pravilnika kojim se ureduje nacin vodenja,
sadrzaj i ostalo u vezi Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencije smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa i pravilnika kojim se
ureduje nacin vodenja, sadrzaj i ostalo u vezi Evidencije o ekshumiranim identificiranim i
neidentificiranim posmrtnim ostacima iz pojedina¢nih, masovnih i asanacijskih grobnica.
Navedenim pravilnicima normirat ¢e se postojeca praksa u vodenju navedenih evidencija.

Clanak 56.

Ovom odredbom predvideno je da se danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti
Odluka o osnivanju Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i1 nestale osobe
(Narodne novine, broj 44/17).

Clanak 57.
Ovim c¢lankom je odredeno da Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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PRILOG - Izvje$ée 0 provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



Naslov dokumenta

lzvjesée

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Svrha dokumenta

lzvje$ée o savjetovanju

Datum dokumenta 6. 3.2019.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o osobama nestalim u
Domovinskom ratu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

53.

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

U Radnu skupinu imenovani su predstavnici Ministarstva
hrvatskih branitelja, Ministarstva obrane, Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva pravosuda, Ministarstva znanosti i
obrazovanja, Ministarstva uprave, Ministarstva zdravstva,
Driavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, Ureda Vlade
Republike Hrvatske za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, Katedre za medunarodno pravo Pravnog fakulteta
u Zagrebu, Hrvatskog Crvenog kriza, Saveza udruga obitelji
zatoCenih i nestalih hrvatskih branitelja, Udruge djece
poginulih i nestalih hrvatskih branitelja Domovinskog rata,
Zajednice udruga hrvatskih civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata Hrvatske i UdruZenja srpskih porodica
ubijenih, poginulih, nestalih i nasilno odvedenih i invalidnih
osoba ,Protiv zaborava“.

Je li nacrt bio objavijen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nalin?

Ako jest, kada je nacrt objavijen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Objavljen na interenetskoj stranici
https://esavjetovanja.gov.hr u razdobliju od 16.1.-
25.2.2019. godine




Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Hrvatski Crveni kriz

ANALIZA DOSTAVLIJENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvadene
Primjedbe koje nisu prihvadene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

U prilogu.

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.




IzvjeSCe o provedenom savjetovanju - savjetovanje o Nacrtu prijedioga
Zakona 0 osobama nestalim u Domovinskom ratu

Redni broj ; Konsn|k/Sekcua/Komentar QOdgovor

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O OSOBAMA Navedena odredba je sukladna Zenevskim konvencijama,
NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU, Clanak 9. kao i ostalim medunarodnim instrumentima koji reguliraju

. L

1 Hrvatski Crvem kriz §Nije prihvacen
|
i

Clanak 9. Temeljno pravo &lanova obitelji nestalih osoba .podrugje nestalih osoba. U zakonu se ne koristi izraz:

/je saznati sudbinu svojih &lanova a ne omoguéiti im .»sudbina“ nego objektivni izrazi koji su nomotehnicki
zsaznanje 0 mjestu boravka ili prebivalita nestalog €lana ;prihvatijiviji za potrebe zakona.
‘obitelji. ObrazloZenje: U &lanku 32. II. Dopunskog Primjenjuju se opéi propisi o zastiti osobnih podataka te

gprotokola Zenevskim konvencijama stoji kako je temeljno ‘ovim Zakonom nije potrebno predvidjeti posebne odredbe.

;pravo obitelji nestalih osoba saznati sudbinu svojih
%clanova Postupanje s osobnim podacima trazene osobe !
‘treba biti vodeno najvis§im standardima zastite osobnih
podataka te se podaci 0 mjestu boravka ili prebivalista
traZzene osobe, ukoliko se radi o osobi koja je pronadena i
Ziva, mogu proslijediti traZitelju isklju¢ivo uz privolu :
trazene osobe. Na taj nacin, vodi se rauna o zastiti §
‘traZene osobe koja ne mora biti suglasna s
‘prosljedlvanjem njenih podataka o prebivali$tu/boravidtu i
5
§

trailtelju

2 Hrvatski Crvem kriz Djelomlcno prlhvacen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O OSOBAMA ‘Clanak 14. je brisan. U &lanku u kojem se regulira
.NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU, Clanak 14. pokretanje postupka trazenja nestale osobe odredeno da
"Clanak 14. Smatramo kako pokretanje zahtjeva za Ise zahtjev podnosi Ministarstvu izravno ili putem
‘traZenje ne treba ograniéiti na pokretanje pred nadleznim (Hrvatskog Crvenoga kriza, Medunarodnoga odbora
!tijelima drZave ¢&iji je drzavljanin nestala osoba, bez ECrvenoga kriza, drustva Crvenoga kriza ili Crvenog

;obzira radi li se o osobama nestalim u Domovinskom ratu’ polumjeseca ili diplomatskih misija i konzularnih ureda
'ili osobama nestalim u raznim zbivanjima od 1991. do  'Republike Hrvatske u drzavi u kojoj podnositelj zahtjeva

§1995 godine. Obrazlozenje: Ukoliko trazZitelj ne Ziviu boravi. U €lanku 4. definirani su minimalni podaci o
gdriavama ¢ije drzavljanstvo ima trazena osoba (npr. lidentitetu osobe nestale u Domovinskom ratu uli smrtno

lodreden broj trazitelja zivi u Australiji, Kanadi i sl.), 'stradale osobe za koju nije poznato mjesto ukopa.
/postavlja se pitanje mora li osoba doci u Republiku

sHrvatsku da bi pokrenula zahtjev za trazenje osobe koja
i ;e hrvatski drzavljanin, ili za nestale osobe koje nisu
.hrvatski drzavljani (npr. osobe koje su drzavijani Rusije ili
{Argentine), a ¢lan obitelji Zivi u Republici Hrvatskoj, moze |
ili trazitelj pokrenuti zahtjev pred nadleznim tijelima
Republlke Hrvatske. U ¢lanku 138. V. Zenevske
konvencije navedeni su podaci (minimum podataka o !
-osobama) koji se prikupljaju te se navodi i drzavijanstvo |
‘kao jedan od podataka. Misljenja smo kako bi bilo :
zpozeljno u Elanku 11. definirati koji je to minimum
'podataka za pokretanje traZenja, te navesti i !
.drzavljanstvo trazene osobe, a kako bi se mogle voditi
;ewdencue i vezano za tu kategonju podataka.
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