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ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 137. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem
Prijedlog z1kona o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. ozujka 2008. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom s e¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anu Lovrin, ministricu pravosuda, te Marinu
Dujmovi¢ Vukovi¢ i Drazena Bosnjakovica, drzavne tajnike Ministarstva pravosuda.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. Poslovnika
Hrvatskoga t:abora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonoda /stvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stz¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anu Lovrin, ministricu pravosuda te Marinu
Dujmovié¢ Vukovié i Drazena Bo$njakovica, drZzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Zagreb, ozujak 2008.



PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

I USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o besplatnoj pomo¢i nalazi se u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. a 1 svezi odredaba ¢lanaka 27.1 29. Ustava Republike Hrvatske.

II. 'JCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
2ROISTECI

1. OCJENA STANJA

Republika Hrvatska do sada nema cjelovito ureden sustav pruzanja pravne pomoci odredenim
kategorijama gradana koji zbog svojih materijalnih i socijalnih uvjeta ne mogu sami osigurati
odgovarajucu pravnu pomo¢ u sudskim i drugim postupcima.

Pojedini se;menti osiguravanja pravne pomoci gradanima uredeni su Zakonom o kaznenom
postupku, ( ,Narodne novine* broj: 110/97, 27/98, 58/99, 112/99,58/02,143/02), Zakonom o
parni¢nom postupku, 53/91., 91/92., 112/99., 88/01. 1 117/03. Zakon o rjeSavanju sukoba
zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (,,Narodne novine*“ broj 53/91)
Zakonom o odvjetnistvu (,,Narodne novine* broj: 9/94) kao i nekim drugim zakonima.

Prema Zakonu o kaznenom postupku (,,Narodne novine“ br:110/97, 27/98, 112/99, 58/02,
143/02, 62/1)3 -prociséeni tekst) zajaméeno je okrivljeniku pravo na branitelja. Znacéajno je da
osoba koja je uhiéena ili kod koje se ima poduzeti pretraga doma, ima u predistraznom
postupku pravo na obranu, koje uz pravo na poznavanje predmeta optuzbe i pravo na Sutnju
obuhvada i pravo na branitelja. Policija u tom stadiju postupka mora ne samo upozoriti na
njegova priva, ve¢ mu mora 1 djelatno pomodéi da ih ostvari — posebno u pogledu
osiguravanj: branitelja.

Ako se okrivljenik nalazi u pritvoru, obrana je uvijek obvezatna dok pritvor traje. Obvezatna
obrana postoji i ako je okrivljenik nijem, gluh ili nesposoban da se sam brani, odnosno ako se
postupak vodi zbog kaznenog djela za koje se moZe izreci kazna dugotrajnog zatvora.
Branitelja mora imati i okrivljenik kojem se sudi u odsutnosti, ¢im se donese rjeSenje o
sudenju u odsutnosti. Nakon podizanja optuznice zbog kaznenog djela za koje se prema
zakonu moze izre¢i osam godina zatvora, okrivljenik mora imati branitelja u vrijeme dostave
optuznice. ‘Jbvezatna obrana postoji i za slucaj dostave presude okrivljeniku kojem je
izreCena kazna zatvora, u postupku prema maloljetnicima, u postupku izruenja i u postupku
prema osobama koje su dusevno oboljele te osobama za poéinjeno kazneno djelo u stanju
neubrojivosti, smanjene ubrojivosti ili pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu i drogama.



U sludajevima obvezatne obrane, okrivljeniku koji sam ne uzme branitelja bit ¢e postavljen
branitelj po sluzbenoj duznosti. Ali branitelja se nakon podizanja optuznice moZe postaviti 1
drugim okrivljenicima na njihov zahtjev, ako to posebne okolnosti slu¢aja opravdavaju i ako
okrivljenik prema svome imovnom stanju ne moZe podmiriti tro§kove obrane. Branitelja
postavlja predsjednik suda iz redova odvjetnika.

Troskovi postavljenih branitelja predujmljuju se iz sredstava tijela koje vodi kazneni
postupak. Njihovu naplatu u odredenim slu¢ajevima moguce je osigurati od stranke, no ako
bi pla¢anjem nagrade i nuznih izdataka bilo dovedeno u pitanje uzdrzavanje okrivljenika ili
osoba koje je on duzan uzdrzavati, troskovi Ce i konaéno pasti na teret proraunskih sredstava.
Pri tome punomocnici koje postavlja i placa sud imaju pravo na nagradu za obranu u skladu s
odvjetni¢kom tarifom, no samo u iznosu od pedeset posto od onoga §to bi im redovito
pripadalo.

Sto se ti¢e gradanskih sporova, Zakonom o parniénom postupku (,,Narodne novine“broj:
53/91, 91/92,112/99, 88/01, 117/03) regulira se pravo na punomoc¢nika kao i pravo na
oslobodenje od placanja troskova kao i sudskih pristojbi. U ¢lanku 89. i 89a Zakona o
parniénom postupku propisuje se da stranke mogu poduzimati radnje u postupku osobno ili
preko punomocdnika, koji moze biti samo odvjetnik ako zakonom nije drugacije odredeno. Isto
tako stranku moze kao punomocnik zastupati osoba koja je s njome u radnom odnosu, ako je
potpuno poslovna sposobna. Dodatno stranku kao punomo¢nik moZe zastupati srodnik po krvi
u pravoj liniji, brat, sestra ili bra¢ni drug — ako je potpuno poslovno sposoban i ako se ne bavi
nadripisarstvom.

Model pravne pomoc¢i koji se odnosi na oslobodenje od plaé¢anja sudskih pristojbi i troSkova
propisuje se ¢lancima 172, 173, 174, 1751 176, 177. Zakona o parni¢nom postupku. Shodno
¢lanku 172. Zakona “sud ¢ée osloboditi placanja tro§kova postupka stranku koja prema svome
opéem imovnom stanju ne moZze podmiriti te troSkove bez Stete za nuzno uzdrzavanje sebe 1
svoje obitelji.”

Takoder, postoji mogucénost da sud moze stranku osloboditi od pla¢anja sudskih pristojbi uz
uvjete propisane Zakonom o sudskim pristojbama (,,Narodne novine* 26/03). U ¢lanku 14.
navedenog Zakona, izmedu ostalog se propisuje da ¢e sud osloboditi od placanja sudskih
pristojbi stranku koja prema svom opéem imovnom stanju ne moze podmiriti sudsku pristojbu
bez Stetnih posljedica za nuzno uzdrZavanje sebe i svoje obitelji, §to se primjerice odnosi i na
prognanike, izbjeglice, povratnike, korisnike socijalne skrbi (€l.14. i 15. Zakona o sudskim
pristojbama).

PruZanje pravne pomoéi u gradanskim predmetima u jednom uskom segmentu uredeno je
Zakonom o odvjetni§tvu (,,Narodne novine“ broj: 9/94) i to samo za drzavljane Republike
Hrvatske u to¢no odredenom malom broju postupaka, ¢ime se iskljuéuju stranci i apatridi od
prava na besplatnu pravnu pomo¢. Clanak 21. Zakona o odvjetnistvu propisuje da je Komora
obvezna pruziti besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama Domovinskog rata i socijalno ugrozenim
osobama u pravnim stvarima u kojima se te osobe bore za prava koja su u vezi s njihovim
polozajem, kao i u drugim slu€ajevima u skladu s unutarnjim propisima Komore.



Obzirom da je pravna pomoé¢ ovom odredbom osigurana samo odredenoj kategoriji gradana,
javila se mZna potreba za pronalaZenjem drugih organizacijskih oblika pruZanja pravne
pomocdi. Takoder, jedan od razloga tome leZi i u ¢injenici da su pocetkom devedesetih godina
ukinuti tadasnji uredovni dani na opéinskim sudovima gdje su se gradani obracali sa svojim
pravnim pitinjima, odnosno gdje su im pruZani pravni savjeti. Kao rezultat takvog rjeSenja
nastala je praznina u moguénostima gradana u ostvarivanju njihova prava na pristup sudu. U
novonastalo situaciji, udruge za ljudska prava u Republici Hrvatskoj prepoznale su potrebu
gradana za pomoci kod ostvarivanja njihovih prava, te su pocele pruzati pojedine oblike
pravne pomoc¢i na nalin da pravnici zaposleni u udrugama ili pravnici koji suraduju sa
udrugama korisnicima pruzaju pravne savjete te izraduju podneske u upravnim stvarima, dok
u sudskim postupcima udruge angaZiraju odvjetnike za pruzanje pravne pomoc¢i svojim
korisnicima.

Prema poda:ima udruga, godisnji broj slucajeva pruzene pravne pomoci krece se oko 70.000.
Pri tome tresa uzeti u obzir da pravna pomo¢ od strane udruga nije pruZzena ravnomjerno na
cijelom pod uéje Republike Hrvatske, ve¢ prvenstveno na podru¢jima posebne drzavne skrbi.
Prema poda:ima Hrvatske odvjetnicke komore, prosjecno se broj slu¢ajeva u kojima je bila
pruZena pravna pomo¢ kre¢e izmedu 300- 500 godis$nje. Prema podacima sudova za 2004.
godinu, u 1.324 predmeta odredeno je obvezno zastupanje stranaka, od ¢ega se 420 odnosi na
gradanske predmete, te su u 3.148 predmeta stranke bile oslobodene od plac¢anja sudskih
troSkova. Tukoder, u 1.879 kaznenih predmeta imenovan je branitelj po sluzbenoj duznosti.
Navedene b-ojke treba uzeti kao okvirne , bududi da nije postojao sustav prac¢enja predmeta u
kojima je iinenovan punomocnik ili je stranka oslobodena od placanja troskova postupka.
Ovakvo stanje korigirati ¢e se dovrSenjem projekta upravljanja predmetima na sudovima koji
predvida informati¢ko pracenje pojedinih spisa po svim njegovim obiljezjima.

Obzirom ni znatan broj korisnika pravne pomo¢i pruZzene od strane udruga, te obzirom na
stalnu potre yu postojanja takvog oblika pravne pomo¢i, dogradnjom sustava pravne pomog¢i 1
omoguéavanjem udrugama da pruZaju samo pojedine oblike pravne pomoci (pravne savjete,
izradu nekit. podnesaka, te zastupanje u upravnim stvarima) legaliziralo bi se postojece stanje
i omogucilo udrugama zakonito obavljanje njihovih djelatnosti.

Ovdje je bitno napomenuti da, unato¢ postojanju takve moguénosti obracanja gradana
udrugama za za$titu njihovih prava, ostaje velik broj gradana &ija prava i dalje ostaju
nezadticena. Sukladno tome, dogradnjom  sustava pravne pomo¢i osigurala bi se
ravnopravnost svih pred zakonom, i omogudilo pravo na pristup sudu svim osobama bez
obzira na drzavljanstvo, kao i bez obzira na materijalne i socijalne prilike.

U odnosu n1 pravne klinike naglasava se da se radi o dugogodisnjoj i Siroko rasprostranjenoj
praksi u svijetu, a ¢iji po€eci veé postoje na pravnim fakultetima u Republici Hrvatskoj. Na
ovaj nacin vjedno bi se doprinijelo unaprjedivanju edukativnog programa pravnog studija.

Obzirom ni Cinjenicu da se radi o Zakonu koji se donosi u okviru procesa pregovora
Republike Hrvatske za punopravno €lanstvo u Europsku Uniju prigodom njegovog donosenja
nuzno je voditi raCuna o pravnoj steCevini Europske Unije kao i o medunarodno pravnim
standardime i Preporuke sadrzanim u medunarodnim ugovorima kojih je Republike Hrvatska
stranka i sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava.



1. Pakt o gradanskim i politickim pravima, HaSka konvencija o gradanskom
postupku iz 1957., Konvencija o olaksanju medunarodnog pristupa sudovima
(1988.).

Republika Hrvatska, je temeljem notifikacije o sukcesiji stranka ovih dokumenata. Drzave
potpisnice Pakta o gradanskim i politickim pravima, izmedu ostalog, obvezale su se da ée
osigurati jednakost gradana pred zakonom, kao i pravo na poStenu i javnu raspravu pred
neovisnim sudom ustanovljenim zakonom. Sukladno ¢lanku 14. stavak 3. tocka (d) Pakta,
optuZeni ima pravo na pravnu pomo¢ u svim slucajevima kada je to u interesu pravde, te kada
optuZeni nema materijalnih moguénosti za angaziranje branitelja.

Haskom konvencijom o gradanskom postupku iz 1957. i Konvencijom o olak$anju
medunarodnog pristupa sudovima (1988.) ureduje se naéin ostvarivanja prava na pravnu
pomo¢ stranih drzavljana u drugoj drzavi u kojoj vode postupak pred nadleznim tijelima.
Republika Hrvatska je ove Konvencije primjenjivala kroz ¢lanak 85. Zakona o rjeSavanju
sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (,,Narodne novine*“ 53/91)
kojim je na temelju reciprociteta omoguéeno stranim drzavljanima oslobadanje od troSkova
postupka u gradanskim postupcima.

2. Konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama s Protokolima

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju 1997. godine (NN br. 18/97, 6/99 i 8/99).
Sadrzaj €lanka 6, stavak 3. to¢ka (c¢) Konvencije odnosi se na pravo osobe optuzene za
kazneno djelo da moze sama sebe braniti ili moZe odabrati branitelja. Nadalje, optuZeni ima
pravo na pravnu pomo¢, pod uvjetom da nema materijalnih moguénosti za pla¢anje takve
pomo¢i, te kada je to u interesu pravde.

Primjenjujuéi navedenu odredbu u praksi, Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu
utvrduje istovremeno postojanje slijede¢a dva preduvjeta za ostvarivanje prava na pravnu
pomog:

- materijalno stanje optuzZene osobe i

- interes pravde.

Razvidno je da Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama izri¢ito ne
govori 0 pravu na pravnu pomo¢ u gradanskim sporovima.

Stoga se kao poseban izvor europskog prava za gradanske sporove primjenjuje.

Odredbe ¢lanka 6. Konvencije zajam¢uju u svim slu¢ajevima pravo na pristup sudu i pravo na
posteno sudenje.

U gradanskim i1 drugim predmetima, to zna¢i da se od drzave trazi da stavi na raspolaganje
pravnu pomo¢ socijalno ugrozenim osobama. Ukoliko to ne uini time se u stvarnosti tim
osobama uskracuje njihovo Konvencijom zajaméeno pravo na pristup sudu.

U tom smislu postoje i odgovarajuée presude Europskog suda za ljudska prava. Steel &
Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva (presuda Suda od 15. veljace 2005.) koja se obiéno
spominje kao odluka McLibel. (Deumeland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100,
paragraf 59); dodjelu troskova u sporu (Beer protiv Austrije (6. veljae 2001.) paragrafi 11. -
13.; i pravo na eksploataciju zemljista (4llan Jacobsson protiv Svedske (1989.) Serija A br.
163., paragrafi 67. — 70.



3. Odhike Europskog suda za ljudska prava
Airey proti/ Irske (od 11. 9. 1979, Serije A br. 32)

U obrazlozenju odluke Europski sud govori o obvezi drzava potpisnica Konvencije da
osiguraju pravnu pomo¢ kada je to neophodno za u¢inkovitu zastitu gradanskih prava i obveza
stranke kod vodenja sudskog postupka, bilo zbog obvezatnog zastupanja, ili zbog sloZenosti
konkretnog ;lucaja.

Osim navedene odluke Europskog suda za ljudska prava, kao poseban pravni izvor
primjenjuju se i slijedece sudske odluke:

a) Artico protiv Italije (od 13. 05. 1980., Serije A br. 37)
- opéa olyveza drzava potpisnica da osiguraju pravo jednakosti pred zakonom

b) Goddi protiv Italije (od 9. 04. 1983., Serije A br. 76)
- postojanje povrede prava na pravnu pomoc¢ u slucaju kada odvjetniku koji je imenovan po
sluZzbenoj d Znosti nije osigurano dovoljno vremena za pripremu

c¢) Granger protiv Ujedinjenog Kraljevstva (od 28. 03. 1990.., Serije A, br. 174),
Boner protiv Ujedinjenog Kraljevstva (od 28. 10. 1994.,Serije A, br. 300-B)
- obveza cIrzava potpisnica da osiguraju pravnu pomo¢ u svim stupnjevima
postupka

d) Croissan! protiv Njemacke (od 25. 09. 1992. Serije A, br. 237- B)
- zahtjev drZave za povrat ve¢ odobrenih sredstava, utroSenih za branitelja po
sluzben»j duznosti ne predstavlja povredu prava na pravnu pomo¢

e) Stee. & Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva (presuda Suda od 15. veljace 2005.)
koja se obi¢no spominje kao odluka McLibel.

f) Deuineland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100, paragraf 59);

g) Beer protiv Austrije (6. veljace 2001.) paragrafi 11. - 13;

h) Allair Jacobsson protiv Svedske (1989.) Serija A br. 163., paragrafi 67. — 70.
Od ostalih pravnih izvora koji €ine sastavni dio pravne steevine Europske unije, treba
navesti:

4. Direktiva Europske komisije 2003/8 od 27. 01. 2002. godine
Direktivom se utvrduju minimalna zajedni¢ka pravila o pruzanju pravne pomocéi u
prekograni¢iim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednic¢kih pravila o pravnoj pomodi u

takvim sporovima. Odredbe Direktive se odnose na slucajeve kada jedna od strana u sporu
ima prebiva!iSte u jednoj drzavi-¢lanici, a spor se vodi pred sudom u drugoj drZavi-¢lanici.



5. Povelja o temeljnim pravima Europske unije (2000/C; 364/01; Nice, 7/12/2000)

Povelja, iako u formi politi¢ke deklaracije, u ¢lanku 47 govori o pravu na ucinkovite pravne
lijekove te o pravu na posteno sudenje. Nadalje, u stavku 3 navedenog ¢lanka navodi se da u
svrhu osiguranja uéinkovitog pristupa sudovima, osobe ograni¢enog imovinskog i
dohodovnog statusa imaju pravo na pravnu pomog.

6. Europski sporazum o medudrzavnom prijenosu zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo¢- ETS 92 s Protokolom

7. Rezolucije Odbora ministara Vijeée Europe (78) 8 o besplatnoj pravnoj pomodi i
savjetima

U Dijelu 1 Dodatka Rezoluciji preporuda se da nitko ne bi trebao biti onemoguéen da trazi ili
brani svoja prava pred sudom u svezi gradanskih, trgovackih, upravnih, socijalnih i fiskalnih
sporova, pri ¢emu treba biti uzeto u obzir materijalno stanje osobe i pretpostavljeni troskovi
postupka. Takoder se navodi da je potrebno osigurati mogucénost prigovora na odluku kojom
je odbijen zahtjev za pravnu pomo¢. Isto tako se kaZe da je drzava odgovorna za financiranje
sustava pravne pomoci.

8. Rezolucija (76) 5 o pravnoj pomo¢i u gradanskim, upravnim i trgovackim
stvarima

Ovom Rezolucijom preporuca se vladama drzava ¢lanica Vijeéa Europe da omoguce
ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ u gradanskim trgovackim i upravnim stvarima.

Zakonsko uredivanje podrucja pravne pomocéi gradanima je jedna od obveza utvrdena
Nacionalnim programom za pridruzivanje Republike Hrvatske EU 2007.g., u sklopu poglavlja
Politi¢ki kriteriji.

U vise dokumenata Europske komisije kao obveza Republici Hrvatskoj za ispunjavanje uvjeta
za ¢lanstvo u EU postavlja se kao uvjet rjeSavanje pitanja pravne pomoci.

Tako je uredivanje pitanja pravne pomoci jedan od srednjoro¢nih prioriteta u dokumentu
Europsko partnerstvo u kojem je navedeno da je obveza RH da osigura pristup pravosudu i
pravnu pomoé, te odgovarajuca proraunska sredstva.

Nadalje, u Izvjeséu struénjaka Europske komisije koji su boravili u RH 23. — 27. svibnja
2005. godine, s ciljem procjene stanja u pravosudu, jedna od preporuka struénjaka iz
podrucja zastite ljudskih prava je da je u svezi s besplatnom pravnom pomoci potrebno §to
Zurnije krenuti s pripremama za uspostavu cjelovitog sustava koji ¢e ukljudivati sve vrste
pravnih postupaka.

U pregledu europskih pravnih izvora za podrucje pravne pomocéi ne moze se zaobici

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM

Rjesenja predvidena ovim Zakonom omogudit ¢e dosljednu primjenu odredaba Ustava
Republike Hrvatske kojima se ureduje pravo na pristup sudu, te jamci jednakost svih pred
sudom.



Zakonom s¢: ureduje pravo na ostvarivanje pravne pomo¢i svim fiziCkim osobama koje se
nalaze na teritoriju Republike Hrvatske, kao i strancima i hrvatskim drzavljanima stalno
nastanjenimi u inozemstvu a koji pred hrvatskim sudom vode neki postupak u skladu sa
presudama Zuropskog suda za ljudska prava.

.......

na pravnu pomoc¢ u cijelosti ili djelomi¢no, zavisno od svog imovnog stanja.

Prijedlogom Zakona kao subjekti koji mogu pruzati pravnu pomo¢ predvidaju se odvjetnici,
udruge i prevni fakulteti pri ¢emu su definirani oblici pravne pomoéi koju pojedini od ovih
subjekata m>Ze pruzati. Na ovaj nacin prihvaca se uobiéajena praksa vecine drzava europske
unije.

Zakonom s¢ propisuje na¢in odobravanja pravne pomo¢i, odreduju tijela koja ¢e odobravati
pravnu pomr.o¢ te ureduje zaStita u postupku odobravanja  pravne pomoéi. Ujedno se
Zakonom piopisuje i nadzor nad struénim i savjesnim pruzanjem pravne pomoci, te tijela za
pracenje prcvedbe Zakona.

3. POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Donosenjerr ovog Zakona u prvom redu omogudit ée se gradanima ¢ije imovno stanje ne
omogucavaju angaziranje odvjetnika i dobivanje pravne pomodéi za pojedine pravne radnje 1
ravnopravar pristup sudskim i upravnim postupcima. Na ovaj nacin, temeljem ovog zakona 1
drugih postcjeéih zakona stvara se cjelovit sustav pravne pomoci bez diskriminacije obzirom
na imovno stanje pojedinca.

Donosenjen. ovog Zakona Ce se kvalitetnijom pripremom postupaka i stru¢nim zastupanjem
stranaka, omoguciti u¢inkovitiji rad kako sudova tako i drugih tijela koja odlucuju o pravima i
obvezama gradana. Nadalje, pravodobno informiranje i pruzanje pravnih savjeta gradanima
prije pocetk 1 postupka trebao bi dovesti do smanjenja broja postupaka koji se pokreéu zbog
neznanja stranke o pravima i obvezama te mogucénostima uspjeha u pojedinoj pravnoj stvari.

Nadalje, uspostavit ¢e se sustav nadzora nad struénosti pruZzene pravne pomo¢i i mehanizmi
sankcioniranja nestruénog i nesavjesnog postupanja u pruzanju pravne pomodéi. Takoder ¢e se
uspostaviti specijalizirana tijela za odobravanje pravne pomo¢i te osigurati odgovarajudi
postupak po pravnim lijekovima.

Provedba Zakona biti ¢e poduprta nizom aktivnosti kao §to je uspostava odgovarajuceg
informati¢kog sustava, edukacija sluzbenika i informiranje javnosti, a koje trebaju doprinijeti
dosljednoj primjeni Zakona u postupku, svodenju moguénosti diskrecionog odlucivanja na
najmanju moguéu mjeru, te podizanjem svijesti javnosti o na¢inima i uvjetima za koristenje
pravne pom >¢i koja se u cijelosti ili djelomi¢no financira sredstvima Drzavnog proracuna.



III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona zahtijevat ¢e osiguranje sredstava u DrZzavnom proracunu kako za
stvaranje kadrovskih, organizacijskih 1 materijalnih pretpostavki za uspostavu sustava pravne
pomoc¢i tako i za troskove koji ¢e nastati koriStenjem pravne pomoci.

Pregled potrebnih sredstava daje se kako slijedi.
Potrebe za pruzanjem pravne pomoc¢i procijenjene su na slijedeci nacin:

<> MozZe se procijeniti da udruge godi$nje pruzaju pravnu pomo¢ u oko 70 000 slucajeva
od ¢ega se 85 % 59.500 predmeta odnosi na oblike pravne pomoci ¢ije financiranje je
predvideno ovim Zakonom.

<> Pravna pomo¢ koju pruza Hrvatska odvjetnicka komora godi$nje procjenjuje se na
oko 400 slucajeva

<> Broj predmeta u kojima sudovi odobravaju zastupanje u stvarima za koje se pravna
pomo¢ osigurava ovim Zakonom procjenjuje se prosje€no godiSnje na 420 slucaja.

Na temelju naprijed navedenih podataka godisnji broj potreba za pruzanjem pravne pomoci
procjenjuje se na 60. 242. zahtjeva.

2008. godina

Buduéi da se stupanje na snagu Zakona planira za 1. kolovoza 2008. godine, te Zakon
predvida rok od 6. mjeseci za donoSenje podzakonskih propisa kojima se uspostavlja
organizacijski okvir za provedbu Zakona, stoga u 2008. godini nije potrebno osigurati
sredstva za drzavne sluZbenike, medutim zbog dugotrajnosti postupaka nabave i izrade
softwarea, te nabave informati¢ke opreme u kolovozu 2008. godine biti ée potrebno osigurati
odredena sredstva.

Za informaticku potporu sustavu pravne pomodéi potrebno je osigurati sredstva u III. kvartalu
2008. godine, obzirom na postupak javne nabave i planirani rok od najmanje 10 mjeseci za
izradu programske podrSke sustavu pravne pomoéi. U Drzavnom proradunu za 2008.g.
planirana su sredstva u iznosu od 1.607.200 kn za nabavu informati¢ke opreme i programske
podrske sustavu pravne pomo¢i u Glavi 05-Ministarstvo pravosuda na kapitalnom projektu K
301143 Informatizacija ministarstva i sredi$njih registara i to:

- nabavka informati¢ke opreme u ukupnom iznosu od 900.000,00 kuna

- izrada programske podrSke sustavu pravne pomo¢i u iznosu od 707.200,00 kuna

Napominje se da je navedeni iznos potrebno osigurati u okviru prorauna Ministarstva
pravosuda zbog osiguravanja istovrsnosti opreme i olakSavanja povezivanja informatickog
sustava koji treba biti umreZena sa Ministarstvom pravosuda.

2009. godina

U 2009. godini stvaraju se organizacijske i tehnicke pretpostavke za uspostavu sustava, ali
gradani u ovoj godini ne po€inju koristiti pravo na pravnu pomo¢. U 2009. godini potrebno je
u Ministarstvu pravosuda zaposliti 6 sluzbenika (od ¢ega: 3 VSS - nacelnik, visi savjetnik,



savjetnik, 1 VSS (visi upravni referent) 2 SSS (1 upravni referent i 1 ra¢unovodstveni referent
za §to je rotrebno osigurati sredstva za place, materijalne troskove i troskove prijevoza.
Sluzbenici ti trebali zapodeti sa radom 1. svibnja 2009. godine.

U DrZavnor proraunu za 2009.g. planirat ¢e se sredstva za zaposljavanje 59 sluzbenika, u
ukupnom iz10su od 5.841.722 kn od Eega za 6 sluzbenika u Ministarstvu pravosuda u iznosu
od 339.640 kn i za 53 sluZbenika u uredima drZavne uprave u iznosu od 5.502.082 kn. U
Drzavnom proraunu za 2009. godinu planirat ¢e se i sredstva za materijalne rashode u
ukupnom iz10su od 1.570.000 kn od €ega u Ministarstvu pravosuda 840.000 kn a u uredima
drZavne upriive 730.000 kn.

U 2009. godini potrebno je osigurati 511. 200, 00 kuna za godidnje odrZzavanje informatickog
sustava.

Za pripremu edukacije drzavnih sluzbenika koja se planira provesti u prvom polugodistu
2009. godinz potrebno je osigurati 35.000,00 kuna, dok je za edukaciju svih sluZbenika u
Ministarstve pravosuda, uredima drzavne uprave i Uredima Grada Zagreba potrebno osigurati
iznos od 14-.800,00 kuna.

U prvom polugodistu 2009. godine u svrhu informiranja javnosti potrebno je osigurati
sredstva u iznosu 150.000,00 kuna.

Pocetak priinjene Zakona u odnosu na gradane planira se od 1. kolovoza 2009.godine,
medutim pr jelaznim 1 zavr$nim odredbama Zakona propisuje se da ¢e se za razdoblje
kolovoza - prosinca 2009.1 2010. godine placanje pruzene pravne pomoc¢i vrsiti pauSalno kako
na temelju uputnica tako i na temelju projekta u 2010. godini, stoga u 2009. godini nije
potrebno osizurati sredstva za ove namjene.

2010. godina

U projekciji Drzavnog prora¢una za 2010. godinu planirat ¢e se sredstva za rashode za
zaposlene u ikupnom iznosu od 8.390.848 kn od ¢ega u Ministarstvu pravosuda 582.240 kn a
u uredima drzavne uprave 7.808.608 kn. U 2010. godini ne planira se povecéanje broja
zaposlenih.

U projekceiji Drzavnog proracuna za 2010.g. planirat ¢e se i sredstva za materijalne rashode u
ukupnom iznosu od 29.162.600 kn od ¢ega u Ministarstvu pravosuda 24.651.200 kn, od kojih
za isplate s naslova pruzene pravne pomoéi 24.140.000 kn i za odrZavanje informatickog
sustava 511.200 kuna, a u uredima drzavne uprave 4.511.400 kn.

Planirana sr:dstva za isplatu s osnove pruZene pravne pomoc¢i prema naprijed iznijetom
prijedlogu iznose 0,76 eura po glavi stanovnika.

Sa ovom razinom osiguranih sredstava Republika Hrvatska osigurava sredstva osigurana kao i
u drzavama c¢lanicama EU prvog kruga proSirenja. Ujedno ovaj iznos odgovara i visini
osiguranih siedstava i u pojedinim drugim ¢lanicama EU.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

U prilogu se dostavlja tekst Prijedloga Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.
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PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

I. OPCE ODREDBE

1. Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se pojam, vrste i opseg besplatne pravne pomo¢i (u daljnjem tekstu:
pravna pomoc), korisnici pravne pomoc¢i, nadleznost, postupak i uvjeti za ostvarivanje pravne
pomo¢i, pruZatelji pravne pomodéi, pravna pomo¢ iz razloga pravicnosti, prekograni¢no
ostvarivanje pravne pomoci, financiranje pravne pomo¢i i nadzor nad provedbom Zakona.

2. Pojam pravne pomo¢i
Clanak 2.

Pravna pomo¢, u smislu ovoga Zakona je nacin olak$avanja pristupa sudu i drugim tijelima
koja odluCuju o pravima i obvezama hrvatskih drzavljana i stranaca na nacin da troskove u
cijelosti ili djelomic¢no snosi Republika Hrvatska, uzimajuéi u obzir njihov materijalni polozaj
1 okolnost da ne bi mogli ostvariti to pravo bez ugrozavanja svojeg uzdrzavanja i uzdrzavanja
¢lanova svojeg kucanstva.

3. Znacenje pojedinih izraza

Clanak 3.

stupnja i u pobo¢noj do drugog stupnja zakljuéno, a koji Zive u istom stambenom prostoru s
podnositeljem zahtjeva za pravnu pomoé, zajednicki snose troskove i zadovoljavaju potrebe
zajednickog Zivota.

Imovina podnositelja zahtjeva su sve pokretnine, nekretnine, imovinska prava, iznos gotovine
u domacoj i stranoj valuti, Stednja odnosno nov¢ana sredstva na osobnim ra¢unima ili $tednim
knjizicama, darovi, vrijednosni papiri, dionice, udjeli u kapitalu i ostala imovina u tuzemstvu i
u inozemstvu podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegova kuéanstva.

Imovno stanje podnositelja zahtjeva su ukupni dohodak, ukupni primici i imovina
podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva.

Korisnik pravne pomoc¢i je fizicka osoba koja koristi ovim Zakonom propisane oblike
pravne pomo¢i.

Neopravdano koriStena pravna pomoc¢ je pravna pomoc¢ odobrena ili ostvarena na temelju
neistinitih podataka ili prikrivanja Cinjenica, odnosno ostvarena promjenom podataka na
uputnici.
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Obrazac o imovnom stanju osobito sadrzi podatke podnositelja zahtjeva o ukupnim
primicima, ukupnom dohotku u godini u kojoj se podnosi zahtjev i imovini podnositelja
zahtjeva i ¢lanova njegova kudéanstva, a osobito sadrzi podatke o vrsti primitaka, iznosu
primitaka, ‘/rsti imovine i njezinoj trZi¥noj vrijednosti na dan podnosenja zahtjeva.

Opéa pravna informacija je nenaplatni oblik pravne pomoéi koji sadrzi opcu i nacelnu uputu
o pravnom uredenju pojedinog podrucja,

Ovlastena udruga je udruga koja je ispunila ovim Zakonom propisane uvjete i koja se na
temelju rje:ienja kojim se ovlaséuje na pruzanje pravne pomoc¢i upisuje u registar udruga koje
pruzaju pravnu pomo¢

Potvrda o visini dohotka je potvrda koju u tekucoj godini za prethodnu kalendarsku godinu,
na zahtjev podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva, izdaje Porezna uprava.

Pravni savjet je cjelovita uputa o nadinu i mogucénostima rjeSavanja pojedina pravnog
pitanja.

Primici su, prema propisima o oporezivanju dohotka, primici koji se ne smatraju dohotkom 1
primici na koje se ne placa porez na dohodak, kao i ostali neoporezivi primici podnositelja
zahtjeva i ¢lanova njegovog kudéanstva.

Pruzatelj pravne pomoéi je odvjetnik, udruga ili visoko uciliste koje izvodi sveuciliSne
studije u zr anstvenom podruéju prava, a koje pruza pravnu pomo¢ putem pravnih klinika, koji
u skladu s ovim Zakonom pruzaju pojedini oblik pravne pomo¢i.

Sastavljanje pismena u postupcima je izrada pismena kojim se postupak pokrece ili se
podnosi u 1ojedinoj fazi postupka, a za koji nije izdana punomoc.

Ukupni dchodak je ukupni iznos dohotka podnositelja zahtjeva i dohotka ¢lanova njegova
kuéanstva, ostvaren u tuzemstvu i u inozemstvu sukladno propisima o oporezivanju dohotka,
a umanjen za iznos upla¢enog poreza i prireza.

Ukupni primici su ukupni iznosi / vrijednosti primitaka podnositelja zahtjeva 1 primitaka
¢lanova nje govog kucanstva, ostvareni u tuzemstvu i u inozemstvu.

Uputnica je upravni akt kojim se odobrava koriStenje nekog od oblika pravne pomodi
utvrdenih cvim Zakonom te ureduje opseg odobrene pravne pomoci.

Ured je ur:d drzavne uprave u Zupaniji odnosno ured Grada Zagreba. Nadlezni ured je ured
na podrugj1 &ije teritorijalne nadleznosti podnositelj zahtjeva ima prebivaliSte ili boraviste.
Kada se radi o hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivali§te u Republici Hrvatskoj i
strancima, 1adleZni ured je onaj ured na podrugju €ije teritorijalne nadleznosti je sjediSte suda
ili upravno ; tijela pred kojima podnositelj zahtjeva pokrece postupak.

Zadovolja/ajuéi stambeni prostor je stan ili kuca veli¢ine 35 m? korisne povrsine za jednu
osobu, uveiana za 10m2 za svaku daljnju osobu, s moguéim odstupanjem do 10m2.
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II. VRSTE I OPSEG PRAVNE POMOCI

1. Vrste pravne pomo¢i
Clanak 4.
(1) Pravna pomo¢ ostvaruje se kao primarna ili sekundarna pravna pomoc¢.

(2) Primarna pravna pomo¢ obuhvaca:

- opcu pravnu informaciju,

- pravni savjet,

- pravnu pomoc¢ u sastavljanju pismena pred tijelima uprave i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti

- zastupanje u upravnim stvarima

- pravnu pomo¢ u mirnom izvansudskom rje$avanju sporova,

- zastupanje pred Europskim sudom za ljudska prava i medunarodnim
organizacijama, ako je u skladu s medunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih
tijela

(3) Sekundarna pravna pomo¢ obuhvada:
- zastupanje pred sudom,
- pravnu pomo¢ za mirno rjeSavanje sporova pred sudom
- sastavljanje pismena u sudskim postupcima

(4) Odobravanje bilo kojeg oblika pravne pomo¢i ukljucuje i oslobadanje od placanja pristojbi
1 troSkova postupka.

Clanak 5.

(1) Koristenje pravne pomoc¢i prema odredbama ovoga Zakona odobriti ¢e se u svim
postupcima pred sudovima, upravnim tijelima i drugim pravnim osobama s javnim ovlastima,
ako se njima rjesava o egzistencijalnim pitanjima korisnika.

(2) Egzistencijalna pitanja u smislu ovog Zakona su osobito: statusna pitanja, prava iz sustava
socijalne skrbi i drugi oblici pomo¢i, radnopravne stvari, zastita djece i mladih punoljetnika,
zaStita Zrtava kaznjivih djela, Zrtava trgovanja ljudima, obiteljskog nasilja i kada je to
predvideno medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka, kao i imovinsko-
pravna pitanja u vezi sa zaStitom nekretnina do veliine zadovoljavajuéeg stambenog
prostora, u skladu sa ¢lankom 3. ovoga Zakona, odnosno zaStitom sredstava za rad
neophodnih za uzdrZavanje korisnika i ¢lanova kuéanstva, te nov¢anih sredstava do dvadeset
najnizih mjeseénih osnovica za obracunavanje i placanje doprinosa za obvezna osiguranja na
dan podnoSenja zahtjeva prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja, po ¢lanu
njegovog kucéanstva.

(3) Iznimno, od stavka 1. ovoga ¢lanka u sudskim postupcima sud moZe na zahtjev stranke
koja ne ispunjava ovim Zakonom propisane uvjete odobriti pravnu pomo¢ iz razloga
pravi¢nosti.
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2. Opseg pruzanja pravne pomoci
Clanak 6.

(1) Odobravanje pravne pomoc¢i odnosi se na potpuno ili djelomi¢no osiguravanje plaé¢anja
troskova privne pomoci.

(2) Odobr:na pravna pomo¢ moze biti ograni¢ena samo iz razloga koji su propisani ovim
Zakonom.

I1I. KORISNICI PRAVNE POMOCI
Clanak 7.

(1) Korisnci pravne pomo¢i u smislu ovog Zakona su hrvatski drzavljani, stranci na
privremenom boravku, stranci na stalnom boravku, azilanti, stranci pod supsidijarnom
za$titom 1 stranci pod privremenom za$titom, koji ne mogu snositi troSkove pravne pomoci
bez opasnoi;ti od egzistencijalne ugrozenosti.

(2) Korisnici pravne pomo¢i, uz osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, su trazitelji azila u
postupcima za koje pravna pomo¢ traziteljima azila nije predvidena posebnim zakonom.

(3) Stranci na privremenom boravku i stranci na stalnom boravku ostvaruju pravo na pravnu
pomo¢ ako u zemlji drZavljanstva ispunjavaju uvjete za odobravanje prava na pravnu pomo¢ u
postupcima za koje se pravna pomo¢ moze odobriti prema odredbama ovoga Zakona u
postupcima za koje se pravna pomo¢ moze odobriti hrvatskim drzavljanima.

Clanak 8.

Smatrat ¢e se da osoba ne moZe snositi troSkove pravne pomoéi bez egzistencijalne
ugrozenosti ako ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi i drugih oblika pomo¢i odnosno
pravo na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata 1
¢lanova njiovih obitelji i Zakona o za$titi vojnih i civilnih invalida rata ili ako imovno stanje
podnositelj1 zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog kucanstva odgovara sljedec¢im uvjetima:

a) kad imovina, u nov€anom obliku, podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva
ne izncsi vise od dvadeset najniZzih mjese€nih osnovica za obraunavanje i placanje
doprincsa za obvezna osiguranja, na dan podnoSenja zahtjeva, prema Zakonu o
doprincsima za obvezna osiguranja, po ¢lanu njegovog kucéanstva

b) kad »odnositelj zahtjeva ili punoljetni ¢lanovi njegovog kuéanstva posjeduju imovinu,
osim iriovine u novéanom obliku, ¢ija ukupna vrijednost ne prelazi iznos od dvadeset
najnizil. mjeseénih osnovica za obraunavanje i placanje doprinosa za obvezna osiguranja
na dan podnoSenja zahtjeva prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja,

¢) kad podnositelj zahtjeva odnosno punoljetni ¢lanovi njegova kucanstva, imaju u
vlasnistvu stan ili kuéu koji se smatraju zadovoljavajué¢im stambenim prostorom u smislu
¢lanka 3. ovog Zakona, te ako imaju u vlasni§tvu automobil ¢ija vrijednost ne prelazi
osamnazsst najnizih mjese¢nih osnovica za obracunavanje i placanje doprinosa za obvezna
osiguraija na dan podnoSenja zahtjeva, prema Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja,
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d) kad ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova
njegova kucanstva mjese¢no ne prelaze po €lanu kuéanstva iznos najniZe osnovice za
obracun i plaéanje doprinosa za obvezna osiguranja na dan podnosenja zahtjeva, prema
Zakonu o doprinosima za obvezna osiguranja.
IV. PRUZATELJI PRAVNE POMOCI
Clanak 9.

(1) Pruzatelji pravne pomo¢i prema odredbama ovog Zakona su odvjetnici, ovlastene udruge i
visoka udilista.

(2) Pruzatelji pravne pomoci pruzaju pravnu pomo¢ uz naknadu.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka pruZzatelji pravne pomoci ne naplacuju pruzanje opée
pravne informacije.

(4) Pruzatelji ne smiju koristiti bilo koji oblik promidzbe o pruzanju pravne pomo¢i prema
odredbama ovoga Zakona. U slu¢aju nedozvoljene promidzbe primjenjuju se mjere propisane
ovim Zakonom, za nesavjesno pruzanje pravne pomoci.
1. Pruzanje pravne pomoc¢i od strane odvjetnika
Clanak 10.

(1) Primarnu i sekundarnu pravnu pomo¢ prema odredbama ovog Zakona pruZaju odvjetnici.

(2) Odvjetnik ne smije odbiti pruziti pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ovoga Zakona,
osim u slu¢ajevima predvidenima Zakonom o odvjetni§tvu za uskratu pravne pomoéi.

(3) Podnositelj zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi ( u daljem tekstu: zahtjev) moze
odbijanje pruzanja pravne pomoc¢i prijaviti ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

(4) Neosnovano odbijanje pruzanja pravne pomoc¢i smatrat ¢e se u smislu ovoga Zakona
nesavjesnim pruzanjem pravne pomoéi.
2. Udruge kao pruzatelji pravne pomoc¢i
Clanak 11.
(1) Ovlastene udruge pruzaju primarnu pravnu pomo¢ prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Ovlastene udruge ne smiju odbiti pruziti pravnu pomo¢ donosiocu uputnice.
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(3) Udruga stjece ovlast za pruZanje pravne pomoc¢i upisom u registar udruga koje pruzaju
pravnu pono¢ pri ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda. Udruga se upisuje u registar
kada pruzi lokaze da je osigurala pruzanje pravne pomoci od strane osobe koja ima diplomski
studij pravi, ima poloZen drzavni struéni ili pravosudni ispit i najmanje dvije godine radnog
staZa u struci, odnosno znanstveno zvanje, te kada pruzi dokaze o uplati osiguranja od
odgovorno:ti za §tetu nanesenu stranci pruZanjem pravne pomo¢i, u visini 50% osiguranja
propisanog Zakonom o odvjetnistvu.

(4) Ovlastene udruge mogu pruzati pravnu pomo¢ i osobama koje nisu korisnici pravne
pomo¢i prema odredbama ovog Zakona, ali izvan sredstava odobrenih na temelju projekta i
bez prava na naknadu.

Clanak 12.

(1) Udruga podnosi zahtjev za upis u registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ ministarstvu
nadleZznom za poslove pravosuda.

(2) Zahtjevu za upis u registar prilaZu se statut udruge, rjeSenje o upisu u registar udruga,
dokazi o osiguranoj suradnji osobe koja prema odredbama ovoga Zakona moze pruzati pravnu
pomoc¢ u ucruzi, te kopija police osiguranja od odgovornosti za Stetu.

(3) Na postupak upisa udruge u registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢, odgovarajuée se
primjenjuju odredbe Zakona o udrugama.

(4) O upisu. udruga u registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ izdaje se rjeSenje kojim se
udruga ovl:S¢uje za pruzanje primarne pravne pomoci.

(5) Protiv 1jeSenja kojim se odbija upis u registar nije dozvoljena Zalba, ve¢ se neposredno
tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

(6) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e propisati na€in vodenja i oblik
registra udruga ovlastenih za pruzanje pravne pomoci.

Clanak 13.

(1) Sindikali pruzaju primarnu pravnu pomo¢ prema odredbama ovoga Zakona, pod uvjetima
propisanim za ovlastene udruge.

(2) Zahtjeva za upis u registar udruga koje pruZaju pravnu pomo¢ prilaZzu se statut, rjeSenje o
upisu u registar prema odredbama Zakona o radu, dokazi o osiguranoj suradnji osobe koja
prema odredbama ovog Zakona moZe pruZati pravnu pomo¢ u ovlastenoj udruzi, te kopija
police osigiranja od odgovornosti za §tetu.

(3) U sklacu sa Zakonom o radu i Zakonom o parni¢nom postupku sindikati pruZaju pravnu
pomo¢ nezitvisno od odredbi ovoga Zakona.
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3. Visoka ucilista
Clanak 14.

(1) Visoka ucilista koja izvode sveucilisne studije u znanstvenom podrucju prava mogu putem
pravnih klinika, u skladu sa svojim op¢im aktima u okviru primarne pravne pomo¢i davati
opc¢u pravnu informaciju, pravne savjete i izradivati pismena, osim zastupanja.

(2) Pravne klinike imaju pravo odluivanja o pruzanju pravne pomoéi u skladu s ciljem za
koji su osnovane i programom svojeg djelovanja.

V.POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVNE POMOCI
Clanak 15.

Odobravanje pravne pomo¢i ostvaruje se podnoenjem zahtjeva uredu.

1. Zahtjev za odobravanje pravne pomodi
Clanak 16.

(1) Zahtjev se podnosi na propisanom obrascu uz koji se prilaze potvrda Porezne uprave o
visini dohotka podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva i drugi dokumenti kojima se utvrduje
visina dohotka, izjava podnositelja zahtjeva i €lanova njegova kuéanstva o imovini te pisana
izjava podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegova kucanstva o dopustenju uvida u sve
podatke o imovini.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka Zrtve obiteljskog nasilja potvrdu i izjave iz stavka 1.
ovoga ¢lanka podnose samo za sebe.

(3) Podnositelj zahtjeva koji je korisnik nekog od prava iz sustava socijalne skrbi i drugih
oblika pomo¢i podnosi uz zahtjev potvrdu nadleznog centra za socijalnu skrb o vrsti i visini
primljene pomoc¢i u posljednjih dvanaest mjeseci.

(4) Podnositelj zahtjeva koji je korisnik prava na opskrbninu prema Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, te Zakona o zastiti vojnih
1 civilnih invalida rata, podnosi uz zahtjev potvrdu ili presliku rjeenja o opskrbnini.

(5) Azilanti, stranci pod supsidijarnom zastitom, stranci pod privremenom zastitom, te Zrtve
trgovanja ljudima, uz zahtjev prilazu potvrdu nadleznog tijela o svom statusu.

Clanak 17.

Obrazac zahtjeva za odobravanje pravne pomoci, kao i obrasce izjave o imovnom stanju i o
dozvoljavanju uvida u podatke o imovini, te popis dokumenata kojima se utvrduje visina
dohotka u tekucoj godini, propisuje ministar nadleZan za poslove pravosuda, pravilnikom.
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Clanak 18.

Informacijz o moguénostima i uvjetima koriStenja pravne pomoci, kao i obrasce zahtjeva za
odobravanje pravne pomo¢i, strankama su duzna u€initi dostupnim sudbena tijela prvoga
stupnja, upravna tijela prvoga stupnja i pravne osobe s javnim ovlastima, pruZatelji pravne
pomoc¢i kac 1 uredi koji odobravaju pravnu pomoé.

Clanak 19.

Pravne osobe koje obavljaju poslove platnoga prometa duZzne su, na temelju izjave
podnositelja zahtjeva za odobravanje pravne pomoci da dozvoljava uvid u sve podatke o
imovini, na traZzenje ureda dostaviti podatke o ratunima i stanju na raunima.

Clanak 20.

Za tocnos!t podataka navedenih u zahtjevu za odobravanje pravne pomoci podnositel]
odgovara niaterijalno i kazneno.

Clanak 21.

Ured ¢e prema vlastitoj ocjeni provjeriti ¢injenice navedene u Obrascu o imovnom stanju
podnositelja zahtjeva. Ured je duzan tijekom svakog kvartala provjeriti najmanje 10%
podnesenih zahtjeva. Ured ¢e provjeriti podatke o imovnom stanju uvijek kada to zatrazi
nadlezni sud, upravno tijelo koje vodi postupak, kao i osoba koja ima pravni interes.

2. Oclucivanje o zahtjevu za odobravanje pravne pomodi i izdavanje uputnice
Clanak 22.

(1) KoriStenje pravne pomoéi odobrava se podnositelju zahtjeva koji ispunjava uvjete za
ostvarivanjz prava na pravnu pomo¢ izdavanjem uputnice. Uputnicom se odreduje 1 vrsta i
oblik pomc ¢i koji se odobravaju.

(2) Kada ired utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na
pravnu ponio¢, donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija.

(3) Protiv rjeSenja ureda iz stavka 2. ovoga €lanka podnositelj zahtjeva moZe u roku 8 dana od
dana dostave rjeSenja podnijeti Zalbu ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda, koje je
po Zalbi duzno odlugiti u roku 8 dana od dana zaprimanja Zalbe.

(4) Protiv 1je$enja ministarstva nadleznog za poslove pravosuda kojim se zalba odbija, moze
se pokrenui upravni spor.

Clanak 23.

(1) Po zaltjevu za odobravanje pravne pomoéi odlucuje ured u roku 15 dana od dana
podnoSenjz zahtjeva.
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(2) Izuzetno, ako se uputnica izdaje za pravnu stvar u kojoj podnositelj zahtjeva ne bi, uslijed
proteka roka, nakon 15 dana mogao ostvariti pravo koje je predmet postupka, uputnica se
izdaje odmah, a najkasnije u roku koji podnositelju zahtjeva omoguéava pravodobno
poduzimanje radnji za ostvarivanje prava.

(3) Za podnosenje zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i ne placaju se upravne pristojbe.
Clanak 24.

(1) Pri odobravanju pravne pomoci, imovno se stanje podnositelja zahtjeva utvrduje za
dvanaest mjeseci prije pocetka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev za odobravanje pravne
pomoéi.

(2) Ukupni dohodak i ukupni primitci korisnika i €lanova njegova kuéanstva, koji su ostvareni
u razdoblju od dvanaest mjeseci, prije pofetka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev za
odobravanje pravne pomoci, uzet ¢e se u obracun u razmjernim dijelovima (1/12).

Clanak 25.

(1) Imovno stanje utvrduje se istodobnim ispunjavanjem uvjeta na temelju ukupnog dohotka,
ukupnih primitaka i imovine podnositelja zahtjeva te punoljetnih ¢lanova njegova kuéanstva.

(2) Primitcima koji se, u smislu ovoga Zakona, ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju imovnog
stanja, smatraju se:

- potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji smrtno stradalih,
zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata,

- doplatak za djecu i novéani primitci za opremu novorodenog djeteta,

- primitci, pomo¢i i naknade osoba s invaliditetom, osim placa i mirovina,

- potpore zbog uniStenja i oSte¢enja imovine zbog elementarnih nepogoda,

- potpore zbog uniStenja i oSteCenja imovine zbog ratnih dogadaja,

- naknade koju obitelj prima kao udomiteljska obitelj,

- prava iz sustava socijalne skrbi i drugi oblici pomodi,

- naknade roditelju zbog njege djeteta s tezim smetnjama,

- sredstva za privremeno uzdrzavanje prema Obiteljskom zakonu,

- primitci koje fizi€ke osobe ostvaruju na osnovi darovanja pravnih i fizi¢kih osoba
za zdravstvene potrebe,

- stipendije u€enicima i studentima za redovno Skolovanje, do propisanog iznosa
prema poreznom propisu,

- naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

- naknade troSkova nocenja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

- naknade troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjesecne, odnosno pojedinacne prijevozne karte,

- naknade troskova prijevoza na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, na nacin propisan poreznim propisom,

- naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe prema poreznom
propisu, :

- potpore zbog invalidnosti radnika, do visine utvrdene prema poreznom propisu,

- potpore za slucaj smrti radnika, do visine utvrdene prema poreznom propisu,
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- otpore u slu¢aju smrti ¢lana kucanstva radnika,

- aknade Stete nastale zbog naru$ena zdravlja ili smanjenja odnosno gubitka radne
sposobnosti,

- 1aknade Stete za izgubljeno uzdrZavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

- otpore zbog neprekidnog bolovanja radnika, u skladu s poreznim propisom,

- dar djetetu do 15 godina starosti i godiSnja nagrada za bozi¢ne blagdane, do visine
‘1tvrdene poreznim propisom,

- znos dnevnica za sluzbena putovanja, terenski dodatak, pomorski dodatak, do
/isine propisane poreznim propisom.

(3) Imovinz. koja se, u smislu ovoga Zakona, ne uzima u obzir pri utvrdivanju imovnog stanja,
jest:

- stan ili kuca u kojem Zivi podnositelj zahtjeva, ako je u njegovom vlasnistvu ili u
/lasnistvu ¢lanova njegova kucanstva, koji se u smislu ¢lanka 3. ovoga Zakona
smatra zadovoljavajuéim stambenim prostorom, kao i poslovni prostor i stvari koje
1eposredno sluze za obavljanje djelatnosti u razini koja sluzi osiguranju
ninimalnih uvjeta uzdrzavanja podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva
‘1 smislu ¢lanka 8. to¢ke a) ovog Zakona,

- redmeti koji su u skladu s propisima o ovrsi u gradanskim sporovima, kao i u
sporovima iz naplate osiguranja izuzeti od ovrhe, izuzevsi gotovinu, osobno vozilo
‘1 vrijednosti od najviSe osamnaest najnizih mjese¢nih osnovica za obraunavanje i
»la¢anje doprinosa za obvezna osiguranja, prema Zakonu o doprinosima za
nbvezna osiguranja.

(4) Imovno stanje podnositelja zahtjeva i punoljetnih €lanova njegova kucanstva utvrduju se
na temelju navoda podnositelja zahtjeva u Obrascu o imovnom stanju i Potvrde o visini
dohotka po Inositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva.

Clanak 26.

(1) Pri odobravanju pravne pomoéi nece se uzeti u obzir dohodak i primitci po osnovi
nesamostal10g rada i samostalne djelatnosti, sukladno propisima o oporezivanju dohotka,
koje su podnositelj zahtjeva i €lanovi njegova kucanstva prestali ostvarivati u vremenu od
dvanaest mjeseci prije poCetka mjeseca u kojem se podnosi zahtjev za odobravanje pravne
pomo¢i, ako im je u tom razdoblju prestao radni odnos ili su prestali obavljati samostalnu
djelatnost.

(2) Ako korisnik i €lanovi njegova kuéanstva zapocnu ostvarivati dohodak i primitke po
osnovi nesimostalnog rada i samostalne djelatnosti tijekom dvanaest mjeseci prije pocetka
mjeseca u kojem se podnosi zahtjev za odobravanje pravne pomodéi, u imovno stanje za
odobravanj : pravne pomoci uracunat ¢e se iznos toga dohotka i tih primitaka razmjerno broju
mjeseci u kojima su ih zapoceli ostvarivati.

(3) Pri odobravanju pravne pomoé¢i nefe se uzeti u obzir imovno stanje onih ¢lanova
kucanstva l:0ji su u postupku, za koji je podnesen zahtjev za odobravanje pravne pomodi,
protustranka podnositelja zahtjeva.
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Clanak 27.

(1) Ako nakon odobravanja pravne pomoc¢i dode do promjene u imovnom stanju korisnika
koja bi, da je postojala u trenutku podnoSenja zahtjeva, dovela do odbijanja zahtjeva ili
odobravanja zahtjeva u manjem opsegu, donijet ¢e se rjeSenje o prestanku koriStenja pravne
pomoci, odnosno izmijeniti uputnica tako da se utvrdi manji opseg pravne pomoci.

(2) Korisniku pravne pomo¢i kome Europski sud za ljudska prava ili druga medunarodna
institucija u postupku koji se pred njima vodi odobri koriStenje pravne pomoci, rjeSenjem ce
se obustaviti daljnje koriStenje pravne pomo¢i po odredbama ovoga Zakona, bez obveze
vracanja do tada isplac¢enih troskova i naknada pravne pomoci.

(3) Ako se utvrdi da je podnositelj zahtjeva naveo netoéne podatke, nece se odobriti pravna
pomoc¢ te podnositelj neCe moéi podnijeti ponovni zahtjev u sljedeéih Sest mjeseci od dana
donosenja rjesenja.

(4) Ako se tijekom koriStenja pravne pomoci utvrdi da je korisnik dao netoéne podatke o
svom imovnom stanju, primijenit ¢e se odredbe koje se odnose na neopravdano koristenje
pravne pomodi.

(5) Ako su podnositelj zahtjeva ili ¢lanovi njegova kuéanstva, unutar 12 mjeseci koji prethode
podnosenju zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi, raspolagali bez naknade imovinom na taj
nadin da su radi toga raspolaganja ostvareni uvjeti za odobravanje pravne pomo¢i prema
odredbama ovoga Zakona, primijenit ¢e se odredbe ovoga Zakona koje se odnose na
neopravdano koriStenje pravne pomoci.

Clanak 28.

(1) Korisnik pravne pomo¢i mora ispunjavati utvrdene uvjete za pravnu pomo¢ tijekom
postupka za koji je ona odobrena.

(2) Od podnosenja zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi do dana kona¢nog obracuna
tro§kova pravne pomoci, korisnik pravne pomoéi je duzan izvijestiti ured o svim promjenama
koje bi mogle imati utjecaja na pravo ostvarivanja i opseg pravne pomoci.

(3) Korisnik pravne pomo¢i duzan je izvijestiti o nastalim promjenama u roku osam dana od
dana saznanja za njih. U suprotnom ¢ée se na korisnika primijeniti odredbe ovoga Zakona o
neopravdanom koristenju pravne pomoci.

Clanak 29.

(1) Ured ¢e po sluzbenoj duZnosti preispitati pravo na pravnu pomo¢ kad sazna za postojanje
novih okolnosti koje mogu utjecati na odobravanje ili opseg odobrene pravne pomodi.

(2) Na temelju novih okolnosti i ¢injenica donijet ée se rjeSenje.

(3) Na rjesenje o ponistaju ili o izmjeni uputnice korisnik pravne pomoéi ima pravo podnijeti
Zalbu ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda u roku od 8 dana od primitka rjeSenja.
Protiv rjeSenja ministarstva nadleznog za poslove pravosuda kojim se Zalba odbija moze se
pokrenuti upravni spor.
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5. Uputnica
Clanak 30.

(1) Uputnica izdana za primarnu pravnu pomo¢ sadrzi potvrdu o ispunjavanju uvjeta za
dobivanje fravne pomodi i daje pravo za koristenje svih oblika primarne pravne pomodi.

(2) Uputnica izdana za sekundarnu pravnu pomo¢ izdaje se za postupak odredene vrste i
stupnja koji ne obuhvada postupke po izvanrednim pravnim lijekovima, za koje se mora
zatraziti nova uputnica.

(3) Korisnk pravne pomo¢i na temelju izdane uputnice samostalno odlucuje o izboru
pruzatelja yravne pomoéi, vodeéi rauna o ovlasti pruzatelja da pruza pojedine oblike pravne
pomoci.

(4) Pri izboru pruzatelja pravne pomoci korisnik ne smije neopravdano povecavati troskove
pruzene prevne pomoci. U suprotnom, neopravdano stvoreni troskovi terete korisnika pravne
pomoci.

(5) Odabranom pruZzatelju korisnik pravne pomo¢i duzan je odmah predati uputnicu.
Clanak 31.
(1) Uputnica se izdaje za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ u punom opsegu:

a) kad podnositelj zahtjeva ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi i druge oblike
pomoc¢i odnosno pravo na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz
Domov nskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,

b) kad 1kupni dohodak i ukupni primitci korisnika i ¢lanova njegova kucanstva iznose
50% ili manje po €lanu kucanstva mjeseCnog iznosa najniZze osnovice za obrafun i
plaéanje: doprinosa za obvezna osiguranja, prema Zakonu o doprinosima za obvezna
osiguranja.

(2) Svako poveéanje iznosa iz stavka 1. to€ke b) za svakih sljede¢ih 10% ima za posljedicu
smanjenje opsega pravne pomoéi za 10%, ali ne ispod 50% utvrdenog iznosa naknade za
pravnu pon oc.

Clanak 32.

Kad pravna pomo¢ nije odobrena u punom opsegu, podnositelj zahtjeva moze podnijeti Zalbu
u odnosu na dio zahtjeva za koji mu pravna pomo¢ nije odobrena, na nacin i pod uvjetima
propisanimi ovim Zakonom, kad je zahtjev za pravnu pomo¢ odbijen. Protiv rjesenja
Ministarstva nadleznog za poslove pravosuda kojim se Zzalba odbija moZe se pokrenuti
upravni spcr.
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Clanak 33.
(1) Uputnica mora sadrzavati sljedece podatke:

- 1ime i prezime osobe koja ispunjava uvjete za koriStenje pravne pomoéi, te broj
identifikacijske isprave, prebivaliste, odnosno boraviste,

- broj i datum izdavanja uputnice za ostvarivanje prava na pravnu pomoc,

- kratak opis pravne stvari za koju je pravna pomo¢ odobrena,

- oblik 1 opseg odobrene pravne pomoci,

- upozorenja o nacinu izbora pruzatelja pravne pomo¢i u skladu s ¢lankom 30.
stavkom 3. ovoga Zakona,

- potpis osobe ovlastene za izdavanje uputnice,

- vrstu, opseg te datum okoncanja pojedinih radnji u okviru pruzene pravne pomocdi,
kao 1 naziv pruZatelja pravne pomoc¢i (ukljucujuéi dodatke),

- ukupne tro§kove pruzene pravne pomodi,

- datum vracanja uputnice,

- obracun troskova ili pojedinaénih iznosa koji se imaju vratiti ili nadoknaditi,

- potpis ovlastene osobe koja je izvrSila obracun troskova,

- potpis osobe ovlastene od strane ureda, ukljucujuci predlozeni iznos za vraéanje,

- upozorenje o pravnim posljedicama u slucaju nepridrzavanja odredbi ovog Zakona
koje se odnose na uputnicu.

(2) Uputnica po kojoj su obracunati i ispladeni svi troSkovi, odnosno uputnica koja je
uklju€ena u godidnji obracun udruga, odnosno pravnih klinika, smatra se zakljuéenom.

Clanak 34.
Ministar nadleZan za poslove pravosuda pravilnikom ¢ée propisati obrazac uputnice.
Clanak 35.
(1) O izdanim uputnicama, isplacenim tro$kovima i zakljuenim uputnicama, ured vodi
evidenciju. Pravilnikom o vodenju evidencije uredit ¢e se nain vodenja evidencije, sadrZaj
evidencije, a naro€ito podaci o trajanju postupaka za koje su izdane uputnice, vrijednost

postupka, pruZatelji pravne pomoci i tijela pred kojima se vode postupci.

(2) Pravilnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda.

6. Izmjena uputnice
Clanak 36.

Ako se uputnica izmijeni dodavanjem ili brisanjem datuma ili mijenjanjem sadrzaja uputnice
na neki drugi na€in, izmjene se prihvacaju samo ako su iste potpisane i ovjerene od strane
ovlastene osobe.
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Clanak 37.

Kad je kor:snik pravne pomo¢i potpuno ili djelomi€no uspio u postupku, te mu sud dosudi
imovinu ili primitak, odnosno kad mu u upravnom postupku pripadne odredena imovina ili
primitak osim imovine i primitaka koji se prema odredbama ovoga Zakona izuzimaju kod
utvrdivanja imovnoga stanja podnositelja zahtjeva, korisnik je duZan iznos plaéene pravne
pomo¢i pre na obracunatoj uputnici uplatiti u DrZzavni proradun, ako taj iznos suprotna strana
nije neposrc:dno uplatila u DrZavni proradun.

Clanak 38.

Kad korisnik pravne pomod¢i izgubi spor za &ije vodenje mu je odobrena pravna pomoé, nije
duzan nado<naditi placene troSkove pravne pomodi.

Clanak 39.

Ministar financija moze donijeti naputak o postupku i naéinu obra¢una izdanih uputnica.

7. Zlouporaba prava
Clanak 40.

(1) U skladt. sa odredbama Zakona o parni¢nom postupku korisnici ne smiju pravnu pomoé
koristiti radi obijesnog vodenja postupka.

(2) Na temelju odluke suda ured ¢e ponistiti izdanu uputnicu u skladu s odredbama ovoga
Zakona o neopravdano koristenoj pravnoj pomo¢i.

Clanak 41.

(1) Korisnil: pravne pomoc¢i duzan je nadoknaditi troSkove neopravdano kori§tene pravne
pomoci i zatezne kamate. Zatezne kamate racunaju se od dana od kojeg je korisnik pravne
pomoéi bic duZan izvijestiti ured o nastalim promjenama. Ovako vracena sredstva
predstavljaju prihod Drzavnog prorauna.

(2) Nadin i vrijeme vracanja naknade za neopravdano kori§tenu pravnu pomo¢ odredit ¢e ured
rjeSenjem kojim se utvrduje da je korisnik neopravdano primio pravnu pomo¢.

(3) Protiv rjeSenja o utvrdivanju neopravdano koriStene pravne pomo¢i podnositelj zahtjeva
mozZe izjavii Zalbu prema odredbama ovoga Zakona o odbijanju zahtjeva za odobravanje
pravne pomo¢i.

(4) Ured 1n0ze na prijedlog korisnika sklopiti nagodbu o nafinu vracanja naknade za
troSkove nedpravdano koriStene pravne pomo¢i, kad za to postoje razlozi utemeljeni na
materijalnirr prilikama korisnika. Sklopljena nagodba predstavlja ovr$nu ispravu.

(5) Ako nagzodba nije zakljuena ili korisnik propusti dobrovoljno vratiti iznos u roku
odredenom ‘jeSenjem, ured ¢e po sluzbenoj duznosti podnijeti prijedlog za ovrhu. U tom
slu¢aju konacno rjesenje predstavlja ovr$nu ispravu.
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VI. PRAVNA POMOC IZ RAZLOGA PRAVICNOSTI

Clanak 42.

(1) Zahtjev za odobravanje pravne pomod¢i iz razloga praviénosti podnosi se u pisanom obliku
sudu nadleZznom za odlu¢ivanje u postupku za koji se trazi pravna pomo¢. U zahtjevu se
navode obrazloZeni razlozi zbog kojih se trazi odobravanje pravne pomo¢i iz razloga
pravi¢nosti. Uz zahtjev je potrebno priloziti dokaze o broju ¢lanova kucanstva, potvrdu
Porezne uprave o visini dohotka podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kuéanstva, odnosno
druge dokaze o visini dohotka kao i izjave o imovnom stanju podnositelja zahtjeva i ¢lanova
njegova kuéanstva

(2) Pravnu pomoc¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka sud ¢e odobriti ako ocijeni:

- da se radi o sloZenom postupku,

- da stranka nema sposobnosti da se sama zastupa,

- da su materijalne prilike stranke takve da bi angaZiranje odvjetnika moglo ugroziti
uzdrZavanje stranke i ¢lanova njezina kucéanstva.

(3) Zahtjev za odobravanje pravne pomoci iz razloga pravi¢nosti moze se podnijeti i prilikom
pokretanja sudskog postupka ili tijekom sudskog postupka. Kada je zahtjev podnesen u tijeku
postupka, zastat ¢e se s postupkom do donosenja odluke.

Clanak 43.

(1) Pravnu pomo¢ iz razloga praviénosti odobrava sud koji je nadlezan za odlucivanje u
predmetu spora.

(2) Rjesenje suda o odobravanju pravne pomoci dostavlja se stranci 1 uredu koji ¢e ne temelju
rjeSenja izdati uputnicu.

(3) Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne pomoc¢i iz razloga pravi¢nosti ne
moze se uloziti posebna zalba, ali stranka moZe u okviru Zalbe na odluku u postupku uloZziti
Zalbu i na odbijanje zahtjeva za odobravanje pravne pomo¢i.

Clanak 44.

(1) Za odobrenje pravne pomoéi iz razloga pravi¢nosti u sudskom postupku nije nuzno
prethodno rjesenje ureda o odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne pomoci. Sud moze, ako
smatra da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete, uputiti podnositelja da zahtjev za
odobravanje pravne pomo¢i najprije podnese uredu.

(2) Troskovi pravne pomoci iz razloga pravi¢nosti obuhvaéaju naknadu troskova postupka i
nagradu prema odredbama ovoga Zakona. Ti tro§kovi predujmljuju se iz sredstava suda, a
kona¢no se, zavisno od uspjeha u sporu, snose iz proraunskih sredstava namijenjenih za
pravnu pomoc.
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VII. POSEBNE ODREDBE O ODOBRAVANJU PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanak 45.

(1) Prekogiani¢ni spor u smislu ovoga Zakona je spor u kojem stranka koja trazi pravnu
pomo¢ ima prebivaliSte ili uobic¢ajeno boraviste u drzavi ¢lanici Europske unije, a koja nije
drzava ¢lan ca u kojoj postupa sud, odnosno u kojoj treba izvrsiti sudsku odluku.

(2) Pravna pomo¢ u prekograni¢nim sporovima odobrava se u gradanskim i trgovackim
stvarima, te u postupcima mirenja, izvansudske nagodbe, izvrienju javnih isprava i pravnom
savjetovanj'1 u tim postupcima. Prekograni¢nim sporovima ne smatraju se postupci vezani uz
poreze, te cirinski 1 upravni postupci.

(3) Postojayje prekograni€nog spora utvrduje se prema vremenu podnoSenja zahtjeva za
pravnu pomoc.

(4) Odredbe o prekograni¢nom sporu nece se primjenjivati u odnosu na Kraljevinu Dansku.
Clanak 46.

(1) Traziteljima pravne pomoc¢i u prekograniénim sporovima odobrit ¢e se pravna pomo¢ ako
ispunjavaju kriterije utvrdene ovim Zakonom.

(2) Izuzetn), pravna pomoé moze se odobriti i kada trazitelj ne ispunjava kriterije za
odobravanj¢ pravne pomo¢i utvrdene ovim Zakonom i ako trazitelj pravne pomo¢i dokaze da
nije sposoban platiti tro§kove postupka zbog razlike u troskovima Zivota izmedu drzave
¢lanice u kojoj ima prebivaliSte ili uobicajeno boraviste i tro§kova Zivota u Republici
Hrvatskoj.

(3) U postupku odobravanja pravne pomoci u prekograni¢nim sporovima ne placaju se
pristojbe.

Clanak 47.

(1) Stranka koja ima prebivaliste ili uobiajeno boraviste u drzavi ¢lanici Europske unije, a
trazi pravimt. pomo¢ u prekograniénom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, ostvaruje
pravo na pre.vnu pomo¢ u skladu s ovim Zakonom. Za utvrdivanje prebivalista ili uobic¢ajenog
boravista mjerodavno je pravo drzave u kojoj stranka ima prebivaliSte ili uobicajeno
boraviste.

(2) Osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka ili nadleZzno tijelo drzave ¢lanice u kojoj podnositelj
zahtjeva imi prebivaliste ili uobicajeno boraviste (tijelo za slanje), zahtjev za pravnu pomo¢ u
Republici Hrvatskoj Salje ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda (tijelo za primanje).

(3) Obrasci i svi priloZeni dokumenti moraju biti dostavljeni u prijevodu na hrvatski jezik. U
protivnom ¢:2 se zahtjev za odobravanje pravne pomoéi odbaciti.
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(4) Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda rjeSenjem e odbiti zahtjev ako se ne radi o
prekograni¢nom sporu u smislu ovoga Zakona, te ako je zahtjev podnijela stranka koja nema
pravo na pravnu pomo¢ u prekograni€nim sporovima.

(5) Protiv rjesenja kojim se zahtjev odbija ili odbacuje ne moze se ulozZiti Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 48.

(1) Uredno podnesen zahtjev za odobravanje pravne pomo¢i Ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda proslijedit ¢e uredu na odlu¢ivanje. Ured ¢e u roku od 60 dana preispitati zahtjev i
izdati uputnicu, odnosno donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva za pravnu pomo¢ koje se,
putem ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, dostavlja stranci.

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, uz uputnicu ¢e stranci dostaviti 1 popis
odvjetnika na podruéju nadleznog tijela.

(3) Kada ured donese rjesenje o odbijanju zahtjeva za pravnu pomo¢, stranac moze podnijeti
Zalbu ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda u roku 30 dana od dana dostave rjeSenja.

(4) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda duzno je u roku 30 dana odluciti o Zalbi.
Clanak 49.

Pravna pomo¢ odobrena u drzavi ¢lanici EU u kojoj sud postupa podmiruje sljedeée troskove,
1zravno povezane s prekograni¢nim sporovima:

(a) tumacenje,

(b) prevodenje dokumentacije koju zahtijeva sud ili nadlezno tijelo, a korisnik pravne pomoc¢i
je podnosi, jer su potrebni za rjeSavanje predmeta,

(c) putne troskove koje snosi podnositelj zahtjeva, ako sud ili zakon drzave ¢lanice EU
zahtijeva osobnu nazo¢nost osoba zaduZenih za predstavljanje slu¢aja podnositelja zahtjeva
pred sudom, a sud odluci da se te osobe ne mogu saslusati na drugi, sudu prihvatljiv, na¢in.

Clanak 50.

(1) Stranka koja ima prebivaliste ili uobiajeno boraviste u Republici Hrvatskoj, a koja trazi
pravnu pomo¢ u prekograniénim sporovima pred sudom druge drzave, ¢lanice Europske unije,
svoj zahtjev za pravnu pomo¢ podnosi uredu prema mjestu svog prebivalista ili boravista.

(2) Ured ¢e zahtjev proslijediti ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda u roku 8 dana
od primitka zahtjeva.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda prevest ¢e zahtjev i priloZzenu dokumentaciju
na sluzbeni jezik ili jedan od sluzbenih jezika drzave ¢Elanice EU i nadleZnoga tijela za
primanje, te ga proslijediti nadleznom tijelu drzave ¢lanice EU u kojoj sud postupa ili u kojoj
se zahtijeva izvrSenje sudske odluke (tijelo za primanje) u roku od 15 dana po primitku
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zahtjeva. Ako pravna pomo¢ ne bude odobrena, podnositelj zahtjeva duzan je nadoknaditi
troskove pr:vodenja.

(4) Minista stvo nadlezno za poslove pravosuda rjeSenjem ce odbiti zahtjev ako se ne radi o
prekograni¢nom sporu u smislu ovog Zakona ili ako je zahtjev podnijela stranka koja nema
pravo na privnu pomo¢ u prekograni¢nim sporovima.

(5) Protiv 1jeSenja kojim se zahtjev odbija ne moze se uloziti Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(6) Neovisro o stavku 1. ovoga ¢lanka, osoba iz stavka 1. ovoga Zakona zahtjev za pruzanje
pravne pomo¢i moZe podnijeti neposredno tijelu koji je nadleZzan za primanje zahtjeva u
drzavi ¢lanici Europske unije u kojoj postupa sud ili u kojoj treba izvrsiti sudsku odluku.

Clanak 51.

Kada podnositelj zahtjeva za pravnu pomo¢ ima prebivaliSte ili uobi¢ajeno boraviste u
Republici F rvatskoj, pravna pomo¢ osigurat ¢e se za podmirivanje:

(a) troskova povezanih uz pomo¢ lokalnog odvjetnika ili druge osobe koja je na temelju
zakona ovlistena za pravno savjetovanje, a koji su nastali u drzavi ¢lanici EU u kojoj sud
postupa do renutka primanja zahtjeva za pravnu pomo¢, u skladu s odredbama Direktive,

(b) prijevoda zahtjeva i potrebne pripadajuce dokumentacije koji se $alju tijelima te drzave.
Clanak 52.

Zahtjev za ravnu pomo¢ i za slanje zahtjeva za pruZanje pravne pomoci iz €lanaka 47. 1 48.
Zakona, pcdnose se na obrascima propisanim Odlukom Komisije 2004/844/EZ, od 9.
studenog 2(104., o utvrdivanju oblika zahtjeva za pravnu pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ o
poboljsanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom minimalnih zajednickih
pravila, ko a se odnose na pravnu pomo¢ u takvim sporovima, te Odlukom Komisije
2005/630/EK, od 26. kolovoza 2005., o utvrdivanju obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu
pomo¢ prenia Direktivi 2003/8/EZ, objavljenima u Sluzbenom listu Europske unije.

VIII. FINANCIRANJE PRAVNE POMOCI
Clanak 53.

(1) Sredsta za organiziranje i pruZanje pravne pomo¢i na temelju uputnice osiguravaju se u
Drzavnom proracunu.

(2) Sredstva za pruZanje pravne pomoc¢i mogu se osigurati i iz sredstava lokalne 1 podru¢ne
(regionalne’ samouprave, donacija i iz drugih izvora.

Od ukupno osigurane pravne pomo¢i do 50% se dodjeljuje na temelju natjecaja udrugama i
visokim u¢ili$tima za rad pravnih klinika, a 50% se osigurava za druge oblike pravne pomoc¢i.
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(3) Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda, uz pribavljeno misljenje Povjerenstva za
pravnu pomo¢, utvrduje kriterije za bodovanje projekta radi dodjele financijskih sredstava
koja su za tu svrhu osigurana u Drzavnom proracunu.

Clanak 54.

(1) Sredstva za pruzanje pravne pomo¢i udrugama i visokim uciliStima za rad pravnih klinika
iz DrZavnog proracuna odobravaju se unaprijed, na temelju odobrenog projekta. Prva isplata
obavlja se prilikom odobravanja projekta, a daljnje isplate obavljaju se kvartalno, nakon
podnesenog izvjesca.

(2) Isplata iz proracuna za pruZanje primarne i sekundarne pravne pomoc¢i isplacuje se
odvjetnicima na temelju obra¢unate uputnice.

(3) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda daje suglasnost na obracunate uputnice.
Nalog za placanje na temelju projekta i obracunatih uputnicama daje ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda.

(4) Uredi svakog mjeseca dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda
obracdunate uputnice, s pripadaju¢om dokumentacijom.

(5) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda daje suglasnost na obraun uputnice i nalog
za isplatu pruzatelju pravne pomoéi.

(6) Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda dostavlja uredima obavijest o izvrSenim
uplatama radi zakljucivanja uputnica.

(7) Uredi mogu u jednom mjesecu izdati samo onoliko uputnica za koriStenje sekundame
mjesecu. Podnositeljima zahtjeva koji ostvaruju pravo na pravnu pomoé, a kojima uputnica
nije mogla biti izdana u tekuéem mjesecu, uputnica ée biti izdana u sljede¢em mjesecu, s tim
da imaju prednost kod dobivanja uputnica pred kasnije zaprimljenim zahtjevima.

(8) U okviru mjese¢no osiguranih sredstava za sekundarnu pravnu pomoé, 10% sredstava
osigurava se za izdavanje uputnica u hitnim slu¢ajevima. Hitnim slu¢ajem smatra se zahtjev
za odobravanje pravne pomo¢i u postupku u kojem bi stranka izgubila neko pravo protekom
roka do kojeg bi mogla ostvariti pravo na pravnu pomoc.

(9) Neutrosena sredstva za hitne slucajeve u prethodnom mjesecu prenose se u redovna
sredstva za pravnu pomo¢ u teku¢em mjesecu.

(10) O sredstvima odobrenima za projekt pruzanja pravne pomo¢i udruga i pravna klinika
moraju najkasnije do 15. sijenja svake godine podnijeti Izvjes¢e uz koje se obvezno prilaze
propisana dokumentacija o utroSku sredstava.

(11) Neutrosena sredstva odobrena iz Drzavnog prorauna za pruzanje pravne pomo¢i vracaju
se u DrZavni proracun.
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Clanak 55.
(1) Odvjetnik je duzan vratiti uredu popunjenu uputnicu nakon pruzene pravne pomoci.
(2) Uputnica koja se vraca uredu predaje se zajedno s originalima racuna za nastale troskove.

(3) Ako upiitnica ne bude vracena u roku 15 dana od izvrSenja zadnje pravne radnje za koju je
uputnica izlana, smatrati ¢e se da pravna pomo¢ nije pruzena.

(4) Ako je naknada za pravnu pomo¢ utvrdena u odnosu na pojedinu vrstu postupka, a
postupak trije viSe od jedne kalendarske godine, na kraju svake kalendarske godine moze se
naplatiti jedna &etvrtina propisanog iznosa naknade. Odvjetnik ¢e dostaviti obraCunatu
uputnicu uredu koji mu je duzan u roku od 15 dana dostaviti novu uputnicu za preostali dio
postupka.

(5) Neutros :na sredstva odobrena za pravnu pomo¢ vraéaju se u Drzavni proracun.
Clanak 56.

Ured ¢e na temelju priloZenih racuna o troskovima za izvrSene pravne radnje izvrsiti ovjeru
ukupnih tro§kova pravne pomoéi prema izdanoj uputnici.

Clanak 57.

(1) Ovladtera udruga duzna je kvartalno dostaviti uredu popis predanih uputnica i izvjesée o
pruzenoj pravnoj pomoci. Na temelju izvjeSéa ured zakljucuje uputnice i o tome izvjeScuje
Ministarstv ) pravosuda.

(2) Visoka u¢ilista o radu pravnih klinika podnose samo godisnje izvje$¢e o pruzenoj pravnoj
pomo¢i na temelju projekta, uz kojeg prilazu uputnice prema kojima je pruZena pravna
pomo¢, kac i popis uputnica prema kojima je pravna pomoc¢ u tijeku na dan 31. prosinca one
godine za koju se izvjeS¢e podnosi.

(3) U okviiu sredstava koja su ovlastenoj udruzi ili visokom uciliStu za rad pravne klinike
dodijeljena na temelju projekta, ovlastena udruga i pravna klinika pruzaju pravnu pomo¢ na
temelju uputnice kojom je korisniku odobreno koriStenje pravne pomoc¢i, te utvrdena vrsta i
opseg praviie pomoci.

(4) Ovlastena udruga i visoko udiliste za rad pravne klinike ne obraunavaju uputnicu veé
uputnica sluzi kao financijska dokumentacija koja se prilaZe uz izvjesce o provedbi projekta.

Clanak 58.

(1) Sredstva za pruZanje pravne pomoci ovlastenim udrugama i visokim ucili§tima za rad
pravnih klinika osiguravaju se na temelju projekta.

(2) Projekt mora biti sadrZzavati dokumentirane podatke o broju slucajeva pruzene pravne
pomodi iz prethodne godine, ako je udruga pruzala pravnu pomo¢ u toj godini, odredenje o
pravnom pcdrucju i vrsti postupaka za koje ée se pruzati pravna pomo¢, odredenje o podrucju
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na kojem ¢e djelovati, uz navodenje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
kojem udruga namjerava pruziti pravnu pomo¢, kao i podatke o broju kvalificiranih osoba za
pruzanje pravne pomoci i njithovom rasporedu na podruéju djelovanja.

(3) Natjecaj za prihvacanje projekta raspisuje do kraja sije¢nja tekuée godine ministar

nadlezan za poslove pravosuda, u okviru sredstava koja se za tu namjenu osiguravaju u
DrZzavnom proracunu.

(4) Poblize kriterije za vrednovanje projekta i sadrzaj dokumentacije, koja se uz projekt
prilaze, propisat ¢e pravilnikom ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Clanak 59.
O sredstvima odobrenima za projekt pruzanja pravne pomoc¢i ovlastena udruga i pravna
klinika moraju najkasnije do 15. sije¢nja svake godine podnijeti Izvjesée uz koje se obvezno
prilaze uputnica i prateca dokumentacija propisana ovim Zakonom za obracun uputnica.
Clanak 60.
(1) Iznosi naknade za pruZanje primarne i sekundarne pravne pomo¢i odreduju se za pojedine
oblike pravne pomoéi iz ¢lanka 4. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona i na jednak se nacin
primjenjuju na sve pruzatelje pravne pomoci.
(2) Vrijednost iznosa naknade odreduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske na prijedlog
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda u okviru sredstava osiguranih u Drzavnom

proracunu.
(3) Uredba iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se najkasnije u roku od mjesec dana od donosenja
Zakona o izvrSenju Drzavnog proracuna za pojedinu proraéunsku godinu.
IX. NADZOR
1. Upravni nadzor
Clanak 61.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda.

(2) U obavljanju upravnog nadzora ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda posebno
nadzire postupanje ureda u odobravanju pravne pomoci.
2. Stru¢ni nadzor
Clanak 62.

(1) Nadzor nad savjesnim i stru¢nim pruZanjem pravne pomoc¢i obavlja po sluzbenoj duznosti
tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravnu pomoc¢.
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(2) Izuzetno od stavka 1. ovoga €lanka nadzor nad radom udruga obavlja neposredno i
ministarstv > nadlezno za poslove pravosuda koje ¢e najmanje jednom u dvije godine izvrsiti
nadzor nad pruzanjem pravne pomo¢i od strane udruga.

(3) Kad tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomoé pruzena nesavjesno ili
nestrucno, sastavit ¢e o tome biljesku u spisu i upozorit ¢e na tu okolnost pruzatelja pravne
pomo¢i, kcrisnika pravne pomodi, tijelo koje je izdalo uputnicu i ministarstvo nadlezno za
poslove przvosuda.

Clanak 63.

(1) Korisnik pravne pomoéi koji je upozoren na nestru¢no ili nesavjesno pruzanje pravne
pomo¢i ima pravo povuéi uputnicu i odabrati drugog pruzatelja pravne pomodi. Pruzatelj
pravne ponio¢i ima pravo obracunati troskove do povlacenja uputnice osim za pravnu radnju
koja je nepnsredno prethodila povlacenju uputnice.

(2) Korisnik pravne pomoéi duzan je obavijestiti ured o promjeni pruzatelja pravne pomoci
ili, ako odustane od pravne pomoci, vratiti uputnicu prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 64.

(1) Kad je aravnu pomo¢ pruzao odvjetnik, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda ée o
nestruénom ili nesavjesnom pruZanju pravne pomoci obavijestiti Hrvatsku odvjetnicku komoru.

(2) Kad j¢: pravnu pomo¢ pruzala ovlastena udruga, ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda Ce preispitati ovlast za pruzanje pravne pomoéi i o tome unijeti zabiljesku u
registar. U slu€aju viSekratnog ponavljanja sluajeva nesavjesnog ili nestruénog pruzanja
pravne ponio¢i od strane udruga, donijet ¢e se rjeSenje o zabrani pruZanja pravne pomoci i
brisanju iz -egistra udruga koje pruzaju pravnu pomo¢.

(3) Kad je pravnu pomoé pruZala pravna klinika, o nesavjesnoj i nestruéno pruzenoj pravnoj

pomo¢i ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda obavijestit ¢e visoko uciliste koje izvodi
sveuCili$ni studij u znanstvenom podrucju prava.

X. PROVEDBA ZAKONA

1. Pradenje provedbe Zakona i izvjes¢ivanje
Clanak 65.
Provedbu cvoga Zakona prati ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.
Clanak 66.
Pruzatelji pravne pomoéi duzni su svake godine, najkasnije do 15. sije¢nja podnijeti uredu

izvjesée o broju i vrsti predmeta u kojima je pruZena pravna pomo¢ u prethodnoj godini,
trajanju pojedinih postupaka, te o broju predmeta u tijeku.
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Clanak 67.

Uredi su duzni najkasnije do 31. sije€nja svake godine dostaviti ministarstvu nadleznom za
poslove pravosuda:

- izvje$ée o broju predmeta u kojima je zatraZzeno odobravanje pravne pomoci,

- broj odobrenih zahtjeva,

- izvje$¢e o izdanim uputnicama, obradunatim i isplaenim sredstvima za pravnu
pomo¢ na podrucju svoje teritorijalne nadleznosti za prethodnu godinu.

Clanak 68.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda podnijet ¢e svake godine najkasnije do 1. oZzujka
Vladi Republike Hrvatske izvjeSée o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ i utroSenim
sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 69.

Vlada Republike Hrvatske svake ¢e godine najkasnije do 30. travnja podnijeti Hrvatskom
saboru izvjesée o ostvarivanju prava na pravnu pomoc.

2. Povjerenstvo za pravnu pomo¢
Clanak 70.

Radi pradenja sustava pravne pomoci osniva se Povjerenstvo za pravnu pomo¢ (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) kao savjetodavno tijelo ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda.

Clanak 71.

Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanju i koriStenju pravne pomo¢i, prema
odredbama ovoga Zakona, razmatra prijedlog godi$njeg izvjeS¢a ministarstva nadleZznog za
poslove pravosuda, daje misljenje na projekte te ministru nadleznom za poslove pravosuda
daje prijedloge i misljenje za unaprjedivanje sustava pravne pomoéi.

Clanak 72.

(1) Povjerenstvo ima sedam ¢lanova koje ¢ine: po jedan predstavnik ministarstva nadleZznog
za poslove pravosuda, ministarstva financija, sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sustav drzavne uprave, te po jedan predstavnik pravnih fakulteta u Zagrebu, Osijeku, Rijeci 1
Splitu, Hrvatske odvjetnicke komore, ovlastenih udruga, sindikata upisanih u registar
pruZatelja pravne pomoci.

(2) Odluku o imenovanju ¢lanova Povjerenstva donosi ministar nadlezan za poslove
pravosuda na prijedlog tijela i pravnih osoba iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Mandat Povjerenstva traje dvije godine. Povjerenstvo moze zapoceti s radom kada su
imenovani svi ¢lanovi Povjerenstva.



33

(4) Povjerenstvom predsjedava ¢lan Povjerenstva imenovan od strane ministarstva nadleZnog
za poslove pravosuda.

(5) Stru¢ne poslove za pripremu rada Povjerenstva obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
pravosudii.

Clanak 73.

Ministar 1adleZan za poslove pravosuda uputit ¢e poziv tijelima iz ¢lanka 72. stavka 1. za
predlaganje Clanova Povjerenstva najkasnije u roku 12 mjeseci od stupanja na snagu ovog
Zakona.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 74.

(1) Vlada Republike Hrvatske u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona
uskladit ¢¢: unutarnje ustrojstvo ministarstva nadleznog za poslove pravosuda i ureda.

(2) Grad Zlagreb uskladit ¢e ustrojstvo gradskih ureda s odredbama ovoga Zakona u roku od
tri mjesec:. od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 75.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda donijet ¢e provedbene propise iz ¢lanka 13. stavka 5.,
clanka 17., ¢lanka 34., clanka 35. stavka 2., c¢lanka 58 stavka 4. u roku Sest mjeseci od
stupanja n« snagu ovog Zakona.

Clanak 76.

(1) Vlada Pepublike Hrvatske ce donijeti uredbu iz ¢lanka 60. stavka 2. ovoga Zakona u roku
od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clanak 77.
Ovaj Zako stupa na snagu 1. kolovoza 2008. godine, osim odredbi ¢lanaka 15. 1 16. koji

stupaju na snagu 1. travnja 2009. godine, te odredbi ¢lanaka 45. do 52. koje stupaju na snagu
danom priji:ma Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske untije.
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OBRAZLOZENJE

1. OPCE ODREDBE
Clanci 1. - 3.

Osnovnim odredbama ureduju se nacelna pitanja detaljnije razradena daljnjim tekstom
Zakona. Tako se odredbom €lanka 1. definira sadrzaj Zakona. Pored odredbi ovog Zakona
pojedina pitanja pravne pomoéi uredena su i drugim propisima. Naime Zakonom o parni¢nom
postupku (Narodne novine broj: 53/91,91/92,112/99,88/01,117/03) ureduje se pravo suda da u
odredenim slu¢ajevima mozZe stranci u postupku odobriti pravo na pomo¢ punomo¢nika kada
ocijeni da je to potrebno zbog toga §to se stranka u postupku nije u stanju sama zastupati a
njezine materijalne prilike su takve da nije u moguénosti snositi troSak odvjetnika. Nadalje,
sud ima pravo osloboditi stranku od placanja sudskih pristojbi u slu¢ajevima kada stranka ne
bi mogla, zbog svojih materijalnih prilika, snositi troSak sudskog postupka bez Stete za svoje
uzdrzavanje. Osim toga, ovo pitanje ureduje i Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima
drugih drzava u odredenim odnosima (Narodne novine broj: 53/91) koji omogucava
oslobadanje troskova postupka strance koji nemaju boraviSte u Republici Hrvatskoj na
temelju nacela uzajamnosti.

Takoder, odredbama ¢lanka 62.st. 5. 1 ¢lanka 65. Zakona o kaznenom postupku predvida se
pravo okrivljene osobe na branitelja po sluzbenoj duznosti u odredenim Zakonom propisanim
sluéajevima uvjetovanim visinom zaprijeCene kazne. (Narodne novine broj: 110/97, 27/98,
58799, 112/99,58/02,143/02., 62/03 — prociséeni tekst, 178/04).

Zakon o odvjetniStvu (Narodne novine broj: 9/94) predvida obvezu Hrvatske odvjetnicke
komore da u odredenim slucajevima pruzi gradanima besplatnu pravnu pomo¢. Ovaj oblik
pravne pomoci pobliZe je ureden Statutom Hrvatske odvjetnicke komore i primjenjuje se na
nacin da su odvjetnici duzni, u slu¢ajevima kada Hrvatska odvjetnicka komora odobri pravnu
pomo¢, pruZiti pravnu pomo¢ strankama koje ispunjavaju propisane uvjete bez naknade. I
drugi posebni zakoni kao $to su primjerice Zakon o azilu, Zakon o socijalnoj skrbi i drugi
takoder utvrduju pravo pripadnika pojedinih socijalnih skupina na pravnu pomoé. Svi
navedeni oblici pravne pomo¢i ne mijenjaju se niti ukidaju odredbama predlozenog Zakona o
ostvarivanju prava na pravnu pomoc.

Clanak 2.

Definiran je pojam pravne pomoci kako je uredena ovim Zakonom. U prvom redu polazi se
od ¢injenice da se radi o pravu na jednakost svih pred zakonom, koje je zajamceno Ustavom
Republike Hrvatske i medunarodnim dokumentima. Ostvarivanje prava pojedinca ne smije
ovisiti o njegovim materijalnim prilikama. Takoder u skladu s medunarodnim dokumentima, a
posebice Direktivom 2003/8/EZ od 27.01.2002., pravo na pravnu pomo¢ zajamcuje se svim
fizi€kim osobama bez obzira na drzavljanstvo. Pravna pomo¢ uredena ovim Zakonom pruza
se u cijelosti ili djelomiéno uz financijsku potporu drzave.

Clanak 3.

Definiraju se pojedini pojmovi koji se koriste na nacin kako ih treba tumaciti u smislu ovog
Zakona.
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IL. VRSTE 1 OPSEG PRAVNE POMOCI
Clanci 4.- 8.

1. Vrste pravne pomo¢i

Clanak 4.

Odredbama ovog ¢lanka pravna pomoé utvrduje se kao primarna i sekundarna. Primarna
pravna pomo¢ obuhvaca op¢u pravnu informaciju, pravni savjet, pravnu pomo¢ u sastavljanju
pismena pr:d tijelima uprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, zastupanje u
upravnim sivarima, u mirnom izvansudskom rje$avanju sporova, zastupanje pred Europskim
sudom za | udska prava i medunarodnim organizacijama, ako je u skladu s medunarodnim
ugovorima 1 pravilima o radu tih tijela, te oslobadanje od plaanja pristojbi u upravnim
postupcima. a sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca zastupanje pred sudovima, pravnu pomoé
za mimo reSavanje spora, sastavljanje pismena u sudskim postupcima. Ovakva podjela
omogucava davanje ovlasti pojedinom pruZatelju na pruzanje toéno utvrdenih oblika pravne
pomoci.

Clanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da ée se koriStenje pravne pomoci odobriti u svim
postupcima pred sudovima, upravnim tijelima i drugim pravnim osobama s javnim ovlastima
kada rjesavaju o egzistencijalnim pitanjima. Kao pitanja od egzistencijalne vaznosti posebno
su istaknuta pitanja koja se odnose na socijalna prava, statusne stvari, radnopravne stvari,
zadtitu djece 1 mladih punoljetnika, zaStitu Zrtava kaznjivih djela, zaStitu Zrtava trgovine
ljudima. Taloder se pravna pomo¢ osigurava u slucajevima kada takva obveza za Republiku
Hrvatsku proizlazi iz ratificiranih medunarodnih ugovora. Tako npr: Konvencija o zabrani
trgovine ljudima i Konvencija o naknadi Stete Zrtvama kaznenih djela predvidaju obvezu
drZave da Zr vama trgovine ljudima i drugih kaznjivih djela osigura pravnu pomoc¢.

2. Opseg prizanja pravne pomoci

Clanak 6.

Predvidena je moguénost da korisnik pravne pomodi, zavisno od svojih materijalnih prilika
sudjeluje u t-o8kovima postupka u odredenom postotku. PredloZeno rjeSenje treba omoguciti
racionalno koristenje sredstava kao i jacanje odgovornosti pojedinca pri pokretanju i vodenju
postupaka. Ujedno se omogucava ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ vecem broju korisnika
uz ista raspo. ozZiva sredstva.

III. KORISNICI PRAVNE POMOCI

Clanci 7. - 8.

Clanak 7.

Definira se lirug osoba koje mogu ostvariti pravo na pravnu pomo¢ u skladu s pravnim
steCevinama Europske unije, Direktivom 2003/8/EZ, od 27.01 2003. o poboljsanju pristupa
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sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom minimalnih zajedni¢kih pravila o pravnoj
pomoéi u takvim sporovima, koja propisuje osiguravanje prava na pravnu pomo¢ hrvatskim
drzavljanima sa prebivali§tem u inozemstvu i strancima kada se postupak vodi pred domacim
sudom. Nadalje odredba stavka 2. predstavlja i uskladivanje s odredbama Haske konvencije o
gradanskom postupku (1957.) i Konvencije o olak$anju medunarodnog pristupa sudovima
(1988).

Clanak 8.

Odreduje se da je uvjet za odobravanje pravne pomoci imovno stanje podnositelja zahtjeva 1
¢lanova njegova kucanstva.

Utvrduje se imovina koja se ne uzima u obzir za prosudivanje ispunjavanja uvjeta za
odobravanje pravne pomoéi. Ocijenjeno je da navedena imovina predstavlja minimalne uvjete
za Zivot podnositelja zahtjeva i €lanova njegova kudéanstva, bez kojih bi njihova egzistencija
mogla biti ugrozena.

IV. PRUZATELJI PRAVNE POMOCI
Clanak 9.

Utvrduju se subjekti koji mogu pruzati pravnu pomo¢ prema odredbama ovog Zakona, te se
propisuje zabrana promidzbe, kao i mjere koje se primjenjuju u slucaju krSenja ove zabrane.

1. Pruzanje pravne pomoci od strane odvjetnika
Clanak 10.

Ovim odredbama uredeno je postupanje odvjetnika kada pruzaju pravnu pomo¢ na temelju
uputnice.

2. Udruge kao pruzatelji pravne pomo¢i
Clanci 11. - 13.

Udruga stjece ovlast za pruZanje pravne pomo¢i upisom u registar udruga koje pruzaju pravnu
pomo¢ pri ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda. Da bi stekla ovu ovlast, udruga u
prvom redu mora biti osnovana prema odredbama Zakona o udrugama i registrirana kod
nadleZnog ureda drzavne uprave, odnosno ureda Grada Zagreba.

Davanje ovlastenja udrugama za pruzanje pravne pomo¢i ukljucuje ih u jednu vrstu javne
sluzbe. Drzava je duzna osigurati da javne sluzbe ispunjavaju kriterije struénosti, kako bi se
gradanima koji njihove usluge koriste omoguéilo pruzZanje usluga koje su na potrebnoj
stru¢noj razini. Stoga se od ovlaStenih udruga zahtijeva suradnja s osobom koja ispunjava
uvjete struéne spreme, odredenog radnog iskustva i dodatnu kvalifikaciju u vidu poloZenog
drzavnog stru¢nog ili pravosudnog ispita.

Takoder se propisuje da ovlaStene udruge mogu pruzati primarnu pravnu pomo¢ osobama
koje nisu korisnici pravne pomoéi po odredbama ovog Zakona i koja se ne financira
sredstvima iz DrZavnog proracuna.
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Clankom 13. ureduje se moguénost da i sindikati pruzaju primarnu pravnu pomo¢ na naéin i
pod uvjetimra koji su ovim Zakonom propisani za ovlastene udruge. Ovlast za pruzanje pravne
pomo¢i sindikati stjecu takoder upisom u registar udruga koje pruZaju pravnu pomoé na naéin
1 pod uvjeti ma koji su propisani i za udruge.

3. Visoka udilista
Clanak 14.

Kao jedan >d pruzatelja pravne pomo¢i u skladu s propisima koji ureduju rad fakulteta,
omoguceno je da pravni fakulteti pruzaju pravnu pomo¢ putem pravnih klinika. Zakonom o
znanstvenoj  djelatnosti 1 visokom  obrazovanju = (Narodne  novine  broj:
23/03,198/03,105/04,174/04) pravne klinike mogu se ustrojiti prema posebnim propisima,
statutima fa'culteta i visokih uciliSta.

Svako poblize uredivanje ustrojstva pravnih klinika moglo bi predstavljati naru$avanje
autonomije sveuciliSta. Stoga se ovaj Zakon zadrzao samo na otvaranju moguénosti
djelovanja gravnih klinika, te propisivanja nacina pruZanja pravne pomoci, kada i ako klinike
budu ustrojene. Ovakvo rjesenje predlozeno je iz razloga $to pravne klinike danas ne postoje u
sustavu visokog obrazovanja na pravnim fakultetima, osim pojedinih pojednostavljenih oblika
na pojedinira fakultetima. Njihov ukupan poloZaj i status trebaju urediti posebni propisi o
visokom obtazovanju.

V. POSTUP’AK ZA OSTVARIVANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 15.

Nadlezno tijclo za odlu¢ivanje utvrdeno je na nacin koji omoguéava najvecu dostupnost
gradanima.

1. Zahtjev za ostvarivanje pravne pomoc¢i
Clanci 16. - 21.

Podnosenje ::ahtjeva pojednostavljeno je propisivanjem izjave na obrascu, te oslobadanjem
podnositelja zahtjeva od obveze da doprinosi dokaze o svojim tvrdnjama navedenim u
zahtjevu, osim potvrda propisanih ovim Zakonom. Naime, na ovaj nacin pruzaju se dokazi o
osnovnim przduvjetima za odobravanje koriStenja pravne pomoéi, a u slu¢aju kad se radi o
korisniku ne:cog od oblika socijalne skrbi, znatno ubrzava i skracuje postupak. Na ovaj nacin
dosljedno je primijenjen ¢lanak 78. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine broj:
75/93,92/96,18/99,15/00,59/01) koji zabranjuje tijelu drzavne uprave da zahtijeva od stranke
da doprinosi dokumente o kojima evidenciju vodi to ili neko drugo tijelo drzavne uprave ili
pravna osobz s javnim ovlastima. Izuzetak je napravljen u sluéaju kada treba doprinijeti tome
da se vec¢ kod podnosenja zahtjeva iskljuce stranke koje ne ispunjavaju osnovne preduvjete za
ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, dok je prikupljanje dokaza o drugim tvrdnjama
navedenim u izjavi i dalje obveza tijela koje zahtjev razmatra. Smanjivanjem broja potrebnih
dokaza na samo jednu potvrdu, stranke koje podnose zahtjev nece biti posebno opterecene.
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Radi osiguravanja da pravnu pomo¢ koriste samo one osobe kojima to pravo pripada prema
odredbama ovog Zakona, propisano je obvezno potpisivanje izjave sadrZane u obrascu o
dozvoli uvida u podatke kojima je prema drugim propisima zajamcena tajnost kao 1 izjava o
prihvaéanju materijalne i kaznene odgovornosti za istinitost navedenih podataka. Ujedno je
propisivanjem davanja izjave o dozvoli uvida u osobne podatke Zakon uskladen s odredbama
Zakona o zaStiti osobnih podataka (Narodne novine broj: 103/03).

Ovakva rjeSenja postoje i u drugim europskim drZzavama kao §to su primjerice Austrija,
Njemacka, Norveska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

Rokovi predvideni za odobravanje koriStenja pravne pomo¢i propisani su tako da se tijelu
nadleZznom za odobravanje koriStenja pravne pomo¢i omoguéi provjera podataka iz zahtjeva,
a da se pritom nepotrebno ne odugovlaci postupak.

Propisani rok zna¢i da stranka moZe uputiti pozurnicu uredu za rjeSavanje po svom zahtjevu
§to, prema odredbama Zakona o upravnom postupku, znaéi dodatni rok za tijelo od mjesec
dana u kojemu mora rijesiti zahtjev, prije nastupa Sutnje administracije.

Nije predvideno donosenje posebnog rjesenja o odobravanju koristenja pravne pomoc¢i, veé
izdana uputnica ima karakter upravnog akta. U slucaju odbijanja zahtjeva predvideni su
redovni pravni lijekovi u upravnom postupku sa kra¢im rokovima za njihovo podnosenje i
odludivanje po njima.

Razlozi za ovako utvrdene rokove leZe u €injenici da bi duzi rokovi mogli dovesti do toga da
stranka izgubi moguénost ostvarivanja nekog prava zbog toga §to joj nije pravodobno
omogucena pravna pomo¢, te je bilo potrebno tu opasnost svesti na razumnu mjeru.

2. Odlucdivanje o zahtjevu za ostvarivanje pravne pomo¢i i izdavanje uputnice
Clanci 22. - 29.

Kod utvrdivanja imovinskih i drugih prilika podnositelja zahtjeva prema odredbama
predlozenog Zakona treba uzeti u obzir i prihode i imovinu ¢lanova kuéanstva, kako je
definirano odredbom ¢lanka 3., §to zna€i da se uzimaju u obzir prihodi i imovina osoba
bracnog ili izvanbraénog druga, djece i drugih srodnika koji Zive zajedno i doprinose
zadovoljavanju zajednickih potreba Zivota i stanovanja.

Kod utvrdivanja imovinskih prilika uzimaju se u obzir primanja podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegova kuéanstva, imovina i imovinska prava. Od propisane visine imovine i
prihoda izuzimaju se imovina i prihodi koji predstavljaju neophodan uvjet za uzdrzavanje i
zivot podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva. Potrebno je posebno naglasiti da se
u obzir uzima sva imovina kako ne bi doslo do izigravanja zakonskih propisa. Ujedno je jedna
od polaznih pretpostavki da i sam podnositelj zahtjeva mora svojom imovinom i prihodima
sudjelovati u troSkovima postupaka u kojima je stranka.
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Propisano j¢ da podnositelj zahtjeva daje izjavu o svojim prihodima i imovini kao i
prihodima i imovini ¢lanova svoga kudéanstva, te da nije duZan o tim €injenicama prilagati
dokumentaciju, osim u slufajevima propisanim ovim Zakonom. Na temelju suglasnosti
podnositelja zahtjeva kao 1 suglasnosti svih punoljetnih €lanova njegova kuéanstva, ured
drzavne upr:ve kojem se predaje zahtjev ima pravo provjeravati sve navode iz izjave kod
drzavnih tije a, kao i drugih institucija (banke i sl.), radi utvrdivanja ¢injenica, ukoliko ocijeni
da je podnositelj zahtjeva neistinito prikazao svoje prihode i imovinu. Ured je obvezan
provesti provjeru kod najmanje deset posto zahtjeva podnijetih u jednom kvartalu. Na ovaj
nacin osigurava se sustavno pracenje opravdanosti zahtjeva za pravnu pomo¢ metodom
sluéajnog uzorka. Nadalje, posebno je vazno naglasiti da ¢e ured uvijek provjeriti podatke o
imovini 1 priaodima, ako to traZi neko od ovlastenih tijela ili osoba koja ima pravni interes u
postupku u kojem je podnositelju zahtjeva odobrena pravna pomoé¢. Na ovaj nacin postiZe se
1 to da se oko provjere podataka angaZira manji broj sluzbenika odnosno da se postigne
ravnoteza izraedu troskova koje bi stvorio rad drZzavnih sluzbenika na detaljnom provjeravaju
svakog zahtjeva 1 opasnosti od moguceg neopravdanog koriStenja pravne pomo¢i. Slian
nacin rada inaju i neke druge drzave, primjerice Nizozemska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

5. Uputnica
Clanci 30. - 35.

Uputnica se noze izdati za primarnu pravnu pomo¢ i za pojedine pravne radnje, odnosno, u
sluéaju zastupanja za odredeni stupanj postupka. Kao izuzetak omogucéeno je da se uputnica
izda za pojedinu pravnu radnju u okviru sekundarne pravne pomoéi. PredloZeni nacin
omogucava a se racionalno koristi odobrena pravna pomo¢, te da i stranka sama u pojedinim
fazama postipka poduzima pojedine pravne radnje, a da u istom postupku, za poduzimanje
pojedinih slozenijih pravnih radnji koristi pravo na pravnu pomo¢.

Nadalje, precvidena je moguénost da korisnik pravne pomoc¢i, zavisno od svojih materijalnih
prilika, i sam snosi odredeni dio tro§kova postupka odnosno tro§kova poduzimanja pojedinih
pravnih radn i. PredloZeno rjesenje treba doprinijeti da se pravo na pravnu pomo¢ u punom
opsegu osigira onim osobama koje na drugi nadin ne bi bile u mogucnosti ostvariti svoja
prava. Takocier se osigurava i odgovornost samog podnositelja zahtjeva, kako za vodenje
postupka, tako i za nastojanje u pravcu mirnog rjeSavanja spora. Ovakvo rjeSenje pozitivno je
ocijenjeno 1 ¢d strane struénjaka Vijeca Europe.

Izdana uputrica za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ prema odredbama ovoga Zakona
predstavlja usravni akt kojim se utvrduje postojanje i opseg prava. Obracunata i zakljucena
uputnica dokaz je o konzumiranom pravu te u tom smislu predstavlja 1 konaéni i izvr$ni
upravni akt.

6. Izmjena uputnice
Clanci 36. - 39.

Korisnik pra/ne pomoéi obvezan je na podmirenje troSkova pruzene pravne pomo¢i, kad
rezultati posiupka dovode do poveéanja imovine ili prihoda korisnika, kao i1 kad su mu
dosudeni troskovi postupka na ¢ije je pladanje obvezana druga strana u postupku. Na
predloZeni n¢€in Drzavni proracun ima moguénosti refundiranja isplaé¢enih iznosa za pravnu
pomo¢ u svim slucajevima u kojima stranke u postupku uspiju.
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Otvorena je moguénost da ministar financija moze intervenirati u postupak i na¢in obra¢una
uputnica, budu¢i da se isplate u konacnici vrSe iz Drzavnog proracuna putem Drzavne riznice.
Ovu moguénost ministar financija ne mora koristiti ako ocijeni da postojeéi propisi o
financijskom poslovanju na zadovoljavajuéi nacin ureduju isplate prema izdanim i
obracunatim uputnicama.

7. Zlouporaba prava
Clanci 40. i 41.

Propisuje se postupanje korisnika pravne pomo¢i ako tijekom postupka za koji je izdana
uputnica dode do promjene uvjeta zbog kojih ostvaruje pravo na pravnu pomoé. Ovo je
posebno vazno ako se uzme u obzir da se uputnica moze izdati za cjeloviti stupanj postupka
koji moze trajati duze vrijeme, posebno kad se radi o sudskim postupcima. Jednom ostvareno
pravo na pravnu pomo¢ nije trajno ve¢ se moze ostvarivati samo dok se ostvaruju i uvjeti koji
su na strani korisnika postojali u vrijeme njezinog odobravanja.

Ured drzavne uprave duzan je po sluzbenoj duznosti paziti na ispunjavanje uvjeta za
odobravanje pravne pomodéi, sve do obrauna izdane uputnice, kao i reagirati na svaku
informaciju o promjeni uvjeta na strani korisnika pravne pomodi. Korisnik pravne pomoci
kome je ukinuta pravna pomoc¢ ili je smanjen njezin opseg, zastiCen je u ostvarivanju svojeg
prava na nacin da mu se osigurava pravo na Zalbu i druge pravne lijekove, kao i u sluéaju
odbijanja zahtjeva za pravnu pomo¢.

O ukidanju neopravdano odobrene pravne pomo¢i donosi se rjeSenje, a korisnik je duzan
vratiti sve do tada isplacene iznose zajedno sa zateznim kamatama, buduéi da se radi o
zlouporabi prava na pravnu pomo¢. PredloZzenim odredbama otvorena je mogucnost da se
korisniku koji nije imao pravo na pravnu pomoé odobri vraéanje neopravdano isplacenih
iznosa na nacin koji nece ugroziti njegovo uzdrzavanje ili uzdrzavanje &lanova njegove
obitelji.

Takoder je otvorena mogucénost da se korisniku pravne pomoci ponisti izdana uputnica
unato¢ ispunjavanju uvjeta za odobravanje pravne pomodi, ako se ocijeni da se radi o
obijesnom vodenju postupka. Kao mjerodavno tijelo za utvrdivanje nastupa okolnosti
obijesnog vodenja postupka utvrdeno je ono tijelo koje vodi postupak za koji je izdana
uputnica. Na taj nacin izbjegnuta je mogucénost da neovlasteno tijelo ulazi u sam postupak i
ocjenjuje njegovu opravdanost. Odredbama ovoga ¢lanka nadalje utvrdeni su osnovni kriteriji
za ocjenjivanje opravdanosti postupka. Time je u osnovnim crtama definirano obijesno
vodenja postupka na temelju ponaSanja podnositelja zahtjeva iz kojeg je vidljivo da se radi o
zlouporabi prava. Naime, neophodno je bilo postaviti odredene zapreke neodgovornom
ponaSanju pojedinaca koji bi mogli zlorabiti sustav pravne pomo¢i kada se ne radi o
postupcima neophodnim za ostvarivanje pojedinog prava.

Takoder je predvideno ustrojavanje posebne evidencije izdanih uputnica radi upravljanja
sredstvima osiguranim za pravnu pomo¢ u Drzavnom proradunu koju ée propisati ministar
nadleZan za poslove pravosuda.
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VI. PRAVNA POMOC 1Z RAZLOGA PRAVICNOSTI
Clanci 42.--44.

Konvencija :’a zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ¢lankom 6. zajamcuje pravo svih na
posteno sude nje. Kroz praksu Europskog suda za ljudska prava ¢lanak 6. Konvencije tumaci
se, izmedu ostalog, na nacin da stranka u postupku ima pravo na pravnu pomo¢ u svim
postupcima 1ko je to potrebno da bi se osiguralo pravo na posteno sudenje. Konvencija i
praksa Euroiskog suda za ljudska prava ostavljaju drzavama potpisnicama mogucnost da
same urede r.acin na koji ¢e osigurati zajaméena prava, ali pri tom trebaju omoguciti pravo na
pristup sudu i pravedno sudenje i u slu¢ajevima kada stranka, prema vaze¢im propisima ne bi
ostvarivala pravo na pravnu pomo¢. U tom smislu postoje brojne presude Europskog suda za
ljudska prava od kojih su najznacajnije: Steel & Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva
(presuda Suda od 15. veljate 2005.) koja se obi¢no spominje kao odluka McLibel.
(Deumeland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100, paragraf 59); (Beer protiv Austrije (6.
veljage 2001.) paragrafi 11. — 13.; (Allan Jacobsson protiv Svedske (1989.) Serija A br. 163.,
paragrafi 67. — 70.) Airey protiv Irske, (1979.) Serija A br. 32, paragrafi 24.-26.

Navedene presude Europskog suda za ljudska prava ukazuju na to da stranka ima pravo na
pravnu pomaoé¢ od strane drzave i kada ne ispunjava kriterije za njezino odobravanje, ako je
predmet takyog znacenja, a stranka nema mogucosti osigurati adekvatnu pravnu pomoé, te bi
uskradivanje pravne pomoc¢i stvarno u tom konkretnom sluéaju predstavljalo onemoguéavanje
pristupa sudu ili krSenje prava na pravedno sudenje. Nadalje, to znaéi i da bi u izuzetnim
slu¢ajevima “rebalo osigurati pravnu pomoc i u postupcima koji su ovim Zakonom izuzeti od
odobravanja pravne pomoc¢i, kada to zahtijevaju razlozi pravi¢nosti i pravo na posteno
sudenje.

Zbog naprijed navedenih razloga predlaze se samo u sudskim postupcima osiguravanje
pravne pomc¢i iz razloga pravicnosti, o ¢emu bi, na zahtjev stranke, u svakom konkretnom
slucaju odlucivao sud uzimajuci u obzir postojee uvjete na strani trazitelja, te znacenje i
sloZenost sar10oga predmeta.

Odluku bi dcnosio sud nadlezan za odlucivanje u konkretnoj stvari, a protiv ove odluke ne bi
se mogao ule gati posebni pravni lijek, ve¢ bi odbijanje zahtjeva predstavljalo razlog za Zalbu
u redovnom :‘albenom postupku.

VII. POSEBNE ODREDBE O ODOBRAVANJU PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanci 45. - 52.

Republika H:vatska u obvezi je uskladiti se s Direktivom 2003/8/EZ od 27. sijenja 2003.
godine, o unaprjedenju pristupa pravosudu u prekograni€énim sporovima utvrdivanjem
minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomo¢i u takvim sporovima. Jam¢i se odgovarajuca
razina pravn: pomoéi u prekograni¢nim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednickih
standarda koji se odnose na pravnu pomo¢ u takvim sporovima.
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U skladu s odredbama Direktive moguénost dobivanja pravne pomo¢i u prekograni¢nim
sporovima imaju svi gradani EU ako imaju prebivaliste ili boraviste u nekoj od drzava €lanica
kao i drZavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u nekoj drzavi ¢lanici. Na ovaj nafin
Zakon se u cijelosti uskladuje sa spomenutom Direktivom.

Sukladno odredbama Direktive u ovom je dijelu Nacrta Zakona ureden postupak za dobivanje
pravne pomoéi gradana Europske unije u slucajevima prekograni¢nih sporova. Zahtjev se
sastoji od obrasca za prosljedivanje zahtjeva za pravnu pomo¢ i od obrasca za odobravanje
pravne pomodi. Zahtjev za prosljedivanje podnosi se kada stranka podnosi zahtjev nadleznom
tijelu (tijelo za zaprimanje) koje procjenjuje da li se radi o prekograni¢nom sporu i u tom
slu¢aju prosljeduje zahtjev nadleznom tijelu drzave clanice (tijelo za odobravanje) koje
meritorno odlu¢uje o samom zahtjevu za pravnu pomoé. U skladu sa odredbama ovoga
Zakona stranka koja trazi prekograni¢nu pravnu pomo¢ ili nadlezno tijelo drzave u kojoj
trazitel) ima prebivaliSte ili boravi§te, upucuju Ministarstvu pravosuda RH zahtjev za
odobravanje pravne pomoci, koje o njemu meritorno odlucuje. Ako zahtjev i prateca
dokumentacija nisu dostavljeni u prijevodu na hrvatski jezik zahtjev ¢e biti odbaen. Ako
zahtjev nije osnovan biti ¢e odbijen rjeSenjem protiv kojeg se mozZe pokrenuti upravni spor.
Ukoliko je zahtjev osnovan stranci se izdaje uputnica.

Takoder se ureduje situacija kada hrvatski drzavljanin ili stranac koji boravi u RH, trazi
pravnu pomo¢ u drugoj drzavi ¢lanici. Ministarstvo pravosuda duzno je prevesti zahtjev 1
dokumentaciju na jezik drZave kojoj prosljeduje zahtjev.

U skladu s Haskom konvencijom o gradanskom postupku (1957.) i Konvencijom o olak$anju
medunarodnog pristupa sudovima (1988) kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju
notifikacije o sukcesiji medunarodnih ugovora, trebalo je ovim Zakonom razraditi postupak
zaprimanja i postupanja po zahtjevima stranaca koji ne borave u Republici Hrvatskoj, za
pravnu pomo¢ u gradanskim stvarima u postupcima koji se vode pred sudovima u Republici
Hrvatskoj.

Osim drzavljana drzava ¢lanica Europske unije pravo na pravnu pomo¢ ostvaruju i stranci koji
su drzavljani drzava stranaka medunarodnih dokumenata o pravnoj pomodéi kojih je stranka i
Republika Hrvatska (npr. drzavljani Bjelorusije, Svicarske, Turske, Maroka, drzave nastale na
podrucju bivSe SFRIJ, Rusije, Argentine, Izraela, Egipta i dr.). Stoga je Republika Hrvatska
duzna osigurati i ovim osobama pravnu pomoc.

VIIL FINANCIRANJE PRAVNE POMOCI

Clanci 53. - 60.

PruZanje pravne pomo¢i prvenstveno je obveza drzave. Stoga se sredstva za organiziranje
pruzanja pravne pomoc¢i i placanje troSkova prema uputnicama moraju osigurati u DrZzavnom
proratunu. DrZave u kojima je pruzanje pravne pomo¢i gradanima veé ustaljeni sustav, za ove
namjene osiguravaju sredstva u visini 2 — 2,5 % sredstava koja se u drzavnim proracunima
osiguravaju za pravosude.



43

Vodeéi ra¢na o tome da se radi o novom sustavu, te slijede¢i neke od primjera u praksi
europskih zemalja ovim odredbama otvorena je mogucnost da se za ovu namjenu osiguraju
sredstva i iz: drugih izvora.

Takoder se¢ ureduju nagrade za pruzenu pravnu pomo¢ u svim zemljama u kojima se
osigurava uobi¢ajeno su niZe od tarifa koje su u primjeni za istovrsne postupke i pravne
radnje, kada se pruzaju izvan sustava pravne pomoci. Presudom Europskog suda za ljudska
prava Airzy v. Ireland iz 1979. godine, donesenu po tuzbi podignutoj zbog obveznog
pruZanja pravne pomoéi uz nizu naknadu od uobicajene tarife, odbijen je tuZbeni zahtjev, te
je ukazano na ¢injenicu da se radi o slobodnom izboru profesije, te da ugled i druge koristi
koje ta proesija donosi kompenziraju materijalne gubitke koji proizlaze iz obveze pruzanja
pravne porr o¢i po niZim tarifama.

Uredbom kojom bi Vlada propisivala visinu nagrade za rad pruzatelja pravne pomo¢i na
temelju uputnice, ujedno je moguce voditi aktivnu politiku u sferi pravne pomodi,
osiguravaju¢i dosljednu primjenu Zakona u okviru financijskih moguénosti drzave.

Ovlastene udruge i pravne klinike pruzaju pravnu pomo¢ na temelju uputnica onim osobama
kojima je izdavanjem uputnice utvrdeno pravo na koristenje pravne pomoc¢i. Medutim, ovi
pruzatelji ne naplacuju pruZenu pravnu pomo¢ na temelju uputnica ve¢ se sredstva za njihov
rad osiguravaju na temelju projekta. Svake godine raspisuje se natje¢aj na kojem se projekti
vrednuju ni temelju utvrdenih kriterija. Uputnica €ini dio pratece financijske dokumentacije o
utrosku sredstava dobijenih na temelju projekta . Ujedno je dokaz o broju slucajeva pruzene
pravne pon .0éi i biti ée jedan od elemenata za odobravanje projekta u slijede¢oj godini.

Izvan sluézjeva utvrdenih ovim Zakonom, a koji se ne financiraju iz Drzavnog proracuna

uvazava se dosadasnji rad udruga i omogucava se daljnji rad udruga na legalan nacin te u tom
slu¢aju udr 1ge nisu vezane uvjetima utvrdenima ovim Zakonom.

IX. NADZDOR

Clanci 61. - 64.

1. Upravni nadzor

Clanak 61.

Odredbe ¢ anka 63. ovla$¢uju ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda za provedbu
nadzora, ke ko tijela koje odobravaju pravnu pomo¢, tako i pruzatelja pravne pomo¢i, u svim

aspektima primjene Zakona.

Ocjene struénjaka Vijeéa Europe koji su vrsili ekspertizu Nacrta prijedloga ovog Zakona
istaknuli s1 da je pitanje nadzora kvalitetno rijeSeno, posebno u odnosu na nadzor nad
struénim i savjesnim pruzanjem pravne pomoci.
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2. Stru¢ni nadzor
Clanci 62.- 64.

Jedna od posebno znacajnih odredbi je osiguravanje i provedba nadzora nad struénim i
odgovornim pruzanjem pravne pomodéi, kako bi se osigurala pravodobna i kompetentna
ocjena stru¢nosti 1 savjesnosti pruzene pravne pomo¢i. Za njihovo praéenje ovlasteno je tijelo
pred kojim se vodi postupak.

Ovakav pristup proizlazi i iz obveze sudbenih i upravnih tijela da u svakom momentu paze na
poStivanje zakona i zaStitu prava stranaka u postupku. Stoga su posebno duZna paziti na
struéno 1 savjesno pruzanje pravne pomoci, kao jednog od temeljnih prava koje svim
osobama osigurava jednakost pred zakonom i uklanja moguéu diskriminaciju na temelju
imovinskog stanja.

U odnosu na stru¢ni rad udruga u pruzanju pravne pomo¢i predloZzeno je obavljanje
inspekcijskog nadzora od strane ministarstva nadleznog za poslove pravosuda ¢ime se na
odredeni nacin uravnoteZuje odgovornost za struéni i savjesni rad svih pruZatelja pravne
pomoci.

Daljnjim odredbama ureden je nalin registriranja nesavjesno i nestruéno pruZane pravne
pomoci. Tako je propisano da ¢e se u slucaju kad pravnu pomo¢ pruza odvjetnik, o njegovom
nesavjesnom 1 nestru¢nom radu obavijestiti Hrvatska odvjetnicka komora, radi poduzimanja
mjera u skladu sa svojim propisima, a kad je pruzatelj pravne pomo¢i udruga, za poduzimanje
mjera ovlaSteno je ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.

X. PROVEDBA ZAKONA
1. Pracenje provedbe Zakona i izvjes¢ivanje
Clanci 65. - 69.

Ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ kao nacin ostvarivanja ustavnog prava na jednakost svih
pred zakonom, prema predloZenim odredbama podlijeze nadzoru Hrvatskog sabora.
PredloZena rjeSenja usmjerena su na provedbu parlamentarnog nadzora kako u odnosu na
ostvarivanje ovoga prava, tako i u odnosu na sredstva koja se za ostvarivanje prava na pravnu
pomo¢ osiguravaju u Drzavnom proradunu. Na predloZeni nadin ujedno je ukazano na
posebno znacenje koje sustav pravne pomo¢i ima u okviru funkcioniranja pravne drzave i
uklanjanja diskriminacije gradana na temelju imovinskih prilika.

Zbog svega iznijetoga predloZeno je podnosenje posebnog izvije§¢a o ostvarivanju prava na
pravnu pomo¢, kako drzavnih tijela prema Vladi Republike Hrvatske tako i Vlade prema
Hrvatskom saboru. Na predloZeni nadin ujedno se omoguéava da se prilikom razmatranja
1zvijeS¢a poduzmu potrebne mjere za daljnju dogradnju sustava pravne pomodi.
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2. Povjerenstvo za pravnu pomo¢
Clanci 7. - 73.

Ovim odredbama uspostavlja se savjetodavno tijelo sastavljeno od predstavnika ministarstava,
udruga, s ndikata, akademske zajednice 1 Hrvatske odvjetnicke komore, radi pradenja sustava
pravne pcmoc¢i i predlaganja mjera za njegovo unaprjedenje.

Povjerenstvo prema odredbama ovoga Zakona ima pravo pratiti i analizirati stanje u
odobravaju i koristenju pravne pomoc¢i, razmatrati prijedlog godi$njeg izvje$¢a ministarstva
nadleznog; za poslove pravosuda, davati misljenje na projekte te ministru nadleZznom za
poslove pravosuda davati prijedloge i miSljenje za unaprjedivanje sustava pravne pomoci.

XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanci 7¢<.. — 77.

Ovim Zal:onom ustrojava se novi sustav za koji se ne moze u cijelosti ocijeniti u kojoj mjeri
¢e zahtijevati osiguravanje sredstava u Drzavnom proracunu, buduéi da se broj potencijalnih
korisnika prava na pravnu pomo¢ moZe samo procijeniti s obzirom na dosadasnju praksu
udruga 1 Hrvatske odvjetni¢ke komore. Do ulaska RH u EU odgodena je primjena odredbi
poglavlja VII. ,, Posebne odredbe o odobravanju pravne pomoé¢i u prekograni¢nim
sporovima“ (€lanci 45.-52 ).

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska e trebati preuzeti i druge propise koji
predstavljaju pravnu ste€evinu Europske unije, prema kojima drzavljani Europske unije imaju
pravo na pravnu pomo¢ na cijelom podru¢ju EU. Stoga su ovim Zakonom stvorene
pretposta’ke za provedbu pravne steCevine Europske unije, ali je primjena ovih odredbi
odgodena.

Zakonom je bilo potrebno predvidjeti odredena ogranicenja u koristenju sredstava osiguranih
DrZavnin. proratunom kako ne bi doslo do situacije da Drzavni proracun nije u moguénosti
osigurati lostatna sredstva za provedbu ovoga Zakona.

Ovim odiedbama propisuje se da ¢e svi gradani moéi zapoceti ostvarivati prava prema ovom
Zakonu od 01. travnja 2009. godine. Naime, tijekom godine dana od stupanja na snagu
Zakona potrebno je uspostaviti organizacijske, kadrovske, informaticke i druge pretpostavke
za funkcioniranje sustava pravne pomoci, te izvrsiti potrebnu edukaciju kadrova.

S obziroin na to da se sada broj korisnika pravne pomo¢i moZe procjenjivati na temelju
dosadasn ih podataka pojedinih pruzatelja, a da ¢e to¢ni podaci bit poznati tek pocetkom
primjene sustava, propisano je da ¢e se pladanje pruzene pravne pomo¢i u prvoj godini
primjene Zakona u odnosu na gradane obavljati bez obracunavanja uputnica.



IZJAVA O USKLADENOSTI (NACRTA) |
'STECEVINOM EUROPSKE UNIJE I |

IJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM
I PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Tijelo drzavne uprave — strucni nositelj izrade (nacrta) prijedloga propisa

Ministarstvo pravosuda, Uprava za medunarodnu pravnu pomo¢, suradnju i ljudska prava

Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi — ¢lanovi:

1.
2.

W

8.

9.

10.
1.
12.
13.
14.
15.

Ljiljana Vodopija Cengi¢, pomoénica ministrice - predsjednica

Stefica Staznik, pomoénica ministrice i zastupnica RH pred Europskim sudom za
ljudska prava — zamjenica predsjednice

Durdica Alanovi¢-Bojovié, vanjski suradnik, Ministarstvo pravosuda — ¢lanica
Sonja Zerjav, naéelnica Odsjeka, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija-Clanica

Alena Markovi¢, viSa upravna savjetnica, Sredi$nji ured za upravu — ¢lanica
Ksenija Cipek, nacelnica odjela, Ministarstvo financija- ¢lanica

Suncica Lon¢ar, stru¢na suradnica, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti - ¢lanica

Nenad Perin, sudac Vrhovnog suda- ¢lan

dr. sc. Davor Adrian Babi¢, docent, Pravni fakultet u Zagrebu- ¢lan

prof.dr.sc Alan Uzelac, profesor, Pravni fakultet u Zagrebu- ¢lan

Marijan Hanzekovi¢, odvjetnik, ¢lan Izvr§nog i Upravnog odbora HOK-a —¢lan
Suncica Benovi¢, pravni savjetnik, SSSH-¢lanica

Miroslav Brzica, predstavnik koordinacije sindikalnih sredisnjica, HUS-¢lan
Arijana Vela, predstavnica Koalicije udruga-Clanica

Ruzica Mitrovi¢ Maurovi¢, predstavnica Koalicije udruga- ¢lanica

2. Naziv (nacrta) prijedloga propisa

Nacrt prijedloga Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.

3. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drZzava ¢lanica i Republike

Hrvatske

a) odredba Sporazuma koja se odnosi na normativni sadrzaj (nacrta) prijedloga

propisa

Glava VII (Pravosude i unutarnji poslovi), ¢lanak 75. (jacanje institucija i vliadavina
prava).

b) prijelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Najkasnije 6 godina od stupanja na snagu Sporazuma.

c) u kojoj se mjeri (nacrtom) prijedloga propisa ispunjavanju obveze koje proizlaze

iz navedene odredbe Sporazuma



d) razlo::i za djelomiéno ispunjavanje odnosno neispunjavanje obveza koje proizlaze
iz navedene odredbe Sporazuma

e) veza « Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj
uniji
U Nacionalnom programu za pridruzivanje Republike Hrvatske EU — 2008. u sklopu

poglavlje Politicki kriteriji 1 Pravda, sloboda i sigurnost u dodatku A predvideno je
donosenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u 2008. godini.

4. Uskladenost (nacrta) prijedloga propisa s pravnom steCevinom Europske unije i
pravnim aktima Vije¢a Europe
a) odredbe primarnih izvora prava EU

Ugovorom o Europskoj uniji (Maastricht 1992., Amsterdam 1997.,) Glava I Opce
odredbe, ¢lankom 11 stavkom 1 alinejom 5 utvrduje se podruéje posebnog interesa
vladavir a prava u zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.

b) odredbe sekundarnih izvora prava EU

Direktive. 2003/8/EZ od 27. sijeénja 2003. o pobolj$anju pristupa sudu u prekograni¢nim
sporovira uspostavom minimalnih zajednic¢kih pravila u pravnoj pomod¢i u takvim
sporovin a.

- uskladeno
¢) pravni akti Vijeca Europe
Europsk: konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama

- uskladeno

f) rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa  pravnom steevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeé¢a Europe

5. Jesu li gore navedeni izvori prava EU, odnosno pravni akti Vije¢a Europe, prevedeni
na hrvatski jezik?
DA

6. Je li (nacrt) prijedloga propisa preveden na neki sluzbeni jezik EU?
DA

7. Sudjelovanje konzultanata u izradi (nacrta) prijedloga propisa i njihovo misljenje o
uskladenosti

Zakon je recenziran od strane struénjaka Vijeca Europe.

8. Prijedlog 71 izradu procisé¢enog teksta propisa



Potpis koordinatora za Europsku uniju tijela drZzavne uprave struénog nositelja, datum i
pecat




USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PRIJEDLOGA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI S PRAVNOM
STECEVINOM EUROPSKE UNIJE | PRAVNIM AKTIMA VIJECA EUROPE

1. Naziv prijedloga propisa te predmet i cilj njegova uredivanja
Prijedlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi

Predmet uredivanja Prijedloga Zakona je pruzanje pravne pomoci gradanima slabijeg imovnog stanja na nacin da se osigura
jednakost svih pred zakonom i jednaka dostupnost pristupa sudu za sve osobe na podruéju Republike Hrvatske.

2. Naziv propisa EU/pravnog akta VE, te predmet i cilj njegova uredivanja

- Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama (,Narodne novine* broj: 18/97)
European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms

Direktiva Vije¢a 2003/8/EZ od 27. sijecnja 2003. o pobolj$avanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom
minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomoci u takvim sporovima

3. Uskladenost s primarnim izvorom prava EU

UEU, Official Journal C 325 of 24 December 2002:
UEU, Glava |, Opce odredbe, €lanak 2. ¢lanak 11. st. 1. alineja 5. - uskladeno




4. Uskladenost s propisom (sekundarnim izvorom prava) EU/pravnim aktom VE

a) b) c) d) e)
Odredbe i zahtjevi propisa VE | Odredbe Prijedloga Uskladenost odredbe | Razlozi za Predvideni datum
i EU Zakona o besplatnoj Prijedloga Zakona o djelomicnu za postizanje

pravnoj pomog¢i

besplatnoj pravnoj
pomoci s odredbom
propisa EU/pravnog
akta VE

uskladenost ili
neuskladenost

potpune
uskladenosti

Europska konvencija o

ljudskim pravima i temeljnim

slobodama

Clanak 6. st. 1. - uredeno je
pravo na pravedno sudenje

Cl. 2. ZBPP
Definira pojam pravne
pomodi.

Cl. 42.-44. - ureduju
ostvarivanje prava na
pravnu pomoc¢ iz razloga
pravi¢nosti.

uskladeno

uskladeno




Direktiva 2003/8/EZ

Cl. 1.- definira se svrha
Direktive kao uspostavijanje
minimalnih standarda za
besplatnu pravnu pomo¢ u
prekograni¢nim stvarima.
Podrugje primjene obuhvadéa
gradanske i trgovacke
postupke.

Cl.2.- definira prekograniéni
spor

Cl.3. toéka 1.- definira fizitke
osobe kao stranke za primanje
pravne pomodi

Toéka 2.- definira kao oblike
pravne pomodi-pretparnic¢ne
postupke (mirenje, nagodba),
zastupanje i pokrivanje troskova
postupka

- ureduje nadin pokrivanja
troSkova kada primatelj izgubi
spor

Cl. 5. ZBPP — propisani su
postupci u kojima se moze
ostvariti pravo na pravnu
pomoé

Clanak 45 st.1. definira
prekograniéni spor

Cl.7. ZBPP - propisuje krug
korisnika pravne pomodi

Cl.45.st.4-ureduje krug
osoba koje mogu ostvariti
pravo na pravnu pomo¢ u
prekograni¢nim sporovima

Cl. 4. ZBPP — ureduje
oblike pravne pomoci

Cl. 38. st. 2. ZBPP —
ureduje pod kojim uvjetima
je primatelj duzan vratiti
troskove pravne pomodi
kada izgubi spor




uskladeno

uskladeno

uskladeno

(mjeseéna osnovica je
statistiCka kategrja koja
se utvrduje na godis$njoj
razini)

uskladeno

uskladeno

Na temelju ¢lanka
76. primjena
¢lanaka 45.-52.
odgodena je do
primanja u ¢lanstvo
EU




Tocka 3.- propisuje da nema
obveze osiguravanja besplatne
pravne pomod¢i ako postoji
mogucnost da se stranka sama
zastupa, izuzev ako je to
potrebno zbog sloZenosti
postupka

Tocka 4.- propisuje mogucnost
pokrivanja dijela troSkova od
strane primatelja besplatne
pravne pomogi

Toc€ka 5.- propisuje obvezu
sudjelovanja u troskovima ako
se polozaj primatelja pravne
pomodi pobolj$a, kao i obvezu
vratanja isplaéene pravne
pomoci ako je odobrena na
temelju laznih podataka

Cl. 4.- propisuje zabranu
diskriminacije stranih drzavljana

Cl.5. toéka 1.- propisuje obvezu
drzave da osobama slabog
imovnog stanja osigura pravo
na pristup sudu

Cl. 42.-44.- ZBPP -
propisuje pruzanje pravne
pomo¢i iz razloga
pravi¢nosti

Cl. 38. ZBPP - ureduje pod
kojim uvjetima je primatelj
duzan vratiti troSkove
pravne pomoci

Cl. 38.st 2. i41. ZBPP-
propisuje uvjete kada je
primatelj duzan vratiti

troSkove pravne pomoci

Cl.7. ZBPP - ureduje krug
korisnika besplatne pravne
pomodi, ukljuéujuéi i strane
drzavljane

Cl. 2. ZBPP - definira se
pojam pravne pomodi, ha
nacin da se i osobama
slabog imovnog stanja




uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskiadeno




Tocka 2. —propisuje elemente
koji se moraju uzeti u obzir kao
kriteriji za utvrdivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢

Tocka 3.- propisuje uvodenje
djelomi€énog sudjelovanja
korisnika u troskovima postupka

Tocka 5.- propisuje moguénost
neodobravanja pravne pomodi
ako postoje drugi mehanizmi
pokrivanja troSkova

Cl. 6. toéka 1.- podnositelj
zahtjeva moze biti odbijen ako
je predmet spora neosnovan

Tocka 2.- ureduje pretparni¢no
savjetovanje

C\.7.- ureduje vrstu troskova

osigura pravo na pristup
sudu

Cl.8. ZBPP — propisuje
kriterije za odobravanje
prava na pravnu pomo¢

C1.31.st.2.ZBPP-propisuje
sudjelovanje stranke u
troSkovima postupka

Cl. 42.-44. - ZBPP-
propisuje pruzanje pravne
pomodi iz razloga
pravi¢nosti

Cl.40. ZBPP - propisuje
slu¢aj u kojem se ne moze
odobriti pravo na besplatnu
pravnu pomo¢

Cl.45. st.2. ZBPP -propisuje
sporove u kojima se pravna
pomo¢ u prekograniénim
sporovima moze odobriti

Clanak 7. st. 2. i ¢lanci 45-




uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno




koje pokriva besplatna pravna
pomoc¢ u prekograni¢nim
sporovima

Cl1.8.- ureduje vrstu trokova
koja pokriva drzava prebivalista
ili boravista

C1.9. to&ka 1.- pravna pomoé
trebala bi pokrivati sve faze
postupka, ukljucujuci ovrhu

Tocka 3- propisuje pruzanje
besplatne pravne pomoéi u
drugom stupnju ako je bila
osigurana u prvom stupnju

Tocka 4.- propisuje moguénost
ponovnog razmatranja prava na
besplatnu pravnu pomo¢

C1.10.- pravo na pravnu pomoé
u izvansudskim postupcima

Cl.11.- pravna pomo¢ u

52. ZBPP- ureduju pravo na
pravnu pomo¢ i postupanje
sa zahtjevima u
prekogranié¢nim slucajevima

Cl.6. ZBPP-propisuje opseg
pruzanja pravne pomocdi

Cl.53. ZBPP-propisuje
osiguravanje sredstva za
pravnu pomo¢ u Drzavnom
proracunu

Cl. 6. ZBPP-propisuje
opseg pruzanja pravne
pomodi

Clankom 30. ZBPP ureduje
se izdavanje uputnice za
pojedini stupanj postupka

Cl1.29. ZBPP - propisuje
moguénost preispitivanja
prava na pravnu pomo¢

Cl. 5. ZBPP-propisuje pravo
na pravnu pomoé u
postupcima ostvarivanja
prava na zdravstveno,
mirovinsko osiguranje,
statusne stvari

Cl. 5. ZBPP- propisuje u




uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno




izvr§enju javnih isprava u drugoj
drzavi

Cl.12.- tijelo nadlezno za
odlucivanje o zahtjevu za
besplatnu pravnu pomoé

Cl.13.- podnosenje zahtjeva za
pravnu pomo¢

Tocka 4.- prilaganje
dokumenata za zahtjev za
pravnu pomo¢

Cl.14.- nadlezna tijela i jezik u
postupku odobravanja prava na
besplatnu pravnu pomoé

Cl.15.- odluka o odbijanju
zahtjeva mora biti obrazlozena

Tocka 3. i 4.- propisuje da se
mora osigurati pravna zaétita u
slu¢aju odbijanja zahtjeva

kojim se sluajevima
ostvaruje pravo na pravnu
pomo¢

Cl. 15. ZBPP- propisuje da
se zahtjev za odobravanje
pravne pomoc¢i podnosi
nadleznom tijelu

Cl. 16. ZBPP- propisuje da
se zahtjevu za odobravanje
pravne pomoc¢i prilazu
potrebni dokumenti

Cl. 47. i 50. ZBPP-propisuju
nadlezno tijelo i jezik u
postupku odobravanja
prava na pravnu pomo¢

Cl.22.st.2. ZBPP-propisuje
obvezu donoSenja
obrazlozenog rieSenja u
slu€aju odbijanja zahtjeva
za pravnu pomo¢ (obveza
obrazlaganja proizlazi iz
ZUP-a)

Cl.22.st.3.i4. ZBPP-
propisuje se mogucnost
ulaganja zalbe na odluku o
odbijanju zahtjeva za
pravnu pomoc¢




uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno

uskladeno




|.16.- propisuje obvezu
postojanja standardiziranog
obrasca za podnosenje
zahtjeva

Cl.16.st.1. ZBPP- propisuje
da se zahtjev za pravnu
pomo¢ podnosi na
tipiziranom obrascu

uskladeno




