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HRVATSKI SABOR

Klasa: 410-19/09-01/05
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 24. srpnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju ¢lanaka 137. 1 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke, s
Konacénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 24. srpnja 2009. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZent Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr. sc.
Ivicu Mladinea, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija i ravnatelja Porezne uprave, dr.sc.
Zdravka Marica 1 Ivanu Maletié, drzavne tajnike Ministarstva financija, te Stanka Krslovica,
ravnatelja u Ministarstvu financija.

Luka Bebié
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Predmet: Prijedlog zakona o posebnom porezu na place, mirovine i druge primitke, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. i ¢lanka 159.
Postovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
posebnom porezu na place, mirovine 1 druge primitke, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr. sc. Ivicu
Mladinea, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija i ravnatelja Porezne uprave, dr. sc. Zdravka
Marica i Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, te Stanka Kr3loviéa, ravnatelja
u Ministarstvu financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA PLACE,
MIROVINE 1 DRUGE PRIMITKE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreh, srpanj 2009.






PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA PLACE, MIROVINE 1 DRUGE
PRIMITKE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. u vezi sa

¢lankom 16.1 51. Ustava Republike Hrvatske.

11. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Povod za donoSenje ovoga Zakona je gospodarska situacija u Republici Hrvatskoj u kojoj su
zbog ekonomske i financijske krize prihodi DrZzavnog prorauna znatno manji od potreba za
uobi¢ajeno financiranje svih javnih obveza, uklju¢ivo i mirovinskog osiguranja.

Svijet je prosle godine zahvatila financijska kriza, koja se krajem 2008, a posebice pocetkom
2009. godine podela prelijevati na realni sektor. Globalna gospodarstvena kriza ocitovala se u
negativnim stopama gospodarskog rasta diljem Europe i svijeta. Hrvatska takoder osjeca
posljedice te krize, odnosno pad gospodarstvenih aktivnosti, $to se ofitovalo smanjenjem
gospodarskog rasta od 6,7% u prvom tromjesedju 2009. godine. Prije svega, taj se pad
aktivnosti manifestirao kao posljedica smanjenja potros$nje, ali i kao pad industrijske
proizvodnje, gradevinarstva, kao i robne razmjene s inozemstvom.

Ovakva kretanja ogledaju se u prikupljanju prihoda drZzavnog proratuna koji biljeze pad na
medugodidnjo] razini. Iz navedenih razloga opravdano je u vremenu trajanja negativnih
kretanja djelovati kako na rashodnu tako i na prihodnu stranu proraduna s ciljem da se javne
financije usklade s realnim moguénostima.

Stoga se pokazala prijeka potreba za ostvarivanjem usteda, gdje god je to moguce, ukljudujuci

tu 1 podru¢ja placa i mirovinskog osiguranja. U tu svrhu, predloZenim Zakonom bi se za



razdoblje od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2010. godine primjenjivao
poseban porez na plade 1 mirovine, ukljuéujuéi obustavu uskladivanja mirovina radi

smanjivanja ukupnih rashoda drZavnog proracuna.

b) Pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZzenim Zakonom, u pravni sustav u razdoblju do 31. prosinca 2010. uvodi se poseban
porez na plaée, mirovine 1 druge primitke te obustava uskladivanja mirovina prema
odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, radi povecanja prihoda i smanjenja ukupnih
rashoda u Drzavnom proradunu.

Uvodenje posebnog poreza na place, mirovine i druge primitke te obustava uskladivanja
mirovina temelji se na nacelima pravednosti, jednakosti i razmjernosti iz ¢lanaka 16. 1 51.
Ustava Republike Hrvatske prema kojima je svatko duzan sudjelovati u podmirenju javnih

tro§kova razmjerno svojim moguénostima.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci
DonoSenjem i primjenom ovoga Zakona cijeni se da ¢e se posebnim porezom na place i
mirovine, kao i neuskladivanjem mirovina, u 2010. godint ostvariti dodatni prihodi DrZavnog

proratuna od oko 2 milijarde 1 120 milifjuna kuna, uz istodobno smanjivanje rashoda

DrZzavnog proracuna od oko 630 milijuna kuna.

1.  OCJENAITZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna posebna sredstva iz drZzavnog proraduna.

IV. PRIJEDLOG ZA DPONOSENIJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, br. 6/02, 41/02 i
86/08), predlaze se da donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju gospodarske i

fiskalne prilagodbe u svezi s rebalansom drzavnog proraduna.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA PLACE,
MIROVINE I DRUGE PRIMITKE

PREDMET ZAKONA

Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom, u uvjetima gospodarske krize u Republici Hrvatskoj, odreduje poseban
porez na plae, mirovine i druge primitke za razdoblje od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona do 31. prosinca 2010. godine na nacelima pravednosti, jednakosti 1 razmjernosti

temeljem kojih je svatko duZan sudjelovati v podmirenju javnih tro$kova razmjerno svojim

mogucnostima.

(2) Ovim se Zakonom odreduje i obustava uskladivanja mirovina prema Zakonu o

mirovinskom osiguranju u razdoblju od 1. sijeénja 2010. do 31. prosinca 2010. godine,

Clanak 2.

Poseban porez na place, mirovine i druge primitke prihod je DrZavnog proraduna.

OBVEZNIK OBRACUNA I PLACANJA

Clanak 3.

Obveznik obradunavanja, obustavljanja 1 placanja posebnog poreza na place, mirovine i druge

primitke je isplatitel] pla¢a, mirovina 1 drugih primitaka.



POREZNA OSNOVICA
Clanak 4.

(1) Poseban porez na plaée, mirovine i druge primitke rezidenata placa se na:

1. primitke od nesamostalnog rada (placu i mirovinu) prema Zakonu o porezu na
dohodak,
2. primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak prema Zakonu o porezu na dohodak,

3. mirovine na koje se prema Zakonu o porezu na dohodak ne placa porez na dohodak.

{2) U smistu ovoga Zakona, primicima od kojih se obraunava i pla¢a poseban porez na plade
smatraju se primici iz stavka 1. tocka 1. ovoga ¢lanka umanjeni za izdatke uplacenih
doprinosa iz primitka, upladene porezno priznate premije osiguranja, predujam poreza na

dohodak 1 prirez porezu na dohodak.

(3) U smislu ovoga Zakona, primicima od kojih se obradunava i placa poseban porez na
mirovine smatraju se primici iz stavka 1. to¢ka 1. ovoga ¢lanka umanjeni za izdatke uplaéenih
doprinosa iz primitka, upla¢ene porezno priznate premije osiguranja, predujam poreza na

dohodak 1 prirez porezu na dohodak.

(4) U smislu ovoga Zakona, primicima od kojih se obraunava i pla¢a poseban porez na druge
primitke smatraju se primict iz stavka 1. tocke 2. ovoga €lanka umanjeni za izdatke uplaé¢enih

doprinosa iz primitka, predujam poreza na dohodak i prirez porezu na dohodak.

(5) U smislu ovoga Zakona primicima od kojih se obradunava i1 pla¢a poseban porez na

mirovine smatraju se 1 isplac¢ene mirovine iz stavka 1. tocka 3. ovog ¢lanka.

(6) Poseban porez na plaée, mirovine i druge primitke obradunava se 1 placa od primitaka iz

stavaka 2. do 5., ovoga ¢lanka prije obustava na placu i na mirovinu.



POREZNA STOPA

Clanak 5.

(1) Poseban porez na plaée, mirovine i druge primitke placa se:

1. po stopi od 2% na ukupni iznos place, mirovine i drugog primitka iz ¢lanka 4. stavaka
2. do 6. ovoga Zakona ako je iznos veéi od 3.000,00 kuna, a manji od 6.000,00 kuna
ukupno u tijeku jednog mjeseca,

2. po stopi od 4% na ukupni iznos place, mirovine i1 drugog primitka iz ¢lanka 4. stavaka
2. do 6. ovoga Zakona ako je tznos veci od 6.000,00 kuna ukupno u tijeku jednog

mjeseca.

(2) Poseban porez na place, mirovine i druge primitke iz stavka 1. ovoga Clanka ne placa se
na isplate placa po sudskim presudama i isplate mirovina za protekla porezna razdoblja,

sukladno poreznim propisima, neovisno o iznosu.

NACIN PLACANJA POREZA

Clanak 6.

(1) Poseban porez na plade, mirovine 1 druge primitke plaéa se istodobno sa tsplatom place,

mirovine i drugih primitaka od kojeg se utvrduje drugi dohodak.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje moze

posebni porez na mirovine uplatiti do kraja mjeseca u kojem je mirovina isplacena.

(3) Isplatitelj je obvezan poseban porez na place, mirovine i druge primitke uplatiti na

poseban rac¢un sukladno posebnom propisu.



RAZDOBLJE OBRACUNA

Clanak 7.
Poseban porez na plade, mirovine i druge primitke prema ovom Zakonu obrafunava se i placa
na sve place, mirovine i druge primitke ispla¢ene u razdoblju od dana stupanja na snagu ovog
Zakona do 31. prosinca 2010. godine.
1ZVIESCIVANJE

Clanak 8.
(1) Isplatitelji place, mirovine i drugih primitaka obvezni su o tim isplaéenim primicima i
uplac¢enom posebnom porezu podnositi Poreznoj upravi propisano izvje$ce 1 to do petnaestog

u mjesecu za prethodni mjesec.

(2) Ovlaséuje se ministar financija da pravilnikom podrobnije propise nacin provedbe ovoga

Zakona te sadr7aj 1 oblik izvjesca iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Pravilnik iz stavka 2. ovoga ¢lanka ministar financija donijeti ¢e u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

NADZOR

Clanak 9,

Nadzor nad primjenom ovog Zakona obavlja Ministarstvo financija - Porezna uprava i

Financijska policija.



PRIMJENA DRUGIH PROPISA

Clanak 10.

Na postupak pravne zastite, obnovu postupka, zastaru, obralunavanje, naplatu posebnog
poreza na place, mirovine i druge primitke te vodenje prekrSajnog postupka primjenjuju se

odredbe Opéeg poreznog zakona.

PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 11.

(1) Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢¢ se za prekrSaj pravna

osoba.

1. ako u propisanom roku iz ¢lanka 6. ovoga Zakona ne uplati poseban porez na placu,
mirovinu i drugi primitak.

2. ako u propisanom roku ne dostavi propisano izvjesce iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.

ovoga ¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi.
(3) Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekriaj fizicka osoba:
1. ako u propisanom roku iz ¢lanka 6. ovoga Zakona ne uplati poseban porez na placu,

mirovinu i drugi primitak,

2. ako u propisanom roku ne dostavi propisano izvje§ce iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.



ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.

U razdoblju vaZenja ovoga Zakona ne primjenjuje se odredba ¢lanka 5. stavak 5., a odredbe
¢lanka 81. stavak 2. i 3. i ¢lanka 86. Zakona o mirovinskom osiguranju («Narodne novine»,
br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08)

ne primjenjuju se od 1. sijeénja 2010. do 31. prosinca 2010. godine.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama“ i ostaje na snazi do 31.

prosinca 2010. godine, s tim $to odredba ¢lanka 1. stavka 2. ovog Zakona stupa na snagu 1.

sijenja 2010. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se predmet uredenja ovog Zakona.

Uz ¢lanak 2.

U ovom ¢lanku odredeno je da je poseban porez na plaée, mirovine i drugi dohodak prihod

Drzavnog proraduna.

Uz ¢lanak 3.

Ovim &lankom propisuje se da je obveznik obracuna, obustave i uplate posebnog poreza na

placu, mirovinu i druge primitke isplatitelj tih primitaka.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se porezna osnovica za obradun posebnog poreza na plade, mirovine

i druge primitke.

Posebni porez plaéa se na plac¢u, mirovinu i/ili drugi primitak.

U smislu ovoga Zakona, placa, mirovina ili drugi primitak jesu primici odredeni prema
Zakonu o porezu na dohodak. Porezna osnovica jest ,,neto” primitak, dakle primitak (placa,
mirovina, drugi primitak) nakon umanjenja za izdatke doprinosa za obvezna osiguranja iz
primitka, uplac¢ene porezno priznate premije osiguranja, predujam poreza na dohodak i prirez
porezu na dohodak. Posebni porez placa se na iznos ,,neto” primitka prije svih obustava iz

primitka.

Ovom posebnom porezu podlijeZu i mirovine koje prema Zakonu o porezu na dohodak, ne

podlijezu oporezivanju.
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Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se iznos primitka na koji se pla¢a poseban porez na placu, mirovinu i
drugi primitak. Isplaceni primici do 3.000,00 kuna (,,neto” primici) ne pedlijeZzu posebnom
porezu. U sluéaju isplate vide primitaka po istom izvoru (placa ili mirovina ili drugi primitak)
od strane istog isplatitelja u tijeku jednog mjeseca, poseban porez placa se kad iznos primitaka

prelazi 3.000,00 kuna ukupno u tijeku jednog mjeseca.

Propisuje se 1 visina porezne stope po kojoj se obra¢unava i uplacuje poseban porez na place,
mirovine 1 druge primitke na nacin da se poreznom stopom od 2% oporezuju place, mirovine i
drugi primici ¢iji su iznosi veéi od 3.000,00 kuna, a manji od 6.000,00 kuna ukupno u tijekn
jednog mjeseca, na ukupan iznos tih placa, mirovina i drugih primitaka, a da se place,
mirovine 1 drugi primici ¢iji su 1znosi veéi od 6.000,00 kuna oporezuju stopom od 4% ukupno

u tijeku jednoga mjeseca, na ukupan iznos tih pla¢a, mirovina i drugih primitaka.

Poseban porez ne placa se na primitke od nesamostalnog rada (plac¢u) koji se prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak ispladuju po sudskim presudama te na mirovine koje
se, prema odredbama Zakona o porezu na dohodak, isplacuju za protekla porezna razdoblja.
Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom propisuju se rokovi placanja posebnog poreza i to istodobno s isplatom
primitka. Iznimno, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje posebni porez moZe uplatiti do
kraja mjeseca u kojem su primici isplaceni.

Uz ¢élanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se razdoblje obrauna posebnog poreza.
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Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza izvje$éivanja o obratunanom i uplaéenom posebnom
porezu. Obvezu izvje§éivanja imaju isplatitelji primitaka. O obradunanom i upla¢enom porezu
isplatitelji primitaka obvezni su u roku 15 dana po proteku mjeseca u kojem su primici

ispladeni 1 posebni porez obradunan i uplacen, izvijestiti Poreznu upravu.

Podrobniji naéin provedbe ovoga Zakona kao i sadrZaj 1 oblik izvje$ca ovlaSten je propisati

ministar financija i to u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz Slanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se da nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo

financija, Porezna uprava i Financijska policija.

Uz ¢lanak 10.

Ovim &lankom propisuje se primjena posebnih propisa 1 to Opéeg poreznog zakona na
postupak pravne zaStite, obnovu postupka, zastaru, obratunavanje, naplatu posebnog poreza
na place, mirovine i druge primitke te vodenje prekr§ajnog postupka.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisuju se prekrsaji i kazne za pravne i fizi¢ke osobe (isplatitelji primitaka)
koji su obveznici obratuna i uplate posebnog poreza.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se da se u razdoblju vaZenja ovoga Zakona ne primjenjuje odredba
¢lanka 5. stavak 5. Zakona o mirovinskom osiguranju («Narodne novine», br. 102/98, 127/00,

59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08).
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Naime, odredbom ¢lanka 5. stavka 5. Zakona o mirovinskom osiguranju odredeno je da se
kori$tenje prava odredenih tim Zakonom moZe ogranigiti samo u slucajevima i uz uvjete
odredene tim Zakonom. Buduéi da se ovdje radi o ograni€enju koridtenja prava ostvarenih
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (i posebnim propisima) potrebno je navedenu

odredbu staviti u mirovanje u razdoblju vaZenja ovoga Zakona.

U odnosu na odredbe ¢lanka 81. stavak 2.1 3.1 ¢lanak 86. Zakona o mirovinskom osiguranju
kojima je uredena obveza uskladivanja mirovina svakih $est mjeseci propisano je mirovanje
ovih odredaba u razdoblju od 1. sijeCnja 2010. do 31. prosinca 2010. godine u kojem
razdoblju se mirovine nece uskladivati.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona i vrijeme njegovog vazenja.



