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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 129. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Za svoga predstavnika, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Davorina Mlakara, ministra uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ
I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoienje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
to¢ki 1. Ustava Republike Hrvatske, koja utvrduje temeljnu ovlast Hrvatskoga sabora da
odlucuje o uredivanju gospodarskih, pravnih 1 politickih odnosa u Republici Hrvatskoj.

Ustavna osnova nalazt se 1 u odredbi ¢lanka 80. stavka 1. alineje 2. Ustava Republike
Hrvatske, kojom se Hrvatski sabor ovlaséuje na donoSenje zakona.

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Prema ¢lanku 39. Zakona o lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, broj 33/2001, 60/2001 - vjerodostojne tumacdenye, 129/2005, 109/2007, 125/2008 1
36/2009) izvrino tijelo u opcini je opéinski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji
Zupan, a prema c¢lanku 40. istoga Zakona opéinski nacelnik, gradcnacelnik i Zupan i njihovi
zamjenici biraju se na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

U €&lanku 90. Zakona o lokalnej 1 podrucnoj (regionalno}) samoupravi propisano je da
u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika opcinski nacelnik,
gradonacelnik 1 njihov zamjenik odludit ée hoce li duZznosti na koje su izabrani obavljat
profesionalno, dok u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika,
velikim gradovima, gradovima sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik i Zupan duznost obavljaju profesionalno, a njihovi zamjenici odluéit ¢e hoce li
duznosti na koje su izabrani obavljat: profesionalno. Navedene osobe duZne su u roku od 8
dana od dana stupanja na duZnost dostaviti pisanu obavijest nadleZnoj sluzbit u opéini, gradu,
odnosno Zupaniji o tome hoce It duZnost na koju su izabrane obavljati profesionalno.

Za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnesti na koju suv izabrani Zupani,
gradonacelnici i opéinski nacelnici i njihovi zamjenici ostvaruju pravo na placu, kao i druga
prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti ura¢unava im s¢ u staz osiguranja. Prema ¢lanku
90. stavku 5. Zakona, osnovna mjerila za odredivanje plaée, odnosno naknade plade
navedenih osoba odreduju se posebnim zakonom. Pored toga, te osobe ostvaruju prava na
naknadu plac¢e i staz osiguranja za vrijeme od 180 dana po prestanku profesionalnog
obavljanja duznosti i to u visini prosjetne place koja im je isplacivana za vrijeme 12 mjeseci
koji su prethodili donoSenju odluke o prestanku duZnosti, Naknada place po prestanku
duznosti isplacuje na teret proracuna opéine, grada, odnosno Zupanije.

S obzirom da nije donesen poseban zakon kojim se propisuju osnovna mijerila za
odredivanje place, odnosno naknade plate Zupana, gradonacelnika i opémskih nacelnika i
njihovih zamjenika, predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave



u pravilu su odiukom odredivala plac¢e odnosno naknade Zupana, gradonacetnika 1 opéinskih
nacelnika 1 njihovih zamjenika.

Kako se opéinski nacelnici, gradonaéelnici i Zupani i njihovi zamjenici biraju na
neposrednim izborima (za razliku od razdoblja prije 17. svibnja 2009. godine, kad ih je
imenovalo predstavnicko tijelo izmedu nositelja lista stranaka i nezavisnih lista koje su
osvojile mandate u predstavnickom tijelu), predlagatelj Zakona ocjenjuje nuznim propisati
osnovna mjerila za odredivanje njihove plaée, kako je to i propisano u €lanku 90. stavku 5.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)} samoupravi,

Prema ¢lanku 53. Zakona o lokalnoj 1 podru€noj (regionalnoj} samoupravi, za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kao 1 poslova drZavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni
odjeli 1 sluzbe (upravna tijela). Prema ¢lanku 53.a istopa Zakona upravnim tijelima upravljaju
protelnici koje na temelju javnog natjecaja imenuje opémski naelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

U ¢lanku 56. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da
upravne, strucne 1 ostale poslove u tijelima jedinica lokalne 1 jedinica podruéne (regionalne)
samouprave obavljaju sluzbenici 1 namjeStenici. Sluzbenici obavljaju upravne i struCne
poslove iz djctokruga tijela u kojem rade, a namjestenici obavljaju prateée 1 pomoéne poslove.

Prava, obveze i odgovornosti kao 1 druga pitanja od znaCenja za rad sluzbenika 1
namje$tenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i1 jedinica podruéne
(regionalne) samouprave ureduju se Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 86/2008), kojt je stupio na snagu
31. srpnja 2008. godine. Meduuim, tim zakonom nisu uredene njihove place, nego je utvrdeno
da ¢e se place urediti posebnim zakonom (¢lanak 80. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi).

Prema &lanku 128. Zakona o sluzbenicima i namjedtenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, u odnosu na sluzbenike 1 namjestenike u upravnim tijelima jedinica
lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne) samouprave i dalie su na snazi odredbe
¢lanka 62. — 78. Zakona o drzavnim sluzbenicima 1 namjeStenicima (Narodne novine, broj
27/2001), kojima su uredeni nazivi radmih mjesta, opisi poslova i1 uvjeti za raspored, te
odredbe ¢lanka 108. — 112, istoga Zakona, kojima su uredene place sluZzbenika 1 namje$tenika.

Navedene odredbe primjenjuju se na odgovarajuci nacin 1 to:

- odredbe ¢lanka 62. - 78. Zakona o drZzavnim sluZbenicima 1 namjeStenicima, do
stupanja na spmagu uredbe, kojom ¢e se urediti klasifikacija radnih mjesta sluZbenika i
namjedtenika, te

- odredbe ¢lanka 108 — 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, do
dana stupanja na snagu poscbnog zakona kojim ¢e se urediti place sluzbenika i namjeStenika.

Navedenim odredbama je propisano da plac¢u ¢ini umnozak koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za
obratun place, uvedan za 0,5% za svaku navrienu godinu radnog staza. Raspom koeficijenata
u kojima se moze kretati vrijednost koeficijenata poslova radnog mjesta utvrdeni su u ¢lanku
109. stavku 4. Zakona. U praksi su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave



osnovicu za obraCun plade odredivale na razliCit nacin (kolektivnim ugovorom, odlukom
predstavnickog tijela ili odgovarajuéim aktom tadas$njeg poglavarstva), a vrijednosti
koeficijenata utvrdivale odlukom predstavnickog tijela ili odgovarajuéim aktom tadasnjeg
poglavarstva, €esto izvan zakonom utvrdenih raspona za odredivanje koeficijenata za pojedine
vrste radnih mjesta (viste radnih mjesta . do IV, ovisno o strutnoj spremi Koja je uvijet za
raspored). Pored toga, uoeno je da se u pojedinim jedinicama obracun plaée ne provodi po
propisanom modelu, nego su koeficijenti za obracun place utvrdeni znatno izvan raspona
utvrdenih u ¢lanku 109, stavku 4. Zakona o drfavnim sluZbenicima i namjedtenicima, u nekim
je jedinicama utvrden bodovni sustav placa, a u nekim su plaée utvrdene u fiksnom iznosu.

Pored spomenutog normativnog ,nereda® u sustavu placa u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, ucestali su prigovori javnosti i sindikata da su place u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi puno vece nego u javnim sluzbama i drzavnoj sluzbi,
iako se u velikom broju sluajeva radi o jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje po nekoj pravnoj osnovi dobivaju sredstava iz drzavnog proracuna (za
kapitalna ulaganja, materijalne rashode 1 dr.) te se trazi uskladivanje placa u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s placama u javnim sluzbama i drZavnoj siuzbi.

Uz prethodno navedeno, valja napomenuti da su u prvoj polovici 2009. godine prihodi
drZzavnog proracuna znatno manji od predvidenth i potrebnih za uobicajeno financiranje svih
obvera, te da se u vrijeme svjetske gospodarske krize 1 u Republici Hrvatskoj pojavljuje
potreba za mjerama Stednje, gdje god je to moguée, ukljuéujuci 1 podrudje tokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave.

Zbog svega navedenog, predlaZe se donoSenje ovog Zakona, kojim bi se u znatnoj
myjeri rijeili spomenuti problemi.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim zakonom
Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim zakonom jesu:

- mjerila za place za odredivanje place  naknade Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nadelnika 1 njihovih zamjenika

- plade sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima 1 sluzbama jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave

- nacin obracuna placa u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

- visina osnovice za obraéun place

- rasponi koeficijenata za obracun place

- ovlast za donoSenje odluke o visim koeficijenata za obraCun place Zupana,
gradonacelnika i opCinskih nafelnika te njthovih zamjenika

- ovlast za donoSenje odluke o visini koeficijenata za obracun place sluZbenika i
namje$tenika u upravnim odjelima 1 slu’bama jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

- place u prijelaznom razdoblju, od stupanja na snagu ovoga Zakona do stupanja na
snagu odluka predstavni¢kih tijela jedinica lokalne 1 podrutne (regionalne)
samouprave o visini koeficijenata za obracun placa pojedinih nositelja duZnosti
odnosno pojedinih radnth mjesta sluZbenika i namjeStenika

- u odnosu na sluzbenike | namjestenike u upravnim odielima i sluZzbama jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prestanak vaZzenja odredaba ¢lanaka
108. do 112. Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namje$tenicima (Narodne novine,



broj 27/2001) i odredbe odluka i drugih op¢ih akata, kolektivnih ugovora i drugih
sporazuma, kojima su propisana mjerila za odredivanje plaéa i naknada u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Ovim se Zakonom propisuju myjerila za odredivanje plade i naknade Zupana,
gradonacelnika i opéinskih nacelnika 1 njihovih zamjenika kao 1 place sluzbemka i
namjesStenika u upravnim odjelima i sluZzbama jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave radi uskladivanja placa u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne} samouprave
s platama u javnim sluZbama 1 drzavnoj sluzbi, ahi 1 ogramiCavanja negativnih udinaka
svjetske gospodarske krize u Republici Hrvatskoj, kroz mjere Stednje, gdje god je to moguce,
uklju¢uyuéi i podrugje lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Donosenjem ovoga Zakona place u lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi bit
¢e uredene na jedinstvenim osnovama, uz uvaZavanje potreba 1 posebnosti te proraCunskih
mogucnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, jer ¢e jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave biti ovladtene svojim opéim aktima propisati odnosno
razraditi koeficijente za obratun plade Zupana. gradonacelnika i opcinskih nacelnika tc
njihovih zamjenika, kao i koeficijente za obratun plaée sluZbenika t namje$tenika u njihovim
upravnim odjelima 1 sluzbama, ali samo unutar raspona koeficijenata propisanih ovim
Zakonom. Uz navedeno, stupanjem na snagu ovoga Zakona prestat éc poireba za
odgovaraju¢om primjenom Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjedtenicima u dijelu kojim
su propisane place sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Pored toga, donoSenjem ovoga Zakona do¢i ¢c do uskladivanja placa u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi s placama u drZavnoj sluzbi, odnosno u drzavnim
tijelima, na nacin da se place Zupana, gradonacelnika i opcinskih naéelnika te njihovih
zamjenika usklade s placama drzavnih duZnosnika, a place sluZbenika i namjeStenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s placama
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Takoder ¢e se ovim Zakonom posti¢i 1 usteda sredstava drZavnog proraduna

namijenjenth financiranju materijalnih rashoda velikog broja jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave, ali 1 znatna udteda v proraunima jedinica lokalne podruéne
(regionalne) samouprave.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranjc dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

PrilaZe se Prijedlog zakona, s obrazloZenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ 1 PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju mjerila za odredivanje pla¢a i naknada Zupana,
gradonaCelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika kao 1 plaéa sluZbenika i
namjedtenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave radi ujednaCavanja plaéa u lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) samoupravi s
plac¢ama u drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama.

1L PLACE1 NAKNADE ZUPANA, GRADONACELNIKA 1 OPCINSKIH
NACELNIKA I NJIHOVIH ZAMJENIKA

Clanak 2.
Plaéu Zupana, gradonadelnika i opéinskih nadelnika t njihovih zamjenika €ini umnoZak
koeficijenta 1 osnovice za obra¢un place, uvetan za 0,5% za svaku navrienu godinu radnog
staZa, ukupno najvie za 20%.

Clanak 3.

Kao osnovica za obratun place Zupana, gradonacelnika i opéinskih nacelnika 1 njihovih
zamjenika primjenjuje se osnovica za obracun drzavnih duZznosnika.

Clanak 4.

Koeficijente za obraun pla¢e Zupana, gradonadelnika i opéinskih nacelnika i1 njihovih
zamjenika odreduje odlukom predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) -
samouprave u kojoj obnasaju duznost.

Koeficijenti za obracun pla¢e Zupana, gradonacelnika i opéinskih natelnika mogu se
odrediti unutar raspona koeficijenata:

1. gradonacelnik Grada Zagreba 5,50 do 6,00
2. Zupani 4,00 do 5,50
3. gradonacelnici velikih gradova i gradova sjedista Zupanija 3,00 do 5,00
4. gradonacelnici (ostali) 2,00 do 4,00
5. opéinski nacelnici 1,50 do 3,00

Koeficijenti za obracun pla¢e zamjenika Zupana, zamjenika gradonacelnika i zamjenika
op€inskih nalelnika mogu iznositi najvise do 80% koeficijenta Zupana, gradonadeinika
odnosno opéinskog nacelnika ¢iji su zamjenici.

Clanak 5.

Naknade za rad zamjenika Zupana, gradonalelnika i1 njthovih zamjenika te opcinskih
nacelnika 1 njithovih zamjenika, kojt duZnost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, mogu
1znositi najvise do 50% umnoska koeficijenta za obracun plate odgovarajuéeg nositelja
duZnosti koji duznost obavlja profesionalno i osnovice za obracun place.



Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga &lanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clanak 6.

Pojedinacna rjedenja o visini plade, odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika 1
opcinskih nacelnika 1 njihovih zamjenika utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, donosi
upravno tijelo nadleZno za kadrovske poslove u jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

1. PLACE SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Clanak 7.
Pladu sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave &ini umnozZak koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za obralun place,
uvecan za (,5% za svaku navrienu godinu radnog staza.

Clanak 8.
Kao osnovica za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave primjenjuje se osnovica za obracun place
drZavnih sluzbenika i namjestenika.

: Clanak 9.

Koeficijente za obracun place sluZbenika 1 namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave.

Koeficijenti za obratun plaée sluzbenika i namjeStenika mogu se odrediti unutar raspona
koeficijenata:

a) radna mjesta L. vrste

1. proéelnik upravnog odjela ili sluzbe u Gradu Zagrebu 2,50 do 3,00

2. procelnik upravnog odjela ili sluzbe u Zupaniji 2,00-d0 2,50
3. proCelnik upravnog odjela ili sluzbe u velikom gradu

i gradu sjedi$tu Zupanije 1,90 do 2,30
4. procelnik upravniog odjela ili sluzbe u gradu (ostali) 1,70 do 2,00
5. vi$i unutarnji revizor

unutarnji revizor 1,60 do 1,90

6. procelnik upravnog odjela ili stuzbe u op¢ini
radna mjesta na kojima se upravlja ustrojstvenom

jedinicom u upravnom odjelu 1li sluzbi Grada Zagreba 1,40 do 1,80
7. radna mjesta na kojima se upravlja ustrojstvenom
jedinicom u upravnom odjelu ili sluzbi 1,30 do 1,60

8. upravni savjetnik
stru¢ni savjetnik
informati¢ki savjetnik 1,20 do 1,50



9. pomocni unutarnji revizor

samostalni upravni referent

struéni suradnik

informaticki suradnik

ostala radna mjesta 1. vrste 1,10 dol,30
b) radna mjesta I1. vrste
1. radna mjesta na kojima se upravlja ustrojstvenom

jedinicom u upravnom odjelu ili sluzbi 1,00 do 1,15
2. visi upravni referent

visi struéni referent

vidi informaticki referent

ostala radna mjesta II. vrste 0,90 do 1,05
¢} radna mjesta I1II. vrste
1. radna mjesta na kojima se upravlja ustrojstvenom

jedinicom u upravnom odjelu ili sluZbt 0,85 do 1,00
2. ostala radna mjesta III. vrste 0,65 do 0,90
d) radna mjesta IV. vrste
1. radna myesta namjestenika IV. vrste 0,60 de 0,70

Clanak 10.

Za vrijeme trajanja vjezbenickog staza vjezbenik ima pravo na 85% place poslova radnog
mjesta najnize slozenosti njegove strune spreme.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBFE,

Clanak 1.

Najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona predstavnitko tijelo

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne} samouprave donijet ce:

- odluku iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona, kojom se odrecuju koeficijenti za obracun
pla¢e Zupana, gradonacelnika 1 opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika,

- odluku iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, kojom se odreduju naknade za rad
zamjenika Zupana, te naknade za rad gradonacclnika i njihovih zamjenika te opéinskih
nacelnika i njihovih zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa,

- odluku iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, kojom se odreduju koeficijenti za obradun
place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjclima 1 sluzbama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 12.

Do stupanja na snagu odluka iz ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona,
kojim ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave utvrditi
koeficijente za obracun placa sukladno ovom Zakonu, za obratun placa u jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave primjenjivat ¢e se najnizi koeficijenti propisani ovim
Zakonom za odgovarajuce nositclje duznosti odnosno odgovarajuca radna mjesta sluzbenika i
namjestenika. '



Clanak 13.

Do stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, kojom ¢e se odrediti
naknade za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opéinskih nacelnika
i njihovih zamjenika, koji duznost ne obnasaju profesionalno, naknade za njihov rad 1znosit ¢e
50% umnoska koeficijenta za obracun plaée odgovarajuéeg nositelja duznosti koji duznost
obnasa profesionalno 1 osnovice za obracun place.

Clanak 14.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona u odnosu na sluZbenike 1 namjestenike u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave prestaju
vaziti odredbe ¢lanaka 108. do 112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(Narodne novine, broj 27/2001).

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaZitt odredbe odluka i drugih opéih
akata jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, kolektivnih ugovora i drugih

sporazuma, kojima su propisana mjerila za odredivanje placa i naknada u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Clanak 15.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



Obrazlozcnje

Uz élanak 1.

Ovim ¢lankom utvrduje se predmet uredivanja ovoga Zakona: mjerila za odredivanje place i
naknade Zupana, gradonacelnika i opc€inskih nacelnika i njihovih zamjenika kao i place
sluzbenika 1 namje$tenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 2,

Propisuje se nadin utvrdivanja pla¢e Zupanima, gradonacelnicima i opéinskim nacelnicima i
njithovim zamjenicima. Placu osoba izabranih na te duZnosti éini umnozZak koeficijenta 1
osnovice za obratun place, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza, ukupno
najvise za 20%.

Uz ¢élanak 3.

Kao osnovica za obraun plade Zupana, gradonacclnika i opcinskih nacelnika i njithovih
zamjenika primjenjuje se osnovica za obracun plaée drzavnih duZnosnika.

Prema ¢lanku 12. stavku 2. Zakona o obvezama i pravima driavnih duznosnika, osnovicu za
obracun place duznosnika odreduje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.

Uz ¢élanak 4.

Prema &lanku 4. ovoga Zakona, koeficijenti za obratun place Zupana, gradonadelnika i
opéinskih nacelnika 1 njthovih zamjenika (koji duznost obnasaju profesionalno), odreduju se
odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
obna3aju duznost, s tim da se koceficijenti za obra¢un njihove pla¢e mogu odrediti samo unutar
raspona koeficijenata utvrdenih u Zakonu i to:

1. gradonacelnik Grada Zagreba 5,50 do 6,00
2. Zupani 4,00 do 5,50
3. gradonacelnici velikih gradova i gradova sjedidta Zupanija 3,00 do 5,00
4. gradonacelnici (ostali) 2,00 do 4,00
5. opéinski nacelnict 1,50 do 3,00

Pored toga, odreduju se maksimalni koeficijentt za obraCun plade zamjenika Zupana,
zamjenika gradonaelnika i1 zamjenika opéinskih nacelnika, koji duZnost obnaSaju
profesionalno i mogu iznositi najvise do 80% koeficijenta Zupana, gradonacelnika odnosno
opéinskog nacelnika ¢iji su zamjenici.
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Uz ¢élanak 5.

Propisan je najvisi 1znos naknade za rad zamjenika Zupana, te naknade za rad gradonacelnika i
opt¢inskih naéelnika i njihovih zamjenika koji duZznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa
I moZe iznositi najvise do 50% umnoSka koeficijenta za obracun place odgovarajudeg
nositelja duznosti koji duznost obnasa profesionalno i osnovice za obratun place.

Odluku o visini naknade za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka donost predstavnicko tijelo jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 6.

Pojedina¢na rjeSenja o visimi place, odnosno naknade za rad Zupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika utvrdena prema odredbama ovoga Zakona, donosi

upravno tijelo nadleZzno za kadrovske poslove u jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 7.

Propisano je §to &int placu sluzbenika, odnosno namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Placu ¢&ini umnozZak koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i
osnovice za obracun place, uvecan za 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza.

Uz ¢élanak 8.

Kao osnovica za obraCun place sluzbenika 1 namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave primjenjuje se osnovica za obradun place
drzavnih sluzbenika 1 namjes$tenika.

Uz élanak 9.

Koeficijente za obracun place sluZbenika i namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, s tim da su u Zakonu propisani rasponi
unutar kojih se mogu utvrditi koeficijenti za pojedina radna mjesta.

Rasponi koeficijenata za pojedina radna mjesta uskladeni su s goeficijentima v drZavnoj
sluzbi, s tim da propisani rasponi omogucéavaju da jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave same, u skladu sa svojim potrebama, ali 1 financijskim moguénostima, propisu
razhéite koeficijente. Propisivanjem fiksnih koeficijenata moglo bi u pojedinim jedinicama
Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave do¢i do porasta placa, §to nije intencija ovoga
Zakona, a pojavio bi se i problem isplate tih plac¢a u nekim od tih jedinica. '
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Uz €lanak 10.

Placa vjezbenika odreduju se u iznosu 85% place poslova radnog mjesta najnize sloZenosti
njegove struéne spreme.

Uz élanak 11.

Propisuje se rok u kojem predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave treba donijeti odluke o odredivanju koeficijenata za obraun placée Zupana,
gradonacelnika 1 opéinskih nacelnika i njithovih zamjenika, te sluzbenika i namjestenika u
upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave) i odluku
kojom se odreduju naknade va rad zamjenika Zupana, te naknade za rad gradonacelnika i
njihovih zamjenika te op¢inskih naelnika i1 njithovih zamjenika, koji duZnost obnasaju bez
zasnivanja radnog odnosa.

Uz élanak 12.

Kako bi se u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osigurala stvarna
primjena ovoga Zakona od dana njegova stupanja na snagu, predlaZe se do stupanja na snagu
odluka iz ¢lanka 4. stavka 1.i ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona (kojim ¢e predstavnicko tijelo
jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave utvrditi koeficijente za obracun placa
sukladno ovom Zakonu), za obraun plata u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave primjenjuju se najnizi koeficijenti propisani ovim Zakonom za odgovarajude
nositelje duznosti odnosno odgovaraju¢a radna mjesta sluzbenika i namjestenika.

Uz €lanak 13.

Kako bi se u jedinicama lokalne 1 podrutne (regionalne) samouprave osigurala stvarna
primjena ovoga Zakona od dana njegova stupanja na snagu, predlaze se da do stupanja na
snagu odluke iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona (kojom ¢e se odreditt naknade za rad
zamjenika Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te opéinskih nacelnika i njihovih
zamjenika, koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa), naknade za rad zamjenika
Zupana, gradonacelnika i njihovih zamjenika te op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, koji
duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, iznose 50% umnoska koeficijenta za obracun
pla¢e odgovarajuceg nositelja duznosti koji duznost obnaSa profesionalno i osnovice za
obracun place.

Uz ¢lanak 14,

Utvrduje se da u odnosu na sluzbenike 1 namjestenike u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanaka 108. do
112. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne novine, broj 27/2001). Radi
se od odredbama koje su temeljem ¢lanka 128, Zakona o sluzbenicima i1 namjestenicima u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 86/2008) ostale na snazi
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do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ée se urediti place sluZbenika i namjeStenika,
predvidenog u ¢lanku 80. istoga Zakona.

Takoder se utvrduje da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe odluka
i drugih opcih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kolektivnih
ugovora i drugih sporazuma, kojuma su propisana mjerila za odredivanje plaéa i naknada u
lokalnoj 1 podruénoj (regionainoj) samoupravi, dakle mjerila za odredivanje plada 1 naknada
Zupana, gradonalelnika 1 opéinskih nadelnika i njihovih zamjenika kao i placa sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i1 sluZzbama jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 15.

Ovom se odredbom utvrduje dan stupanja na snagu Zakona.



