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HRVATSKI SABOR

Klasa: 411-01/09-01/01
Urbroj: 65-09-02

Zagreb, 24. srpnja 2009.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuCujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o doprinosima, s Konalnim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 24. srpnja 2009. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 159.
Poslovnika Irvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada jc odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr.sc. Ivicu
Mladinea, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija 1 ravnatclja Porezne uprave, dr.sc.
Zdravka Marica i Ivanu Maleti¢, drZzavne tajnike Ministarstva financija, te mr.sc. KrcSimira
Dragica, ravnatelja u Ministarstvu financija.
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Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 129. 1 ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o doprinosima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitm postupak.

7a svoje predstavnike, koji ¢e u mjezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Sukera, ministra financija, mr. sc. Ivicu
Mladinea, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija 1 ravnatelja Porezne uprave, dr. sc. Zdravka
Maric¢a i Ivanu Maleti¢, drzavne tajnike u Ministarstvu financija, te mr. sc. KreSimira Dragica,
ravnatelja u Ministarstvu financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA 0 IZMJENI ZAKONA O DOPRINOSIMA,
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Zagreb, srpanj 2009.






PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DOPRINOSIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. a u svezi s
¢lankom 56. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

A) Ocjena stanja

Zakon o doprinosima (dalje u tekstu: Zakon) objavljen u Narodnim novinama, broj
84/08 od 18. srpnja 2008. Nakon toga je, prije stupanja na snagu Zakona, donesen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj 152/08 od 24. prosinca
2008.) koyim je Zakon dopunjen novim odredbama te je propisana obveza dodatnog doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje i to: za osiguranike — korisnike mirovine i osiguranike —
nezaposlene osobe. Zakon je, zajedno s izmjenama 1 dopunama, stupio na snagu 1. sijecnja
2009.

Zakonom je, izmedu ostaloga, propisana i mjesecna osnovica za obrafun doprinosa za
osiguranike po osnovi obavljana samostalne djelatnosti slobodnih zanimanja - samostalnih
umjetnika kojim se doprinosi za obvezna osiguranja placaju iz drzavnog proraéuna, sukladno
odredbama Zakona o pravima samostalnih umjetnika-i poticanju kulturnog 1 umjetni¢kog
stvaralastva (Narodne novine, broj 43/96, 44/96 1 127/00). Mjesecna osnovica propisana je
Clankom 78. Zakona i to kao umnoZak iznosa prosjene place i koeficijenta 1,2 te prema
¢lanku 7. tocka 1.6. Naredbe o iznosima osnovica za obradun doprinosa za 2009. godinu
iznosi 8.952,00 kuna za osiguranika — pojedinca.

Pravo na pladanje doprinosa iz sredstava drzavnog proraduna, prema shuZbenim
podacima Porezne uprave, koristi oko 1.310 samostalnih umjetnika te mijeseéna obveza
doprinosa, obraunanih oprema mjeseénoj osnovici za sve osiguranike iznosi 11.727.120
kuna a mjesecna obveza doprinosa po ukupnoj stopi od 35,5% (mirovinsko osiguranje 20%,
zdravstveno osiguranje 15% 1 zastita zdravlja na radu 0,5%) iznosi 4.163.127 kuna a godi3nja
obveza (za 12 mjeseci) iznosi 49.957.531 kuna.

Sredstva za pladanje doprinosa osiguravaju se u drzavnom proradunu u ukupnim
sredstvima Ministarstvu kulture, te je od strane toga Ministarstva predloZeno da se izmijeni
odredba ¢lanka 78. Zakona o doprinosima te da se mjesecna osnovica za obratun doprinosa
propiSe kao umnozak iznosa prosjene place 1koeficijenta 0,8.



B) Osnovna pitanja koja bi trebalo urediti Zakonom

Zakonom treba izmijeniti odredbu ¢lanka 78. Zakona o doprinosima te mjesednu
osnovicu za obradun doprinosa za osiguranike po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti -
samostalne umjetnike kojima sc doprinosi za obvezna osiguranja placaju iz drzavnog
proraduna, propisati kao umnozZak iznosa prosjecne place i koeficijenta (,8.

C) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem Zakona mjesetna osnovica za obracun doprinosa biti ¢e propisana kao
umnoZzak iznosa prosjeéne place i koeficijenta 0,8. Pod prosje¢nom pla¢om misli se na 1znos
prosje¢ne mjesecne bruto place prethodne godine, a u slu¢aju mjesecnih obveza doprinosa za
svaki mjesec 2009. godine, to je iznos prosjeéne mjesene bruto place po zaposlenome u
pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje sije¢anj — kolovoz 2008. koji, prema
Objavi drzavnog zavoda za statistiku (Narodne novine, broj 129/08) iznosi 7.460,00 kuna.

Umnoskom iznosa prosje¢ne place (7.460,00 kuna) i Zakonom propisanoga novog
koeficijenta (0,8) mjeseéni iznos osnovice za obradun doprinosa za osiguranike po osnovi
obavljanja samostalne djelatnosti — samostalnog umjetnika kojemu se doprinosi placaju iz
drzavnog prora¢una iznosi 5.968,00 kuna a iznos mjesecne osnovice (u kunama) propisati ce
ministar financija posebnom naredbom, sukladno odredbi ¢lanka 254. Zakona o doprinosima i
ovlasti koja mu sc propisuje ovim Zakonom.

Ukupna mjesetna osnovica za sve korisnike ovoga prava (1.310 samostalnih
umjetnika) iznosi 7.818.080 kuna, mjeseéna obveza doprinosa za sve korisnike iznosi
2.775.418 kuna odnosno u odnosu na do sada vazece odredbe Zakona mjeseéno manje za
1.387.709 kuna a godidnje manje za 16.652.510 kuna.

Pri tome, potrebno je istaci i ¢injenicu da ¢e u istom iznosu biti i umanjena sredstva
doprinosa za obvezna osiguranja na razini jedne prorafunske godine (bez doprinosa za
mirovinsko osiguranje II. STUP) u ukupnom iznosu od 15.151.439 kuna (7.880.624 +
7.036.272 + 234.542) odnosno:

& 1ZNOS UKUPAN IZNOS DOPRINOSA
MJESECNA BROJ
MJESECNE | MIROVINSKO | MIROVINSKO | ZzDRAvsT | _ZASTITA
OSNOVICA KORISNIKA ZDRAVLJA
OSNOVICE I STUP It STUP VENO
NA RADU
1 2 a T4 5 6 7
8.952,00 1310 11.727.120 1.970.156 375.267 1.759.068 58.635
5.968,00 1310 7.818.080 1.313.437 250.178 1.172.712 39.090
razlika/ smanjenje prihoda od doprinosa na
razini mjeseca 656.718 125,089 586.356 19.545
razlika/ smanjenje prihoda od doprinosa u
2009.
ZA RAZDOBLJE RUJAN - PROSINAC 2.626.874 500.357 2.345.424 78.181
raziika/ smanjenje prinoda od doprinosa na
razini godine 7.880.624 1.501.071 7.036.272 234.542




HI. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predloZzenoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva,

IV. PRUEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U cilju provodenja antirecesijskih mjera i unutar tth mjera osiguranja uravnoteZenog
priljeva i odijeva sredstava drZzavnog prorauna ocjenjuje se da postoje osobito opravdani
drzavni razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku u smislu odredbe élanka 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora (Narcdne novine, broj 71/00, 129/00, 117/01, 6/02 — pro&i§éeni
tekst, 41/02, 91/03 1 58/04).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O DOPRINOSIMA

Clanak 1.

U Zakonu o doprinosima (Narodne novine, br. 84/2008 1 152/2008) u ¢lanku 78. rijeci
,.koeficijenta 1,2 zamjenjuju se rijeCima ,.koeficijenta 0,8*.
Clanak 2.
Ministar financija ¢e naredbom propisati iznos mjeseéne osnovice kao umnoZak iznosa

prosjeéne place i koeficijenta 0,8 za obradunsko razdoblje — 2009. godinu u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodmim novinama.,



OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 78. Zakona o doprinosima te se, za izracun iznosa
mjesecne osnovice za obracun doprinosa za osiguranike po osnovi samostalnih djelatnosti —
samostalne umjetnike, umjesto koeficijenta 1,2 propisuje koeficijent 0,8.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom daje ovlast ministru financija za donogenje Naredbe o izmjenama Naredbe
0 iznosima osnovica za obratun doprinosa za obvezna osiguranja za 2009. (Narodne novine,
broj 2/09) 1 time propisati iznos mjesecne osnovice za obradun doprinosa u kunama i to za
razdoblje u osiguranju od dana stupanja na snagu Zakona do isteka 2009. godine.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢élankom propisuje stupanje na snagu Zakona.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJA

Clanak 78.

Mijeseéna osnovica za obratun doprinosa umnoZak je iznosa prosjecne place I
koeficijenta 1,2.



