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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178 1 192, Poslovnika lrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni pl ijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnim

stuZbenicima, koji je predsiedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske.
aktom od 28. o7ujka 2019. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢o v njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Lovru Kuséevica. ministra uprave. Darka
Nekica. Katicu Prpi¢ i Josipu Ris mac. drzavne tajnike u Ministarstvu uprave. te Dejana
Drakulic¢a. pomoc¢nika ministra uprave.

Gordan Jandrokovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/18-01/120
Urbroj: 50301-25/06-19-9

Zagreb, 28. ozujka 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim
sluzbenicima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro€iS¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluZbenicima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus¢evi¢a, ministra uprave, Darka
Nekica, Katicu Prpi¢ i Josipu Rimac, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Dejana
Drakuli¢a, pomo¢nika ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Zagreb, oZujak 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11,
150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 138/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
61/17) u clanku 1. rijeci: ,klasifikaciju radnih mjesta drzavnih sluzbenika,* brisu se.

Iza rijeci: ,,te* rijec: ,,odredena* brise se.
Clanak 2.

U clanku 41. toc¢ki c) iza rijeci : ,,investicijskih fondova*“ dodaju se rijeci: ,,te fondova za
unutarnje poslove®.

Clanak 3.
U ¢lanku 43. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»(5) Nacin pripreme i postupak donosenja plana prijma u drzavnu sluzbu za tijela drzavne
uprave 1 urede i struc¢ne sluzbe Vlade propisuje detaljnije pravilnikom celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a za pravosudna tijela Celnik sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda.*.

Clanak 4.

U clanku 44. stavku 1. iza rijeci: ,,Narodnim novinama® zarez i rije¢i: ,,najmanje jednom
dnevnom listu koji se prodaje na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske® brisu se.

Clanak 5.

U c¢lanku 48. stavku 5. rijeci: ,,u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduju
prava i obveze sluzbenika i namjeStenika u lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi‘
briSu se.

Clanak 6.
U ¢lanku 52. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) U rjesenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u drzavnu sluzbu (ime 1
prezime, stupanj obrazovanja i struka, ukupni radni staz, radno iskustvo na odgovaraju¢im
poslovima), radno mjesto na koje se rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog
rada, datum pocetka rada, podaci o placi te podatak o poloZzenom drzavnom ispitu, odnosno
obvezi polaganja drZzavnog ispita propisane razine za radno mjesto na koje se rasporeduje i
rok za polaganje drzavnog ispita ako ga nije poloZio.*.

Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavei 6.1 7.



Clanak 7.
U c¢lanku 53. stavku 2. iza rijeci: ,,mjeseci” dodaju se zarez i rijeci: ,,s tim da najranije dva
mjeseca prije isteka probnoga rada mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita“.

Clanak 8.
Iza ¢lanka 55., naslov 6. Odjeljka mijenja se i glasi: ,,DRZAVNI ISPIT*.

Clanak 9.
Naslov iznad ¢lanka 56. i ¢lanak 56. mijenjaju se i glase:

,Obveza polaganja drzavnog ispita

Clanak 56.
(1) Drzavni sluzbenik je duzan poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje
je rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi
utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.
(2) Drzavni sluzbenik koji se rasporeduje ili premjeSta na radno mjesto bez polozenog
drzavnog ispita ili sa polozenim drzavnim ispitom niZe razine od propisane za to radno
mjesto, duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine u roku od Sest mjeseci od dana

rasporeda ili premjestaja na radno mjesto.

(3) Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od
godinu dana duzan je poloziti drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju od godinu
dana ili kra¢em trajanju, moZe polagati drZavni ispit po obavljenom probnom radu.

(5) Drzavni ispit nije duZan polagati drZavni sluZbenik koji ima poloZen pravosudni ispit.

(6) Drzavni sluzbenik moZze pristupiti polaganju drZzavnog ispita najviSe tri puta za svaku
razinu.*.

Clanak 10.
Naslov iznad ¢lanka 57. 1 ¢lanak 57. mijenjaju se 1 glase:
,Razine drzavnog ispita
Clanak 57.

(1) Drzavni ispit se polaze za 1. ili II. razinu, ovisno o stupnju obrazovanja koji je uvjet za
raspored na radno mjesto.



(2) Drzavni ispit 1. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrSena srednja skola.

(3) Drzavni ispit II. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrSen diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, odnosno
zavrSen preddiplomski sveucilisni ili stru¢ni studij u trajanju od najmanje tri godine.*.
Clanak 11.
Naslov iznad ¢lanka 58. 1 ¢lanak 58. mijenjaju se i glase:
,Postupak i na¢in polaganja drzavnog ispita

Clanak 58.

(1) Sredidnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za sluZbeni¢ke odnose nadlezno je za razvoj 1
provedbu polaganja drzavnog ispita.

(2) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za sluzbenitke odnose imenuje osobe za
razvoj 1 izradu ispitnih materijala za provedbu drZzavnog ispita pisanim ispitivanjem.

(3) Postupak i nacin polaganja drzavnog ispita, razvoj i izradu ispitnih materijala, izdavanje
uvjerenja o poloZzenom drzavnom ispitu i vodenje elektronickog ocevidnika o polaganju
drzavnog ispita propisuje pravilnikom celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.".

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 59. i ¢lanak 59. mijenjaju se i glase:

,,Obavijest o polaganju drzavnog ispita i troSkovi polaganja

Clanak 59.
(1) Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita je upravna stvar.
(2) Obavijest o mjestu, danu i vremenu polaganja drZzavnog ispita dostavlja se javnom
objavom na web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.
Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na

web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) TroSkove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi drZzavno tijelo koje sluzbenika uputi na
polaganje.

(4) Troskove drugog i treeg polaganja drZzavnog ispita snosi drzavni sluZzbenik.*.
Clanak 13.

Naslov iznad ¢lanka 60. 1 ¢lanak 60. mijenjaju se 1 glase:



,Neizvrsenje obveze polaganja drzavnog ispita
Clanak 60.

(1) Sluzbeniku iz clanka 56. stavaka 1. 1 3. ovoga Zakona, koji ne polozi drzavni ispit u
propisanom roku, prestaje drzavna sluzba istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

(2) Sluzbenik koji nakon rasporeda ili premjestaja na radno mjesto za koje je propisan visi
stupanj obrazovanja nije u roku iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona polozio drzavni ispit II.
razine, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit L.
razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti,
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje
Vladi.

(3) U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koristenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta te
drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produzit ¢e se na zahtjev
sluzbenika za onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za rad, rodiljni ili
roditeljski dopust ili drugi opravdani razlozi.

(4) Zahtjev za produzenje roka za polaganje drzavnog ispita iz stavka 3. ovoga cClanka
sluzbenik moze podnijeti ¢elniku tijela najkasnije do isteka toga roka.

(5) O produZenju drzavne sluzbe 1 roka za polaganje drZzavnog ispita iz stavka 4. ovoga ¢lanka
donosi se posebno rjesenje.”.

Clanak 14.
U ¢lanku 61. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme u trajanju duzem od godinu dana i to:

- za potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske unije,
za vrijeme trajanja projekta

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obavljanja poslova sluzbenika privremeno upucenog na
izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza, do izvrSenja medunarodnih obveza

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa
Vlade, do izvrSenja tih obveza.*.

Iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7., 8. 1 9. koji glase:
,»(7) Poslove koji se odnose na izvr§avanje obveza iz posebnih programa Vlade iz stavka 6.

ovoga Clanka 1 njihovo trajanje utvrduje Vlada posebnom odlukom u skladu s nacionalnim
programom, strategijom ili akcijskim planom za pojedino podrucje.



(8) Popis radnih mjesta i broj sluzbenika koji se prima u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obveza iz posebnih programa Vlade, utvrdit ¢e odlukom drzavno
tijelo, uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za financije, a za preuzete
medunarodne obveze i ministarstva nadleznog za vanjske i europske poslove.

(9) Odluka iz stavka 8. ovoga ¢lanka obvezno se dostavlja srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluzbenicke odnose.*.

Dosadasnji stavci 7. do 11. postaju stavci 10. do 14.

Clanak 15.
U c¢lanku 61.a stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe pristupiti polaganju drzavnoga ispita i to najranije
dva mjeseca prije isteka stru¢nog osposobljavanja, a Ispit moze polagati najduze do isteka
struénog osposobljavanja.*.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Troskove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi drzavno tijelo koje je osobu uputilo na
polaganje ispita.®.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Troskove drugog i tre¢eg polaganja ispita snosi osoba koja se nalazi na stru¢nom
osposobljavanju.*.

Dosada3nji stavci 5. 1 6. postaju stavei 6.1 7.
Clanak 16.

U ¢lanku 62. stavku 4. iza rijeci: ,,plana izobrazbe* dodaju se rijeci: ,,te obavljanje poslova
koji se odnose na ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske*.

Clanak 17.
U ¢lanku 63. stavku 1. iza rijeci: ,,raspolaganje* zarez 1 rijec: ,,ocjenjivanju* brisu se.
Clanak 18.

Iznad ¢lanka 74. naslov 5. dijela mijenja se i1 glasi: ,,POSEBNA RADNA MIJESTA U
DRZAVNOJ SLUZBI*.

Clanak 19.

Naslov iznad ¢lanka 74. 1 ¢lanak 74. briSu se.



Clanak 20.
U clanku 74.a stavku 1. iza rijeci: ,,radna mjesta® dodaju se rijeci: ,ravnatelja i glavnog
inspektora koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva,* rije¢i: “ministarstva
i srediSnjeg drzavnog ureda“ zamjenjuju se rijeima: ,ministarstva i drzavne upravne
organizacije® 1 rijeci: ,,zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija“ zamjenjuju se
rijeCima: ,,zamjenika glavnog drzavnog inspektora, zamjenika glavnog ravnatelja drzavne
upravne organizacije®.

Clanak 21.
Naslov iznad ¢lanka 75. i ¢lanak 75. briSu se.

Clanak 22.

U ¢lanku 76.a dodaju se novi stavci 4., 5. i 6., koji glase:

,»(4) Sluzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe biti privremeno premjesten na radno mjesto u
drzavnu sluzbu pod uvjetima iz ¢lanka 76. ovoga Zakona.

(5) Na privremeni premjestaj iz stavka 4. ovoga Clanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o privremenom premjestaju drzavnog sluzbenika u drugo drzavno tijelo.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga Clanka, privremeni premjestaj radi obavljanja poslova koji se
odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske, moze trajati do
izvrSenja medunarodnih obveza.*.
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 7.

Clanak 23.
U ¢lanku 80.b iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drZzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti upucen
na rad u drugo drzavno tijelo u trajanju duzem od godinu dana radi obavljanja poslova koji se
odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske, do izvrSenja
medunarodnih obveza.*.
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.
U dosada$njem stavku 3. koji postaje stavak 4., broj: ,,2.“ zamjenjuje se brojem: ,,3..
U dosada$njem stavku 4. koji postaje stavak 5., iza broja: ,,1.“ dodaju se rijeci: ,,i1 2.
Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 6.1 7.

Clanak 24.

Iznad ¢lanka 82. naslov 7. dijela mijenja se 1 glasi: ,RADNA MJESTA I VREDNOVANIJE
RADA DRZAVNIH SLUZBENIKA*.



Clanak 25.
Naslov iznad ¢lanka 82. i ¢lanak 82. mijenjaju se i glase:
,»Radna mjesta u drzavnom tijelu
Clanak 82.
(1) U pravilniku o unutarnjem redu utvrduju se radna mjesta u drzavnom tijelu sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje klasifikacija radnih mjesta drzavnih sluzbenika 1

namjeStenika.

(2) Drzavni sluzbenici i namjeStenici rasporeduju se na radna mjesta iz pravilnika o
unutarnjem redu za koja ispunjavaju propisane uvjete.“.

Clanak 26.
Naslov iznad ¢lanka 83. i ¢lanak 83. mijenjaju se i glase:
»Prac¢enje 1 vrednovanje rada
Clanak 83.

(1) Rad drzavnih sluzbenika prati se tijekom cijele kalendarske godine, sukladno posebnom
propisu, u svrhu vrednovanja individualnih rezultata rada i ocjenjivanja.

(2) Ocjena je temelj za promicanje u placi, napredovanje u sluzbi, nagradivanje za ostvarene
rezultate rada te jedan od kriterija za raspored na odgovarajuée radno mjesto utvrdeno
klasifikacijom radnih mjesta drzavnih sluzbenika.*.
Clanak 27.
Naslovi iznad ¢lanaka 84. do 89. i ¢lanci 84. do 89. brisu se.
Clanak 28.
U ¢lanku 90. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Drzavni sluzbenik mozZe redovito napredovati u drzavnoj sluzbi ako:
a) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
sluzbenik u postupku napredovanja moZe rasporediti
b) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto
C) ispunjava uvjete za napredovanje sukladno posebnom propisu.

Stavak 4. brise se.

Dosadasnji stavci 5. 1 6. postaju stavci 4.1 5.



Clanak 29.
Naslov iznad ¢lanka 91. i ¢lanak 91. brisu se.

Clanak 30.
U ¢lanku 98. iza tocke 10. dodaje se nova tocka 11. koja glasi:
,»11. nepodnoSenje pisanog prijedloga za pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene
duznosti, odnosno neobavjeStavanje celnika tijela o teskoj povredi sluzbene duznosti
podredenog sluzbenika,*.
Dosadasnja tocka 11. postaje toc¢ka 12.

Clanak 31.

Clanak 104. mijenja se i glasi:

,»(1) Postupak zbog lake povrede sluzbene duznosti pokrece zaklju¢kom celnik tijela ili 0soba
koju on za to ovlasti.

(2) Postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti pokrece Celnik tijela ili osoba koju on za
to ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleznom sluzbeni¢kom sudu.

(3) Neposredno nadredeni sluzbenik duzan je podnijeti prijedlog za pokretanje postupka zbog

lake povrede sluzbene duznosti, odnosno obavijestiti ¢elnika tijela o teskoj povredi sluzbene

duznosti podredenog sluzbenika, u roku od 15 dana od dana saznanja za pocinjenu povredu.*.
Clanak 32.

U ¢lanku 137. stavku 1. tocka 6. mijenja se 1 glasi:

,,0. ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano,.

Tocka 10. brise se.
Dosadas$nja tocka 11. postaje tocka 10.
Clanak 33.
Clanak 138. mijenja se i glasi:
,»(1) Na prijam i prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti namjestenika odgovarajuce
se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti drzavnih
sluzbenika, osim odredaba o vjezbeni¢kom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, namjestenici se zaposljavaju putem oglasa, a izbor

kandidata se obavlja na temelju rezultata provedenog intervjua i po potrebi, provjere
sposobnosti i1 vjestina kandidata ovisno o vrsti radnoga mjesta.



(3) Ukoliko se provodi provjera sposobnosti i vjestina kandidata iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u
oglasu za prijam namjestenika potrebno je navesti nacin obavljanja provjere i podrucje iz
kojeg se provjera obavlja, kao i obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vjestina kandidata.

(4) Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog

sluzbenika bez provedbe javnog natjeCaja za prijam u drzavnu sluzbu.*.
Clanak 34.

Naslovi iznad ¢lanaka 139. do 139.c i ¢lanci 139. do 139.c brisu se.
Clanak 35.

U ¢lanku 142. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

,»(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i propisa koji se

primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjestenike provodi upravna inspekcija.®.
Stavci 3., 4.1 5. briSu se.

Clanak 36.
Naslov iznad ¢lanka 143. i ¢lanak 143. briSu se.

Clanak 37.

U ¢lanku 151.a stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place i druga materijalna
prava drzavnih sluzbenika, place drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka

74.a ovoga Zakona izra¢unavat ¢e se prema sljede¢im koeficijentima:

|zamj enik drZzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda |4,549|ﬂ
2. |[glavni tajnik ministarstva 4,549
3. |[ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za zakonodavstvo 4,549
|Zamj enik glavnog drzavnog inspektora |4,132|ﬂ
5. |[glavni tajnik sredisnjeg drzavnog ureda 4,132
|tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva | 4,132”]
hr)redstoj nik Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa |4,132|ﬂ
|ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatske za koriStenje sluzbenih zrakoplova |4,132|ﬂ
|Zamj enik glavnog ravnatelja drzavne upravne organizacije |3,996|ﬂ
|ravnate|j koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva |3,700|]]
|g|avni inspektor koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva |3,700|]]
|zamjenik tajnika Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske |3,570|ﬂ
|ravnatelj Ureda za op¢e poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske |3,996|ﬂ
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14 ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava i prava nacionalnih 3570
imanjina '
[15)ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protokol 13,570
[16/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova 13,570
[17)[ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 13,570
|g1avni tajnik drzavne upravne organizacije H3,570|ﬂ
[19/[predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 13,570

Ipredstoj nik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave H3,201|

”e

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

(1) Namyjestenici zateCeni na radu u drzavnim tijelima na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
nastavljaju obavljati poslove i ostvarivati svoja radna prava prema sklopljenim ugovorima o
radu do donosenja rjeSenja o rasporedu i placi.

(2) Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijet ¢e se u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, za poslove koji su bili ugovoreni ugovorom o radu i uz zadrzavanje
postojeée place do stupanja na snagu posebnog propisa kojim se ureduju plac¢e drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

(3) Danom izvrs$nosti rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ugovor o radu prestaje.
Clanak 39.

DrZavnim sluzbenicima koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zate¢eni u drzavnoj
sluzbi na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, moZe se produziti drzavna sluzba do izvrSenja
medunarodnih obveza.

Clanak 40.

(1) Zapoceti postupci prijma u drzavnu sluzbu 1 zapoSljavanja namjestenika 1 postupci u
kojima se odlucuje o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, koji ne budu
dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavit ¢e se 1 dovrSiti prema propisima koji su
bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u zapocetim postupcima zaposljavanja namjestenika o
prijmu namjestenika odlucit ¢e se rjeSenjem u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 41.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za sluzbeni¢ke odnose, odnosno &elnik
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove pravosuda, donijet ¢e najkasnije u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona pravilnik iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.
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Clanak 42.

(1) Polozen drzavni strucni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra se poloZzenim drzavnim
ispitom . razine.

(2) Polozen drzavni stru¢ni ispit za visoku i viSu strunu spremu smatra se polozenim
drzavnim ispitom II. razine.

(3) Sluzbenik koji nema poloZen ispit iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka duzan je poloziti drzavni
ispit u roku od godine dana od stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(4) Sluzbenik koji je sukladno ranijim propisima osloboden obveze polaganja drzavnog
strucnog ispita za poslove radnog mjesta odredenog stupnja obrazovanja nije duzan polagati
drzavni ispit odgovarajuce razine U smislu odredaba ovoga Zakona.

Clanak 43.

Vlada ¢e najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu provedbenog propisa
kojim ¢e se urediti ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i namjeStenika uskladiti Uredbu o
nadinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (Narodne novine, br. 77/07, 142/11 i
105/15).

Clanak 44.

(1) Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose najkasnije ¢e u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 11.
ovoga Zakona.

(2) Do donosenja pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka postupak i nacin polaganja drZzavnog
ispita provodit ¢e se prema dosadaSnjim propisima kojima je ureden postupak i1 nacin
polaganja drZavnog stru¢nog ispita.

Clanak 465.
Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 11. ovoga Zakona, ostaju na snazi:

- Uredba o postupku, nacinu polaganja i Programu drzavnog stru¢nog ispita (Narodne
novine, br. 61/06, 145/12, 1/14, 11/15, 124/15 i 27/17)

- Pravilnik o obrascu prijave, oCevidnika o drzavnim struénim ispitima, zapisnika i
svjedodzbe o poloZzenom drzavnom stru¢nom ispitu (Narodne novine, br. 103/06 i
103/09).

Clanak 46.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
pozvati sindikate drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika da zapoCnu s pregovorima o
uskladivanju vazeceg Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike 1 namjeStenike s
odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
odredaba ¢lanaka 17., 18., 19. i 21., ¢lanaka 24. do 29., ¢lanka 32. stavaka 2. i 3. i ¢lanka 34.,
koje stupaju na snagu istekom tri mjeseca od dana stupanja na snagu posebnog zakona kojim
¢e se urediti place drzavnih sluzbenika i namjestenika te odredaba clanaka 20. i 37., koje
stupaju na snagu danom stupanja na snagu novog zakona kojim ¢e se urediti sustav drzavne
uprave.
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OBRAZLOZENJE

I.  RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima sadrzana je u odredbi c¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

Prava, obveze 1 odgovornosti drzavnih sluzbenika uredene su Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 —
procisceni tekst, 37/13, 38/13, 138/15 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17) i
provedbenim propisima donesenim na temelju toga Zakona. Na pitanja koja nisu uredena
Zakonom o drzavnim sluzbenicima ili posebnim zakonom, uredbama Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i
zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se op¢i propisi o radu.

Clanak 10. stavak 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima upucuje da ée se plaée i druga
materijalna prava drzavnih sluzbenika urediti posebnim zakonom. U Nacionalnom programu
reformi, u okviru mjere Revidiranje sustava odredivanja placa u javnoj upravi, predvideno je
donosenje Zakona o pla¢ama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i provedbenih propisa -
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi 1 Uredbe o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Osnovana je meduresorna struéna radna skupina za izradu
navedenih propisa, u koju su ukljuceni i predstavnici sindikata, te se razmatraju razli¢iti
modaliteti platnog sustava, koji uklju¢uju nagradivanje i napredovanje sluzbenika s obzirom
na ostvarene rezultate u radu, ali i sankcioniranje sluzbenika koji ne ostvaruju planirani,
odnosno ocekivani radni u¢inak.

Zakon o drzavnim sluzbenicima ne ureduje place drzavnih sluzbenika, nego samo u
poglavlju Temeljna prava, utvrduje da drZavni sluZbenici za svoj rad imaju pravo na placu i to
pravo na jednaku pla¢u za jednak rad, odnosno rad jednake vrijednosti. Na prava, obveze i
odgovornosti namjestenika se primjenjuju op¢i propisi o radu, dok klasifikaciju radnih mjesta
1 place namjestenika ureduje uredbom Vlada, a na ocjenjivanje namjeStenika odgovarajuce se
primjenjuju odredbe o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Zakon o drzavnim sluZbenicima sadrzi odredbe koje se odnose na materiju koja se
predlaze urediti Zakonom o platama drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika. Rije¢ je o
odredbama koje se odnose na Klasifikaciju radnih mjesta, ocjenjivanje i napredovanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika. Zbog pripreme novog normativnog okvira za jedinstveno
uredenje sustava plac¢a u drZavnoj sluzbi, potrebno je prethodno spomenute institute brisati iz
Zakona o drzavnim sluzbenicima ili redefinirati ih sukladno novim rjeSenjima, kako ista
materija ne bi bila razli¢ito regulirana u viSe zakona.

Planom prijma u drzavnu sluzbu utvrduje se stvarno stanje popunjenosti radnih mjesta
i broj radnih mjesta koja je potrebno popuniti novim sluzbenicima. Svako drzavno tijelo
priprema prijedlog plana prijma u drzavnu sluzbu za svoje potrebe, vode¢i racuna o njegovoj
uskladenosti s nacrtom drzavnog prorauna za sljedecu godinu. Na temelju prikupljenih
prijedloga tijela drzavne uprave i ureda i stru¢nih sluzbi Vlade, Ministarstvo uprave utvrduje
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plan prijma uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija, vode¢i racuna o potrebama
drzavnih tijela 1 osiguranim financijskim sredstvima, ali 1 utvrdenoj politici Vlade izrazenoj u
Odluci o zabrani novog zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijela drzavne
uprave i urede i strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske.

Zakon o drzavnim sluzbenicima propisuje da se plan prijma priprema istovremeno s
pripremom nacrta proracuna za iducu kalendarsku godinu, a donosi u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu drzavnog proracuna za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi,
medutim zbog nejasne i neprecizno propisane procedure, u praksi se zadani rokovi ne dostizu.

Nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, broj 61/17) ve¢ se pridonijelo ubrzavanju i pojednostavljivanju postupka
zaposljavanja drzavnih sluzbenika, a radi ostvarenja reformske mjere ubrzanja raspisivanja
javnog natjecaja za zaposljavanje vezano uz povlacenje EU sredstava, predviden je brzi i
jednostavniji postupak zaposljavanja na poslovima upravljanja i kontrole koristenja europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

Radi nesmetanog obavljanja poslova vezanih uz preuzete medunarodne obveze i
izvrS§avanja poslova iz posebnih programa Vlade, koji nisu trajnog karaktera, potrebno je
daljnje ubrzavanje postupka zaposSljavanja 1 uklanjanje zakonodavnih barijera koji
onemogucavaju ili usporavaju izvrSavanje preuzetih obveza.

Prema postoje¢em zakonskom rjeSenju, drzavna sluzba na odredeno vrijeme moze
trajati najviSe godinu dana, a iznimno, za rad na projektima financiranim sredstvima Europske
unije, za vrijeme trajanja projekta. U slucaju potrebe rada na izvrSavanju medunarodnih
obveza, s naglaskom na predstoje¢im aktivnostima vezanim uz predsjedanje Republike
Hrvatske Vije¢em Europske unije, koje traju duze od godinu dana, prema vaze¢im propisima,
potrebno je raspisivati novi oglas za prijam u sluZzbu na odredeno vrijeme i1 provoditi novi
postupak, neovisno o tome §to drzavno tijelo ima zaposlenu osobu na odredeno vrijeme na tim
poslovima, koja kvalitetno obavlja navedene poslove. Time postojeca procedura utjece na
obavljanje preuzetih poslova.

Postojece odredbe o upucivanju sluzbenika na rad u drugo drzavno tijelo, takoder su
ograni¢ene na godinu dana, neovisno o prirodi i trajanju posla, §to uz predstojece aktivnosti
vezane uz predsjedanje VijeCem Europske unije i1 preuzete medunarodne obveze, moZe
utjecati na nesmetano obavljanje poslova.

Prema Zakonu o drzavnim sluZbenicima, poslovi iz djelokruga drzavnog tijela ne
mogu se na temelju ugovora o djelu povjeravati vanjskim pruzateljima usluga. Medutim,
pojedini stru¢ni i tehnicki poslovi mogu se povjeravati vanjskim pruZateljima usluga, ali uz
ogranicenja vezana ne samo djelokrugom tijela, ve¢ 1 visinom izdataka. Izdaci ne mogu biti
ve¢i od 2% ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini
osiguranim za pojedino tijelo. Predsjedanje VijeCem Europske unije 1 izvrSavanje
medunarodnih obveza pred tijela drzavne uprave donosi specificne stru¢ne poslove
privremenog karaktera i nove aktivnosti koje traze promptno rjeSavanje, ali 1 razmatranje Sirih
spomenutog oblika obavljanja poslova u drzavnoj sluzbi.

Zakon o drZzavnim sluzbenicima propisuje obvezu polaganja drzavnog stru¢nog ispita,
koji se sastoji iz opceg dijela, zajednickog za sve drzavne sluzbenike, te posebnog dijela, koji
ovisi o poslovima radnog mjesta koje sluzbenik obavlja. Isto tako je Zakonom propisano
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ocjenjivanje osposobljenosti sluzbenika za samostalan rad, koje se provodi po obavljenom
probnom radu (vjezbenickom stazu) u odnosu na uspjeSno izvrSavanje poslova radnoga
mjesta.

U primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima uocena su preklapanja odredbi koje
propisuju ocjenjivanje sluzbenika na probnom radu (vjezbenickom stazu) i odredbi kojima se
propisuje polaganje posebnog dijela drzavnog stru¢nog ispita. Naime, prema vazeéim
odredbama Zakona, drzavni sluzbenik se na kraju probnog rada ocjenjuje da li je zadovoljio u
odnosu na pokazano znanje i ucinkovitost te se moze ocekivati da ¢e u daljnjem radu
samostalno obavljati poslove radnog mjesta. Nakon probnog rada, sluzbenik je duzan poloziti,
pored opéeg, i posebni dio drzavnog strucnog ispita, koji se odnosi na istu provjeru
osposobljenosti sluzbenika za samostalno obavljanje poslova radnog mjesta, za §to je vec
dobio ocjenu po isteku probnoga rada.

U praksi dolazi do paradoksalnih, netransparentnih i dvojbenih situacija kada
sluzbenik od strane Komisije koju imenuje celnik nadleZznog tijela, dobije ocjenu da je
zadovoljio na probnom radu, a potom ne polozi posebni dio drzavnog stru¢nog ispita, o cemu
odlucuje ¢lan Drzavne ispitne komisije kojeg imenuje Celnik tijela nadleznog za odredeno
upravno podrucje, uz suglasnost ministra uprave.

Postojece odredbe o obvezi polaganja drzavnog stru¢nog ispita ne propisuju izricito
polaganje drZzavnog struc¢nog ispita za odredeni stupanj obrazovanja te su u suprotnosti s
odredbama Zakona kojima se propisuje radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima kao uvjet
za prijam u drzavnu sluzbu za odredeno radno mjesto, koje je ostvareno u odgovarajucoj
stru¢noj spremi i struci. Isto dovodi do pravne nesigurnosti u odnosu na razli¢ito tumacenje
predmetnih odredbi kao i odredbi provedbenog propisa kojima je izri¢ito propisano polaganje
drzavnog stru¢nog ispita za odredeni stupanj obrazovanja, koji je uvjet za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik rasporeden.

SadaSnji sustav provedbe polaganja drZzavnog strucnog ispita usmenim putem je
iznimno sloZen (160 upravnih podrucja iz kojih se polaze posebni dio ispita 1 s preko 300
ispitivaca), netransparentan i dugotrajan. Polaganje drZavnog stru¢nog ispita traje viSe od
sedam sati, dok ¢e novi drzavni ispit trajati dva sata za kandidate srednje stru¢ne spreme 1 tri
sata za kandidate vi$ih stupnjeva obrazovanja.

Uspostavom novog nacina polaganja drZzavnog ispita pisanim putem unaprijedit ¢e se
kvaliteta polaganja Ispita s ciljem racionalnog koristenja resursa uz postizanje zadovoljstva
kandidata objektivnom procjenom znanja.

Navedena promjena omogucit ¢e uspostavu polaganja drzavnog ispita elektronickim
putem i na regionalnoj razini suvremenim metodama ispitivanja, kako bi se postigla
transparentnost, stru¢nost i objektivnost ispitivanja svih kandidata pod jednakim uvjetima.

Postupak zbog lake povrede sluzbene duznosti protiv drZzavnog sluzbenika i
namjestenika pokrece zakljuckom celnik tijela ili osoba koju on za to ovlasti, a zbog teske
povrede sluzbene duZnosti podnoSenjem zahtjeva za pokretanje postupka nadleZznom
sluzbenickom sudu. Postoje¢om zakonskom odredbom nije definirana uloga nadredenog
sluzbenika u pokretanju postupka protiv sluzbenika kod teske povrede sluzbene duznosti niti
je utvrdena obveza nadredenog sluzbenika da obavijesti Celnika tijela o teSkoj povredi
sluzbene duznosti koju je pocinio njemu podredeni sluzbenik.
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Nadalje, u prijedlogu novog Zakona o sustavu drzavne uprave predlaze se ukidanje
sadasnjih polozaja pomoc¢nika ministara (koji su drzavni duznosnici) i uvodenje ravnatelja i
glavnih inspektora koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva kao
rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika, koji nisu predvideni vaze¢im Zakonom o drzavnim
sluzbenicima niti je odredena njihova placa, odnosno koeficijent sloZzenosti poslova radnog
mjesta.

Zbog rjesavanja iznesenih problema predlaze se donosenje ovoga Zakona.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim Zakonom predlaze se brisanje ili redefiniranje odredbi koje se odnose na
klasifikaciju radnih mjesta, ocjenjivanje i nagradivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika.
Kao §to je u razlozima zbog kojih se zakon donosi navedeno, novi Zakon o placama drzavnih
sluzbenika i namjestenika ¢e na jedinstven i sveobuhvatan nacin rijesiti pitanja koja se odnose
na place drzavnih sluzbenika i namjestenika kroz novi platni sustav, novu klasifikaciju radnih
mjesta te novi model ocjenjivanja i nagradivanja.

S tim u vezi, a radi jednoobrazne i nesmetane primjene Zakona o pla¢ama na drzavne
sluzbenike i namjeStenike, nuzna je promjena propisa kojima se ureduje status namjestenika,
te se predlaze da se na namjestenike primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
(osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita), a ne, kao do sada,
op¢i propisi o radu. Stoga se s namjeStenicima, prema predlozenom Zakonu, vise nece
sklapati ugovori o radu, ve¢ ¢e se njihov radno-pravni status regulirati rjeSenjem kao i za
drzavne sluzbenike. Time ¢e se omoguciti puna provedba Zakona o placama u odnosu na
namjeStenike, odnosno moguénost izmjene place bez nuznog pristanka namjeStenika na
sklapanje aneksa ugovoru o radu radi izmjene odredbe o plaéi (u slucaju nazadovanja) kao i
lakSeg prestanka radnog odnosa u slu¢aju negativne ocjene radnog ucinka. Takoder
promjenom propisa koji se odnose na namjestenike omogucit ¢e se premjeStaj namjestenika
po potrebi sluzbi, $to u slucaju primjene opcih propisa o radu i sklopljenih ugovora o radu nije
moguce. Medutim, treba naglasiti da odgovaraju¢om primjenom sluzbenickih propisa na
namjeStenike omogucuje se premjestaj namjestenika po potrebi sluzbe, ali isklju¢ivo na radno
mjesto namjeStenika, jer se namjeStenik ne moze premjestiti na radno mjesto drzavnog
sluzbenika, ali ni drZzavni sluZbenik na mjesto namjestenika.

PredlaZe se izmjena odredbi o planu prijma u drZavnu sluzbu kako bi se pravilnikom
precizirao naéin pripreme i postupak donoSenja plana prijma u drzavnu sluzbu. Pravilnik o
nainu pripreme i postupku donoSenja plana prijma u drZzavnu sluzbu, za drZavna tijela
donosio bi ministar uprave, a za pravosudna tijela ministar pravosuda. Predlaze se propisati
obvezu objave plana prijma u drzavnu sluzbu u ,,Narodnim novinama® i na web stranici
Ministarstva uprave, dok vise ne bi bila obveza njegove objave u najmanje jednom dnevnom
listu koji se prodaje na cijelom podrucju Republike Hrvatske. Valja naglasiti da se time ne
dovodi u pitanje transparentnost zaposljavanja, nego samo smanjuju troSkovi objave plana u
dnevnom listu, a osigurana je dostupnost informacija o planiranim potrebama za
zaposljavanjem u drzavnim tijelima objavom u ,,Narodnim novinama®“ i na web stranici
Ministarstva uprave, koja je ve¢ prepoznata kao stranica vazna za zaposljavanje u drzavnim
tijelima 1 prate je svi zainteresirani za prijam u drzavnu sluzbu (na toj stranici se objavljuju svi
javni natjecaji i oglasi za prijam u drZavnu sluzbu, pozivi za testiranje, rjeSenja o prijmu
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drzavnu sluzbu s uinkom dostave svim kandidatima u postupku). S druge strane, za
transparentnost zaposljavanja u drzavnoj sluzbi bitna je objava javnog natjecaja za prijam u
drzavnu sluzbu, a ne objava plana prijma u drzavnu sluzbu, koji je planski dokument, dok
rokovi za prijavu kandidata teku od dana objave javnog natje¢aja u Narodnim novinama.

Kako predstojece obveze Republike Hrvatske u vezi predsjedanja VijeCem Europske
unije i preuzimanje medunarodnih obveza ukljucuju povecani opseg poslova i specificne nove
aktivnosti, potrebno je omoguciti prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u duzem
trajanju (prema postojeCem zakonskom rjeSenju, sluzba na odredeno vrijeme moze trajati
najvisSe godinu dana, a iznimno za rad na projektima financiranim sredstvima Europske unije,
za vrijeme trajanja projekta), uz iste razloge zaposljavanja kao i do sada - zbog obavljanja
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, Cime ¢e se osigurati
neometano i kontinuirano obavljanje preuzetih medunarodnih obveza do njihovog izvrSenja.
Ista mogucnost predlaze se za izvrSenje obveza iz posebnih programa Vlade.

Takoder predlaze se delimitiranje sredstava koja se mogu utrositi za zakljucivanje
ugovora o djelu za obavljanje stru¢nih i tehnickih poslova koji ne spadaju u djelokrug tijela, a
odnose se na realizaciju preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske. Naime,
postojeéa zakonska odredba ogranicava izdatke za pruzatelje usluga temeljem ugovora o djelu
na najviSe 2% ukupnog iznosa sredstava za osnovne pla¢e s doprinosima u tekucoj godini
osigurana za pojedino tijelo, a Sto se smatra nedostatnim za drzavna tijela koja za izvrSavanje
medunarodnih obveza trebaju angazman vanjskih suradnika s posebnim tehnickim i
specificnim znanjima. Osim toga, predlaze se mogucnost upuéivanja drzavnog sluzbenika na
rad u drugo drZavno tijelo radi obavljanja poslova koji se odnose na ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, do izvrSenja medunarodnih obveza. Prema
postoje¢oj odredbi, drzavni sluZzbenik moze po potrebi sluzbe biti upucen na rad u drugo
drzavno tijelo najduze na godinu dana.

Nadalje, predlaze se redefinirati drzavni strucni ispit u drzavni ispit, na nac¢in da se isti
odnosi samo na dosadasnji Op¢i dio drzavnog stru¢nog ispita, dok bi se polaganje posebnog
dijela drzavnog stru¢nog ispita provodilo samo ako je propisano posebnim propisom, kao
strucni ispit. To znaci da bi, primjerice u odnosu na inspekcijske poslove, nadleZzna drZzavna
tijela za pojedine inspekcije preuzela odgovornost za provedbu stru¢nih ispita za inspektore.
Isto bi pridonijelo neposrednom jacanju odgovornosti tih tijela za ostvarenje rezultata za
pojedine inspekcijske sluzbe.

Zbog uocenih problema 1 neuskladenosti propisa koji se odnose na obvezu polaganja
drZzavnog stru¢nog ispita, predlaZe se propisivanje polaganja drZzavnog ispita za dvije razine, 1
to: I. razinu - za radna mjesta srednje stru¢ne spreme i II. razinu - za radna mjesta ostalih,
visih stupnjeva obrazovanja.

Utvrduje se da je sredi$nje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za sluzbenicke odnose
(Ministarstvo uprave) nadlezno za razvoj i provedbu polaganja drzavnog ispita, dok Celnik tog
tijela imenuje osobe za razvoj i izradu ispitnih materijala za provedbu drZzavnog ispita pisanim
ispitivanjem. Time se daje temelj za uvodenje polaganja drzavnog ispita elektronickim putem,
objektivno, pod jednakim uvjetima i kriterijima za sve kandidate. Postupak i nacin polaganja
drzavnog ispita, razvoj 1 izradu ispitnih materijala, izdavanje uvjerenja o polozenom
drzavnom ispitu i vodenje elektroni¢kog ocevidnika o polaganju drzavnog ispita propisuje
pravilnikom celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose.
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S obzirom na neprecizno definiranu ulogu nadredenog sluzbenika u postupku
pokretanja postupka zbog povrede sluzbene duznosti njemu podredenog sluzbenika, predlaze
se utvrdivanje obveze neposredno nadredenog sluzbenika da o lakoj i teskoj povredi sluzbene
duznosti podredenog sluzbenika obavijesti ¢elnika tijela u roku od 15 dana od dana saznanja.
Neobavjestavanje cCelnika tijela o povredi sluzbene duznosti podredenog sluzbenika ima
obiljezja lake povrede sluzbene duznosti, koja se predlaze utvrditi ovim Zakonom.

Iz Zakona o drzavnim sluzbenicima briSe se negativna ocjena (,,ne zadovoljava®) kao
razlog prestanka drzavne sluzbe po sili zakona, jer ¢e ocjenjivanje, ukljucujuéi nazive ocjena
1 posljedice dobivenih ocjena, pa tako i negativne ocjene, biti propisane u Zakonu o placama
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

S obzirom da se u Zakonu o sustavu drzavne uprave predlaze ukidanje sadasnjih
polozaja pomoc¢nika ministara (koji su drzavni duznosnici) i uvodenje ravnatelja 1 glavnih
inspektora koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva (koji su
rukovode¢i drzavni sluzbenici), predlaze se iste uvrstiti u radna mjesta rukovodecih drzavnih
sluzbenika u ¢lanku 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima, ¢ime se odreduje i na¢in njihovog
imenovanja (imenuje ih Vlada na temelju javnog natjecaja na vrijeme od cetiri godine) i
razrjeSenja u zakonom propisanim slu¢ajevima. Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim
¢e se urediti place drzavnih sluzbenika, placa ravnatelja 1 glavnog inspektora koji upravlja
upravnom organizacijom u sastavu ministarstva izracunavat ¢e se prema koeficijentu 3,700.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1. — Iz sadrZaja Zakona se briSe materija koja ¢e biti predmet uredenja Zakona o
placama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 2. — Predlaze se iznimku od obvezatnosti planiranja prijma u drzavnu sluzbu u
slu¢aju potrebe prijma drzavnog sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koriStenja
europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, prosiriti i na fondove za unutarnje poslove.

Uz ¢lanak 3. — Predlaze se preciznije urediti postupak izrade plana prijma u drzavnu sluzbu,
na nacin da se pravilnikom ministra uprave, odnosno ministra pravosuda, propise postupak
pripreme plana prijma u drZzavnu sluzbu, sadrZaj plana prijma i na¢in njegova donosSenja.

Uz ¢lanak 4. — Predlaze se propisati obvezu objave plana prijma u drzavnu sluzbu u
,Narodnim novinama®“ i na web stranici Ministarstva uprave, dok vise ne bi bila obveza
njegove objave u najmanje jednom dnevnom listu koji se prodaje na cijelom podrucju
Republike Hrvatske. Predlagatelj smatra da je nacin objave u ,,Narodnim novinama* i web
stranici Ministarstva uprave dostatan za informiranje javnosti 0 namjeravanom zaposljavanju
u drzavnim tijelima za odredeno razdoblje na koje se plan odnosi. Time se ne dovodi u pitanje
transparentnost zaposljavanja, ve¢ samo smanjuju troskovi objave plana u dnevnom listu, a
osigurana je dostupnost informacija o planiranim potrebama za zaposljavanjem u drZzavnim
tijelima objavom u ,,Narodnim novinama* i na web stranici Ministarstva uprave, koja je ve¢
prepoznata kao stranica vazna za zaposljavanje u drzavnim tijelima i prate je svi zainteresirani
za prijam u drzavnu sluzbu (na toj stranici se objavljuju svi javni natjecaji i oglasi za prijam u
drzavnu sluzbu, pozivi za testiranje, rjeSenja o prijmu drzavnu sluzbu s u¢inkom dostave svim
kandidatima u postupku). S druge strane, za transparentnost zaposljavanja u drzavnoj sluzbi
bitna je dostupnost objavljenog javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu, a ne objava
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plana prijma u drzavnu sluzbu, koji je tek planski dokument, dok rokovi za prijavu kandidata
teku od dana objave javnog natjecaja u ,,Narodnim novinama*.

Uz ¢lanak 5. — U c¢lanku 48. stavku 5. Zakona o drzavnim sluzbenicima predlaze se brisati
rijeci: ,,u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduju prava i obveze
sluzbenika 1 namjeStenika u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi‘‘), ¢ime se predlaze
u radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima uracunavati vrijeme stru¢nog osposobljavanja
za rad bez zasnivanja radnog odnosa, neovisno o tome kod kojeg je poslodavca ostvareno.
Prema vazec¢oj odredbi u radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima uracunava se vrijeme
strunog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, samo ako je ostvareno u
drzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 6. — Utvrduje se obvezni sadrzaj rjeSenja o rasporedu na radno myjesto, jer je u
praksi uoceno da veliki broj rjeSenja ne sadrzi sve potrebne elemente (npr. podatke o
polozenom drzavnom ispitu, odnosno ranije drzavnom stru¢nom ispitu, i roku za njegovo

polaganje).

Uz ¢lanak 7. — Utvrduje se da vjeZbenici najranije dva mjeseca prije isteka probnoga rada
mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita, ¢ime se osigurava polaganje drzavnog ispita u roku
od godine dana od pocetka rada u drzavnoj sluzbi, kako je predvideno u ¢lanku 8. ovoga
Zakona (Clanak 56. Zakona o drzavnim sluzbenicima).

Uz ¢lanke 8. i 9. — Navedenim ¢lancima je propisana obveza polaganja drzavnog ispita i
rokovi polaganja ispita koji se odreduje od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi, odnosno od
dana rasporeda ili premjestaja na radno mjesto, a ne, kao do sada, od isteka probnog rada
odnosno vjezbenickog staza. Na taj nacin se uskladuje rok polaganja drzavnog ispita drzavnih
sluzbenika i sluzbenika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te jasno
propisuje rok polaganja drzavnog ispita po premjestaju na radno mjesto za koje je uvjet visi
stupanj obrazovanja.

Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od godinu
dana duzan je poloziti drzavni ispit u istom roku koji je propisan za drzavne sluzbenike
primljene na neodredeno vrijeme (u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj
sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto).

Drzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u kra¢em trajanju od toga,
nema obvezu polaganja drzavnog ispita, ali ispit moZe polagati po obavljenom probnom radu.

Uz ¢lanke 10. - 12. — Drzavni ispit se polaze za 1. i II. razinu ovisno o stupnju obrazovanja
koji je uvjet za raspored na radno mjesto. Drzavni ispit I. razine polazu sluZbenici koji su
rasporedeni na radno mjesto za koje je uvjet srednja Skola. Drzavni ispit II. razine polazu
sluzbenici koji su rasporedeni na radno mjesto za koje je uvjet zavrSen sveuciliSni diplomski
studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, odnosno zavrsen preddiplomski sveucilisni ili
struéni studij u trajanju od najmanje tri godine (visoka i viSa stru¢na sprema prema ranijim
propisima).

Takoder mijenja se postoje¢a odredba prema kojoj se drzavni strucni ispit sastoji iz opcéeg i
posebnog dijela te se predlaze da drzavni ispit sadrzi iskljucivo sadasnji op¢i dio ispita (isti za
sve drzavne sluzbenike s istim stupnjem obrazovanja) i stoga se iz naziva dosadasnjeg
drzavnog stru¢nog ispita brise rijec: ,,strucni“. Obveza polaganja (posebnog) stru¢nog ispita
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moze se utvrditi posebnim zakonom za obavljanje odredenih poslova (npr. za inspekcijske
poslove, geodetske poslove, poslove maticarstva i dr.). U tom sluc¢aju provedbene propise o
postupku, nacinu i programu polaganja stru¢nog ispita donosi ¢elnik nadleznog tijela te se
strucni ispit provodi u njihovoj organizaciji.

Zakonom se propisuje da je srediSnje tijelo nadlezno za sluzbenicke odnose (Ministarstvo
uprave) nadlezno za razvoj i provedbu polaganja drzavnog ispita te da celnik tog tijela
(ministar uprave) imenuje osobe za razvoj i izradu ispitnih materijala za provedbu drzavnog
ispita. Planira se provedba drzavnih ispita ne samo u Zagrebu, nego i u drugim gradovima,
ovisno o tome s kojeg su podrucja kandidati za polaganje drzavnog ispita. Na taj nacin olaksat
¢e kandidatima pristupanje ispitu i znacajno smanjiti troskovi polaganja ispita (naknade,
troSkovi putovanja i no¢enja i dr.)

Kako drzavni ispit, prema predlozenom rjesenju, vise ne¢e obuhvacati posebni dio (stru¢ni
iSpit) odnosno posebne programe stru¢nog ispita drugih drzavnih tijela, ocjenjuje se da za
uredenje navedenih pitanja drZzavnog ispita nije nuzna uredba Vlade. Stoga se predlaze da
sadrzaj, postupak i nacin polaganja drzavnog ispita te vodenje elektroni¢kog ocevidnika o
polaganju drzavnog ispita propisuje pravilnikom Ccelnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose.

Izrijekom se propisuje da je odlu¢ivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita
upravna stvar. Navedeno je potrebno propisati, jer su nakon izmjene ¢lanka 63. Zakona o
drzavnim sluzbenicima 2017. godine, kao upravne stvari definirane samo odlu¢ivanje o
prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, plaéi, premjestaju, stavljanju na
raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku drzavne sluzbe (do tada je odlu¢ivanje o svim pravima
1 obvezama drzavnih sluzbenika predstavljalo upravnu stvar), dok se na ostvarivanje ostalih
prava i obveza iz drzavne sluzbe, odgovarajuce primjenjuju op¢i propisi o radu kojima se
ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa. Kako se na zahtjev za polaganje
drzavnog ispita, po prirodi stvari, ne mogu odnositi odredbe opéih propisa o radu, treba
propisati odlu¢ivanje u upravnom postupku.

Zakonom se utvrduje da se obavijest o mjestu, danu i vremenu polaganja drZzavnog ispita
dostavlja javnom objavom na web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
sluzbenic¢ke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana
od dana objave na web-stranici sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke
odnose. Radi se o istom nacinu dostave kao kod rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu, koji se
pokazao prakti¢nim, jednostavnim i jeftinijim od dostave putem poste.

Troskove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi drzavno tijelo koje sluzbenika uputi na
polaganje, dok troskove drugog 1 treeg polaganja drzavnog ispita snosi drZavni sluZbenik.
Drzavni sluzbenik moze polaganju drZzavnog ispita pristupiti najvise tri puta za svaku razinu.

Uz ¢lanak 13. — Navedenom odredbom se propisuje posljedica neizvrsenja obveze polaganja
drzavnog ispita te uvjeti pod kojima ¢e se produziti rok za polaganje ispita.

Posljedice neizvrSenja navedene obveze razliCite su za drzavnog sluzbenika koji je tek
primljen u sluzbu i rasporeden na radno mjesto (prestaje mu drzavna sluzba istekom
posljednjeg dana roka za polaganje ispita) i drzavnog sluzbenika koji se tijekom sluzbe
rasporeduje ili premjeSta na radno mjesto za koje je propisan viSi stupanj obrazovanja
(rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima poloZen drzavni ispit I. razine,
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a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi).

U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta te
drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produzit ¢e se rjeSenjem na
zahtjev sluZzbenika i to za onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za rad,
rodiljni ili roditeljski dopust ili drugi opravdani razlozi. Zahtjev za produzenje roka za
polaganje drzavnog ispita moze se podnijeti unutar roka za polaganje drzavnog ispita.

Uz ¢lanak 14. — Prema postoje¢em zakonskom rjeSenju, drzavna sluzba na odredeno vrijeme
moze trajati najviSe godinu dana, a iznimno, za rad na projektima financiranim sredstvima
Europske unije, za vrijeme trajanja projekta. Radi nesmetanog obavljanja poslova vezanih uz
preuzete medunarodne obveze i izvrSavanja poslova iz posebnih programa Vlade, koji nisu
trajnog karaktera, potrebno je uklanjanje zakonodavnih barijera koji onemogucavaju ili
usporavaju izvr§avanje preuzetih obveza.

U slucaju potrebe rada na izvrSavanju medunarodnih obveza, s naglaskom na predstoje¢im
aktivnostima vezanim uz predsjedanje Republike Hrvatske VijeCem Europske unije (za koje
se predvida trajanje duze od godinu dana), prema vaze¢im propisima, nakon proteka roka od
godine dana potrebno je raspisivati novi oglas za prijam u sluZzbu na odredeno vrijeme i
provoditi novi postupak, neovisno o tome §to drzavno tijelo ima zaposlenu osobu na odredeno
vrijeme na tim poslovima, koja kvalitetno obavlja navedene poslove. Time postojeca
procedura utjece na obavljanje preuzetih poslova.

Predlozenim odredbama omoguéena je sluzba na odredeno vrijeme u trajanju duzem od
godinu dana u iznimnim situacijama. Osim do sada predvidene moguénosti duzeg trajanja
sluzbe na odredeno vrijeme zbog potrebe rada na projektu financiranom iz sredstava Europske
unije, sluzba na odredeno vrijeme moze trajati duze od jedne godine i radi obavljanja poslova
koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske ili obveza
iz posebnih programa Vlade, do izvr§enja medunarodnih obveza odnosno obveza iz posebnih
programa Vlade.

Poslove koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade i vrijeme njihovog
obavljanja utvrduje Vlada posebnom odlukom u skladu s nacionalnim programom,
strategijom 1ili akcijskim planom za pojedino podrucje, dok ¢e popis radnih mjesta i broj
sluzbenika koji se prima u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova koji se
odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske odnosno zamjene
drzavnog sluZzbenika koji je privremeno upucen na izvrSavanje medunarodnih obveza ili
obveza iz posebnih programa Vlade, utvrditi odlukom drZavno tijelo, uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleZznog za financije, a za preuzete medunarodne obveze 1 ministarstva
nadleZznog za vanjske i europske poslove. Navedena odluka obvezno se dostavlja na znanje
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZnom za sluZbenicke odnose, kako bi se mogla
nadzirati provedba takvog zaposljavanja.

Uz clanak 15. — Propisuje se najranije pristupanje polaganju drzavnog ispita osobe na
stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa te do kada se najduze moZze polagati
ispit, na istovjetan nacin kako je to propisano za vjezbenike 1 osobe na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa u jedinicama lokalne podrucne (regionalne)
samouprave.
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Propisano je takoder snoSenje troSkova polaganja drzavnog ispita za osobe na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, na istovjetan nalin kao 1 za drzavne
sluzbenike.

Uz ¢lanak 16. — Navedenom odredbom omoguceno je da izdaci za pruzatelje struénih usluga
izvan drzavne sluzbe prelaze 2% ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u
tekucoj godini za pojedino tijelo, ako je rije¢ o poslovima koji se odnose na preuzete
medunarodne obveze Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 17. — Iz postoje¢e odredbe ¢lanka 63. Zakona o drzavnim sluzbenicima (koja se
odnosi na donosSenje rjeSenja u upravnom postupku) brisu se rjesSenja o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika, jer ¢e ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i1 namjestenika biti sveobuhvatno rijeSeno
Zakonom o pla¢dama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i provedbenim propisom toga
Zakona.

Uz ¢lanak 18. — Mijenja se naslov 5. dijela Zakona te se umjesto naslova: ,,Klasifikacija
radnih mjesta u drzavnoj sluzbi“ predlaze naslov: ,,Posebna radna mjesta u drzavnoj sluzbi®,
¢ime se navedeni naslov uskladuje s novim sadrzajem 5. dijela Zakona. BriSu se ¢lanci 74. i
75., koji se odnose na nazive i opise radnih mjesta (koji ¢e biti predmet regulacije Zakona o
placama drzavnih sluZzbenika i1 namjeStenika), a ostaju odredbe o radnim mjestima
rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada Republike Hrvatske i radnim mjestima
u kabinetu ministra (¢lanci 74.a 1 74.b).

Uz ¢lanak 19. — BriSu se naslov iznad ¢lanka 74. i ¢lanak 74. jer je klasifikacija radnih mjesta
predmet regulacije novog Zakona o placama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Uz €lanak 20. — U ¢lanku 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima u radna mjesta rukovodec¢ih
drzavnih sluzbenika dodaju se radna mjesta ravnatelja 1 glavnog inspektora, koji upravlja
upravnom organizacijom u sastavu ministarstva, jer su to nova radna mjesta rukovodecih
drzavnih sluZbenika, koja se predvidaju u Prijedlogu zakonu o sustavu drzavne uprave
umjesto dosadasnjih poloZaja pomoc¢nika ministara kao drzavnih duznosnika.

Takoder dodaje se radno mjesto glavnog tajnika drZzavne upravne organizacije, jer se prema
Prijedlogu zakona o sustavu drzavne uprave glavno tajni§tvo moze ustrojiti i u drZavnoj
upravnoj organizaciji.

Pored toga, naziv dosadaSnjeg radnog mjesta zamjenika ravnatelja drZzavne upravne
organizacije uskladuje se s Prijedlogom zakona o sustavu drzavne uprave (zamjenik glavnog
ravnatelja drzavne upravne organizacije i zamjenik glavnog drzavnog inspektora).

Uz ¢lanak 21. — BriSu se naslov iznad c¢lanka 75. i Clanak 75. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, koji se odnosi na nazive i opise radnih mjesta, jer su predmet regulacije novog
Zakona o placama drZavnih sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 22. — Zbog potrebe angaziranja stru¢njaka zaposlenih u javnim sluzbama na
poslove vezane uz izvr§avanje medunarodnih obveza, s naglaskom na predstojece aktivnosti
vezane uz predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije (za koje se predvida
trajanje duze od godinu dana), predlaze se moguénost njihovog privremenog premjestaja u
drzavno tijelo 1 to sve dok traje izvrSenje medunarodne obveze. Za vrijeme privremenog
premjestaja u drzavno tijelo, navedeni sluzbenici bi prava i obveze iz radnog odnosa
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ostvarivali kod svog poslodavca, u instituciji u kojoj su zaposleni na neodredeno vrijeme, a
poslodavac bi poslodavac imao pravo na refundaciju sredstava za pla¢e sluzbenika od
drzavnog tijela u koje je sluzbenik privremeno premjesten.

Uz ¢lanak 23. — Navedenom odredbom omogucava se da upucivanje drzavnog sluzbenika na
rad u drugo drzavno tijelo traje duze od godinu dana, ako se radi o obavljanju poslova koji se
odnose na ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske, s naglaskom na
predstojece aktivnosti vezane uz predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije.

Uz ¢lanak 24. — Radi uskladivanja s odredbama Zakona o pla¢ama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, odnosno brisanja odredbi o ocjenjivanju, mijenja se naziv 7. dijela Zakona.

Uz ¢lanke 25. i 26. — Predlozene odredbe se sadrzajno nadovezuju na predmet uredenja
Zakona o placama drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika. Radna mjesta u drzavnim tijelima
utvrduju se u pravilniku o unutarnjem redu, sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
klasifikacija radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjeStenika, a drzavni sluZbenici i
namjeStenici rasporeduju se na radna mjesta iz pravilnika za koja ispunjavaju propisane
uvjete.

Takoder stavlja se naglasak na pracenje rada drzavnih sluzbenika tijekom cijele kalendarske
godine, sukladno posebnom propisu, u svrhu vrednovanja individualnih rezultata rada i
ocjenjivanja. Ocjena je temelj za promicanje u pla¢i, napredovanje u sluzbi, nagradivanje za
ostvarene rezultate rada te jedan od kriterija za raspored na odgovaraju¢e radno mjesto
utvrdeno klasifikacijom radnih mjesta drzavnih sluzbenika.

Uz €lanak 27. — Navedenom odredbom briSu se odredbe o ocjenjivanju drzavnih sluZbenika,
jer je ocjenjivanje predmet uredenja Zakona o placama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanak 28. — Radi uskladivanja sa Zakonom o pla¢ama drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, odredba o napredovanju je sadrZajno izmijenjena na nacin da se ispunjavanje
uvjeta za napredovanje veZe uz posebni propis, pri cemu se prvenstveno podrazumijeva
Zakon o placama drzavnih sluzbenika i namjestenika i provedbeni propis kojim ¢e se urediti
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika. Stoga se briSe uvjet taksativno navedenih
ocjena (dosadasnji nazivi ocjena) i upucuje na uvjete za napredovanje sukladno posebnom
propisu.

Uz ¢lanak 29. — Predlaze se brisanje ¢lanka 91. Zakona o drzavnim sluzbenicima, koji se
odnosi na promicanje u plaéi, jer ¢e isto biti uredeno Zakonom o placama drzavnih sluzbenika
1 namjeStenika.

Uz ¢lanak 30. — PredloZzenom odredbom dopunjava se lista lakih povreda sluzbene duznosti
povredom opisanom kao ,,nepodnoSenje pisanog prijedloga za pokretanje postupka zbog lake
povrede sluzbene duznosti, odnosno neobavjestavanje Celnika tijela o teSkoj povredi sluzbene
duZnosti podredenog sluzbenika“. Novom lakom povredom sluzbene duznosti naglasava se
obveza neposredno nadredenog sluzbenika da prati rad 1 ponaSanje podredenog drzavnog
sluzbenika te njegova odgovornost za pravovremeno poduzimanja odredenih radnji u cilju
pokretanja odgovarajucih postupaka protiv podredenog sluzbenika zbog lake ili teSke povrede
sluzbene duznosti, ako ima odgovaraju¢a saznanja o povredi sluzbene duznosti.
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Uz ¢lanak 31. — Nastavno na ¢lanak 30. Konacnog prijedloga zakona, odgovarajuce je
dopunjena odredba 0 pokretanju postupka zbog povrede sluzbene duznosti. Neposredno
nadredeni sluzbenik je duzan u roku od 15 dana od dana saznanja podnijeti prijedlog za
pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti, odnosno u istom roku obavijestiti
Celnika tijela o pocinjenju teske povrede sluzbene duznosti podredenog sluzbenika.
Nepostupanje nadredenog sluzbenika na naprijed opisan nacin predstavlja laku povredu
sluzbene duznosti, predvidenu u ¢lanku 30. Konac¢nog prijedloga zakona, kojim se dopunjava
¢lanak 98. Zakona.

Uz ¢lanak 32. — Prema vazecoj odredbi Clanka 137. stavka 1. tocke 6. Zakona o drzavnim
sluzbenicima, drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona ako ne polozi
drzavni stru¢ni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan poloziti
drzavni strucni ispit. To znaci, da bi po toj osnovi trebala prestati drzavna sluzba i sluzbeniku
koji nakon rasporeda na radno mjesto za koje je propisan visi stupanj obrazovanja od onog na
koji je prethodno bio rasporeden (i za koji je imao polozen drzavni stru¢ni ispit/drzavni ispit),
ne polozi u propisanom roku drzavni ispit odgovarajuce razine. Zbog toga se predlaze
propisati da drzavna sluzba prestaje po sili zakona istekom roka u kojem je sluzbenik bio
obvezan poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije drukcije propisano.

Sukladno tome, sluzbeniku koji nakon rasporeda na radno mjesto za koje je propisan visi
stupanj obrazovanja u propisanom roku ne polozi drzavni ispit odgovarajuée razine, nece
prestati drzavna sluzba po sili zakona, nego ¢e se isti, sukladno ¢lanku 13. stavku 2.
Konac¢nog prijedloga zakona, kojim se mijenja ¢lanak 60. Zakona, rasporediti na drugo radno
mjesto za koje ispunjava uvjete 1 ima polozen drzavni ispit odgovarajuce razine, a ako nema
slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Takoder, briSe se odredba clanka 137. tocka 10. Zakona o drzavnim sluzbenicima, prema
kojoj drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona ako je ocijenjen ocjenom
,»he zadovoljava®, jer ¢e ocjenjivanje biti uredeno Zakonom o pla¢ama drZavnih sluZbenika 1
namjeStenika 1 provedbenim propisom toga Zakona, pa tako 1 nazivi ocjena 1 posljedice
dobivenih ocjena.

Uz ¢lanak 33. — Radi jednoobrazne i nesmetane primjene Zakona o pla¢ama na drzavne
sluzbenike 1 namjestenike, nuZna je promjena propisa kojima se ureduje status namjestenika.
Slijedom toga predlaZze se rjeSenje prema kojem se s namjeStenicima viSe nece sklapati
ugovori o radu, nego ¢e se njihov radno-pravni status urediti kao i drzavnim sluzbenicima,
rjeSenjem Celnika tijela ili ovlaStene osobe sukladno propisima o drZzavnim sluzbenicima.
Time ¢e se omoguciti puna provedba Zakona o platama u odnosu na namjeStenike, odnosno
moguénost izmjene place bez nuznog pristanka namjeStenika na sklapanje aneksa ugovoru o
radu radi izmjene odredbe o placi (u slucaju ,,nazadovanja‘®) kao 1 lakSeg prestanka radnog
odnosa u slu€aju negativne ocjene radnog ucinka. Naime, sklopljeni ugovor o radu ne moze
prestati po sili zakona zbog negativne ocjene (,,ne zadovoljava*) utvrdene odlukom celnika
tijela, nego bi se u tom slucaju, sukladno op¢im propisima o radu, radilo o otkazu ugovora
uvjetovanog skrivljenim ponaSanjem namjeStenika, te bi namjeStenik trebao biti pisano
upozoren na mogucnost otkazivanja ugovora o radu uvjetovanog ponasanjem namjestenika, u
skladu s op¢im propisom o radu.

Pored toga, nije odrzivo sadaSnje rjeSenje prema kojem poslodavac ima zaposlene s razli¢itim
radno-pravnim statusom, a $to posljedi¢no utjece i na sudsku nadleznost. Tako se o statusnim
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pitanjima drzavnih sluzbenika donose upravni akti sukladno Zakonu o drzavnim
sluzbenicima, za koje je nakon okoncanja upravnog postupka, nadlezan upravni sud, dok se s
namjestenicima sklapa ugovor o radu temeljem Zakona o radu, za koji je po okoncanju
postupka kod poslodavca nadlezan redovni sud (op¢inski radni sud). Stoga se predlaze da se
na namjeStenike primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima (osim odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita), a ne, kao do sada, op¢i propisi o
radu.

Medutim, time se namjestenici ne izjednacavaju u statusu s drzavnim sluzbenicima, jer je
opseg njihovih prava razlicit u odnosu na drzavne sluzbenike.

Takoder, promjenom propisa koji se odnose na namjesStenike, omogucit ¢e se premjestaj
namjeStenika po potrebi sluzbi, $to u slucaju primjene opcih propisa o radu i sklopljenih
ugovora o radu nije moguce.

Namjestenici se zapo§ljavaju putem oglasa, a izbor kandidata se obavlja na temelju rezultata
provedenog intervjua i po potrebi, provjere sposobnosti i vjestina kandidata ovisno o vrsti
radnoga mjesta. Ukoliko se provodi provjera sposobnosti i vjeStina kandidata, u oglasu za
prijam namjesStenika potrebno je navesti nafin obavljanja provjere i podrucje iz kojeg se
provjera obavlja, kao 1 obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vjeStina kandidata. Time se
osigurava jednako postupanje prema svim kandidatima u postupku.

Radi otklanjanja dvojbi koje se mogu pojaviti u praksi, vezano uz pitanje moze li se
namjeStenik premjestiti na radno mjesto drzavnog sluzbenika, izrijekom se propisuje da se
namjestenik ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog sluzbenika
bez provedbe javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu.

Uz ¢lanak 34. — Predlaze se brisanje odredaba o ocjenjivanju namjestenika, jer je isto
predmet reguliranja Zakona o pla¢ama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Uz ¢lanke 35. i 36. — Predlozenim odredbama utvrduje se da inspekcijski nadzor nad
provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i1 propisa koji se primjenjuju na drZavne
sluzbenike i namjestenike provodi upravna inspekcija. Time se, za razliku od vazeée odredbe
Zakona o drZavnim sluzbenicima, izrijekom propisuje nadleZnost za provedbu inspekcijskog
nadzora u odnosu na namjestenike. Takoder, uskladuje se naziv upravne inspekcije te briSu
odredbe o djelokrugu i ovlastima upravne inspekcije, jer su Zakonom o upravnoj inspekciji
(Narodne novine, broj 15/18) propisani nazivi upravnih inspektora, djelokrug i ovlasti.

Uz ¢lanak 37. — S obzirom da se u Prijedlogu zakona o sustavu drzavne uprave predlaze
ukidanje sadasnjih polozaja pomo¢nika ministara (drzavni duznosnici) i uvodenje ravnatelja i
glavnih inspektora koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva kao i
glavnog tajnika drZzavne upravne organizacije (rukovode¢i drZavni sluZbenici), te se navedena
radna mjesta predvidaju u ¢lanku 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima, potrebno je propisati
njihovu plac¢u. Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place drzavnih
sluzbenika, placa ravnatelja i glavnog inspektora koji upravlja upravnom organizacijom u
sastavu ministarstva izracunavat ¢e se prema koeficijentu 3,700. S obzirom da se novim
Zakonom o sustavu drzavne uprave predvida mogucnost ustrojavanja glavnog tajniStva u
drzavnoj upravnoj organizaciji, te time i radno mjesto glavnog tajnika drzavne upravne
organizacije, ovim ¢lankom se predlaze utvrdivanja koeficijenta sloZenosti poslova tog radnog
mjesta.
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Iz ¢lanka 151.a Zakona o drzavnim sluzbenicima potrebno je brisati radno mjesto ravnatelja
Ureda Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe droga, jer taj Ured i radno mjesto
ravnatelja viSe ne postoji. Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 100/18) ukinut
Ured za suzbijanje zlouporabe droga. Prema c¢lanku 280. stavku 3. Zakona o zdravstvenoj
zastiti, danom stupanja na snagu toga Zakona prestaje vaziti Uredba o Uredu za suzbijanje
zlouporabe droga (Narodne novine, br. 36/12, 130/12 i 16/13). Prema ¢lanku 275. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, Hrvatski zavod za javno zdravstvo danom stupanja na snagu toga Zakona
preuzima sve poslove, drzavne sluzbenike, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za
rad, imovinu, financijska sredstva te prava i obveze Ureda za suzbijanje zlouporabe droga.

Takoder, iz Clanka 151.a Zakona o drzavnim sluzbenicima treba brisati radno mjesto
ravnatelja Ureda Vlade Republike Hrvatske za razminiranje, jer je Zakonom o izmjeni Zakona
0 Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 116/18) ukinut Ured za razminiranje, a
danom stupanja na snagu toga Zakona Ministarstvo unutarnjih poslova preuzima sve poslove
iz djelokruga Ureda za razminiranje te opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva
za rad, financijska sredstva, prava i obveze te drzavne sluzbenike zateCene na obavljanju
preuzetih poslova.

Uz ¢lanak 38. — Navedenom odredbom regulira se nain ostvarivanja prava i obveza
zateCenih namjesStenika do donoSenja rjeSenja o njihovom rasporedu. Do donosSenja
odgovarajucih rjeSenja, namjestenici obavljaju poslove i zadrzavaju placu te ostvaruju svoja
radna prava prema sklopljenim ugovorima o radu.

Rjesenja o rasporedu namjestenika donijet ¢e se u roku od 60 dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona, za poslove koji su bili ugovoreni ugovorom o radu i uz zadrzavanje postojece
place do stupanja na snagu posebnog propisa kojim se ureduju place drzavnih sluzbenika i
namjestenika, a danom izvrSnosti rjeSenja prestaje ugovor o radu.

Uz ¢lanak 39. — Ovom odredbom omogucéava se produzenje drzavne sluzbe na odredeno
vrijeme, bez provedbe ponovnog oglasa, drzavnim sluZbenicima zateCenim u drZavnoj sluzbi
na odredeno vrijeme na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji obavljaju poslove koji se
odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske. U tom slucaju
drzavna sluzba na odredeno vrijeme moze se produziti do izvrSenja poslova sukladno
preuzetim medunarodnim obvezama.

Uz ¢lanak 40. — Na zapocete i nedovrSene postupke prijma u drzavnu sluzbu i zaposljavanja
sluzbenika 1 namjeStenika te zapocete 1 nedovrSene postupke u kojima se odlucuje o pravima i
obvezama sluzbenika 1 namjeStenika, primjenjuju se propisi koji su bili na snazi u vrijeme
pokretanja postupka.

Iznimno od toga, u zapocetim postupcima zaposljavanja namjestenika, iako se primjenjuju
propisi koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka, o zaposljavanju namjeStenika
odlucit ¢e se rjeSenjem, odnosno nece se sklapati ugovori o radu.

Uz ¢lanak 41. — Ovom odredbom utvrduje se rok za donosenje pravilnika kojim ¢e se urediti
nacin pripreme 1 postupak donoSenja plana prijma u drZzavnu sluzbu.

Uz ¢lanak 42. — Utvrduje se nacin priznavanja dosadasnjih drzavnih strucnih ispita i to:
poloZen drZavni strucni ispit za srednju struénu spremu smatra se poloZenim drZavnim
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ispitom [. razine, a poloZen drzavni strucni ispit za viSu i visoku struénu spremu smatra se
polozenim drzavnim ispitom Il. razine.

Sluzbenik koji je po ranijim propisima osloboden obveze polaganja drzavnog strucnog ispita
za poslove radnog mjesta odredenog stupnja obrazovanja, nije duzan polagati drzavni ispit
odredene razine.

Sluzbenik koji nema polozen drzavni stru¢ni ispit ili nije osloboden obveze polaganja
sukladno ranijim propisima, duzan je poloziti drzavni ispit u roku od godine dana od stupanja
na snagu pravilnika iz ¢lanka 11. (¢lanka 58. stavka 3.) ovoga Zakona.

Uz c¢lanak 43. — Uredenje materije placa u drzavnoj sluzbi i sustava ocjenjivanja novim
zakonom i provedbenim propisima, zahtijevat ¢e uskladivanje Uredbe o nacinima i uvjetima
napredovanja drzavnih sluzbenika (Narodne novine, br. 77/07, 142/11 i 105/15) te je ovim
¢lankom utvrden rok za uskladivanje, koji je vezan uz stupanje na snagu provedbenog propisa
kojim ¢e se urediti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika.

Uz ¢lanak 44. — Utvrduje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢e se urediti sadrZaj, postupak
i nacin polaganja drzavnog ispita te vodenje elektronickog ocevidnika o polaganju drzavnog
ispita. Navedeni pravilnik donijet ¢e celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose najkasnije ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, a do donoSenja toga pravilnika, postupak i1 nacin polaganja drzavnog ispita provodit
¢e se prema dosadasnjim propisima kojima je ureden postupak i nacin polaganja drzavnog
stru¢nog ispita.

Uz ¢lanak 45. — Ovom odredbom se do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 11. ovoga
Zakona (Clanka 58. stavka 3. Zakona), ostavljaju na snazi provedbeni propisi kojima je ureden
postupak 1 nacin polaganja drzavnog stru¢nog ispita, te obrazac prijave, ocevidnika o
drzavnim stru¢nim ispitima, zapisnika i svjedodzbe o polozenom drzavnom stru¢nom ispitu.

Uz ¢lanak 46. — Ovom odredbom je utvrden rok za zapocinjanje pregovora izmedu Vlade i
sindikata drzavnih sluzbenika i namjestenika o uskladivanju vaZe¢eg Kolektivnog ugovora za
drzavne sluzbenike 1 namjestenike s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 47. — Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona. Ovaj Zakon stupa
na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim odredaba ¢lanaka 17., 18.,
19. i 21., ¢lanaka 24. do 29., ¢lanka 32. stavka 2. i 3. i ¢lanka 34., koje stupaju na snagu
istekom tri mjeseca od dana stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place
drzavnih sluzbenika i namjestenika te odredaba ¢lanka 20. i 37., koje stupaju na snagu danom
stupanja na snagu novog zakona kojim ¢e se urediti sustav drzavne uprave.

Zakon o placama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i provedbeni propisi toga Zakona
predstavljaju paket reformskih propisa koji se odnosi na novi sustav placa, klasifikaciju radnih
mjesta i ocjenjivanje, napredovanje i promicanje temeljem rezultata rada, te do uredivanja
navedenih pitanja tim Zakonom i provedbenim propisima (koji se planiraju donijeti u roku od
tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o pla¢ama) treba odgoditi stupanje na snagu
odredaba ¢lanaka 17., 18., 19. i 21., ¢lanaka 24. do 29., ¢lanka 32. stavka 2. i 3. i ¢lanka 34.
ovoga Zakona (koje se odnose na ocjenjivanje, Klasifikaciju radnih mjesta, napredovanje i
promicanje).
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Pored toga, predlaze se odgoda stupanja na snagu odredaba koje se odnose na ravnatelje |
glavne inspektore koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva (¢lanci 20. i
37.), do stupanja na snagu novog Zakona o sustavu drzavne uprave, jer se tim Zakonom
predvida ukidanje poloZaja pomod¢nika ministara kao drzavnih duZznosnika te uvodenje
ravnatelja i glavnih inspektora koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva
kao rukovode¢ih drzavnih sluZbenika.

IV.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave u Hrvatskome saboru o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drZzavnim sluZbenicima, na 11. sjednici odrzanoj dana 8. veljate 2019. godine
donesen je zakljuc¢ak da se prihvacéa Prijedlog zakona. Sve primjedbe, prijedlozi i misljenja
upuceni su predlagatelju radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

U odnosu na Prijedlog zakona, u Kona¢nom prijedlogu zakona nastale su razlike kao
posljedica uvazavanja stajaliSta iznesenih tijekom prvog Cdcitanja Prijedloga zakona i
promisljanja predlagatelja u cilju poboljSanja odredaba Konacnog prijedloga zakona.

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona u odnosu na
rjesenja iz Prijedloga zakona i razlozi zbog kojih su te razlike su sljedece:

- Prihvaéene su nomotehni¢ke primjedbe i prijedlozi Odbora za zakonodavstvo i
navedeni Clanci iznad kojih se nalazi naslov koji se mijenja, a ne €lanci ispod naslova, te
promijenjen redoslijed pojedinih ¢lanka u prijelaznim 1 zavrSnim odredbama.

- Dodan je novi ¢lanak 2., kojim se iznimka od obvezatnosti planiranja prijma u
drzavnu sluzbu u slucaju potrebe prijma drZzavnog sluzbenika na poslove upravljanja i
kontrole koristenja europskih strukturnih 1 investicijskih fondova, prosiruje i na fondove za
unutarnje poslove, jer se radi o jednakoj vaznosti i istoj vrsti poslova kao kod europskih
strukturnih i investicijskih fondova.

- Prihvacen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo te u ¢lanku 9., u izmijenjenom
¢lanku 56. stavku 3., precizirano da drZavni sluzbenik primljen u drZzavnu sluZzbu na odredeno
vrijeme u trajanju duZzem od godine dana, duzan je poloziti drzavni ispit u roku od godine
dana od prijma u drzavnu sluzbu, dok se u Prijedlogu zakona taj rok za polaganje drzavnog
ispita odnosio na sluzbenika primljenog u sluzbu u predvidivom trajanju duzem od Sest
mjeseci, pa je bilo nejasno kako ¢e sluzbenik primljen na odredeno vrijeme u trajanju od Sest
mjeseci poloZiti drZzavni ispit u roku godine dana. Nastavno na navedeno, u stavku 4. istoga
Clanka, precizirano je drZavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u
trajanju od godinu dana ili kraCem trajanju, moze polagati drzavni ispit po obavljenom
probnom radu.
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- U ¢lanku 12., kojim se mijenja clanak 59., izmijenjen je naslov ¢lanka i dodani novi
stavci 1. i 2., kojima se izrijekom propisuje da je odlu¢ivanje o osnovanosti zahtjeva za
polaganje drzavnog ispita upravna stvar. Navedeno je bilo potrebno propisati, s obzirom da su
nakon izmjene ¢lanka 63. Zakona o drzavnim sluzbenicima 2017. godine, kao upravne stvari
definirane samo odlucivanje o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, placi,
premjestaju, stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku drzavne sluzbe (do tada je
odlucivanje o svim pravima i obvezama drzavnih sluzbenika predstavljalo upravnu stvar), dok
se na ostvarivanje ostalih prava i obveza iz drzavne sluzbe, odgovarajuce primjenjuju opci
propisi o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa. Kako se na
zahtjev za polaganje drZzavnog ispita, po prirodi stvari, ne mogu odnositi odredbe opcih
propisa o radu, treba propisati odlucivanje u upravnom postupku.

Takoder u istom ¢lanku utvrduje se da se obavijest o mjestu, danu i vremenu polaganja
drzavnog ispita dostavlja javnom objavom na web-stranici srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave na web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Dostava rjeSenja javnom objavom moze se propisati iskljuc¢ivo zakonom.

- U skladu s prijedlogom Odbora za zakonodavstvo, u ¢lanku 13., u izmijenjenom
¢lanku 60. stavku 4., precizirano je da se radi o zahtjevu za produzenje roka iz stavka 3. toga
¢lanka.

- U ¢lanku 20. precizirana su nova radna mjesta rukovode¢ih drzavnih sluzbenika
sukladno Prijedlogu zakona o sustavu drzavne uprave, jer se pored ravnatelja predvida i
glavni inspektor koji upravlja upravhom organizacijom u sastavu ministarstva te glavni tajnik
drzavne upravne organizacije. Takoder uskladuje se s tim Prijedlogom zakona dosada$nji
naziv radnog mjesta zamjenika ravnatelja drzavne upravne organizacije (novi naziv: zamjenik
glavnog ravnatelja drzavne upravne organizacije i zamjenik glavnog drzavnog inspektora).

- Brisan je ¢lanak 21. Prijedloga zakona, kojim je bila predloZena izmjena ¢lanka 76.
stavka 1. Zakona o drZzavnim sluzbenicima, jer bi tom izmjenom bio omogucen premjestaj
sluzbenika na bilo koje radno mjesto za koje ispunjava uvjete, ukljucujuéi 1 premjestaj bez
suglasnosti sluzbenika na radno mjesto za koje je propisan nizi stupanj obrazovanja, $to je
ocijenjeno neprihvatljivim.

- Dodan je novi ¢lanak 22., jer je nakon prvog ¢itanja zakona utvrdena potreba za
propisivanjem mogucnosti privremenog premjestaja u drzavno tijelo struénjaka zaposlenih u
javnim sluzbama na poslove vezane uz izvrSavanje medunarodnih obveza, s naglaskom na
predstojece aktivnosti vezane uz predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije i
to sve dok traje izvrSenje medunarodne obveze. Takoder, bilo je potrebno urediti status tih
sluzbenika za vrijeme privremenog premjestaja.

U clanku 33., kojim se mijenja c¢lanak 138., precizirano je da namjeStenici
zaposljavaju putem oglasa (jer je neprimjerena provedba javnog natjeCaja za popunu
namjestenickih radnih mjesta), a izbor kandidata se obavlja na temelju rezultata provedenog
intervjua i po potrebi, provjere sposobnosti i vjestina kandidata ovisno o vrsti radnog mjesta.

- U ¢lanku 35., kojim se mijenja ¢lanak 142. stavak 2., utvrduje se nadleznost upravne
inspekcije za provedbu inspekcijskog nadzora nad provedbom ovoga Zakona te drugih zakona



30

1 propisa koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjeStenike, ¢ime se ta nadleZnost
izrijekom propisuje u odnosu na namjestenike, $to do sada nije bilo propisano, iako je status
namjestenika u djelokrugu Ministarstva uprave.

- Dodan je novi ¢lanak 37., kojim je utvrdena placa za nova radna mjesta rukovodeéih
drzavnih sluzbenika sukladno Prijedlogu zakona o sustavu drzavne uprave: za ravnatelja i
glavnog inspektora koji upravlja upravnhom organizacijom u sastavu ministarstva i glavnog
tajnika drzavne upravne organizacije, jer se rukovodeé¢im drzavnim sluzbenicima zakonom
utvrduje koeficijent slozenosti poslova te uskladuje naziv radnog mjesta: zamjenik glavnog
ravnatelja drzavne upravne organizacije.

Takoder, iz ¢lanka 151.a Zakona o drzavnim sluzbenicima brisana su dva radna mjesta
rukovodecih drzavnih sluzbenika: ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje
zlouporabe droga i ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razminiranje, jer ta radna
mjesta vise ne postoje, obzirom da su navedeni uredi ukinuti.

Radi preglednosti odredaba, izmijenjena je cijela tablica s nazivima radnih mjesta i
pripadaju¢im koeficijentima.

- U ¢lanku 39. izvrSeno je nomotehnicko poboljSanje teksta.

- U skladu s primjedbom Odbora za zakonodavstvo, u €lanku 45., koji postaje ¢lanak
47., precizirano je vrijeme stupanja na snagu pojedinih odredaba Zakona i isto vezano
isklju¢ivo uz stupanje na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place drzavnih
sluzbenika i namjestenika, te dodana odgoda stupanja na snagu odredaba koje se odnose na
ravnatelja i glavnog inspektora koji upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva
te glavnog tajnika drzavne upravne organizacije do stupanja na snagu novog Zakona 0 sustavu
drzavne uprave, kojim se predvidaju navedena rukovodeca radna mjesta.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO | ZBOG KOJIH RAZLOGA

Primjedbe i prijedlozi na Prijedlog zakona izneseni na raspravi u Hrvatskome saboru i
njegovim radnim tijelima tijekom prvog Citanja zakona ugradene su u tekst Konacnog
prijedloga zakona, s tim da neke primjedbe i prijedlozi nisu mogli biti prihvaceni, a koji se uz
razloge neprihvacanja navode u nastavku.

a) Predlagatelj je primio na znanje primjedbu Odbora za zakonodavstvo, Kluba
zastupnika MOST-a i zastupnika Roberta Podolnjaka, Miranda Mrsi¢a i Miroslava Tudmana,
da je zbog obilnosti dosadasnjih izmjena Zakona o drzavnim sluZzbenicima, potrebno pristupiti
izradi novog teksta. U tom kontekstu napominje se da je Planom zakonodavnih aktivnosti za
2019. godinu predvideno donoSenje Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima te je ministar
uprave osnovao Struc¢nu radnu skupinu za izradu jedinstvenog zakona o sluzbenicima i
namjestenicima, koji ¢e se odnositi na drZzavne sluZbenike 1 namjeStenike te sluzbenike i
namjeStenike u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Medutim, u meduvremenu je
potrebno donijeti predlozeni zakon kako bi se osigurali uvjeti odnosno administrativni
kapaciteti potrebni za predsjedanje Republike Hrvatske VijeCem Europske unije te stvorile
pretpostavke za provedbu drzavnog ispita elektroniCkim putem, na regionalnoj razini.
Takoder potrebno je iz Zakona o drzavnim sluzbenicima brisati odredbe o klasifikaciji radnih
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mjesta 1 ocjenjivanju, jer ¢e navedeni instituti biti uredeni novim Zakonom o pla¢ama
drzavnih sluzbenika i namjeStenika sukladno Nacionalnom programu reformi. Pored toga,
nastavno na prijedlog novog zakona o sustavu drzavne uprave i predloZzenu depolitizaciju, u
Zakonu o drzavnim sluzbenicima treba predvidjeti radna mjesta ravnatelja 1 glavnih
inspektora koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva kao rukovodece
drzavne sluzbenike i odrediti placu navedenih sluzbenika.

b) Nisu prihvaéene primjedbe istaknute tijekom rasprave na sjednici Odbora za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav:

1. Nije prihvacéena primjedba da se u Prijedlogu zakona, umjesto propisivanja kako ¢e
se 1 na drzavne sluzbenike u odredenom dijelu primjenjivati odredbe opc¢ih propisa o radu,
predlaze promjena statusa namjeStenika na nacin da ¢e se i na njih primjenjivati instituti
Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

Navedena primjedba nije prihvacena jer se u postupku izrade Zakona o placama
drzavnih sluzbenika i namjeStenika promjena statusa namjeStenika pokazala nuznom. Naime,
radi jednoobrazne 1 nesmetane primjene Zakona o platama na drzavne sluzbenike i
namjestenike, nuzna je promjena propisa kojima se ureduje status namjestenika. Nije odrzivo
sadasnje rjeSenje prema kojem poslodavac ima zaposlene s razliitim radno-pravnim
statusom, a Sto posljedi¢no utjece i na sudsku nadleznost. Tako se o statusnim pitanjima
drzavnih sluzbenika donose upravni akti sukladno Zakonu o drZzavnim sluzbenicima, za koje
je nakon okoncanja upravnog postupka, nadlezan upravni sud, dok se s namjestenicima sklapa
ugovor o radu temeljem Zakona o radu, za koji je po okonéanju postupka kod poslodavca
nadlezan redovni sud (opéinski radni sud). Stoga je zadrzano rjeSenje iz Prijedloga zakona,
prema kojem se na namjestenike primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima (osim
odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita), a ne, kao do sada, op¢i
propisi o radu. Slijedom toga, s namjeStenicima se viSe nece sklapati ugovori o radu, ve¢ ¢e se
njihov radno-pravni status urediti rjeSenjem kao i za drzavne sluzbenike. Time Ce se
omoguciti puna provedba Zakona o placéama u odnosu na namjestenike, odnosno moguénost
izmjene place bez nuZnog pristanka namjeStenika na sklapanje aneksa ugovoru o radu radi
izmjene odredbe o pla¢i (u slucaju nazadovanja) kao i lakSeg prestanka radnog odnosa u
slucaju negativne ocjene radnog ucinka.

Takoder promjenom propisa koji se odnose na namjestenike omogucit ¢e se premjestaj
namjeStenika po potrebi sluzbi, Sto u sluc¢aju primjene opcih propisa o radu i sklopljenih
ugovora o radu nije moguce. Medutim, odgovaraju¢om primjenom sluzbenickih propisa na
namjestenike omogucuje se premjestaj namjestenika po potrebi sluzbe, ali isklju¢ivo na radno
mjesto namjeStenika, jer se namjeStenik ne moze premjestiti na radno mjesto drZavnog
sluzbenika, kao ni drZavni sluZzbenik na radno mjesto namjestenika.

2. Nije prihvacena primjedba vezana uz ¢lanak 13. Prijedloga zakona, u dijelu koji se
odnosi na prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova koji se
odnose na izvr§avanje obveza iz posebnih programa Vlade, jer nisu propisani jasni kriteriji na
koji nacin bi se vrsilo navedeno zaposljavanje, nije propisan rok do kada bi ono trajalo, nema
ogranic¢enja iznosa place koju bi dobivala tako zaposlena osoba i sli¢no.

Primjedba nije prihvacena, jer se u ¢lanku 13. ne radi o novim razlozima i novom
nacinu zaposljavanja na odredeno vrijeme, nego duze trajanje sluzbe na odredeno vrijeme u
opravdanim, izrijekom propisanim slucajevima. Naime, navedene odredbe odnose se na



32

prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, te se propisuje trajanje sluzbe u navedenim slucajevima, pa tako kod prijma na
odredeno vrijeme radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih
programa Vlade, sluzba moze trajati do izvrSenja navedenih obveza. Zaposljavanje se provodi
na isti na¢in kao u ostalim slucajevima prijma u sluzbu na odredeno vrijeme, putem oglasa,
dok je rok trajanja sluzbe odreden u programskim i planskim dokumentima.

Placa sluzbenika koji se primaju u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja
poslova vezanih uz izvr§avanje obveza iz posebnih programa Vlade odredena je propisima
koji se odnose na sve drzavne sluzbenike, ovisno o radnom mjestu na koje se primaju i
pripadaju¢em koeficijentu slozenosti poslova radnog mjesta, utvrdenom uredbom Vlade.

¢) Nisu prihvacene primjedbe Kluba zastupnika MOST-a i zastupnika Roberta
Podolnjaka istaknute tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora:

1. Primjedba vezana za fleksibilizaciju zapos$ljavanja radi izvrSenja medunarodnih
obveza i izvrSenja obveza iz posebnih programa Vlade nije prihvaéena s obzirom da se radi o
zapoSljavanju na odredeno vrijeme radi privremenog povecanja opsega poslova, koji ne
dovode u pitanje strucnost postojecih sluzbenika, koji ne mogu istovremeno uz obavljanje
svojih redovitih poslova raditi i na poslovima predsjedanja ili izvrSenju neke druge
medunarodne obveze. Takoder navedeno zaposljavanje nece dovesti do povecanja broja
drzavnih sluzbenika na neodredeno vrijeme. Pri tome se naglaSava da su poslovi vezani uz
predsjedanje Republike Hrvatske Vije¢em Europske unije poslovi od nacionalnog interesa i
da su iskustva drugih zemlja, ranije predsjedatelja Vijecem Europske unije, pokazala da je
potrebno privremeno zaposliti odredeni broj novih sluzbenika radi izvrSenja poslova za
potrebe Europske unije. Ukoliko postojeci sluzbenici budu obavljali poslove vezane za
predsjedanje, bit ¢e potrebno zaposljavanje novih sluzbenika na odredeno vrijeme koji ¢e
obavljati poslove radnih mjesta sluzbenika upuéenih na poslove predsjedanja. Pored toga,
Vlada i resorno ministarstva pratit ¢e zaposljavanje novih sluzbenika u skladu s Odlukom
Vlade o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drzavne
uprave te struénim sluZzbama 1 uredima Vlade Republike Hrvatske.

2. Primjedba vezana uz ugovore o djelu nije prihvacena, jer se ne radi o neogranic¢enim
mogucénostima sklapanja ugovora o djelu, jer je isto ograni¢eno iznosom proracunskih
sredstva osiguranih za tu namjenu, a osim toga, resorno ministarstvo za vanjske i europske
poslove pratit ¢e broj sklopljenih ugovora o djelu i za koje poslove su sklopljeni.

d) Nisu prihvacene primjedbe i prijedlozi Kluba zastupnika HNS-a i zastupnika
Stjepana Curaja:

1. Prijedlog da se javni natjecaji za prijam u drzavnu sluzbu provode periodi¢no, npr.
kvartalno, nije prihvacéen jer postupka javnog natjecaj nije predmet ovoga Zakona. Navedeni
prijedlog ¢e se razmotriti kod izrade jedinstvenog Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
kao jedan od modaliteta poboljSanja postupka zaposljavanja i njegove kontrole.

2. Prijedlog da se kod bodovanja kandidata u postupku uvazi rang pojedinog
sveuciliSta odnosno fakulteta te ocjene kandidata tijekom studija 1 duZina studiranja, nije
prihvacen, jer bi mogao dovesti do diskriminacije pojedinih kandidata koji nisu bili u
mogucnosti studirati na prestiznim fakultetima. Ocjene postignute tijekom studija nisu mjerilo
prakti¢nog znanja i sposobnosti kandidata, koji se provjeravaju putem testiranja i intervjua. S
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obzirom na propisani postupak provjere znanja i sposobnosti, oc¢ekuje se prijam kandidat koji
su ostvarivsi najbolje rezultate na provedenom testiranju i intervjuu, pokazali najbolje znanje i
sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta koje se popunjava putem javnog natjecaja.

3. Primjedba da zakonom treba rijesiti problem jer dobri i loSi sluzbenici imaju istu
placu, nije prihvacena jer place nisu predmet ovoga Zakona. Navedeno pitanje uredit ¢e se
novim Zakonom o pla¢ama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

e) Vezano za prijedlog Kluba zastupnika HDS-a, HSLS-a i HDSSB-a i zastupnika
Branka Hrga, da ovim zakonom treba rijesiti problem nemoguénosti privremenog premjestaja
drzavnog sluzbenika iz jednog u drugo drzavno tijelo, kada postoji poveéana potreba za
obavljanjem odredenih poslova, upucuje se na odredbe clanka 76.a vazeéeg Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kojima je propisana takva mogucnost. Takoder moguénost
premjestaja sluzbenika na neodredeno vrijeme uredena je u ¢lanku 76. istoga Zakona.

U odnosu na primjedbu da dva sluZzbenika, jedan koji radi i jedan koji ima previSe
posla, primaju istu placu, istice se da place nisu predmet ovoga Zakona. Navedeno pitanje
uredit ¢e se novim Zakonom o placama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Primjedba da treba napraviti redizajn drzavne uprave, vidjeti koji su sluzbenici
iskoristivi 1 za koje poslove te ih ,,presloziti“ nije prihvaéena jer to nije predmet zakona, nego
se radi o zadaci 1 odgovornosti ¢elnika drzavnog tijela koji treba organizirati rad 1 napraviti
preraspodjelu poslova izmedu postojec¢ih sluzbenika.

f) Vezano za prijedlog Kluba nezavisnih zastupnika i zastupnika Tomislava Zagara:

1. Primjedba da se ovim Prijedlogom zakona razliito tretira kaznena osuda kao
zapreka za prijam u drzavnu sluzbu i kao razlog za prestanak drzavne sluzbe, nije prihvacen
jer zapreke za prijam u drzavnu sluzbu nisu predmet ovoga Zakona.

2. Prijedlog da se kod poniStenja javnog natjeCaja mora obrazloziti zaSto je natjecaj
poniSten, nije prihvacen jer navedeno pitanje nije predmet ovoga Zakona.

g) Vezano za prijedlog Kluba zastupnika GLAS-a i HSU-a i zastupnice Vesne Pusi¢:

1. Primjedba na €lanak 3. Prijedloga zakona, zbog toga Sto se viSe nece objavljivati
plan prijma u drZzavnu sluzbu u Narodnim novinama, nije prihvacena jer plan ne utjeCe na
transparentnost zapoS§ljavanja, obzirom se zaposljavanje ne provodi na temelju plana, nego na
temelju javnog natjeCaja. Takoder upucuje se da je web stranica Ministarstva uprave
prepoznata kao web stranica bitna za zapoSljavanje te se svi javni natjecaji i oglasi za prijam u
drzavnu sluzbu, pozivi za testiranje 1 rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu objavljuju na
navedenoj web stranici.

S druge strane, objava plana prijma u drzavnu sluzbu u dnevnom listu pokazala se kao
nepotreban troSak, jer objava plana u dnevnom listu nema nikakve ucinke.

2. Primjedba da nije opravdano brisati iz Zakona o drzavnim sluzbenicima odredbe o
ocjenjivanju 1 klasifikaciji radnih mjesta nije prihvacena, jer je u Nacionalnom programu, u
okviru mjere Revidiranje sustava odredivanja placa u javnoj upravi, predvideno donosenje
Zakona o placama drzavnih sluzbenika i namjestenika i provedbenih propisa - Uredbe o
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klasifikaciji radnih mjesta u drZzavnoj sluzbi i Uredbe o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i
namjeStenika. Kako Zakon o drzavnim sluzbenicima sadrzi odredbe o klasifikaciji radnih
mjesta i ocjenjivanju, a zbog pripreme novog normativnog okvira za jedinstveno uredenje
sustava placa u drzavnoj sluzbi, potrebno je prethodno spomenute institute brisati iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima, kako ista materija ne bi bila regulirana u dva zakona.

3. Primjedba vezana uz ¢lanak 27. Prijedloga zakona, da napredovanje ne treba vezati
uz ocjenu radnog ucinka, nije prihvacena, jer ocjena treba biti jedan od kriterija za
napredovanje.

4. Primjedba na ¢lanak 31. Prijedloga zakona, da viSe nema ocjene ,,ne zadovoljava®,
nije prihvacena, jer ¢e se sve vezano uz ocjenjivanje i ucinke ocjena urediti Zakonom o
placama drzavnih sluzbenika i namjestenika sukladno Nacionalnom programu reformi.

5. Nisu prihvacene primjedbe na c¢lanak 32. Prijedloga zakona, da se fakti¢no
izjednacavaju drzavni sluzbenici i namjeStenici te da se kod zapoSljavanja namjesStenika ne
provodi testiranje, nego samo intervju, Sto ostavlja ogroman prostor potencijalne korupcije.
Naime, kod provedbe intervjua mora se voditi zapisnik, a u pravilu se provodi strukturirani ili
polustrukturirani intervju, koji osigurava jednak polozaj i jednake uvjete svim kandidatima u
postupku i provjerljivost rezultata intervjua. S druge strane, postavlja se pitanje opravdanosti
testiranje 1 nacina njegove provedbe, odnosno koje znanje testirati kod cCistacice, domara,
vozaca, kuhara i dr. namjesStenika.

Ujedno se isti¢e da nije moguce premjestaj namjeStenika na radno mjesto sluZbenika,
nego isklju¢ivo na drugo namjesteni¢ko mjesto, te stoga nema moguénosti za manipulacije na
nacin da se neka osoba zaposli kao namjestenik i premjesti na radno mjesto sluzbenika.

h) Vezano za primjedbe Kluba zastupnika SDP-a i zastupnika Arsena Bauka:

1. Nije prihvacena primjedba §to se iz Zakona o drzavnim sluZbenicima briSu odredbe
o ocjenjivanju 1 klasifikaciji radnih mjesta, a u prijelaznim i zavrSnim odredbama ostaju na
snazi do donoSenja Zakona o placama drzavnih sluZbenika i namjeStenika.

U Nacionalnom programu, u okviru mjere Revidiranje sustava odredivanja placa u
javnoj upravi, predvideno je donoSenje Zakona o plaCama drzavnih sluzbenika 1 namjesStenika
i provedbenih propisa - Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi i Uredbe o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika. Kako Zakon o drzavnim sluzbenicima sadrzi
odredbe o Klasifikaciji radnih mjesta i ocjenjivanju, a zbog pripreme novog normativnog
okvira za jedinstveno uredenje sustava placa u drzavnoj sluzbi, potrebno je prethodno
spomenute institute brisati iz Zakona o drZzavnim sluzbenicima, kako ista materija ne bi bila
regulirana u dva zakona. Medutim, do donoSenja Zakona o placama, navedene odredbe treba
ostaviti na snazi kako u meduvremenu navedena pitanja ne bi ostala neuredena.

2. Primjedba da vezano uz zapoSljavanje na poslovima predsjedanja treba propisati
mehanizme kontrole kako se ne bi dogodilo da se sluzbenici prime na poslove predsjedanja, a
potom premjeste na druge poslove, nije prihvacena.

Odlukom Vlade o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u
tijelima drZzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske predviden
je mehanizam pracenja novog zaposljavanja, u kojem aktivnu ulogu ima Ministarstvo uprave.
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Pored toga, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova donijelo je odluku o odobrenju
zaposljavanja na odredeno vrijeme za potrebe predsjedanja s utvrdenim brojem sluzbenika u
pojedinim tijelima drzavne uprave koji se mogu primiti na poslove vezane uz predsjedanje
Vije¢em Europske unije.

Takoder napominje se da temeljem izricite zakonske odredbe sluzba na odredeno
vrijeme ne moze postati drzavna sluzba na neodredeno vrijeme.

3. Primjedba na ¢lanak 3. Prijedloga zakona, jer se viSe nece objavljivati u dnevnom
listu, nije prihvacena.

Navedena primjedba nije prihvacena jer plan prijma u drzavnu sluzbu ne utjece na
transparentnost zapos$ljavanja, obzirom se zaposljavanje ne provodi na temelju plana, nego
javnog natjecaja. Takoder upucuje se da je web stranica Ministarstva uprave prepoznata kao
web stranica bitna za zaposljavanje drzavnih sluzbenika te se svi javni natjeCaji i oglasi za
prijam u drzavnu sluzbu, pozivi za testiranje i rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu objavljuju
na navedenoj web stranici te zainteresirane osobe odnosno kandidati u postupku redovito
prate navedene web stranice.

S druge strane, objava plana prijma u drZzavnu sluZbu u dnevnom listu pokazala se kao
nepotreban trosak, jer objava plana u dnevnom listu nema nikakve ucinke.

4. Primjedba vezana uz izmjenu Clanka 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima,
odnosno da je uvodenje ravnatelja loSije rjeSenje od sadasnjih pomocénika ministara (Sto je
korektnije, jer ako pomo¢nici dolaze iz drzavne sluzbe, imaju se pravo vratiti u drzavno tijelo
iz koje su dosli na duznosni¢ko mjesto) nije prihvacena, jer se ravnatelji i glavni inspektori
koji upravljaju upravnim organizacijama u sastavu ministarstva predvidaju u prijedlogu novog
zakona o sustavu drzavne uprave, te se u skladu s tim prijedlogom zakona, stavljaju u popis
rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika i odreduje njihova pla¢a u Zakonu o drzavnim sluzbenicima.
Radi se o depolitizaciji drzavne uprave, jer se ravnatelji kao rukovodec¢i drzavni sluzbenici ne
imenuju na temelju politicke odluke, nego na temelju javnog natjecaja i moraju ispunjavati
propisane uvjete za radno mjesto.

5. Vezano uz ¢lanak 98. Zakona, odnosno predloZenu dopunu propisivanjem nove lake
povrede sluzbene duznosti 1 pitanje treba li kazniti nadredenog sluZzbenika ako nije pokrenuo
postupak jer smatra da u konkretnom slucaju nije bilo lake povrede sluzbene duznosti,
predlagatelj iznosi da se novom lakom povredom sluZzbene duZnosti zeli povecati odgovornost
nadredenih sluzbenika u odnosu na rad i postupanje podredenih. Odluka o tome da li je
nadredeni pocinio predmetnu laku povredu sluzbene duznosti donosi se u upravnom
postupku, u kojem na temelju utvrdenog cinjeni¢nog stanja treba utvrditi da li su se u
postupanju nadredenog u konkretnom slucaju stekla obiljezja lake povrede sluzbene duznosti.

6. Primjedba uz cClanak 138. Zakona, odnosno da se umanjuje specificnost drzavne
sluzbe, nije prihvacena, obzirom da se namjeStenici ne izjednacavaju u statusu s drZzavnim

sluZzbenicima, jer je opseg njihovih prava razlicit u odnosu na drZavne sluzbenike.

Detaljnije o tome navedeno je u obrazlozenju odgovarajueg c¢lanka Konacnog
prijedloga zakona.

i) Vezano za prijedloge zastupnika Stjepana Curaja:
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1. Prijedlog nacina selekcijskog postupka i bodovanja kandidata u postupku javnog
natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu nije prihvacen, jer nije predmet ovoga Zakona.

2. Nije prihvacen prijedlog vezan uz ¢lanak 98. Zakona, odnosno predlozenu dopunu
propisivanjem nove lake povrede sluzbene duznosti i pitanje treba li kazniti nadredenog
sluzbenika ako nije pokrenuo postupak, odnosno da se u odredbi doda: ako je u prethodnom
postupku utvrden propust nadredenog.

Prijedlog nije prihvacen, jer se ¢injenicno stanje i pitanje da li je pocinjena povreda
sluzbene duznosti utvrduje u upravnom postupku. O odgovornosti za predlozenu povredu
sluzbene duznosti moze se govoriti samo u slucaju da je u postupku nedvojbeno utvrden
propust nadredenog sluzbenika.

j) Vezano za primjedbe zastupnika Miranda Mrsica:

1. Nije prihvacena primjedba vezana za ¢lanak 138. Zakona, jer umjesto da se Zakon o
radu primjenjuje na sve zaposlene u Republici Hrvatskoj, predlaze se da se i na namjeStenike
primjenjuje Zakona o drzavnim sluzbenicima te oni i formalno postaju drzavni sluzbenici.

Primjedba nije prihvacena, obzirom da se namjeStenici ne izjednacavaju u statusu s
drzavnim sluzbenicima, jer je opseg njihovih prava razli¢it u odnosu na drZzavne sluzbenike.
Razlozi za promjenu propisa koji se odnose na namjeStenike detaljno su obrazlozeni uz
predlozeni ¢lanak zakona.

2. Nije prihvac¢ena primjedba na ¢lanak 3. Prijedloga zakona, jer se plan prijma u
drzavnu sluzbu vise neée objavljivati u jednom dnevnom listu i da se nesto skriva.

Primjedba nije prihvacena, jer objava plana prijma u drzavnu sluzbu u dnevnom listu
ne utjeCe na transparentnost zaposljavanja, obzirom se zapoSljavanje ne provodi na temelju
plana, nego javnog natjeCaja. Pored toga, plan prijam u drzavnu sluzbu 1 dalje ¢e se
objavljivati u ,,Narodnim novinama“ i na web stranici Ministarstva uprave.

3. Primjedba vezana uz cClanak 13., jer ¢e do¢i do povecanog zapoSljavanja radi
navodnog izvrSenja medunarodnih obveza, nije prihvacena.

Navedene odredbe nece dovesti do povecanja broja drzavnih sluzbenika, jer ne daju
novu pravnu osnovu odnosno razlog za zaposljavanje, nego propisuju samo mogucnost duzeg
trajanja sluzbe na odredeno vrijeme. Pored toga, Vlada i resorno ministarstva pratit ¢e
zaposljavanje novih sluzbenika u skladu s Odlukom Vlade o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika u tijelima drZzavne uprave te stru¢nim sluZzbama 1 uredima
Vlade Republike Hrvatske.

k) Vezano za primjedbe zastupnika Davora Vlaovica:

1. Nije prihvacena primjedba na ¢lanak 3. Prijedloga zakona, jer se plan prijma u
drzavnu sluzbu vise nece objavljivati u jednom dnevnom listu 1 da se nesto skriva.

Primjedba nije prihvacena, jer objava plana prijma u drzavnu sluzbu u dnevnom listu
ne utjeCe na transparentnost zaposljavanja, obzirom se zapoSljavanje ne provodi na temelju
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plana, nego javnog natjeCaja. Pored toga, plan prijam u drzavnu sluzbu i dalje ¢e se
objavljivati u ,,Narodnim novinama* i na web stranici Ministarstva uprave.

2. Primjedba vezana uz ¢lanak 13., jer se kaznjava mlade ljude zaposljavanjem na
odredeno vrijeme na stru¢nim, europskim poslovima, nije prihvacena.

Navedene odredbe ne daju novu pravnu osnovu odnosno razlog za zaposljavanje, nego
propisuju samo mogucénost duzeg trajanja sluzbe na odredeno vrijeme. Zaposljavanje na
odredeno vrijeme predvideno je zbog privremenog povecanja opsega poslova i obavljanja
privremenih poslova, koji dakle nemaju trajniji karakter i nema potrebe za zapo$ljavanjem na
neodredeno vrijeme.

I) Vezano za primjedbe zastupnice Sabine Glasovac:

1. Nije prihvac¢ena primjedba §to se iz Zakona o drzavnim sluzbenicima briSu odredbe
0 ocjenjivanju, klasifikaciji radnih mjesta i napredovanju, jer nije prezentirano kako ¢e ti
instituti biti uredeni u Zakonu o pla¢ama drzavnih sluzbenika i namjestenika i koji su kriteriji
za ocjenjivanje, te da ¢e do donoSenja Zakona o platama biti pravni vakum vezano za
navedena pitanja.

Primjedba nije prihvacena, jer na¢in na koji ¢e biti uredena navedena pitanja u Zakonu
o pla¢ama nisu predmet ovoga Zakona. Iz prijelaznih i zavr$nih odredaba ovoga Zakona
vidljivo je da nece do¢i do pravne praznine, jer se odredbe o ocjenjivanju, klasifikaciji radnih
mjesta i napredovanju briSu tek stupanjem na snagu Zakona o placama i provedenih propisa
toga zakona.

2. Nije prihvacena primjedba vezana za uvodenje ravnatelja u ministarstvu, jer ¢e se
omoguciti na troSak poreznih obveznika trajno zapoSljavanje u drzavnoj sluzbi sadasnjih
pomo¢nika ministara (politi¢ki imenovanih).

Primjedba nije prihvacena, jer se na radno mjesto ravnatelja u ministarstvu imenuje
isklju¢ivo putem javnog natjecaja.

3. Nije prihvac¢ena primjedba na ¢lanak 3. Prijedloga zakona, jer se plan prijma u
drzavnu sluzbu vise nece objavljivati u jednom dnevnom listu 1 da se nesto skriva.

Primjedba nije prihvacena, jer objava plana prijma u drZavnu sluZzbu u dnevnom listu
ne utjeCe na transparentnost zaposljavanja, obzirom se zaposljavanje ne provodi na temelju
plana, nego javnog natjeCaja. Pored toga, plan prijam u drzavnu sluzbu 1 dalje ¢e se
objavljivati u ,,Narodnim novinama® i na web stranici Ministarstva uprave.

Primjedbe, prijedlozi i mis$ljenja izneseni tijekom saborske rasprave o Prijedlogu
zakona jednim dijelom su se odnosili na pitanja koja nisu predmet Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima te stoga nisu prihvaceni.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje ravnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca, jedinstvena pravila koja reguliraju prijam u drzavnu sluzbu, klasifikaciju radnih
mjesta drzavnih sluzbenika, stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika,
napredovanje u sluzbi kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza drzavnih
sluzbenika te odredena pitanja od znaCaja za uredivanje i ostvarivanje prava, obveza i
odgovornosti namjestenika.

Obveznost planiranja
Clanak 41.

Postupak prijma u drzavnu sluzbu provodi se u skladu s planom prijma u drzavnu sluzbu
utvrdenim prema odredbama ovoga Zakona, osim u slucaju potrebe:

a) prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,

b) popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom sluzbenika iz drzavnog
tijela tijekom tekuce kalendarske godine,

c) prijma drzavnog sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih
strukturnih i investicijskih fondova (u daljnjem tekstu: poslovi upravljanja i kontrole
koriStenja ESI fondova).

Priprema i donosenje plana

Clanak 43.

(1) Jedinice za sluzbenicke odnose pripremaju prijedloge planova prijma u drZzavnu sluzbu u
vrijeme kada se priprema nacrt drzavnog proracuna za sljedecu kalendarsku godinu, i to tako
da s njim bude uskladen.

(2) Na temelju prikupljenih prijedloga planova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija, a vode¢i racuna o potrebama drzavnih tijela i raspolozivim

financijskim sredstvima utvrduju se planovi prijma u drZzavnu sluzbu, i to:

a) srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose utvrduje planove prijma u
drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave i strucne sluzbe i urede Vlade,

b) sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove pravosuda utvrduje planove prijma u
drzavnu sluzbu za pravosudna tijela,

¢) ¢elnici ostalih drzavnih tijela utvrduju planove prijma u drzavnu sluzbu za ta tijela.
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(3) Plan prijma u drzavnu sluzbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu drzavnog proracuna za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi.

(4) Osim donosenja plana prijma u drzavnu sluzbu za kalendarsku godinu (kratkoro¢ni plan),
moze se donositi srednjorocni plan (za razdoblje od dvije godine) i dugoro¢ni plan (za
razdoblje od Cetiri godine).

Objava plana o prijmu u drzavnu sluzbu
Clanak 44.

Plan prijma u drzavnu sluzbu objavljuje se u »Narodnim novinama«, najmanje jednom
dnevnom listu koji se prodaje na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske i na web-stranici
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Uvjeti za prijam u drzavnu sluzbu

Clanak 48.
(1) Osoba koja se prima u drzavnu sluzbu mora imati:

a) odgovarajuci stupanj obrazovanja,

b) odgovarajuce stru¢no znanje i radno iskustvo, osim u slu¢aju prijma vjezbenika,
c) zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se prima,
d) hrvatsko drzavljanstvo.

(2) Za prijam u drzavnu sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez drzavljanstva,
pored ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebnim zakonom, uredbom ili pravilnikom o
unutarnjem redu drzavnog tijela mogu se propisati i drugi uvjeti za prijam u drzavnu sluzbu.

(4) U smislu ovoga Zakona radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima je radno iskustvo
ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u odgovarajucoj
stru¢noj spremi i Struci.

(5) U radno iskustvo iz stavka 4. ovoga ¢lanka uraunava se i vrijeme obavljanja poslova na
temelju clanka 62. stavka 1. ovoga Zakona te vrijeme stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa u skladu s odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduju
prava i obveze sluzbenika i namjeStenika u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Rjesenje o prijamu u drzavnu sluzbu i rasporedu na radno mjesto
Clanak 52.

(1) Izabrani kandidat prima se u drZzavnu sluZbu rjeSenjem celnika tijela ili sluZzbene osobe u
opisu poslova koje je rjeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnih tijela.
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(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se javnom objavom na web-stranici drzavnog
tijela koje je raspisalo javni natjecaj i web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose. Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga
dana od dana javne objave na web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

(3) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat koji je pristupio testiranju moze izjaviti
zalbu Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(4) Po izvrsnosti rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za osobu primljenu u drzavnu sluzbu
donosi se rjesenje o rasporedu na radno mjesto.

(5) Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom pocetka rada. Dan
pocetka rada utvrden rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto moze se iz opravdanih razloga
odgoditi za najvise 60 dana, o ¢emu se donosi posebno rjesenje.

(6) Ako osoba primljena u drZzavnu sluzbu ne po¢ne raditi odredenog dana, odnosno u slu¢aju
odustanka izabranog kandidata od prijma u drzavnu sluzbu, moze se obaviti izbor izmedu
preostalih kandidata koji su zadovoljili na provedenom testiranju i intervjuu ili raspisati novi
natjecaj za popunjavanje radnog mjesta.

Obveza probnoga rada
Clanak 53.

(1) Osobe se u pravilu primaju u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme 1 to uz obvezni probni
rad.

(2) Za osobe primljene u drzavnu sluzbu redovitim postupkom (vjeZbenici) probni rad
(vjeZzbenicki staz) traje 12 mjeseci.

(3) Za osobe primljene u drzavnu sluzbu izvanrednim postupkom probni rad traje 3 mjeseca.

(4) Probni rad iz stavka 1. — 3. ovoga ¢lanka produzit ¢e se za vrijeme privremene
nesposobnosti za rad, odnosno vrijeme korisStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta sukladno
posebnom zakonu.

(5) Ako se radno mjesto popunjava putem internog oglasa napredovanjem ili premjeStajem
drzavnog sluzbenika, ne primjenjuju se odredbe stavka 1. — 3. ovoga ¢lanka o probnom radu.

6. Odjeljak
DRZAVNI STRUCNI ISPIT
Obveza polaganja
Clanak 56.

(1) Drzavni sluzbenik koji je zadovoljio na probnom radu duzan je najkasnije u roku od Sest
mjeseci od isteka probnog rada poloziti drzavni strucni ispit.

(2) Drzavni struéni ispit nije duzan polagati drzavni sluzbenik koji ima poloZen pravosudni
ispit.
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(3) Posebni dio drzavnoga strucnog ispita nije duzan polagati drzavni sluzbenik koji ima
akademsko zvanje doktora ili magistra znanosti steCeno u podru¢ju koje je povezano S
poslovima iz djelokruga drzavnog tijela u kojem je zaposlen.

Opci i posebni dio drzavnog strucnog ispita
Clanak 57.

(1) Drzavni strucni ispit sastoji se od opéeg i posebnog dijela.

(2) Postupak i nacin polaganja te program drzavnoga stru¢nog ispita propisuje Vlada
uredbom.

DrzZavna ispitna komisija
Clanak 58.

(1) Drzavni strucni ispit polaze se pred drzavnom ispitnom komisijom koja se ustrojava pri
sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(2) Clanove drzavne ispitne komisije koji ispituju opéi dio drzavnog struénog ispita imenuje
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a ¢lanove ispitne komisije koji
ispituju posebni dio imenuje cCelnik srediSnjeg tijela drzavne uprave, odnosno drugog
drzavnog tijela nadleznog za pojedino upravno podrucje.

TroSkovi polaganja ispita
Clanak 59.

(1) TroSkove prvog polaganja drzavnoga strucnog ispita i popravaka u postupku prvog
polaganja ispita snosi drzavno tijelo koje sluzbenika upucuje na polaganje ispita.

(2) Troskove drugog polaganja cijeloga ispita i popravaka u postupku drugog polaganja ispita
snosi drzavni sluzbenik.

Neizvrsenje obveze polaganja drzavnog strucnog ispita u propisanom roku
Clanak 60.

(1) Sluzbeniku koji ne polozi drZavni stru¢ni ispit u roku iz ¢lanka 56. ovoga Zakona, prestaje
drZavna sluZba istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

(2) Ako je prijava za polaganje drZzavnoga stru¢nog ispita pravodobno podnesena, a sluzbenik
nije u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka bio pozvan na polaganje, taj ¢e se rok produziti do dana
polaganja ispita.

(3) U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta,
odnosno drugog opravdanog razloga, rok iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze se produziti za
onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za rad, odnosno drugi opravdani
razlozi.

(4) Zahtjev za produzenje roka za polaganje drzavnog stru¢nog ispita sluzbenik moze
podnijeti ¢elniku tijela najkasnije do isteka roka za polaganje drzavnog stru¢nog ispita.
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(5) O produzenju drzavne sluzbe 1 roka za polaganje drzavnog strucnog ispita iz stavka 2. 1 3.
ovoga Clanka donosi se posebno rjesenje.

Drzavna sluzba na odredeno vrijeme
Clanak 61.

(1) Za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, a koji
nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnoga sluzbenika, osobe se
mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi
¢iji se opseg privremeno povecao, odnosno do povratka odsutnoga sluzbenika.

(2) Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili
poslova €iji se opseg privremeno povecao potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na
odgovaraju¢e radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, neovisno o broju izvrsitelja
utvrdenom u uredbi o unutarnjem ustrojstvu i pravilniku o unutarnjem redu drzavnoga tijela.

(4) U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci,
0sobe se primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

(5) DrZzavna sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se
opseg privremeno povecao moze trajati najvise godinu dana.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, za potrebe rada na projektu koji se financira iz
fondova ili programa Europske unije osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme za vrijeme trajanja projekta.

(7) Rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja se javnom objavom na
web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i web-stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenike odnose. Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave na web-stranici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

(8) Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, ako ovim
Zakonom nije drugacije odredeno. Oglas se objavljuje putem nadleZzne sluzbe za
zaposljavanje, na web-stranici drzavnog tijela koje raspisuje oglas 1 web-stranici srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Rok za podnosenje prijave na oglas je
osam dana od dana objave oglasa na web-stranici srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog
za sluzbenicke odnose.

(9) Zalba protiv rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme ne odgada izvrienje
rjeSenja.
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(10) Za slobodno radno mjesto na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti ako u drzavnom
tijelu ima sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete
za to radno mjesto.

11) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moZe postati drzavna sluzba na neodredeno
vrijeme.

Strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
Clanak 61.a

(1) Osoba bez radnog iskustva moze se primiti u drzavno tijelo na stru¢no osposobljavanje
bez zasnivanja radnog odnosa, u trajanju vjezbeniCkog staza, sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga €lanka nije drzavni sluZbenik.

(3) Po obavljenom stru¢nom osposobljavanju osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze polagati
drzavni strucni ispit.

(4) Troskove polaganja drzavnog stru¢nog ispita snosi drzavno tijelo u kojem se osoba nalazi
na stru¢nom osposobljavanju.

(5) Prava, obveze i odgovornosti ureduju se ugovorom izmedu drzavnog tijela i osobe koja se
prima na stru¢no osposobljavanje.

(6) Uvjete i nacin izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
ureduje Vlada uredbom sukladno odredbama ovog i drugih zakona kojima se ureduju radni
odnosi.
Povjeravanje poslova
Clanak 62.

(1) Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni
sluzbenici iz €lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti
pruzateljima strucnih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog
tijela primjenjuju se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

(2) Izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga iz stavka 1. ovoga clanka ne smiju prelaziti 2%
ukupnog iznosa sredstava za osnovne plac¢e s doprinosima u teku¢oj godini osiguranim za to
tijelo.

(3) Pruzatelji stru¢nih usluga na temelju ugovora o djelu ne mogu postati drzavni sluzbenici
bez provodenja postupka prijma u drzavnu sluzbu prema pravilima redovitog ili izvanrednog
postupka.

(4) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdatke za pruzatelje usluga izobrazbe
drzavnih sluzbenika koja se provodi na temelju Vladinog godiSnjeg plana izobrazbe.
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Rjesenja
Clanak 63.

(1) Odlucivanje o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, plaéi, premjestaju,
stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku drzavne sluzbe upravna je stvar o kojoj
odlucuje rjesenjem celnik tijela ili sluzbena osoba u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o
upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu drzavnog tijela.

(2) Na ostvarivanje prava i obveza iz drzavne sluzbe, osim onih iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
odgovarajuce se primjenjuju op¢i propisi o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza
iz radnog odnosa.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka sluzbenik moze izjaviti zalbu Odboru za drzavnu
sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
rasporedu na radno mjesto, placi, premjestaju, stavljanju na raspolaganje, otkazu sluzbeniku
koji nije zadovoljio na probnom radu te prestanku drzavne sluzbe po sili zakona.

(5) Protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluzbu drZavno tijelo i drzavni sluzbenik mogu
pokrenuti upravni spor.

5. Dio
KLASIFIKACIJA RADNIH MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI
Klasifikacija radnih mjesta
Clanak 74.

(1) Radna mjesta se klasificiraju prema standardnim mjerilima za sva drzavna tijela, a to su:
potrebno stru¢no znanje, slozenost poslova, samostalnost u radu, stupanj suradnje s drugim

drZzavnim tijelima i komunikacije sa strankama, stupanj odgovornosti 1 utjecaj na donoSenje
odluka.

(2) Klasifikacija radnih mjesta predstavlja osnovu za uredivanje sustava placa u drzavnoj
sluzbi.

(3) Sustav klasifikacije radnih mjesta osigurava izvrSenje upravljackih 1 izvr$nih poslova kroz
sljedece kategorije:

a) radna mjesta rukovode¢ih drzavnih sluzbenika,
b) radna mjesta visSih drzavnih sluZbenika,

c¢) radna mjesta nizih drZavnih sluzbenika.

(4) Unutar svake kategorije utvrduju se radna mjesta u skladu s mjerilima iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(5) Detaljnu razradu radnih mjesta unutar svake kategorije utvrduje Vlada uredbom.
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Radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Viada
Clanak 74.a

(1) U kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluzbenika, na radna mjesta glavnog tajnika
ministarstva i srediSnjeg drzavnog ureda, zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog
ureda, zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade,
predstojnika Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih
strucnih sluzbi koje Vlada osniva uredbom te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave, sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog
celnika tijela, na temelju javnog natjecaja na razdoblje od Cetiri godine.

(2) Na dostavu rjeSenja o imenovanju odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
dostavi rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(3) Do provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka, Vlada moze za obavljanje
poslova rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga Clanka ovlastiti najduze do Sest mjeseci
drzavnog sluzbenika zate¢enog u drzavnoj sluzbi.

(4) Rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Ce razrijesiti:

1. na osobni zahtjev,

2. ako je proglasen odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti,

3. ako je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom »zadovoljava,

4. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja,

5. u sluéaju prestanka drzavne sluzbe u skladu sa zakonom.

(5) Rjesenje o razrjeSenju mora biti obrazloZeno.
(6) Protiv rjeSenja o razrjeSenju nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(7) Razrijeseni rukovode¢i drzavni sluzbenik rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuce radno
mjesto u drzavnom tijelu za koje ispunjava uvjete, vode¢i ra¢una o njegovom stru¢nom
znanju, vjeStinama, sposobnostima 1 dosadasnjem radnom iskustvu.

(8) Ako nema radnog mjesta na koje se razrijeSeni rukovode¢i drzavni sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajue se primjenjuju odredbe Zakona o stavljanju sluzbenika na
raspolaganje Vladi.

Nazivi i opisi radnih mjesta
Clanak 75.

(1) Jedinstvene standarde i mjerila za odredivanje naziva i1 opisa pojedinih radnih mjesta u
drzavnoj sluzbi ureduje pravilnikom celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.
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(2) Nazive i opise radnih mjesta u drzavnom tijelu utvrduje pravilnikom o unutarnjem redu
Celnik tijela uz prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 76.a

(1) Kada to zahtijevaju potrebe sluzbe, sluzbenik tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno sluzbenik iz javne sluzbe iznimno moze biti premjesten na radno mjesto
u drzavnu sluzbu pod uvjetima iz ¢lanka 76. ovoga Zakona.

(2) Drzavni sluzbenik moze biti premjeSten u tijelo lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno javnu sluzbu pod uvjetima utvrdenim u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Za premjestaj iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka potreban je prethodni pisani sporazum celnika
tijela, odnosno javne sluzbe.

(4) Javne sluzbe u smislu odredbi ovoga ¢lanka su javne ustanove i druge pravne osobe
kojima se sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu ili proracunu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod
za zapoSljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i javne ustanove kojima se
sredstva za place osiguravaju iz sredstava Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje.

Upucivanje sluzbenika na rad u drugo drzavno tijelo
Clanak 80.b

(1) Drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti upucen na rad u drugo drzavno tijelo, u
istom ili drugom mjestu rada, radi obavljanja poslova za koje se traze posebna znanja, vjestine
1 sposobnosti ili obavljanja privremenih poslova ili poslova €iji se opseg privremeno povecao,
ali najduze na vrijeme od godinu dana.

(2) Za upucivanje na rad u drugo drzavno tijelo potreban je prethodni pisani sporazum ¢elnika
tijela u kojemu sluzbenik radi i ¢elnik tijela u koje se sluzbenik upucuje na rad.

(3) Primjerak sporazuma iz stavka 2. ovoga clanka dostavlja se srediSnjem tijelu drZzavne
uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(4) Drzavni sluzbenik i1z stavka 1. ovoga Clanka prava iz sluzbe ostvaruje u drzavnom tijelu iz
kojega je upucen na rad.

(5) Kod upuéivanja drzavnog sluzbenika na rad u drugo drzavno tijelo, u drugo mjesto rada
koje je udaljeno visSe od 100 kilometara od mjesta njegovog stanovanja, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ¢lanka 77. ovoga Zakona.

(6) Za vrijeme obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga c¢lanka, drzavno tijelo iz kojeg je
sluzbenik upucen na rad u drugo drZzavno tijelo ima pravo na povrat sredstava za placu
sluzbenika od drZavnog tijela u koje je sluzbenik upucen na rad.
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7. Dio
OCJENJIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA
Ocjenjivacko razdoblje
Clanak 82.

(1) Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine najkasnije do 28. veljace za prethodnu
kalendarsku godinu.

(2) Ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj godini radili manje
od Sest mjeseci, bez obzira na razloge, te sluzbenici na probnom radu.

Svrha ocjenjivanja
Clanak 83.

Svrha ocjenjivanja drzavnih sluzbenika je poticanje drzavnih sluzbenika na kvalitetno i
ucinkovito izvrSavanje sluzbenih zadaca, postivanje sluzbene duznosti i osobno ponasanje u
skladu s Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika te utvrdivanje njihovog doprinosa u
obavljanju poslova kao kriterija za nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.

Ocjene
Clanak 84.

(1) Drzavni sluzbenik ocjenjuje se ocjenom »USPJESAN« ako pokazuje potrebnu razinu
strunosti 1 kompetencija, €iji rad 1 postivanje sluzbene duznosti osiguravaju pouzdano
obavljanje sluzbe, koji svoje sluzbene zadatke obavlja pravodobno i u skladu s pravilima
struke, a pogreske u radu i1 postupanju su zanemarive.

(2) Drzavni sluzbenik moze biti ocijenjen viSom ocjenom od ocjene iz stavka 1. ovoga Clanka,
i to:

a) ocjenom »PRIMJERAN, ako pokazuje visoku razinu stru¢nosti 1 kompetencija, ¢iji rad 1
postivanje sluzbene duZnosti osiguravaju prvorazredno obavljanje sluzbe, koji pored
ispunjavanja uvjeta za ocjenu iz stavka 1. ovoga clanka, daje korisne prijedloge za
unapredenje sluzbe ili pokazuje iznimnu motivaciju za rad te postize rezultate u radu bolje od
predvidenih za radno mjesto na koje je rasporeden;

b) ocjenom »IZUZETAN, ako pored ispunjavanja uvjeta za ocjenu iz tocke a) ovoga ¢lanka,
obavlja poslove u opsegu znatno ve¢em od uobicajenog ili je inovativan i kreativan te aktivno
sudjeluje u unapredenju upravnog podrucja ili se dodatno angazira u upravnom podrucju u
kojem je zaposlen, odnosno upravnom podrucju iz djelokruga drzavnog tijela, radom na
poslovima 1 izvan opisa poslova radnog mjesta ili objavljivanjem stru¢nih radova ili
publikacija ili sudjelovanjem kao predava¢ na stru¢nim savjetovanjima ili seminarima ili kao
trener na radionicama u organiziranim programima izobrazbe sukladno ovom Zakonu, ¢ime
pridonosi svom osobnom profesionalnom razvoju i unapredenju rada u odgovaraju¢em
upravnom podrucju.

(3) Drzavni sluzbenik moze biti ocijenjen nizom ocjenom od ocjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka
i to:
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a) ocjenom »ZADOVOLJAVA«, ako pokazuje nizu razinu strucnosti i kompetencija od
potrebne za uredno izvrSavanje sluzbenih zadataka, ¢iji rad i postivanje sluzbene duznosti
osiguravaju najmanju mogucu mjeru prihvatljivih standarda kvalitete rada 1 preciznosti u
obavljanju sluzbe, koji ima pogreske u radu i1 postupanju, odnosno koji sluzbene zadatke bez
opravdanog razloga obavlja izvan rokova ili protivno pravilima struke, na ¢iji rad i postupanje
nadredeni sluzbenik ima primjedbe;

b) ocjenom »NE ZADOVOLJAVA«, ako ne pokazuje potrebnu stru¢nost i kompetencije za
ostvarivanje minimuma standarda kvalitete rada te pouzdanog i prihvatljivog obavljanja
sluzbe, koji ima znacajne pogreske u radu ili postupanju, odnosno koji sluzbene zadace
ucestalo izvrSava izvan rokova ili protivno pravilima struke te ne pokazuje interes za kvalitetu
svog rada unato¢ tome $to nadredeni sluzbenik ili ¢elnik tijela ima primjedbe na njegov rad i
S$to ga upozorava na propuste i nepravilnosti, pod uvjetom da je najkasnije tri mjeseca prije
isteka ocjenjivackog razdoblja pisanim putem upozoren na mogucnost dobivanja negativne
ocjene te ni nakon toga nije otklonio propuste i nepravilnosti u radu.

Postupak ocjenjivanja do donosenja rjesenja
Clanak 85.

(1) Drzavnog sluzbenika ocjenjuje se na temelju pokazane ucinkovitosti rada, usporedivanjem
opsega, kvalitete i rokova izvrSenja poslova s opisom poslova njegovog radnog mjesta I
radnim planovima drzavnog tijela, uzimajuci u obzir postivanje sluzbene duznosti i osobno
ponasanje drzavnog sluzbenika tijekom kalendarske godine.

(2) Prijedlog ocjene daje neposredno nadredeni drzavni sluzbenik. Prijedlog ocjene mora biti
obrazlozen.

(3) Prijedlog ocjene daje se na uvid drzavnom sluzbeniku. Ako drzavni sluzbenik nije
zadovoljan predloZzenom ocjenom, ima pravo dati primjedbu nadredenom sluzbeniku, koji je
duZan tu primjedbu razmotriti zajedno sa sluZzbenikom.

(4) Prijedlog ocjene dostavlja se po hijerarhijskom redu svima koji su drzavnom sluzbeniku
nadredeni, zaklju¢no sa sluzbenom osobom ovlaStenom za donoSenje rjeSenja o ocjeni.
Nadredeni sluzbenici daju mi$ljenje o prijedlogu ocjene, a ako se ne slazu s prijedlogom,
moraju navesti razloge za to i predloziti ocjenu drzavnog sluzbenika.

(5) Postupak ocjenjivanja, kriterije za ocjenjivanje i sadrzaj obrasca o ocjenjivanju sluzbenika
propisuje Vlada uredbom.

Rjesenje o ocjeni

Clanak 86.
(1) O ocjeni se donosi rjesenje.
(2) Rjesenje o ocjeni donosi Celnik tijela ili sluzbena osoba ovlaStena za donoSenje rjeSenja o
ocjeni, uzimaju¢i u obzir prijedlog neposredno nadredenog drzavnog sluzbenika, kao i

misljenja ostalih hijerarhijski nadredenih sluZbenika.

(3) Drzavnog sluzbenika kojem je cCelnik tijela jedini nadredeni, ocijenit ¢e cCelnik tijela
neposredno.
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(4) Ocjena mora biti obrazloZena.

(5) Sluzbenik u zalbi protiv rjeSenja o ocjeni mora navesti razloge zbog kojih rjeSenje pobija i
prilozi odgovaraju¢e dokaze na kojima zalbu temelji.

Utjecaj ocjene drzavnog sluzbenika
Clanak 87.

(1) Ocjena drzavnog sluzbenika uzima se u obzir kod utvrdivanja:

a) potrebe izobrazbe drzavnih sluzbenika,

b) uvjeta za napredovanje,

C) uvjeta za promicanje,

d) uvjeta za upucivanje drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe,
e) uvjeta za koriStenje placenog studijskog dopusta.

(2) Ocjena drzavnog sluzbenika uzima se u obzir prilikom izricanja kazni za povrede sluzbene
duznosti.

Negativna ocjena
Clanak 88.

(1) Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom »zadovoljava« upuéuje se na dodatno
stru¢no osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto iste ili nize slozenosti poslova,

unutar istog stupnja obrazovanja.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« prestaje drzavna sluzba
po sili zakona, danom izvr$nosti rjeSenja o ocjenjivanju.

Unosenje ocjene drzavnog sluzbenika u osobni ocevidnik
Clanak 89.

Ocjena drzavnog sluzbenika unosi se u osobni oc¢evidnik drzavnog sluzbenika.

Napredovanje
Clanak 90.

(1) Napredovanje u drzavnoj sluzbi ostvaruje se rasporedom drzavnog sluzbenika na vise
radno mjesto unutar iste kategorije ili prelaskom u visu kategoriju radnog mjesta.

(2) Drzavni sluzbenik moZe napredovati redovito ili izvanredno.

(3) Drzavni sluzbenik moze redovito napredovati u drzavnoj sluzbi ako:

a) je jedanput ocijenjen ocjenom »izuzetan« ili najmanje dva puta uzastopno ocjenom
»primjeran« ili najmanje tri puta uzastopce ocjenom »uspjesan« ili viSom ocjenom.

b) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
sluzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti.
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C) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.
(4) Kod napredovanja se uzimaju u obzir posljednje dobivene ocjene.

(5) Drzavni sluzbenik koji ne ispunjava uvjet radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima
moze izvanredno napredovati u drzavnoj sluzbi, ako ispunjava uvjete za izvanredno
napredovanje propisane uredbom Vlade kojom se ureduje napredovanje drzavnih sluzbenika.

(6) Nacin i uvjeti napredovanja poblize se ureduju uredbom Vlade.

Promicanje
Clanak 91.

(1) Drzavni sluzbenik promice se u okviru istog radnog mjesta dobivanjem odgovaraju¢ih
povisica place.

(2) Nacini i uvjeti promicanja ureduju se posebnim zakonom kojim ¢e se urediti place i druga
materijalna prava drzavnih sluzbenika.

Lake povrede sluzbene duznosti

Clanak 98.
Lake povrede sluzbene duznosti su:

1. ucestalo zakasnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla,

2. neopravdano zakaSnjenje na posao preko sat vremena dnevno,

3. ucestalo prekoracenje vremena propisanog za odmor (stanku) ili koriStenje prava na odmor
(stanku) izvan propisanog vremena bez opravdanog razloga,

4. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog sluzbenika,
5. neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,

6. neopravdan izostanak s posla jedan dan,

7. neobavjes¢ivanje nadredenog sluzbenika o sprijecenosti dolaska na posao u roku 24 sata
bez opravdanih razloga,

8. ponalanje drZzavnog sluZzbenika protivno Etickom kodeksu drZavnih sluzbenika, koje ne
nanosi Stetu ugledu sluzbe,

9. neizvrsenje ili neopravdano izvrSenje sluZzbene zadace bez opravdanog razloga,

10. nesavjesno ili nemarno izvrSenje sluzbene zadace ili izvrSenje sluzbene zadace protivno
pravilima struke,

11. druge lake povrede sluzbene duZnosti koje su propisane zakonom, uredbom Vlade ili
pravilnikom ¢elnika tijela.

Pokretanje postupka
Clanak 104.

(1) Postupak zbog lake povrede sluZzbene duZnosti pokrece zakljuckom celnik tijela, na vlastiti
poticaj ili na pisani prijedlog nadredenog sluzbenika.

(2) Postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti pokrece Celnik tijela ili osoba koju on za
to ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka nadleznom sluzbeni¢kom sudu.
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Prestanak drZavne sluzbe po sili zakona
Clanak 137.

(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:

1. smréu,

2. dostavom pravomocnog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad,

3. kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza. osim ako se Celnik
tijela i drzavni sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci ratuna o potrebama sluzbe,

4. kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoc¢nost presude, osim ako mu je pravomoc¢nom
presudom izrecena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opce dobro,

5. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

6. ako ne polozi drzavni strucni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio
obvezan poloziti drzavni strucni ispit,

7. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u
drzavnu sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drzavnu
sluzbu postojala zapreka za prijam u drzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom — danom
saznanja za to,

8. kad mu je izrecena kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti —
danom izvrs$nosti rjeSenja sluzbeni¢kog suda,

9. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku — danom kojim se morao
javiti na duznost,

10. ako je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« — danom izvr$nosti rjeSenja o ocjenjivanju,

11. u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(2) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 3. ovoga c¢lanka drzavna sluzba prestaje
najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je navrSio 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.

(3) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je izrecena uvjetna osuda
te sud donese odluku o opozivu izreCene uvjetne osude, drzavna sluZzba prestaje danom
saznanja za pravomoc¢nost odluke o opozivu uvjetne osude.

(4) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga c¢lanka kojem je kazna zatvora
zamijenjena radom za opc¢e dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene
kazne zatvora u neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, drzavna sluZzba prestaje danom saznanja za
pravomoc¢nost odluke o izvrSenju izrecene kazne zatvora.

Propisi
Clanak 138.

Na prava, obveze i odgovornosti namjestenika primjenjuju se op¢i propisi o radu i u skladu s
njima sklopljeni kolektivni ugovori, ako odredbama ovoga Zakona nije druk¢ije odredeno.
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Klasifikacija radnih mjesta i place namjestenika
Clanak 139.

Klasifikaciju radnih mjesta i pla¢e namjeStenika ureduje uredbom Vlada.

Odgovornost za povrede radne duznosti
Clanak 139.a

Na udaljenje s rada i odgovornost namjestenika za povrede radne duznosti odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o udaljenju iz sluzbe te odgovornosti drzavnih sluzbenika
za povrede sluzbene duznosti.

Ocjenjivanje namjestenika
Clanak 139.b

(1) Na ocjenjivanje namjeStenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

(2) Ocjenjivanje namjestenika nije upravna stvar.
(3) O ocjeni se donosi odluka.

(4) Namjestenik koji smatra da mu je odlukom iz stavka 3. ovoga clanka povrijedeno neko
pravo iz radnog odnosa ima pravo na sudsku zastitu sukladno op¢im propisima o radu.

Ocjene namjestenika

Clanak 139.c

(1) Namjestenik se ocjenjuje ocjenom »USPJESAN«, ako ima potrebnu razinu znanja i
strucnosti, ¢iji rad 1 poStivanje radne duZnosti osiguravaju pouzdano obavljanje poslova
radnog mjesta, odnosno koji svoje sluzbene zadatke obavlja pravodobno i u skladu s
pravilima struke, a pogreske u radu i1 postupanju su zanemarive.

(2) NamjeStenik moze biti ocijenjen viSom ocjenom od ocjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka, 1 to
ocjenom »PRIMJERAN, ako ima visoku razinu znanja 1 strucnosti, ¢iji rad 1 poStivanje radne
duZnosti osiguravaju prvorazredno obavljanje poslova radnog mjesta, pored ispunjavanja
uvjeta za ocjenu iz stavka 1. ovoga clanka, daje korisne prijedloge za unapredenje rada i
pokazuje iznimnu motivaciju za rad te postiZe rezultate u radu bolje od predvidenih za radno

mjesto na koje je rasporeden te nema pogreSaka u radu 1 postupanju.
(3) Namjestenik moze biti ocijenjen nizom ocjenom od ocjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka, i to:

a) ocjenom »ZADOVOLJAVA«, ako pokazuje nizu razinu znanja i strucnosti, ¢iji rad i
postivanje radne duZnosti osiguravaju najmanju mogucu mjeru prihvatljivih standarda
kvalitete rada i preciznosti u obavljanju poslova radnog mjesta, koji, ima viSe pogreSaka u
radu i postupanju, odnosno Kkoji radne zadatke bez opravdanog razloga obavlja izvan rokova
ili protivno pravilima struke, na ¢iji rad 1 postupanje nadredeni sluZbenik ima primjedbe.
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b) ocjenom »NE ZADOVOLJAVA«, ako ne pokazuje potrebno znanje i strucnost za
ostvarivanje minimuma standarda kvalitete rada te pouzdanog i prihvatljivog obavljanja
poslova radnog myjesta, koji ima znacajne pogreske u radu ili postupanju, odnosno koji radne
zadace ucestalo obavlja izvan rokova protivno pravilima struke te ne pokazuje interes za
kvalitetu svog rada unato¢ tome Sto nadredeni sluzbenik ili ¢elnik tijela ima primjedbe na
njegov rad i1 Sto ga upozorava na propuste i nepravilnosti, pod uvjetom da je najkasnije tri
mjeseca prije isteka ocjenjivackog razdoblja pisanim putem upozoren na moguénost
dobivanja negativne ocjene te ni nakon toga nije otklonio propuste i nepravilnosti u radu.

16. Dio
NADZOR
Upravni i inspekcijski nadzor
Clanak 142.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona kao i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona, te drugih zakona i propisa koji se
primjenjuju na sluzbenike te njihova prava iz drzavne sluzbe, provodi upravna inspekcija
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) U obavljanju inspekcijskog nadzora upravni inspektor ovlasten je:

a) izvrSiti uvid u akt o unutarnjem ustrojstvu, pravilnik o unutarnjem redu, osobne ocevidnike
drzavnih sluzbenika i sredi$nji popis drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika, te drugu
dokumentaciju koja se odnosi na radnopravni status drzavnih sluzbenika,

b) traziti podatke koji se odnose na radnopravni status drzavnih sluzbenika i od drugih
pravnih i fizickih osoba,

¢) izvrsiti kontrolu postupka prijma u drzavnu sluzbu,

d) izvrsiti kontrolu zakonitosti rjeSenja o rasporedu na radno mjesto, premjestaju, stavljanju
na raspolaganje, prestanku drZavne sluzbe 1 o drugim pravima i obvezama iz drzavne sluZbe.

(4) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i propisa koji se
primjenjuju na namjeStenike i1 njihova prava i obveze iz radnog odnosa, provodi upravna
inspekcija srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za sluzbenicke odnose.

(5) Na obavljanje inspekcijskog nadzora nad ugovorima o radu i odlukama koje se odnose na
namjeStenike odgovarajuce se primjenjuju odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka.

Ukidanje ili ponistenje nezakonitog rjesSenja
Clanak 143.

(1) Ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti rjeSenja o
prijmu u drzavnu sluzbu i rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama drzavnih
sluzbenika, sacinit ¢e zapisnik 1 narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti 1 nepravilnosti.

(2) Ako celnik tijela u ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nezakonitosti 1 nepravilnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, upravni inspektor predlozit ¢e Odboru za drzavnu sluzbu ukidanje ili
ponistenje nezakonitog rjeSenja sukladno zakonu kojim se ureduje op¢i upravni postupak.
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......

inspektora ili po sluzbenoj duznosti.

(4) Drzavnog sluzbenika koji je bio rasporeden na radno mjesto na temelju rjesenja koje je
ponisteno ili ukinuto sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka, rasporedit ¢e se na slobodno radno
mjesto za koje ispunjava uvjete, a ako nema odgovaraju¢eg radnog mjesta na koje se moze
rasporediti, stavit ¢e se na raspolaganje Vladi.

(5) U obavljanju inspekcijskog nadzora nad ugovorima o radu i odlukama koje se odnose na
namjestenike odgovarajuce se primjenjuju odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka.

Koeficijenti sloZenosti poslova u prijelaznom razdoblju za radna mjesta koja su prema
ranijim propisima bila polozaji drzavnih duznosnika
Clanak 151.a

Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢ée se urediti place 1 druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, place drzavnih sluzbenika imenovanih na radna mjesta iz ¢lanka 74.a
ovoga Zakona izracunavat ¢e se prema sljede¢im koeficijentima:

|Zamjenik drzavnog tajnika sredi$njeg drzavnog ureda |4,549|ﬂ
2. |[glavni tajnik ministarstva la,549)
3. |[ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za zakonodavstvo 4,549
|g1avni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda |4,l32|ﬂ
|tajnik Drzavnog izbornog povjerenstva | 4,132”]
|predst0j nik Ureda Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa |4,l32|ﬂ
|ravnatelj Direkcije Vlade Republike Hrvatske za koriStenje sluzbenih zrakoplova |4,l32|ﬂ
|zamj enik ravnatelja drzavne upravne organizacije |3,996|ﬂ
9. |[zamjenik tajnika Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske 13,570
|ravnatelj Ureda za opc¢e poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske |3,996|ﬂ
11 ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava i prava nacionalnih 3570
Imanjina '
|ravnate|j Ureda Vlade Republike Hrvatske za suzbijanje zlouporabe droga |3,570|]]
[13]ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za protokol 13,570
|ravnate|j Ureda Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova |3,570|]]
[15ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge 138,570
[16/ravnatelj Ureda Vlade Republike Hrvatske za razminiranje 13,570
[17[predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 13,570
hr)redstoj nik ureda drZavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave |3,201|ﬂ

(2) Do stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e se urediti place i druga materijalna prava
drzavnih sluzbenika, placa savjetnika predsjednika Vlade izracunavat ¢e se prema koeficijentu
glavnog tajnika ministarstava, a placa zamjenika predstojnika Ureda predsjednika Hrvatskoga
sabora izraCunavat ¢e se prema koeficijentu glavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.
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