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LZASTUPNICAMA T ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH THJELA

Na temelju ¢lanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o imjenama i dopunama Zakona o medunarodnim mjerama
ograniCavanja, Koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike

Hrvatske. aktom od 28. ozujka 2019. godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila mr. sc. Mariju Pej¢inovic Burid.
potpredsjednicu Viade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih 1 curopskih poslova. mr. sc.
Zdravku Bu$i¢ i Andreju Metelko-Zgombié. drzavne tajnice u Ministarstvu vanjskih i
curopskih poslova. te Marija Horvatica i Gordanu Vidovi¢ Mesarck. pomocnike ministrice
vanjskih i europskih poslova.

S REDSJEDNIK

wrdan Jandrokovid
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Klasa: 022-03/19-01/38
Urbroj: 50301-23/21-19-6

Zagreb, 28. ozujka 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnim mjerama
ograni¢avanja

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc€iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnim mjerama
ograniavanja.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Mariju Pejéinovi¢ Burié,
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih i europskih poslova, mr. sc.
Zdravku Bu$i¢ i Andreju Metelko-Zgombié, drZzavne tajnice u Ministarstvu vanjskih i
europskih poslova, te Marija Horvati¢a i Gordanu Vidovi¢ Mesarek, pomo¢nike ministrice
vanjskih i europskih poslova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O MEDPUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANJA

Zagreb, oZujak 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
MEDUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANJA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisc¢eni tekst 1 5/14
— Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnim mjerama ograni¢avanja
(u daljnjem tekstu: Zakon) ureduje se postupak primjene medunarodnih mjera ograni¢avanja
koje Republika Hrvatska provodi u skladu s pravnim aktima Europske unije i rezolucijama
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.

Podrucje primjene medunarodnih mjera ograni¢avanja bilo je do 2008. godine uredeno
Zakonom o medunarodnim restriktivnim mjerama (Narodne novine, broj 178/04). Zakon o
medunarodnim restriktivnim mjerama prestao je vaziti 2008. godine stupanjem na snagu
Zakona o medunarodnim mjerama ogranicavanja (Narodne novine, broj 139/08). Ovaj Zakon
izmijenjen je i dopunjen 2014. godine, zato Sto je ulaskom Republike Hrvatske u Europsku
uniju bilo nuzno stvoriti zakonski okvir za preuzimanje odluka, uredbi i provedbenih uredbi
Vije¢a Europske unije. Tada je usvojen i stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopuni
Zakona o medunarodnim mjerama ogranicavanja (Narodne novine, broj 41/14).

Zakonsko rjeSenje koje je na snazi nije u skladu s preporukama Odbora stru¢njaka
Vije¢a Europe MONEY VAL-a koji periodi¢no procjenjuje sustav sprje¢avanja pranja novca i
financiranja terorizma svojih ¢lanica te objavljuje izvjeS¢a. Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova izradilo je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
medunarodnim mjerama ogranicavanja sukladno /Izvijes¢ima o evaluaciji za Republiku
Hrvatsku s pripadajucim izvjes¢ima o napretku. Preporuke MONEYVAL-a sadrze specijalne
preporuke III Skupine zemalja za financijsku akciju (Financial Action Task Force, FATF),
medunarodnog tijela za donoSenje standarda glede mjera, postupaka 1 preporuka za aktivno
zalaganje i procjenu sustava sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma.

Zakonsko rtjeSenje koje se predlaze omogucava uskladivanje sa specijalnom
preporukom III FATF-a, ¢ime se posljedi¢no sprjecavaju 1 veci poremecaji u gospodarstvu do
kojih moze do¢i u slu€aju neuskladenosti s navedenim preporukama MONEYVAL-a, a
uzimajuci u obzir rizike koje predstavlja neuskladena drzava zbog kojeg bi drzave iz globalne
mreze sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma mogle uvesti obvezu provodenja
mjera pojacane dubinske analize za fizi€ke 1 pravne osobe iz Republike Hrvatske ¢ime bi se
otezalo gospodarsko poslovanje domacim poslovnim subjektima u inozemstvu.

PredloZene izmjene i dopune takoder uzimaju u obzir i preporuke MONEYVALA-a
koje ukazuju na cinjenicu da dosadasnje zakonsko rjeSenje pokazuje nedostatke glede
provedbe odredbi sankcija utvrdenih rezolucijama Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda. Prije



svega se to odnosi na provedbu Rezolucije 1373 (2001) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda,
kojom se propisuje postupanje u pogledu zahtjeva za zamrzavanjem imovine terorista i
njihovih pomagaca. Slijedom toga, ovim izmjenama i dopunama Zakona, provedba mjera
ogranicavanja predvidenih Rezolucijom 1373 unosi se unutarnji pravni sustav Republike
Hrvatske.

Novim zakonskim rjeSenjem osigurava se da Republika Hrvatska moze, u slucaju
potrebe, primijeniti medunarodne mjere ogranicavanja utvrdene rezolucijama Ujedinjenih
naroda i prije zavrSetka postupka prenosenja, uskladivanja i donoSenja pravnih akata na razini
Europske unije.

Takoder, daje se mogucnost Vladi Republike Hrvatske da Vijecu Europske unije
predlozi donoSenje odluke, uredbe ili provedbene uredbe o odredenoj medunarodnoj mjeri
ogranicavanja.

PredloZene izmjene obuhvacaju i osnivanje Stalne skupine za primjenu i pracenje
provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja. Na ovaj nacin, skra¢ivanjem dugog i
nerazumljivog prijasnjeg naziva ove Skupine pojednostavljuje se naziv, ali i jasnije definiraju
ovlasti Skupine uvodenjem proSirenih ovlasti u vidu moguénosti predlaganja Vladi Republike
Hrvatske uvodenja mjera ograni¢avanja. Uvedena je moguc¢nost da Skupina moZe predlagati
Vladi uvodenje mjera ograni¢avanja u odnosu na odredene fizicke i pravne osobe i druge
subjekte, na prijedlog ¢lana Skupine ili na inicijativu drzave ¢lanice Europske unije ili trece
drzave.

U skladu s preporukama FATF-a, Prijedlog zakona uvodi novu definiciju imovine i
drugih sredstava, a kako bi se jasnije definirale odredbe o zamrzavanju sredstava osobama na
sankcijskim listama 1 njthovim pomagacima.

Nova definicija imovine 1 drugih sredstava ukljucuje i virtualnu imovinu koja nije
definirana, jer ¢e se definirati zakonom koji ureduje sprjecavanje pranja novca i financiranja
terorizma. Izmjene su u skladu s Direktivom 2018/843 1 preporukama FATF-a. Pojam
kontrole ili nadzora se proSiruje tako da se uvodi novi pojam zajednickog ili neizravnog
nadzora. Osigurava se da imovina ne bude dostupna, na posredan nac¢in, onim subjektima na
koje se odnose medunarodne mjere ogranicavanja. Nadalje, propisuje se da se zamrzavanje
imovine 1 drugih sredstava subjekata prema kojima se mjere primjenjuju provodi bez
prethodne najave/obavijesti tim subjektima.

Novim prijedlogom osigurava se javna objava popisa fizi¢kih 1 pravnih osoba i1 drugih
subjekata pod medunarodnim mjerama ogranicavanja Europske unije i Ujedinjenih naroda u
cilju o€uvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda
te razvoja 1 jaanja demokracije.

III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O MEPUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANJA

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnim mjerama ograni¢avanja (Narodne novine, br. 139/08 i
41/14) u ¢lanku 1. nakon rijeci: ,,Europske unije* dodaju se rijeci: ,,i Ujedinjenih naroda®.

Clanak 2.

Clanak 3. mijenja se i glasi:

»Imovina i druga sredstva u smislu ovog Zakona je bilo koja imovina koja ukljucuje, ali se ne
ograni¢ava na financijsku imovinu, gospodarske resurse (ukljucujuéi naftu i druge prirodne
resurse), imovinu svake vrste, materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu, neovisno
kako je ona stecena, kao i pravne dokumente ili instrumente u bilo kojem obliku, ukljuc¢ujuci
elektronicki ili digitalni, kojima se dokazuje vlasniStvo ili udio u takvim sredstvima i imovini
Sto ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na bankovne kredite, putnicke ¢ekove, bankovne ¢ekove,
novCane uputnice, dionice, vrijednosnice, obveznice, mjenice ili akreditive te bilo kakve
kamate, dividende ili drugi prihod ili vrijednost koja je stecena ili proizlazi iz takvih sredstava
1 druge imovine te svaka druga imovina koja moze biti upotrijebljena za stjecanje sredstava,
dobara ili usluga, ukljucujuci virtualnu imovinu kako je definirana u zakonu kojim se ureduje
sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma.*.

Clanak 3.
U clanku 4. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»(2) Vlada moze donositi odluke o uvodenju medunarodnih mjera ogranicavanja u skladu s
rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda.*.

Dosadasnji stavcei 2. 1 3. postaju stavci 3.1 4.
Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

»(1) Vlada osniva Stalnu skupinu za primjenu 1 pracéenje provedbe medunarodnih mjera
ograni¢avanja iz ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: Skupina). Odlukom o osnivanju Skupine
Vlada detaljno ureduje ustroj, ovlasti, nac¢in 1 pravila djelovanja Skupine koju vodi
predstavnik ministarstva nadleZznog za vanjske poslove (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).



(2) Skupina, radi u¢inkovitog pracenja i koordinacije primjene mjera ograni¢avanja iz ovoga
Zakona, moze obradivati podatke iz Zbirke podataka o provedenim mjerama ograni¢avanja
nad fizi¢kim 1 pravnim osobama i drugim subjektima na koje se mjere ogranicavanja odnose
(u daljnjem tekstu: Zbirka podataka).

(3) Skupina moze predlagati Vladi uvodenje mjera ograni¢avanja u odnosu na odredene
fizicke i pravne osobe i druge subjekte, na prijedlog ¢lana Skupine ili na inicijativu drzave
¢lanice Europske unije ili trece drzave.

(4) Na temelju prijedloga iz stavka 3. ovoga clanka, Vlada moze predloziti Vijecu Europske
unije donosenje odluke, uredbe ili provedbene uredbe o medunarodnoj mjeri ograni¢avanja.*.

Clanak 5.
U clanku 6. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) S ciljem ucinkovite primjene mjera ograni¢avanja i medunarodne razmjene podataka
Vlada donosi odluku o uspostavi Zbirke podataka kojom propisuje nacin vodenja Zbirke
podataka, obradu podataka i njezino odrzavanje.®.

U stavku 4. rije¢i: “mati¢ni broj (MBS)“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,mati¢ni broj
subjekta (MBS)*.

Clanak 6.
Clanak 7. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Fizicke 1 pravne osobe i1 drugi subjekti imaju pravo pristupa podacima u Zbirci podataka
sukladno propisima koji ureduju zastitu tajnosti podataka i zastitu osobnih podataka.*.

Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) FiziCke osobe izvijestit ¢e se, u roku od tri mjeseca od dana prestanka vazenja mjera
ograni¢avanja, o pravu na upoznavanje s podacima koji su prikupljeni bez njihovog znanja te
nisu izbrisani iz Zbirke podataka.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 8. stavku 1. iza rijeci: ,,na temelju* dodaju se rijeci: ,,ovoga Zakona i‘.

U stavku 2. rijeci: ,,odlucuje ministarstvo nadlezno* zamjenjuju se rijeCima: ,,odluc¢uju
nadlezna tijela drzavne uprave i nositelji javnih ovlasti nadlezni®.



U stavku 3. rijec: ,,Ministarstvo* zamjenjuje se rijec¢ima: ,,Nadlezno tijelo drzavne
uprave i nositelj javnih ovlasti®.

Clanak 8.

U clanku 9. stavku 1. rijec: ,,osobama* zamjenjuje se rije¢ima: ,,fizickim 1 pravnim
osobama i drugim subjektima®.

Clanak 9.

U c¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,Zakonu* dodaju se rijeci: ,,i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,uprave* dodaju se rijeci: ,,1 nositelji javnih ovlasti®.
Iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:

,»(3) Dostava podataka iz ¢lanka 6. stavka 3. i 4. ovoga Zakona ne smatra se povredom obveze
cuvanja profesionalne, poslovne ili bankovne tajne.

(4) Popis fizickih 1 pravnih osoba 1 drugih subjekata pod medunarodnim mjerama
ograni¢avanja Europske unije i Ujedinjenih naroda dostupni su na mreZnim stranicama
Ministarstva.*

Clanak 10.
U ¢lanku 11. stavku 1. iza rijeci : ,,imovinom‘ dodaju se rijeci: ,,1 drugim sredstvima®.
U stavku 1. tocka a) mijenja se 1 glasi:

,»a) zamrzava sva imovina i druga sredstva koja su u vlasnisStvu, posjedu ili na drugi nacin
pripadaju subjektu prema kojem se mjere primjenjuju ili su pod njegovom kontrolom ili
nadzorom te imovina i druga sredstava pod zajednickim ili neizravnim nadzorom subjekta,*

Tocka b) mijenja se 1 glasi:
,b) imovina 1 druga sredstva ne smiju uciniti dostupnim, izravno ili neizravno, subjektu prema
kojemu se mjere primjenjuju niti ih smiju kontrolirati ili posjedovati osobe koje djeluju u ime
subjekta,

Iza tocke c) dodaje se tocka d) koja glasi:



,»d) zamrzavanje imovine i drugih sredstava subjekata prema kojima se mjere primjenjuju
provodi se bez prethodne najave/obavijesti tim subjektima.*

Clanak 11.

U ¢lanku 12. stavku 1. iza rijeci: ,,imovine* dodaju se rijeci: ,,1 druga sredstava® te se
brise rijec: ,,navedena“ umjesto koje se dodaju rijeci: ,,imovina i druga®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,imovine* dodaju se rijeci: ,,i drugih sredstava‘.
U stavku 2. tocka a) iza rijeci: ,,imovine* dodaju se rijeci: ,,i drugih sredstava®.
U stavku 3. iza rijeci: ,,imovine* dodaju se rijeci: ,,i drugih sredstava“.

Clanak 12.

U ¢lanku 16. stavku 1. rijeci: ,,pravna osoba“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,odgovorna
pravna osoba®.

Clanak 13.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»Vlada donosi odluku o osnivanju Skupine iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.*.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. se u ¢lanku 1. dodaju rijedi .,i Ujedinjenih naroda“ kako bi se uredilo da se
postupak primjene medunarodnih mjera ogranicavanja koje Republika Hrvatska provodi s
ciljem uspostavljanja i oCuvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, razvoja i jatanja demokracije, pravne drzave i drugih s medunarodnim
pravom uskladenih ciljeva bude u skladu s pravnim aktima i odlukama Europske unije, ali i u
skladu s rezolucijama Ujedinjenih naroda. Naime, Republika Hrvatska je kao c¢lanica
Ujedinjenih naroda obvezna provoditi 1 mjere ograniCavanja utvrdene obvezujucim
rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. lako se te mjere prenose u pravni sustav
Europske unije 1 uskladuju s pravnim aktima, odlukama 1 uredbama Vije¢a Europske unije u
vrlo kratkom roku od nekoliko dana i time postaju obvezujuée za Republiku Hrvatsku,
dodavanjem ovih rije¢i postiglo bi se da Republika Hrvatska moZze, u slucaju potrebe,
primijeniti medunarodne mjere ograniavanja utvrdene rezolucijama Ujedinjenih naroda i
prije zavrSetka postupka prenoSenja, uskladivanja i donoSenja pravnih akata na razini
Europske unije.

Ovom dopunom ispunjava se i preporuka Odbora stru¢njaka Vije¢a Europe MONEYVAL-a,
kao §to je to navedeno u nenormativnom dijelu ovog Zakona.

Clankom 2. mijenja se ¢lanak 3. na nacin da je izmijenjena definicija ,,imovine i drugih
sredstava u smislu ovog Zakona“. Virtualna imovina je ukljucena, ali nije definirana jer ¢e se
definirati zakonom koji ureduje sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma. Izmjene su
u skladu s Direktivom 2018/843 i preporukama FATF-a (Financial Action Task Force) —
Skupine zemalja za financijsku akciju.

Clankom 3. u ¢lanku 4. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji uvodi moguénost da Vlada
Republike Hrvatske moze donositi odluke o uvodenju medunarodnih mjera ograni¢avanja u
skladu s rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Time se omogucuje skracivanje
vremenskog roka za stupanje na snagu odredene mjere ograniCavanja predvidene
rezolucijama Ujedinjenih naroda.

Clankom 4. predlaZe se izmjena &lanka 5. na nadin da se stavkom 1. predvida osnivanje
Stalne skupine za primjenu i pracenje provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja. Na ovaj
nacin, skra¢ivanjem dugog i1 nerazumljivog prijaSnjeg naziva ove Skupine pojednostavljuje se
dosadasnji naziv Skupine.

Stavkom 2. jasnije se utvrduje $to je to Zbirka podataka i svrha njezinog osnivanja.

Dodaje se stavak 3. kojim se proSiruju ovlasti Skupine te se definira dodatni nacin predlaganja
Vladi Republike Hrvatske uvodenja mjera ogranicavanja.

Dodaje se stavak 4. kojim se daje mogucnost Vladi Republike Hrvatske da Vije¢u Europske
unije predloZzi donoSenje odluke, uredbe ili provedbene uredbe o odredenoj medunarodnoj
mjeri ograni¢avanja.

Clankom 5. u ¢lanku 6. stavak 1. mijenja se u skladu sa izmjenama &lanka 5. stavka 2. i
pojasnjenjem definicije Zbirke podataka.



U stavku 4. kratica (MBS) definirana je punim svojim nazivom kao mati¢ni broj subjekta.

Clankom 6. ¢lanak 7. stavak 1. mijenja se na nain da je izri¢aj uskladen s misljenjem
Agencije za zaStitu osobnih podataka

Stavak 2. mijenja se na nacin da se naglasak stavlja na pravo fizicke osobe da u roku od tri
mjeseca od dana prestanka vazenja mjera ograniCavanja bude izvijeStena o pravu na
upoznavanje s podacima koji su prikupljeni bez njezina znanja, a ne na mjesto objave kao da
sada.

Clankom 7. jasnije se definira ¢lanak 8. stavak 1. Zakona jer se dodavanjem rijedi ,,ovoga
Zakona 1 prosiruje definicija na temelju ¢ega se podnose podnesci u postupku odlucivanja o
podnescima.

Stavkom 2. kao i stavkom 3. ¢lanka 8. proSiruje se definicija tijela koji odlucuju o
podnescima.

Clankom 8. u ¢lanku 9. stavak 1. umjesto rije¢i ,,osobama“ uvodi se sveobuhvatniji i jasniji
pojam ,,fizickim i pravnim osobama i drugim subjektima*.

Clankom 9. u ¢&lanku 10. stavak 1. prosiruje se na na¢in da se dodaju rije¢i ,,i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona“ ¢ime se ova odredba prosiruje 1 utvrduje se na temelju
kojih propisa su fizicke i pravne osobe i drugi subjekti duzni postupati kako bi se osigurala
izravna primjena mjera ograni¢avanja u njihovom djelokrugu.

Dopunama stavka 2. i dodavanjem rijeci ,,i nositelji javnih ovlasti* proSiruje se definicija svih
onih tijela koji su duZzni ministarstvu nadleznom za vanjske poslove na njegov zahtjev
dostaviti podatke kojima raspolazu, a sukladno ¢lanku 6. stavku 3. 1 4. ovoga Zakona.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. kojim se naglaSava kako se dostava podataka za Zbirku
podataka iz ovoga Zakona ne smatra povredom obveze Cuvanja profesionalne, poslovne ili
bankovne tajne.

Dodavanjem novog stavka 4. osigurava se javna objava popisa fizi¢kih 1 pravnih osoba i
drugih subjekata pod medunarodnim mjerama ograni¢avanja Europske unije 1 Ujedinjenih
naroda u cilju ocuvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda te razvoja i jaCanja demokracije.

Clankom 10. u ¢lanku 11. stavku 1. dodaju se rijeéi: ,,i drugim sredstvima kako su definirani
¢lankom 3. ovoga Zakona“ ¢ime se osim imovine uvodi i pojam drugih sredstava, a sve u
skladu s izmjenama Clanka 3. Zakona.

U stavku 1. tocka a) mijenja se na nacin da se proSiruje dosadasnji pojam imovine s drugim
sredstvima, a pojam kontrole ili nadzora se prosiruje tako da se uvodi novi pojam zajednickog
ili neizravnog nadzora.



U tocki b) uvodenjem pojmova ,,0sobe koje djeluju u ime subjekta™ osigurava se da imovina
ne bude dostupna, na posredan nacin, onim subjektima na koje se odnose medunarodne mjere
ogranic¢avanja.

Iza tocke c) dodaje se nova tocka d) kojom se odreduje da se zamrzavanje imovine i sredstava
subjekata prema kojima se mjere primjenjuju provodi bez prethodne najave ili obavijesti kako
bi se osigurala ucinkovitost zamrzavanja imovine i drugih sredstava.

Clankom 11. u ¢lanku 12. stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se na na¢in da se dodaje pojam ,,imovina
1 druga sredstva “, sukladno izmjenama ¢lanka 3. Zakona.

Clankom 12. u ¢lanku 16. progiruje se i dodatno pojasnjava pojam ,.pravna osoba“ izrazima
,odgovorna pravna osoba‘“ koja ¢e se kazniti za prekrsaj.

Clankom 13. mijenja se ¢lanak 17. na nadin da se propisuje obveza donoSenja odluke o
osnivanju Skupine iz €lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona i propisuje se rok u kojem ce to

uciniti.

Clankom 14. propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje postupak primjene medunarodnih mjera ograniavanja koje
Republika Hrvatska provodi u skladu s pravnim aktima i1 odlukama Europske unije radi
uspostavljanja i (ili) ocuvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, razvoja 1 jatanja demokracije i pravne drzave te drugih s medunarodnim
pravom uskladenih ciljeva.

Clanak 3.

(1) Imovina u smislu ovoga Zakona jesu sva sredstva, materijalna ili nematerijalna, pokretna
ili nepokretna te isprave ili instrumenti u bilo kojem obliku, ukljucujuéi elektronicki ili
digitalni, kojima se dokazuje vlasnistvo ili pravo vlasnistva nad imovinom.

(2) Sredstva u smislu ovoga Zakona jesu financijska sredstva i koristi bilo koje vrste
ukljucujuéi i:

a) gotovinu, ¢ekove, novCana potrazivanja, mjenice, nov€ane doznake i druga sredstva
placanja

b) uloZena sredstva kod obveznika iz ¢lanka 10. stavka 1. ovoga Zakona,

c¢) financijske instrumente odredene zakonom koji ureduje trziste kapitala kojima se trguje

javnom ili privatnom ponudom, ukljucujuci dionice i udjele, certifikate, duZni¢ke instrumente,
obveznice, garancije 1 izvedene financijske instrumente,

d) ostale isprave kojima se dokazuju prava na financijskim sredstvima ili drugim financijskim
1zvorima,

e) kamate, dividende i druge prihode od sredstava,

f) potrazivanja, kredite 1 akreditive.

Clanak 4.

(1) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) moze donositi uredbe o provedbi
propisa Vije¢a Europske unije o medunarodnim mjerama ograni¢avanja ako je propisima
Vije¢a Europske unije, odlukama, uredbama i1 provedbenim uredbama o medunarodnim
mjerama ograni¢avanja, predvidena nadleznost drzava c¢lanica u odlu¢ivanju o pojedinim
pitanjima.

(2) Uredbom o medunarodnim mjerama ograni¢avanja moZe se propisati vrsta mjere
ograni¢avanja, na¢in primjene, vremensko trajanje, nadleznost 1 izuzeca.

(3) U slucajevima kad Vije¢e Europske unije odlukom utvrdi mjeru ogranicavanja iz ¢lanka 2.
stavka 2. to¢ke d) 1 e) ovoga Zakona prema nekoj drZavi, ona se primjenjuje u Republici
Hrvatskoj od dana stupanja na snagu te odluke.
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Clanak 5.

(1) Vlada osniva Stalnu koordinacijsku skupinu za prac¢enje provedbe medunarodnih mjera
ograniCavanja za pracenje i koordinaciju primjene mjera ograni¢avanja iz ovoga Zakona (u
daljnjem tekstu: Skupina). Odlukom o osnivanju Skupine Vlada detaljno ureduje ustroj,
ovlasti, naCin 1 pravila djelovanja Skupine koju vodi predstavnik ministarstva nadleznog za
vanjske poslove (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Skupina, radi ucinkovitog predlaganja pracenja i koordinacije primjene mjera
ograni¢avanja iz ovoga Zakona, moze obradivati podatke iz Zbirke podataka.

Clanak 6.

(1) S ciljem ucinkovite primjene mjera ograni¢avanja i medunarodne razmjene podataka
Vlada donosi odluku o uspostavi Zbirke podataka o provedenim mjerama ograni¢avanja nad
fizickim 1 pravnim osobama i drugim subjektima na koje se mjere ograni¢avanja odnose (u
daljnjem tekstu: Zbirka podataka) kojom propisuje nacin vodenja Zbirke podataka, obradu
podataka i njezino odrzavanje.

(2) Zbirku podataka uspostavlja, vodi i odrzava Ministarstvo.

(3) Zbirka podataka o fizickim osobama sadrzi sljedece podatke: ime i prezime osobe, datum i
mjesto rodenja, prebivaliste ili boraviste, drzavljanstvo, vrstu i broj osobne isprave, mati¢ni
broj, odnosno osobni identifikacijski broj, podatke o imovini, imovinskim pravima i
obvezama koje te osobe imaju na podru¢ju Republike Hrvatske, datum pocetka i datum
prestanka odredene mjere ograni¢avanja, poduzete mjere ograni¢avanja te podatke o
osnovanoj sumnji na pocinjenje prekrsaja ili pokusaja krSenja mjere ograni¢avanja.

(4) Zbirka podataka o pravnim osobama 1 drugim subjektima sadrzi sljede¢e podatke: naziv i
sjediSte pravne osobe, ime i prezime osobe ovlaStene za zastupanje pravne osobe, mati¢ni broj
(MBS), porezni broj (MB), odnosno osobni identifikacijski broj, podatke o imovini,
imovinskim pravima i obvezama koje te osobe imaju na podru¢ju Republike Hrvatske, datum
pocetka 1 datum prestanka odredene mjere ograni¢avanja, poduzete mjere ogranicavanja te
podatke o osnovanoj sumnji na poc¢injenje prekrSaja ili pokusaja krSenja mjere ograni¢avanja.
(5) Podaci iz stavka 3. 1 4. ovoga cClanka pohranjuju se pet godina od prestanka mjera
ograni¢avanja. Nakon isteka tog roka podaci se briSu, odnosno uniStavaju u skladu s
propisima koji ureduju zaStitu osobnih podataka, odnosno s propisima koji ureduju tajnost
podataka ili se arhiviraju sukladno propisima koji ureduju sigurnost arhiviranog gradiva.

(6) Podatke 1z Zbirke podataka Ministarstvo moze dostaviti medunarodnim organizacijama iz
clanka 2. stavka 1. ovoga Zakona na njihov zahtjev.

Clanak 7.

(1) Fizicke i1 pravne osobe 1 drugi subjekti imaju pravo na uvid u podatke u Zbirci podataka
koji se na njih odnose sukladno propisima koji ureduju zastitu tajnosti podataka i zasStitu
osobnih podataka.

(2) Fizicke osobe izvijestit ¢e se, u roku od tri mjeseca od dana objave obavijesti o prestanku
vazenja mjera ograni¢avanja u »Narodnim novinama«, 0 pravu na upoznavanje s podacima
koji su prikupljeni bez njihovog znanja te nisu izbrisani iz Zbirke podataka.
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Clanak 8.

(1) U postupku odluc¢ivanja o podnescima, koje podnose osobe na temelju propisa donesenih
na osnovi ovoga Zakona, primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku.

(2) O podnescima iz stavka 1. ovoga clanka odlucuje ministarstvo nadlezno za podrucje na
koje se podnesci odnose.

(3) Ministarstvo koje odlucuje o podnescima iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze prije odlu¢ivanja
o podnesku zatraziti misljenje Skupine.

Clanak 9.

(1) Za Stetu prouzrocenu primjenom ovoga Zakona nije moguce podnijeti zahtjeve za naknadu
Stete Republici Hrvatskoj ili osobama koje primjenjuju mjere ograni¢avanja.
(2) Iznimno, odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako je Steta prouzroCena
namjerno ili krajnjom nepaznjom.

Clanak 10.

(1) Fizicke i pravne osobe i drugi subjekti duzni su postupati sukladno ovom Zakonu,
osigurati izravnu primjenu mjera ograni¢avanja u svom djelokrugu te o tome izvijestiti
Ministarstvo.

(2) Fizicke 1 pravne osobe i drugi subjekti iz stavka 1. ovoga c¢lanka kao i tijela drzavne
uprave duzni su Ministarstvu na njegov zahtjev dostaviti podatke iz ¢lanka 6. stavka 3. 1 4.
ovoga Zakona kojima raspolazu.

Clanak 11.

(1) Ogranicenja raspolaganja imovinom provode se primjenom mjera zamrzavanja imovine na
nacin da se:

a) zamrzava sva imovina koja je u vlasni$tvu, posjedu ili na drugi nacin pripada subjektu
prema kojem se mjere primjenjuju ili je pod njegovom kontrolom ili nadzorom,

b) imovina ne smije uciniti dostupnom, direktno ili indirektno, subjektu prema kojem se mjere
primjenjuju,

c¢) zabranjuju bilo kakve radnje s ciljem, direktnog ili indirektnog, svjesnog izbjegavanja
mjera iz tocki a) 1 b) ovoga stavka.

(2) Odredba tocke b) stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na priljev na zamrznute racune na

osnovi kamata, odnosno drugih prihoda tih ra¢una, pod uvjetom da se na svaku takvu kamatu,
odnosno prihod 1 dalje primjenjuje odredba tocke a) stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Odredba tocke b) stavka 1. ovoga ¢lanka ne sprjecava priljev na zamrznuti raun sredstva
transferiranih od tre¢ih osoba u korist racuna subjekta prema kojem se primjenjuju mjere
ograni¢avanja, pod uvjetom da su svi takvi priljevi po tom racunu takoder zamrznuti.

(4) Za odobrenja financijskih transakcija, u slucaju kad je utvrdena zabrana ili ogranicenje
financijskih transakcija prema financijskim institucijama drzava koje podlijeZu mjerama
ograni¢avanja, potrebno odobrenje daje Ministarstvo financija.
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Clanak 12.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona, sud moze odobriti oslobadanje
zamrznute imovine ili odobriti da se navedena sredstva ucine dostupnima, ako se utvrdi da su
neophodna za podmirenje osnovnih zivotnih troSkova, stanarine, odnosno najamnine ili
hipoteke za stambeni prostor, lijekova i lijeCenja, poreza i osiguranja, ili troskova javnih
komunalnih usluga.

(2) Iznimno od odredbi ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona, sud moze odobriti oslobadanje
zamrznute imovine ili odobriti da se ona ucini dostupnom, ako se utvrdi da je:

a) namijenjena iskljucivo za placanje naknade za redovito odrzavanje zamrznute imovine,

b) neophodna za izvanredne troskove, kao $to su troSkovi vezani za rodenje djeteta, smrtni
slucaj ili slican dogada.

(3) Odlucujuéi prema stavku 1. 1 2. ovoga ¢lanka, sud moze odrediti uvjete pod kojima se
odobrava oslobadanje, odnosno dostupnost imovine.

(4) Nadlezni sud obavijestit ¢e Ministarstvo o odobrenju iz ovoga ¢lanka najkasnije osam
dana nakon davanja odobrenja.

(5) Ministarstvo ¢e o svakom odobrenju o kojem je odluc¢eno prema ovom c¢lanku obavijestiti
nadlezna tijela medunarodnih organizacija koje primjenjuju iste mjere ograni¢avanja prema
istim subjektima.

Clanak 16.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 150.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna osoba koja ne obavijesti Ministarstvo u skladu s odredbama ¢lanka 10. stavka 1. ovoga
Zakona, odnosno koja ne dostavi podatke Ministarstvu u skladu s odredbama clanka 10.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ¢lan uprave ili druga odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga ¢lanka fizi¢ka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba koja prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini u obavljanju samostalne djelatnosti.

Clanak 17.

(1) Vlada donosi odluku o osnivanju Skupine iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona u roku 6
mjeseci od njegovog stupanja na snagu.

(2) Meduresorna radna skupina za provodenje i pracenje medunarodnih restriktivnih mjera,
osnovana Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 24. veljace 2005. godine (klasa: 022-03/05-
02/12, urbroj: 5030102-05-1), izmijenjena Odlukom Vlade od 14. rujna 2006. godine (klasa:
022-03/06-02/32, urbroj: 5030106-06-1), po stupanju na snagu ovoga Zakona nastavlja s
radom do donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnim mjerama ogranicavanja

Stvaratelj dokumenta, tijelo | Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
koje provodi savjetovanje
Svrha dokumenta Zakonski urediti postoje¢i Zakon o medunarodnim mjerama

ogranicavanja (NN br. 139/2008 i 41/2014), a napose odredbe koje
se odnose na zamrzavanje imovine terorista i njihovih pomagaca.
Nadalje, ovaj Zakon potrebno je uskladiti i s Rezolucijom 1373
(2001) Vijecéa sigurnosti Ujedinjenih naroda te preporukama
Odbora struénjaka Vije¢a Europe MONEYVAL.

Datum dokumenta

ozujak 2019.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnim mjerama
ogranicavanja

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja  zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Koji su predstavnici
zainteresirane  javnosti  bili
ukljuéeni u postupak izrade

odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj internetskoj
stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnim mjerama ograni¢avanja bio je objavljen na portalu
E — savjetovanja:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=10504

Savjetovanje je trajalo od 12. do 22. oZujka 2019.

Razdoblje trajanja savjetovanja uvjetovano je rokom ispunjavanja
preuzetih medunarodnih obveza Hrvatske.

Nije bilo zainteresiranosti javnosti.

Koji su predstavnici | /
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?
ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene |/




Primjedbe koje nisu

prihvacene i obrazloZenje

razloga za neprihvacanje /

Troskovi provedenog | Provedba javnog savjetovanja nije zahtjevala dodatne financijske
savjetovanja troskove.
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