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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178 1 192. Poslovnika Ilhrva iskoga sabora u prilogu
upuCujem  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o car inskoj sfuzbi, s
Konacnim pi ijedlogom zakona, koji je pud sjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske. aktom od 28. ozujka 2019. godine uz prijedlog da sc sukladno ¢lanku
204. Posim‘nika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Viada j Je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a. ministra {inanc jja.
Zdravka ZrinuSi¢a. drzavnog tajnika u Ministarstvu financija. te mr. sc. Hrvoja Covida.
ravnatelja Carinske uprave.

/" PREDSJEDNIK

Gordan Jandrokovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/23
Urbroj: 50301-25/16-19-5

Zagreb, 28. ozujka 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi, s
Konac¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro€iSceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj
sluzbi, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zdravka Zrinu$i¢a, drZavnog tajnika u Ministarstvu financija, te mr. sc. Hrvoja Covica,
ravnatelja Carinske uprave.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O CARINSKOJ SLUZBI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
te Clanka 50. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — proc¢is¢eni
tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. uvoD

Zakon o carinskoj sluzbi (Narodne novine, br. 68/13, 30/14 i 115/16) stupio je na
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, pri ¢emu su njegove odredbe
novelirane 2014. i 2016. godine.

Zakonom o carinskoj sluzbi ureduje se djelokrug rada, poslovi i organizacija
Ministarstva financija, Carinske uprave (u daljnjem tekstu: Carinska uprava), ¢ija je temeljna
zadaca primjena carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih propisa. Takoder, Zakonom o
carinskoj sluzbi ureduju se carinske ovlasti te obveze 1 odgovornosti carinskih sluzbenika i
njihov radno-pravni poloza;.

U tom smislu, Zakon o carinskoj sluzbi predstavlja osnovu za uc¢inkovit, djelotvoran i
ckonomican rad Carinske uprave, kao carinskog i poreznog tijela u provedbi nadzornih
aktivnosti kojima je prvenstvena svrha zastita fiskalnih interesa i probitaka drzavnog
proratuna Republike Hrvatske, kao i proracuna Europske unije s naslova tradicionalnih
vlastitih sredstava koje prikupljaju carinske sluzbe drzava ¢lanica.

Poslovi carinske sluzbe propisani vazeim Zakonom o carinskoj sluzbi, izmedu
ostalih, obuhvacaju i dio poslova obuhvaéenih reformskom mjerom objedinjavanja
inspekcijskih sluzbi koji ¢e biti preuzeti u djelokrug rada DrZzavnog inspektorata, a sukladno
Nacionalnom programu reformi 2018.

Stoga je nuzno uskladiti poslove carinske sluzbe propisane Zakonom o carinskoj
sluzbi sa provedbom reformske mjere objedinjavanja inspekcijskih sluzbi u okviru DrZzavnog
inspektorata, odnosno predvidenim djelokrugom Drzavnog inspektorata sukladno Zakonu o
drzavnom inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18), pri ¢emu ¢e se posti¢i naglasenija
fiskalna uloga carinske sluZbe.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uzimajuéi u obzir da poslovi carinske sluzbe propisani vaze¢im Zakonom o carinskoj
sluzbi obuhvacaju i poslove koji ¢e se preuzeti u djelokrug Drzavnog inspektorata sukladno
Nacionalnom programu reformi 2018. te donoSenjem odgovaraju¢ih zakonskih propisa
kojima se ureduju ustrojstvo i djelokrug Drzavnog inspektorata, potrebno je poslove carinske



sluzbe normativno urediti u skladu novim sustavom funkcionalne organizacije inspekcija kroz
obavljanje inspekcijskih poslova unutar Drzavnog inspektorata, a sve sukladno Zakonu 0

ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediS$njih tijela drzavne uprave (Narodne
novine, br. 93/16, 104/16 i 116/18).

Stoga se ovim Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi
predlaze iz popisa poslova carinske sluzbe izuzeti poslove koji obuhvacaju:

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduju opéi uvjeti obavljanja djelatnosti
trgovackih drustava, trgovaca pojedinaca i obrta (registracija, odobrenje za rad,
rjesenje, suglasnost, drugo odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediste i
tvrtka)

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine i obavljanje
usluga

— otkrivanje i sprjeGavanje nedozvoljene i protuzakonite trgovine

— nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti

— nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda Ccije je
stavljanje na trziSte zabranjeno ili ograniceno ili za koje je naredeno povlacenje s
trziSta, odnosno proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehnicke zahtjeve i
predstavljaju ozbiljan rizik za zdravlje i sigurnost

— nadzor u podruc¢ju prometa robe i usluga, ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u
turizmu te naplate boravisne pristojbe

— nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
energetske djelatnosti s naftom i naftnim derivatima

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih djelatnosti

— mnadzor nad provedbom propisa u podru¢ju stavljanja na trziSte Sumskog
reprodukcijskog materijala, te

— nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ograni¢avanje uporabe duhanskih
proizvoda, osim u podrucju nadzora sustava sljedivosti 1 pracenja duhanskih proizvoda
te uporabe sigurnosnog obiljezja, $to po naravi stvari predstavlja podrucje nadleZnosti
carinske sluzbe.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi
bilo je potrebno dodatno nomotehnicki urediti pojedine odredbe Zakona o carinskoj sluzbi,
radi preciznijeg izri¢aja normi 1 ispravljanja uoc¢enih nedoreCenosti i manjkavosti te, takoder,
uskladiti odredbe Zakona o carinskoj sluzbi s drugim propisima.

U tom smislu je potrebno precizirati normativni izricaj u odnosu na definiranje pojma
sustava analize i upravljanja rizicima te s time u vezi urediti postupanje s podacima iz toga
sustava, kao i s podacima koji su prikupljeni ili utvrdeni u provedbi nadzora, ukljucujuéi
podatak o identitetu podnositelja predstavke.

Osim toga, u skladu s tehnoloSkim razvojem i1 uredenjem u komparativnom europskom
pravu potrebno je urediti koristenje tehnicke opreme u svrhu osiguravanja istovjetnosti i/ili
prepoznavanja robe.

Jednako tako, a u skladu s odredenjima propisa kojima se ureduje provedba grani¢nog
nadzora te uvazavajuéi obveze carinske sluzbe u provedbi carinsko-sigurnosnih mjera i



obveze u osiguranju vanjskih granica Europske unije, ukazuje se nuznim normirati snimanje
podrucja drzavne granice i grani¢nih prijelaza.

Takoder, valjalo je pravno odredenije, jasnije i preciznije urediti pruzanje besplatne
pravne pomoci ovlastenom carinskom sluzbeniku protiv kojeg se poduzimaju radnje u okviru
prethodnog postupka, kaznenog postupka ili postupka naknade Stete u vezi s obavljanjem
carinskih poslova koje je po ocjeni Carinske uprave obavio u skladu sa zakonom te
osiguravanje nuzne medicinske 1 psihosocijalne pomoc¢i ovlaStenom carinskom sluzbeniku
koji u obavljanju poslova carinske sluzbe uporabi vatreno oruzje, a u bitnome na nacin koji je
sukladan normativnom okviru uredenom Zakonom o policijskim poslovima i1 ovlastima
(Narodne novine, br. 76/09 i 92/14).

I11. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), jesu
osobito opravdani razlozi da se, s obzirom na preustroj sustava inspekcijskog nadzora i
preuzimanje dijela poslova Ministarstva financija u podrucju inspekcijskog nadzora od strane
Drzavnog inspektorata, zurno osiguraju zakonske pretpostavke za uskladeno, zakonito i
pravilno funkcioniranje inspekcijskih sluzbi.

Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drZzavne uprave te se predlaze donoSenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju
inspekcijskih sluzbi u sklopu Drzavnog inspektorata od 1. travnja 2019. godine, u svrhu
osiguravanja pravilnog, uc¢inkovitog 1 djelotvornog funkcioniranja tijela drZzavne uprave u
upravnim podru¢jima koje je Drzavni inspektorat preuzeo od pojedinih srediSnjih tijela
drzavne uprave, a Sto su osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Clanak 1.

U Zakonu o carinskoj sluzbi (Narodne novine, br. 68/13, 30/14 i 115/16), u ¢lanku 3.
iza toCke 12. dodaje se tocka 13. koja glasi:

,»13. Sustav analize i upravljanja rizicima je sustav administrativnih, operativnih, analitickih,
informatickih, tehnickih i drugih postupaka, mjera i radnji koje se planiraju i poduzimaju radi
identifikacije rizika u odnosu na pravilnu primjenu carinskih, trosarinskih, poreznih i drugih
propisa iz nadleznosti Carinske uprave te poduzimanja svih mjera nuznih za ogranicavanje
izloZenosti riziku i u¢inkovito suzbijanje, sprjeCavanje i otkrivanje povreda tih propisa. To,
izmedu ostaloga, obuhvacda postupke kao Sto su prikupljanje podataka i informacija, njihova
obrada te analiza i1 procjena rizika, kao i sustavno i nasumic¢no planiranje, odredivanje te
poduzimanje nadzornih i drugih operativno-analitickih mjera i postupaka.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Poslovi carinske sluzbe su osobito:
1. utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: javna

davanja)

2. osiguravanje pravilne primjene carinskog zakonodavstva koje se odnosi na unos, iznos,
provoz, prijenos, skladiStenje i drugo raspolaganje robom koja podlijeZze mjerama nadzora

3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera
4. sudjelovanje u provodenju mjera zajednicke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike

5. utvrdivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstava Europske
unije iz carinskih davanja

6. otkrivanje, sprjeCavanje 1 suzbijanje prekrSaja 1 kaznenih djela, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima te provedba dokaznih radnji u prekr§ajnom
i kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku, Prekrsajnog zakona
i ovoga Zakona

7. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje fiskalizacija u prometu gotovinom i
propisa kojim se ureduje porezni postupak

8. nadzor nad unosom, iznosom, prekograniénim prometom te drugim kretanjem i
gospodarenjem otpadom sukladno propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom

9. nadzor provedbe obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa kojima se ureduje
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada



koje se obracunavaju i placaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno
propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom

10. nadzor uvoza i izvoza tvari koje oStecuju ozonski sloj, fluoriranih staklenic¢kih plinova,
uredaja i opreme koji sadrze ove tvari ili o njima ovise i ostalih kemijskih tvari sukladno
propisima o zastiti zraka

11. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na
koriStenje novcanih sredstava koja se isplacuju iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
kao 1 novcanih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobodenja
ili izuze¢a od placanja javnih davanja te snizenih visina i diferenciranih stopa javnih davanja

12. nadzor obracuna, plac¢anja i naplate naknade za koncesiju te nadzor nad obavljanjem
djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije

13. nadzor u podrucju prava intelektualnog vlasnistva

14. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na podruéju
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet ribe i drugih morskih i
vodenih organizama

15. provedba carinskih mjera provjere znacajki proizvoda sukladno propisima o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima kojima se ureduju
tehnicki zahtjevi za proizvode

16. nadzor unosa 1 iznosa gotovine preko drzavne granice sukladno propisima o sprjecavanju
pranja novca i financiranju terorizma

17. nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje izvoz, uvoz, iznos i unos kulturnih
dobara

18. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekograni¢ni promet i trgovina divljim
vrstama

19. provedba upravnih 1 nadzornih poslova u vezi s uvjetima pruZanja usluga carinskog
zastupanja

20. nadzor na grani¢nom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski nadzor
dozvola i drugih isprava, sukladno propisima o prijevozu u cestovnom prometu te osovinskog
optereéenja, ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na cestama sukladno propisima o
sigurnosti prometa na cestama

21. nadzor sustava sljedivosti 1 pracenja duhanskih proizvoda te uporabe sigurnosnog
obiljezja sukladno propisima o ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda

22. administrativna suradnja i medunarodna razmjena informacija s drzavama c¢lanicama
Europske unije ili s tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz nadleznosti Carinske

uprave

23. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleZnost posebnim propisima. .



Clanak 3.
U ¢lanku 12. tocka 21. mijenja se i glasi:

»21. provodi nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju uvjeti pruzanja usluga
carinskog zastupanja,*.

Clanak 4.
U ¢lanku 17. iza stavka 6. dodaju se stavcei 7. 1 8. koji glase:

»(7) U svrhu osiguravanja istovjetnosti i/ili prepoznavanja robe koja podlijeze primjeni
propisa o javnim davanjima ovlasteni carinski sluzbenik moze koristiti tehni¢cku opremu.

(8) Koristenjem tehnicke opreme ovlasteni carinski sluzbenik moze i fotografirati, snimati i
evidentirati robu, nadzirane osobe, mjesto nadzora, prometna sredstva, ugovore, isprave i
drugu poslovnu dokumentaciju koji su povezani s predmetom nadzora.*.
Clanak 5.
Iza ¢lanka 17. dodaje se ¢lanak 17.a koji glasi:
,Clanak 17.a
(1) Radi provedbe grani¢nog carinskog nadzora Carinska uprava moze snimati podrucje
drzavne granice, grani¢nih prijelaza 1 grani¢nih carinskih ureda ili koristiti snimke tijela

nadleznih za nadzor drzavne granice i prekograni¢nog prometa ljudi i roba.

(2) Ako su uredaji za snimanje postavljeni na podru¢ju grani¢nih prijelaza i grani¢nih
carinskih ureda, osobe koje se nalaze na tom podruc¢ju moraju biti na to upozorene.*.

Clanak 6.
U clanku 18. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
,»(4) Smatra se da okolnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka u svakom slucaju postoje kada ovlasteni
carinski sluzbenik u provedbi neposrednog nadzora utvrduje bitne elemente izvrSenja duZzne
(propisane) radnje ili ¢inidbe od strane subjekta nadzora koji te radnje ili ¢inidbe izravno
izvrS$ava u odnosu prema ovlaStenom carinskom sluzbeniku.*.
Clanak 7.

U c¢lanku 29. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. 1 4. koji glase:

,»(3) Carinska uprava je duzna kao tajnu Cuvati podatke iz sustava analize i upravljanja
rizicima te identitet podnositelja predstavke.



(4) Dokumentaciju i podatke koji su prikupljeni ili utvrdeni u provedbi nadzora te identitet
podnositelja predstavke, Carinska uprava moze dati samo sudovima, drzavnom odvjetnistvu,
tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima, na njihov obrazloZeni pisani zahtjev u
postupcima iz njihove nadleznosti.*.

Clanak 8.
U clanku 40.c stavku 3. rijeci: ,,Ako fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi ne
ispune nov¢anu obvezu iz stavka 2. ovoga ¢lanka* zamjenjuju se rije¢ima: ,,U slucaju daljnjeg
neispunjavanja naredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka®.

Clanak 9.

U ¢lanku 45. iza rijeci: ,,Osobe iz ¢lanka 43. ovoga Zakona* dodaju se rijeci: ,,te nadzirane
osobe 1 druge osobe zateCene na mjestu nadzora®.

Clanak 10.
U clanku 75. stavak 5. brise se.
Dosadasnji stavci 6., 7. 1 8. postaju stavei 5., 6.1 7.
Clanak 11.
Clanak 84. mijenja se i glasi:

(1) Stetu koja gradaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranki nastane nezakonitim ili nepravilnim
radom carinskog sluzbenika naknaduje Republika Hrvatska.

(2) Osobni podaci ovlaStenog carinskog sluzbenika koji je uporabio vatreno oruzje su tajni.

(3) Ministarstvo financija ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ ovlastenom carinskom
sluzbeniku protiv kojeg se poduzimaju radnje u okviru prethodnog postupka, kaznenog
postupka ili postupka naknade Stete u vezi s obavljanjem carinskih poslova koje je po ocjeni
Carinske uprave obavio u skladu sa zakonom.

(4) Ocjenu iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi povjerenstvo koje imenuje ravnatelj.
(5) Ministarstvo financija ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ i gradaninu koji je pruzio
pomo¢ ovlasStenom carinskom sluzbeniku, protiv kojeg se vodi postupak iz stavka 3. ovoga

¢lanka, zbog radnje pocinjene u vezi s pruzanjem pomoci.

(6) Besplatna pravna pomo¢ iz stavka 3. ovoga ¢lanka osigurat ¢e se ovlastenom carinskom
sluZzbeniku 1 nakon §to mu je prestao radni odnos u Carinskoj upravi.

(7) Kada su sredstva prisile uporabljena na nacin propisan zakonom, iskljuCena je
odgovornost ovlaStenog carinskog sluzbenika koji ih je uporabio.



(8) Ovlastenom carinskom sluzbeniku koji u obavljanju poslova carinske sluzbe uporabi
vatreno oruzje Ministarstvo financija ¢e osigurati nuznu medicinsku i psihosocijalnu pomo¢.*.
Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom uvazavajuéi sve vazniju carinsko-sigurnosno ulogu carinske sluzbe koja je
usmjerena na zastitu sigurnosti drustva, odnosno pripadajuc¢eg carinskog podrucja Europske
unije i njezinog stanovniStva, propisuje kao pojam sustav analize i upravljanja rizicima.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 4. Zakona o carinskoj sluzbi na nacin da se izuzima dio
poslova carinske sluzbe propisanih vaze¢im Zakonom o carinskoj sluzbi, koji obuhvacaju
poslove koji ¢e se preuzeti u djelokrug rada Drzavnog inspektorata sukladno Nacionalnom
programu reformi 2018. godine. Slijedom navedenog poslovi carinske sluzbe normativno se
ureduju u skladu novim sustavom funkcionalne organizacije inspekcija, na nacin da se iz
popisa poslova carinske sluzbe izuzimaju:

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduju op¢i uvjeti obavljanja djelatnosti
trgovackih druStava, trgovaca pojedinaca i1 obrta (registracija, odobrenje za rad,
rjeSenje, suglasnost, drugo odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediste i
tvrtka)

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine i obavljanje
usluga

— otkrivanje i sprjecavanje nedozvoljene 1 protuzakonite trgovine

— nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti

— nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda Cije je
stavljanje na trziSte zabranjeno ili ograniceno ili za koje je naredeno povlacenje s
trziSta, odnosno proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehnicke =zahtjeve i
predstavljaju ozbiljan rizik za zdravlje i sigurnost

— mnadzor u podru¢ju prometa robe 1 usluga, ugostiteljske djelatnosti 1 pruzanja usluga u
turizmu te naplate boravi$ne pristojbe

— nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
energetske djelatnosti s naftom i naftnim derivatima

— nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih djelatnosti

— nadzor nad provedbom propisa u podru¢ju stavljanja na trziSte Sumskog
reprodukcijskog materijala, te

— nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ogranicavanje uporabe duhanskih
proizvoda, osim u podruc¢ju nadzora sustava sljedivosti i pracenja duhanskih proizvoda
te uporabe sigurnosnog obiljezZja, Sto po naravi stvari predstavlja podruéje nadleznosti
carinske sluzbe.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom uskladuju se poslovi podru¢nog carinskog ureda sukladno Zakonu o uvjetima
za pruzanje usluga carinskog zastupanja (Narodne novine, broj 57/18), na nacin da isti
obuhvacaju provedbu nadzora nad primjenom propisa kojima se ureduju uvjeti pruzanja
usluga carinskog zastupanja. Stupanjem na snagu navedenog Zakona prestao je vaziti Zakon o
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uvjetima za obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku (Narodne novine, broj
92/01).

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom dodatno se detaljnije i jasnije ureduje koriStenje tehni¢ke opreme od strane
ovlastenog carinskog sluzbenika koje je ve¢ propisano Clankom 17. stavkom 5. vazeceg
Zakona o carinskoj sluzbi, na nacin da koristenje tehnicke opreme obuhvaca fotografiranje,
snimanje i evidentiranje robe, nadzirane osobe, mjesta nadzora, prometnih sredstava, ugovora,
isprava i druge poslovne dokumentacije koja je povezana s predmetom nadzora. Navedeno
ovlastenje sukladno je ¢lanku 158. stavku 2. PrekrSajnog zakona (Narodne novine, br. 107/07,
39/13, 157/13, 110/15, 70/17 1 118/18).

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom radi provodenja carinsko — sigurnosnih mjera ve¢ propisanih vaze¢im
Zakonom o carinskoj sluzbi, propisuje da Carinska uprava na podru¢ju grani¢nih prijelaza i
grani¢nih carinskih ureda moze snimati podru¢je drzavne granice, grani¢nih prijelaza i
grani¢nih carinskih ureda ili koristiti snimke tijela nadleZznih za nadzor drzavne granice i
prekograni¢nog prometa ljudi i roba te da osobe koje se nalaze na tom podru¢ju moraju biti na
to upozorene.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom detaljnije se ureduju okolnosti kada se ovlasteni carinski sluzbenik u provedbi
nadzora neée predstaviti kako se ne bi ugrozilo postizanje cilja nadzora. Navedenom
odredbom se propisuje da se smatra da okolnosti u svakom slucaju postoje kada ovlasSteni
carinski sluzbenik u provedbi neposrednog nadzora utvrduje bitne elemente izvrSenja duzne
(propisane) radnje ili ¢inidbe od strane subjekta nadzora koji je te radnje ili ¢inidbe izravno
izvrSava u odnosu prema ovlaStenom carinskom sluZbeniku.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom detaljnije se propisuje ¢uvanje podataka iz sustava analize i upravljanja
rizicima te identitet podnositelja predstavke, kao i postupanje sa dokumentacijom i podacima
koji su prikupljenti ili utvrdeni u provedbi nadzora.

Uz ¢lanak 8.
Ovim clankom jasnije se propisuje postupanje koje se odnosi na naredbu ovlaStenog

carinskog sluzbenika, sukladno odredbi iz ¢lanka 142. stavka 3. Zakona o opéem upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/09).

Uz ¢lanak 9.
Ovim clankom jasnije se propisuje krug osoba koje su duzne ovlaStenom carinskom

sluzbeniku omoguciti pregled robe, na nacin da se isto odnosi na nadzirane osobe te druge
osobe zateCene na mjestu nadzora.


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=380
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=381
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=607
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=14151
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Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom briSe se Clanak 75. stavak 5. vazeéeg Zakona 0 carinskoj sluzbi te pitanje
premjestaja sluzbenika uskladuje s Zakonom o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br.
92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 138/15 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17 i 11/18).

Uz ¢lanak 11.

Ovim clankom detaljnije se ureduje pruzanje besplatne pravne pomoci ovlastenom carinskom
sluzbeniku protiv kojeg se poduzimaju radnje u okviru prethodnog postupka, kaznenog
postupka ili postupka naknade Stete u vezi s obavljanjem carinskih poslova koje je po ocjeni
Carinske uprave obavio u skladu sa zakonom te osiguravanje nuzne medicinske i
psihosocijalne pomo¢i ovlaStenom carinskom sluzbeniku koji u obavljanju poslova carinske
sluzbe uporabi vatreno oruzje, na nacin koji je sukladan normativhom okviru uredenom
Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine, br. 76/09 i 92/14).

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. Poslovi carinske sluzbe su poslovi Carinske uprave odredeni ovim Zakonom i drugim
propisima.

2. Nadzor je svako postupanje koje poduzima Carinska uprava prema ovome Zakonu i drugim
propisima Kkojim se osigurava pravilna primjena carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih
propisa iz svoje nadleznosti, kao i1 suzbijanje, sprjeCavanje i otkrivanje kaznjivih djela iz tih
propisa.

3. Mjesto nadzora je svaki otvoreni ili zatvoreni prostor ili objekt gdje se obavlja nadzor.

4. Carinsko-sigurnosne mjere su mjere koje se sukladno carinskim propisima provode s
robom koja se unosi u ili iznosi iz carinskog podruc¢ja radi osiguranja zastite i ouvanja
sigurnosti drustva, a osobito zastite zdravlja i zivota ljudi, zivotinja i bilja, okolisa, kulturne
bastine, nacionalnog blaga povijesne, umjetnicke ili arheoloske vrijednosti, intelektualnog
vlasniStva te zastite drugih op¢ih i javnopravnih interesa.

5. Carinska ovlast je ovlast odredena ovim Zakonom i drugim propisima.

6. Roba su sve stvari koje se mogu razvrstati u Carinsku tarifu, ukljucujuci i sve pokretne
stvari koje se mogu klasificirati sukladno posebnim propisima.

7. Prometno sredstvo je svako sredstvo koje sluzi prijevozu ljudi ili robe.
8. Javna davanja su porezi i druga javna davanja sukladno Op¢em poreznom zakonu.

9. Javnopravne naknade su novéana davanja koja nisu propisana Op¢im poreznim zakonom, a
koja se placaju sukladno posebnim propisima i koriste za podmirivanje posebno odredenih
potreba od opéeg i/ili javnog interesa.

10. Ovlasteni carinski sluzbenik je sluzbenik Carinske uprave koji na temelju ovoga Zakona i
drugih propisa obavlja poslove carinske sluzbe primjenom carinskih ovlasti,

11. Ovrha je postupak prisilne naplate carinskog, trosarinskog i poreznog duga te drugih
javnih davanja koji se provodi na temelju ovrSne ili vjerodostojne isprave sukladno
odredbama Opceg poreznog zakona.

12. Administrativna suradnja je oblik suradnje s drugim drzavama u vidu razmjene
informacija vezanih uz obveznika, uzajamne pomo¢i pri naplati trazbina po osnovi carine,
poreza i drugih javnih davanja te provedbi mjera osiguranja naplate duga, kao i drugim
oblicima suradnje prema medunarodnim ugovorima.
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Clanak 4.

(1) Carinska uprava obavlja nadzor radi osiguranja pravilne primjene propisa 0 javnim
davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zastite zdravlja i Zivota ljudi, zivotinja,
prirode i okolisa kao i drugih opéih i javnopravnih interesa.

(2) Carinska uprava priprema i izraduje nacrte prijedloga zakona, drugih propisa i akata radi
unapredenja carinskog, troSarinskog i1 poreznog sustava te ucinkovitijeg ubiranja javnih
davanja i javnopravnih naknada iz svoje nadleznosti.

(3) Poslovi carinske sluzbe su osobito:

1. utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: javna
davanja),

2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos, iznos,
provoz, prijenos, skladiStenje i drugo raspolaganje robom koja podlijeZze mjerama nadzora,

3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera,
4. sudjelovanje u provodenju mjera zajednicke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike,

5. utvrdivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstava Europske
unije iz carinskih davanja,

6. otkrivanje, sprjeCavanje i suzbijanje prekrSaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima te provedba dokaznih radnji u prekr$ajnom
i kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku, Prekr$ajnog zakona
i ovoga Zakona,

7. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje fiskalizacija u prometu gotovinom,

8. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduju op¢i uvjeti obavljanja djelatnosti
trgovackih drustava, trgovaca pojedinaca i1 obrta (registracija, odobrenje za rad, rjeSenje,
suglasnost, drugo odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediste i tvrtka), ako
posebnim propisom nije odredena nadleznost drugog tijela,

9. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine i obavljanje usluga,

10. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti te otkrivanje i sprjecavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite trgovine,

11. nadzor nad unosom, iznosom, prekograniénim prometom te drugim kretanjem i
gospodarenjem otpadom sukladno propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom,

12. nadzor provedbe obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa kojima se ureduje
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
koje se obraCunavaju i1 placaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno
propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom,
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13. nadzor uvoza i izvoza tvari koje oStecuju ozonski sloj, fluoriranih staklenic¢kih plinova,
uredaja 1 opreme koji sadrze ove tvari ili o njima ovise i1 ostalih kemijskih tvari sukladno
propisima o zastiti zraka,

14. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na
koriStenje novcanih sredstava koja se isplacuju iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
kao 1 novcanih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobodenja
ili izuzec¢a od placanja javnih davanja te snizenih visina i diferenciranih stopa javnih davanja,

15. nadzor obracuna, pla¢anja i naplate naknade za koncesiju te nadzor nad obavljanjem
djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije,

16. nadzor u podrucju prava intelektualnog vlasnistva,

17. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na podrucju
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet ribe i drugih morskih i
vodenih organizama,

18. nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda cije je stavljanje na
trziSte zabranjeno ili ograni¢eno ili za koje je naredeno povlacenje s trziSta, odnosno
proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehni¢ke zahtjeve i predstavljaju ozbiljan rizik za
zdravlje i sigurnost,

19. provedba carinskih mjera provjere znacajki proizvoda sukladno propisima o tehnickim
zahtjevima za proizvode 1 ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima kojima se ureduju
tehnicki zahtjevi za proizvode,

20. nadzor unosa i iznosa gotovine preko drzavne granice sukladno propisima o sprjeavanju
pranja novca i financiranju terorizma,

21. nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje izvoz, uvoz, iznos i unos kulturnih
dobara,

22. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekograni¢ni promet i trgovina divljim
vrstama,

23. provedba upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa kojima
se ureduje poslovanje i djelatnost ovlastenih carinskih otpremnika,

24. nadzor nad naplatom proracunskih i ostalih prihoda te transakcijama u podru¢ju prometa
robe 1 usluga, ugostiteljske djelatnosti 1 pruzanja usluga u turizmu te naplatom boravi$ne
pristojbe,

25. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih djelatnosti,

26. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
energetske djelatnosti s naftom i naftnim derivatima,



15

27. nadzor nad provedbom propisa u podruc¢ju stavljanja na trziste Sumskog reprodukcijskog
materijala,

28. nadzor na grani¢nom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski nadzor
dozvola i drugih isprava, sukladno propisima o prijevozu u cestovnom prometu te osovinskog
opterecenja, ukupne mase 1 dimenzije vozila u prometu na cestama sukladno propisima o

sigurnosti prometa na cestama,

29. nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ograniavanje uporabe duhanskih
proizvoda,

30. administrativna suradnja i medunarodna razmjena informacija s drzavama c¢lanicama
Europske unije ili s tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz nadleznosti Carinske
uprave,

31. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleznost posebnim propisima.

Clanak 12.

Podrucni carinski ured neposredno ili preko svojih ustrojstvenih jedinica u skladu s ovim
Zakonom i posebnim propisima:

1. odobrava provedbu carinski dopustenog postupanja i uporabe robe,

2. obracunava i naplacuje javna davanja,

3. sudjeluje u odobravanju primjene povlastenih statusa i pojednostavnjenih postupaka,

4. odobrava primjenu oslobodenja i drugih izuzeca i olakS$ica od plac¢anja javnih davanja,

5. rjeSava o otpustu, povratu i otpisu javnih davanja,

6. neposredno provodi poslove nadzora radi pravilne primjene carinskih, troSarinskih,
poreznih i drugih propisa iz nadleZnosti Carinske uprave, kao i suzbijanja, sprjeavanja i
otkrivanja kaznjivih djela iz tih propisa,

7. provodi nadzor i fizicke provjere robe koja se izvozi uz primjenu izvoznih naknada i
poticaja,

8. provodi postupak naknadnog obracuna i naplate javnih davanja,
9. provodi mjere osiguranja naplate javnih davanja,
10. provodi postupak ovrhe radi naplate javnih davanja,

11. vodi evidenciju i obraduje podatke o tradicionalnim vlastitim sredstvima Europske unije iz
carinskih davanja,

12. utvrduje 1 prijavljuje slucajeve prijevara i nepravilnosti te otpisa tradicionalnih vlastitih
sredstva Europske unije iz carinskih davanja,
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13. provodi postupak registracije i rjeSava o svim pravima i obvezama troSarinskih obveznika
1 obveznika posebnih poreza te nadzire kretanje troSarinskih proizvoda,

14. kada je to propisano, vodi upravni postupak u prvom stupnju,

15. u prvom stupnju vodi prekrSajne postupke kada je provedba prekrSajnog postupka
stavljena u djelokrug rada Carinske uprave,

16. vodi carinsko skladiste,

17. provodi postupak oduzimanja, smjestaja, cuvanja, prodaje, dodjele i unistenja robe,
18. daje obavijesti o primjeni propisa iz nadleznosti Carinske uprave,

19. prikuplja, procjenjuje, evidentira, obraduje, koristi i cuva podatke i obavijesti,

20. suraduje 1 razmjenjuje podatke s drugim drzavnim i javnim tijelima,

21. provodi nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju uvjeti za obavljanje poslova
zastupanja u carinskom postupku,

22. provodi carinsko-sigurnosne mjere,

23. obavlja nadzor i kontrolu unosa i iznosa domacih i stranih sredstava placanja te sprjecava i
otkriva kaznjiva djela s tim u vezi,

24. prema odluci Vlade Republike Hrvatske obavlja poslove iz podru¢ja nadzora drzavne
granice,

25. obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom 1 drugim propisima.
Clanak 17.

(1) Ovlastenom carinskom sluzbeniku izdaje se sluZbena iskaznica i1 sluZzbena znacka s
identifikacijskim brojem.

(2) Obrazac sluZzbene iskaznice, izgled sluZzbene znacke te postupak izdavanja sluZbene
iskaznice 1 sluzbene znacke, kao 1 nain obiljeZavanja prijevoznih sredstava znakom carinske
sluzbe pravilnikom propisuje ministar financija.

(3) Ovlasteni carinski sluzbenici obavljaju poslove carinske sluzbe u odori ili civilnoj odje¢i.
Odora je svecana ili radna odora s propisanim znakom Carinske uprave.

(4) Radna mjesta na kojima ovlasteni carinski sluzbenici moraju nositi odoru, izgled, vrstu,
trajanje 1 nacin uporabe odore te poslove koje carinski sluzbenici mogu obavljati u civilnoj
odjeci pravilnikom propisuje ministar financija.

(5) Prijevozna sredstva koja se koriste u sluzbene svrhe mogu biti oznacena znakom Carinske
uprave i natpisom »Carina«. Prijevozna sredstva registriraju se sukladno propisu kojeg donosi
ministar financija u suradnji s tijelom nadleznim za registriranje vozila.
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(6) Ovlasteni carinski sluzbenik pri obavljanju nadzora moze koristiti tehni¢ku opremu, pse za
detekciju te sluzbena vozila i plovila s uporabom svjetlosnih i zvuc¢nih signala.
Clanak 18.

(1) Ovlasteni carinski sluzbenik koji poslove carinske sluzbe obavlja u civilnoj odje¢i duzan
je prije pocetka primjene carinske ovlasti predstaviti se pokazivanjem sluzbene znacke i
sluzbene iskaznice.

(2) Ovlasteni carinski sluzbenik koji poslove carinske sluzbe obavlja u odori duzan je na
zahtjev osobe prema kojoj ¢e primijeniti carinsku ovlast predstaviti se pokazivanjem sluzbene
znacke 1 sluzbene iskaznice.

(3) Iznimno, ovlasteni carinski sluzbenik nece se predstaviti na nacin odreden u stavku 1.1 2.
ovoga Clanka ako okolnosti primjene carinske ovlasti ukazuju da bi to moglo ugroziti
postizanje njezinog cilja. Po prestanku navedenih okolnosti ovlasteni carinski sluzbenik ¢e se
predstaviti na nacin odreden stavkom 1. i 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 29.

(1) U prikupljanju, evidentiranju, obradi i koriStenju osobnih te drugih podataka i obavijesti
Carinska uprava posebno skrbi o zastiti osobnih i drugih podataka te o njihovoj tajnosti i
povijerljivosti.

(2) Prilikom primjene ovlasti iz ¢lanka 24. ovoga Zakona primjenjuju se propisi kojima se
ureduje zastita osobnih podataka i podataka koji predstavljaju poslovnu i drugu tajnu.

Clanak 40.c

(1) Ako osoba kojoj je izdana naredba ne postupi po naredbi iz ¢lanka 40., 40.a i 40.b ovoga
Zakona, kaznit ¢e se radi izvrSenja naredbe nov€anom kaznom.

(2) Novcana kazna kojom se fizicka osoba prisiljava na izvrSenje izriCe se rjeSenjem u iznosu
do dvije prosjeéne godisnje bruto place ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.
Novc€ana kazna kojom se pravna osoba prisiljava na izvrSenje izrie se rjeSenjem odgovornoj
osobi te pravne osobe u iznosu do deset prosjecnih godiSnjih bruto placa ostvarenih u
Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.

(3) Ako fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi ne ispune nov¢anu obvezu iz stavka
2. ovoga Clanka, izre¢i ¢e se druga, ve¢a nov€ana kazna unutar utvrdenog raspona. Ako je
potrebno, nov€ana kazna moze se izreci i vise puta.

(4) Rok za placanje novCane kazne je osam dana od dana dostave rjeSenja. Ako novc¢ana
kazna nije u roku placena naplatit ¢e se prisilno prema propisima za prisilnu naplatu javnih
davanja.

(5) Protiv rjesenja iz ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba koja ne odgada njegovo izvrSenje.

Clanak 45.
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Osobe iz clanka 43. ovoga Zakona duzne su ovlaStenom carinskom sluzbeniku omogucditi
nesmetan pregled robe.

Clanak 75.

(1) Radi potreba sluzbe carinski sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto
sukladno njegovoj struénoj spremi, radnom iskustvu, znanju i sposobnosti, u istoj ili drugoj
ustrojstvenoj jedinici Carinske uprave, u istom ili drugom mjestu rada.

(2) Radi potreba sluzbe carinski sluzbenik moze biti privremeno premjesten na drugo radno
mjesto najdulje na godinu dana, odnosno do povratka odsutnog carinskog sluzbenika kojeg
premjesteni carinski sluzbenik zamjenjuje, sukladno njegovoj strucnoj spremi, radnom
iskustvu, znanju i sposobnosti u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Carinske uprave, u istom
ili drugom mjestu rada, bez obzira postoji li slobodno radno mjesto.

(3) Premjestaj po potrebi sluzbe iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka temelji se na ocjeni ravnatelja,
odnosno procelnika podru¢nog carinskog ureda o potrebi da se carinskog sluzbenika premjesti

na drugo radno mjesto zbog:

1. potrebe popunjavanja radnog mjesta na kojem se poslovi moraju obavljati u kontinuitetu
povecanja broja izvrSitelja radi povecanog opsega posla,

2. bolje organizacije rada,

3. potrebe za angaziranjem drugog carinskog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi
pravodobnog ili efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka carinski sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

(5) Iznimno od stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, carinskog sluzbenika moze se, uz njegov pisani
pristanak, premjestiti na radno mjesto nize slozenosti poslova za koje ispunjava propisane
uvjete.

(6) Carinski sluzbenik kojem nedostaje pet godina do ostvarivanja prava na stjecanje starosne
mirovine po opéem propisu kojim se ureduje mirovinsko osiguranje, ne moZze biti premjesten,

osim uz pisani pristanak.

(7) Protiv rjeSenja o premjestaju sluzbenik ima pravo u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja podnijeti Zalbu Odboru za drzavnu sluzbu.

(8) Zalba protiv rjesenja o premjestaju ne odgada njegovo izvrienje.
Clanak 84.

(1) Steta koja gradaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranki nastane nezakonitim ili nepravilnim
radom carinskog sluzbenika naknaduje Republika Hrvatska.
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(2) Kada su sredstva prisile uporabljena u granicama ovlasti, iskljucena je odgovornost
ovlastenog carinskog sluzbenika koji ih je uporabio.

(3) Kada se protiv ovlastenog carinskog sluzbenika vodi kazneni postupak zbog uporabe
sredstava prisile ili drugih radnji u obavljanju sluzbenog posla, Ministarstvo financija ¢e mu
osigurati besplatnu pravnu pomo¢ u tom postupku.

(4) Ministarstvo financija osigurat ¢e besplatnu pravnu pomoc¢ i gradaninu, koji je pruzio
pomo¢ carinskom sluzbeniku ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak zbog radnje
pocinjene u vezi s pruZzanjem pomoci.
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVIJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
zakona o carinskoj sluzbi, s kona¢nim prijedlogom zakona

Ministarstvo financija

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
zakona o carinskoj sluzbi, s kona¢nim prijedlogom Zakona

veljaca 2019.
1.
lzvjesce

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o carinskoj
sluzbi, s konacnim prijedlogom Zakona

Ministarstvo financija

DA
www.savjetovanja.gov.hr

Javna rasprava trajala je od 15. veljace do 5. oZujka 2019.
godine

Carinski sindikat Hrvatske, Dino Sipalo

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama zakona o carinskoj sluzbi, s
konacnim prijedlogom zakona te obrazloZenja predlagatelja o
prihvac¢anju/neprihvacdanju istih, nalazi se u dokumentu pod
nazivom Javno savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama
i dopunama zakona o carinskoj sluzbi, s konacnim
prijedlogom zakona



Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o carinskoj sluzbi, putem odrzane javne rasprave provedene u razdoblju 15. veljaée — 5. oZujka 2019. godine te o€itovanja o prihvacaniju / neprihvaéaniju istih.

Redni | Naziv dionika (pojedinac, Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvaéanja/neprihvaéanja primjedbe ili prijedloga
broj organizacija, institucija)
1. CARINSKI SINDIKAT 5.3.2019 15:33
HRVATSKE 5
1. Clanak 2. 1. Ne prihvac¢a se.

Pored predlozenih izmjena u €lanku 4. stavak 3. PredlaZzemo brisanje to¢aka
4.,7.8.9.111.

Obrazlozenje: Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska
mjera objedinjavanja inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za
ucinkovitije obavljanje inspekcijskih poslova, koji se sada obavljaju u sredisnjim
tijelima drzavne uprave.

2. Clanak 5.

Protivimo se dodavanju €lanka 17.a iza Clanka 17. na predloZeni naéin te
predlaZzemo u istom €Elanku dodati stavak 3., a koji glasi: (3) Snimke podrucja
drZavne granice, graniénih prijelaza i graniénih carinskih ureda ili snimke tijela
nadleznih za nadzor drzavne granice i prekograniénog prometa ljudi i roba mogu
se koristiti sukladno propisima o zastiti osobnih podataka.

ObrazloZenje: Koridtenje snimki Carinske uprave ili tijela nadleZznih za nadzor
drZavne granice i prekogranitnog prometa ljudi i roba mora biti u skladu s
propisima o zastiti osobnih podataka.

3. Clanak 10.
Protivimo se brisanju stavka 5. u €lanku 75.
ObrazloZenje: Brisanjem stavka 5. €lanka 75. omogucilo bi se premje$tanje

Poslovi carinske sluzbe uskladuju se sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave (,Narodne novine®, broj 116/18) i
Zakonom o drzavnom inspektoratu (,Narodne novine®, broj 115/18).
Ovim Prijedlogom Zakona izuzimaju se poslovi koji preuzima u svoju
nadleznost Drzavni inspektorat, sukladno naprijed navedenim
Zakonima.

2. Ne prihvaca se.

Ovim se ¢lankom radi provodenja carinsko — sigurnosnih mjera veé
propisanih Zakonom o carinskoj sluzbi, predlaZze propisati da
Carinska uprava na podrugju graniénih prijelaza i graniénih carinskih
ureda moze snimati podrucje drZzavne granice, graniénih prijelaza i
granicnih carinskih ureda ili koristiti snimke tijela nadleznih za
nadzor drzavne granice i prekograni¢nog prometa ljudi i roba te da
osobe koje se nalaze na tom podrugju moraju biti na to upozorene.
Clancima 29. i 30. vazeteg Zakona o carinskoj sluzbi veé je
propisano da u prikupljanju, evidentiranju, obradi i koriStenju osobnih
te drugih podataka i obavijesti Carinska uprava posebno skrbi o
zastiti osobnih i drugih podataka te o njihovoj tajnosti i povjerljivosti,
odnosno vazecim odredbama Zakona o carinskoj sluzbi propisana je
jasna obveza postupanja u skladu s propisima o zaétiti osobnih
podataka.

3. Ne prihvaca se.
Odredba se uskladuje sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima.




carinskih sluZzbenika na radna mjesta nize sloZenosti poslova bez njegovog
pristanka ¢ime bi se carinskim sluzbenicima nanosila $teta u financijskom smislu
jer poslovi nize slozenosti imaju i manje koeficijente koji direktno utjeCu na visinu
osnovne place. PredloZenim brisanjem stavka 5. u &lanku 75. Carinske
sluzbenike dovelo bi se u diskriminatoran poloZaj u odnosu na druge drzavne
sluzbenike.

4.  Pored navedenog predlazemo:

Clanak 40.a Brige se

Clanak 40.b Brige se i

Clanak 40.c Brise se
ObrazloZenije: predlozenim brisanjem to¢aka 4.,7.,8.,9. i 1. stavka 3. ¢lanka 4.
potrebno je brisanje i navedenih &lanaka.

5. U ¢lanku 75. dodaje se stavak 7. koji glasi:
4(7) Carinskog sluzbenika ne moze se premjestiti sukladno stavku 1.i
2. ovog €lanka, ako je na poslovima carinskog sluzbenika proveo vise
od 20 godina, osim uz pisani pristanak.*

Dosadasnji stavci 7. i 8. postaju stavci 8. 1 9.

Obrazlozenie: Iste odredbe propisane su u Zakonu o policiji.

6. U d¢lanku 77. mijenja se stavak 1. to¢ka 1. i glasi:
»1. Odgovarajuci smjestaj za sebe i obitelj, u roku od tri godine od
dana premjestaja“.

Obrazlozenie: Iste odredbe propisane su u Zakonu o policiji.

7. Clanak 78. Brige se
ObrazloZenje: Ni jedna drZavna sluZba u Republici Hrvatskoj nema odredbu o
periodi¢noj promjeni radnih mjesta.

8. Clanku 89. stavak 4. mijenja se i glasi:
,1. Radom u turnusu smatra se rad carinskih sluzbenika prema
utvrdenom radnom vremenu poslodavca koji carinski sluZzbenik obavlja
naizmjeniéno tijekom tjedna ili mjeseca u smjenama od po 12 sati
dnevno u ciklusima 12-24-12-48. ,2. Carinskom sluzbeniku koji radi
prema utvrdenom radnom vremenu opisanom u tocki 1. Ne moze se
mijenjati utvrdeni ciklus 12-24-12-48."

ObrazloZenje: Navedeno se predlaZe u cilju zastite zdravlja carinskog sluzbenika

jer mijenjanje utvrdenog ciklusa 12-24-12-48 naruava bioritam, ritam rada, ritam

4. Ne prihvaca se.

Prijedlog nije predmet uredenja Konacnog prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi, odnosno isti ne
korespondira sa sadrzajem normativnih intervencija.

5. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozZenje kao pod tockom 4.

6. Ne prihvaéa se.
Isto obrazloZenje kao pod toékom 4.

7. Ne prihvaéa se.
Isto obrazloZenje kao pod toékom 4.

8. Ne prihvaca se.
Isto obrazloZenje kao pod toékom 4.




spavanja i time drastiéno naru$ava zdravlje te povecava rizik od malignih i drugih
bolesti s trajnim posljedicama na radnu sposobnost carinskih sluzbenika.

9. U ¢lanku 94. mijenja se stavak 1. i sada glasi:
,1. Zbog teZine i prirode poslova te posebnih uvjeta rada u staz osiguranja
pojedinih ovlastenih carinskih sluzbenika Carinske uprave svakih se 12
mijeseci efektivnog rada provedenih na takvim poslovima rauna kao 14 do
18 mjeseci staza osiguranja.”
Obrazlozenje: Iste odredbe su u Zakonu o policiji, a Carinska sluzba ima mobilne
jedinice u kojima sluzbenici imaju vece ili iste ovlasti od policijskih sluzbenika te
kao i policijski sluzbenici nose oruZje.

10. Clanak 103. do 108. Brige se

11. U ¢lancima 110. do 112. rijeci ,prvostupanjski disciplinski sud Carinske
uprave* mijenjaju se u rijeéi ,sluzbenicki sud*

12. Clanak 113. Brise se

13. U ¢lancima 114. do 116. rijeci ,prvostupanjski disciplinski sud Carinske
uprave” mijenjaju se u rije€i ,sluzbenicki sud”

Obrazlozenje: Clanovi prvostupanjskog i drugostupanjskog disciplinskog suda
Carinske uprave su carinski sluzbenici i ne rade kao profesionalci u
disciplinskom sudu te samim time nisu samostalni u odlucivanju. Clanovi
drugostupanjskog disciplinskog suda su tuzitelji u prvostupanjskom
disciplinskom postupku.

9. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozZenje kao pod tockom 4.

10. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozenje kao pod tockom 4.

11. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozZenje kao pod tockom 4.

12. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozZenje kao pod tockom 4.

13. Ne prihvaca se.
Isto obrazlozenje kao pod tockom 4.

DINO SIPALO

25.02.2019 13:59

1. U vezi s prakti¢nim djelovanjem carinskih sluzbenika postavija se pitanje
jesu li ovlasti i obveze carinskih sluzbenika propisane Zakonom o carinskoj
sluzbi kvalitetan i moderan pravni okvir za potrebnu ucinkovitost u radu
carinskih sluzbenika kao inspektora, odnosno osiguravaju li se ovim
Zakonom i ovim izmjenama propisane pravne norme i o¢ekivani stupan;
pravne zastite stranaka u postupku i nije li taj zastarajeli okvir razlogom da

1. Ne prihvaca se.

Komentar je opée naravi i u suStinskom smislu se ne
odnosi na predmet uredenja izmjena i dopuna Zakona o  carinskoj
sluzbi




carinski sluzbenici ponekad neujednaéeno i nedosljedno postupanju u istim
pravnim i €injeniénim situacijama. Stoga je je potreban novi zakonski okvir
o radu carinskih sluzbenika s visokim stupnjem kodifikacije ovlasti, a sve
radi lakSe primjene propisa od strane onih koji nadziru primjenu propisa i
onih koji sude/odluéuju u predmetima krSenja propisa iz carinske
nadleznosti. Naime, postupanje carinskih sluzbenika temeljem ovog sada
vremenski prevazidenog i zastarjelog propisa su nepregledne i naZalost
omoguéuje razli€ita tumacenja, otvaraju brojne dvojbe Sto rezultira
razlicitom primjenom a u praksi i uzrokuje neZeljene posljedice . Neke stvari
ne mogu razumijeti ni ovlaSteni carisnki sluzbenici i to kao specijalisti za
podruéje kojom se ureduje postupanje carinskih sluzbenika te se
mjesecima” mantra “ o pojedinim pitanjima koja su trebala biti ve¢ davno
apsolvirana Zato bi valjalo razmisliti o donoSenju u cijelosti novog propisa
koji ¢e, biti primjeren jednom modrernom tijelu drzavne uprave koja provodi
nadzor ili ée u protivnom ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje carinskih
sluzbenika biti sve samo ne ekonomicno i ujednaceno . . Ovaj komentar je
kao i Uvod opce naravi i u sustinskom smislu se ne odnosi samo na ove
izmjene i dopune Zakona o carinskoj sluzbi. ve¢ na cijeli Zakon o carinskoj
sluzbi pa bi barem trebao biti PRIMLJEN NA ZNANJE a ne ODBIJEN .

Komentar na &l. 2. U €lanku 4.stavku 3. to€ 6. ...sukladno odredbama
Zakona o kaznenom postupku , PrekrSajnog zakona ...... Ovu odredbu
Zakona valjalo bi izmjeniti u skladu s propisanim nomotehnickim pravilima.
Naime, Jedinstvenim metodolosko-nomotehnikim pravilima koja se
primjenjuje pri izradi zakona koje donosi Hrvatski sabor, izridito je
naznaceno da kad se u pojedinoj odredbi upucuje na drugi propis, navodi
se puni naziv toga propisa, naziv i broj sluzbenoga glasila u kojem je bio
objavljen. Radi moguce nejasnoce ili nedostatna navodenja pri upuéivanju
na drugi propis, iznimno se moze uporabiti navodenje uop¢ena naziva za
odredenu vrstu propisa iz podrucja Sto ga propis ureduje, izriCajem npr.
~zakon Sto ureduje kazneni postupak<. Zato bi valjalo ispravno ovu
odredbu Zakona urediti , ili na na&in da se opcenito poziva na materiju koja
se ureduje odredenim zakonom ( kazneni postupak, prekrajni postupak) ili
ukoliko se navodi pun naziv zakona, kao u ovom prijedlogu , tada je
potrebno nevesti broj sluzbenog glasila u kojem je objavljen kao i njegove
izmjene i dopune....... Sve navedeno propisano je Clanak 43. Jedinstvenim
metodoloSko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koju je donio
Hrvatski sabor (NN 74/2015) .

2. Ne prihvaéa se.
Isto obrazlozZenje kao pod to¢kom 1.
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