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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192, Poslovnika IHrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 4. travnja 2019. godine uz prijedlog da se
sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje pzcista\mfm Koji ¢c u njezino ime sudjclovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Predraga Stromara. potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske 1 ministra graditeljstva i prostornoga uredenja. Dunju Magas. mr. sc.
Zeljka Uhlira 1 Danijela Mestrica. drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja. te doc. dr. se. Maja-Mariju Nahod. pomocénicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/10
Urbroj: 50301-27/25-19-4

Zagreb, 4. travnja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga$, mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Mestri¢a, dravne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja, te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomo¢nicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PROSTORNOM UREDENJU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst 1 5/14 -
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i1 114/18) stupio je
na snagu 1. sijecnja 2014. godine. Tim Zakonom se ureduje sustav prostornog uredenja:
ciljevi, nacela 1 subjekti prostornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog
uredenja, uvjeti planiranja prostora, donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske, prostorni planovi ukljucujuéi njihovu izradu i1 postupak donoSenja, provedba
prostornih planova, uredenje gradevinskog zemljiSta, imovinski instituti uredenja
gradevinskog zemljiSta 1 nadzor. Takoder, tim se Zakonom u pravni poredak Republike
Hrvatske prenose Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podrucja (SL L 257, 28.8.2014.) 1 Direktiva
2012/18/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 96/82/EZ (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.).

Nacionalnom programom reformi 2018. 1 Nacionalnim programom reformi 2019.
definirane su mjere i aktivnosti koje ¢e Republika Hrvatska provoditi u svrhu jacanja
konkurentnosti gospodarstva i unaprjedenje poslovnog okruzenja. Navedeni Nacionalni
programi, izmedu ostalog, sadrze Mjeru 1.3.6. Unaprjedenje pruzanja elektronickih usluga i
pristupa informacijama za gradane 1 poslovne subjekte, provedbom koje ¢e se olaksati pristup
uslugama koje pruZza javna uprava, uspostavom jedinstvenih upravnih mjesta kao fizickih i
digitalnih portala, jer ¢e korisnicima na jednom mjestu biti dostupne informacije 1 usluge
razli¢itih tijela javne uprave i Mjeru 1.3.6.8. eDozvola - dogradnja informacijskog sustava
prostornog uredenja za eKonferenciju, kojom ¢e se smanjiti administrativno opterecenje
ulagaca u nekretninski sektor, rasteretiti sudionike u graditeljskim poduhvatima i1 javnu
upravu od neucinkovitih procedura 1 povecati transparentnost postupaka u podrucju
prostornog uredenja i gradnje. Provedba navedenih mjera rezultirat ¢e pozitivnim u¢inkom na
Doing Business metodologiju Svjetske banke i1 polozaj Republike Hrvatske na ljestvici
povoljnije poslovne klime i konkurentnosti gospodarstva.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom
Predmetnim zakonom trebaju se urediti sljedec¢a osnovna pitanja:

- sadrzaj i znacaj podataka informacijskog sustava prostornog uredenja



- izrada 1 donoSenje prostornih planova nove generacije (izrada i donoSenje u
elektronickom obliku, sudjelovanje javnopravnih tijela, djelatnosti zavoda za
prostorno uredenje, sadrzaj prostornih planova, uvjeti za planiranje prostora,
mogucnost donosenja prostornih planova)

- izrada i donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova donesenih na temelju zakona
koji su vazili prije Zakona o prostornom uredenju iz 2013. godine

- komunikacija u postupku izrade i donosenja prostornih planova elektronickim putem

- provedba prostornih planova donesenih na temelju zakona koji su vazili prije Zakona o
prostornom uredenju iz 2013. godine

- izrada idejnog projekta u elektroniCkom obliku te smanjivanje njegova sadrzaja i
troskova izrade

- oslobadanje investitora od obveze pribavljanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
koji su uvjet za izdavanje lokacijske dozvole

- postupak utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja na nacin koji ¢e osigurati
njihovo brze utvrdivanje, odnosno utvrdivanje u propisanim rokovima i smanjenje
troSkova njihova utvrdivanja

- komunikacija elektronickim putem izmedu javnopravnih tijela koja utvrduju posebne
uvjete 1 uvjete prikljucenja, tijela koja izdaju lokacijske dozvole i projektanata

- popunjavanje pravnih praznina vezano uz nostrifikaciju idejnog projekta i izvjesée o
stanju u prostoru

- izdavanje lokacijske dozvole (olak$avanje izdavanja gradevinskih dozvola za fazno i
etapno gradenje 1 u sluc¢ajevima u kojima nije donesen urbanisti¢ki plan uredenja,
smanjenje obveza podnositelja zahtjeva, komunikacija elektronickim putem, vazenje
lokacijske dozvole)

- donosenje rjesenja o utvrdivanju gradevne Cestice

- imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljista

- nadzor nad provedbom zakona.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem predlozenog zakona ¢e se pojednostaviti, ubrzati 1 olakSati postupak
ishodenja lokacijskih dozvola, odnosno poboljSat ¢e se ucinkovitost provedbe Zakona o
prostornom uredenju, Sto C¢e utjecati na povecanje isplativosti investiranja u gradenje
gradevina razli¢ite namjene i time na povecanje broja investicija u Republici Hrvatskoj, a §to
¢e dovesti do jacanja konkurentnosti 1 rezultirati pozitivnim u¢inkom na poloZzaj Republike
Hrvatske na Doing Business ljestvici.

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga zakona predlaze se po hitnom postupku sukladno clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18) iz osobito
opravdanih razloga. Naime, radi provedbe ciljeva utvrdenih Nacionalnim programom reformi
2018. 1 Nacionalnim programom reformi 2019., odnosno provedbe mjera 1 aktivnosti za
jacanje konkurentnosti gospodarstva i unaprjedenje poslovnog okruzenja i to osobito:



- Mjere 1.3.6. Unaprjedenje pruzanja elektronickih usluga i pristupa informacijama za
gradane i1 poslovne subjekte, olakSat ¢e se pristup uslugama koje pruza javna uprava
uspostavom jedinstvenih upravnih mjesta kao fizickih i digitalnih portala, jer ce
korisnicima na jednom mjestu biti dostupne informacije i usluge razlicitih tijela javne
uprave i

- Mjere 1.3.6.8. eDozvola - dogradnja informacijskog sustava prostornog uredenja za
eKonferenciju, kojom ¢e se smanjiti administrativno optereCenje ulagaca u
nekretninski sektor, rasteretiti sudionike u graditeljskim poduhvatima i javnu upravu
od neucinkovitih procedura 1 povecati transparentnost postupaka u podrucju
prostornog uredenja i gradnje.

Provedba spomenutih mjera rezultirat ¢e pozitivnim ucinkom na Doing Business
metodologiju Svjetske banke i1 polozaj Republike Hrvatske na ljestvici povoljnije poslovne
klime i1 konkurentnosti gospodarstva. Slijedom navedenoga, radi spomenutih razloga ovaj
zakon potrebno je donijeti po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

Clanak 1.

U Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18), u

¢lanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju
ovoga Zakona, imaju sljedeée znacenje:

1.

10.

11.

elektronicka oglasna ploca je internetska stranica za prikaz podataka koju uspostavlja
Ministarstvo u sklopu elektronickog programa eDozvola dostupnog na internetskoj
adresi: "https://dozvola.mgipu.hr" (u daljnjem tekstu: eDozvola) na temelju zakona
kojim se ureduje gradnja

etapno gradenje je gradenje pojedinih gradevina od kojih se sastoji slozena gradevina
odredenih lokacijskom dozvolom, a za koje se gradevine izdaje jedna ili viSe
gradevinskih dozvola

fazno gradenje je gradenje gradevine po njezinim dijelovima odredenim lokacijskom
dozvolom, a za koje se dijelove izdaje jedna ili viSe gradevinskih dozvola

GML format je standardni otvoreni elektronic¢ki format zapisa za dostavu 1 razmjenu
prostornih podataka unutar informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih
modula

gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povr§ina mjerenih u razini podova svih
dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih
zidova s oblogama, osim povrSine vanjskog dizala koje se dograduje na postojecu
zgradu, a koja se izraCunava na nacin propisan ovim Zakonom i propisom donesenim
na temelju ovoga Zakona

gradevna Ccestica je u nacelu jedna katastarska Cestica €iji je oblik, smjeStaj u prostoru
1 veli¢ina u skladu s prostornim planom te koja ima pristup na prometnu povrSinu
sukladan prostornom planu, ako ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije

gradevine javne i drustvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u
podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture,
sporta, zdravstva 1 socijalne skrbi), radu drZavnih tijela 1 organizacija, tijela i
organizacija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim
ovlastima 1 udruga gradana i vjerskih zajednica

gradevinsko podrucje je podru¢je odredeno prostornim planom na kojemu je
izgradeno naselje 1 podrucje planirano za uredenje, razvoj i1 proSirenje naselja, a sastoji
se od gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja
1 1zdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja

gradevinsko zemljiste je zemljiSte unutar granica gradevinskog podrucja, te zemljiste
izvan gradevinskog podruc¢ja obuhvaceno gradevnom cCesticom na kojoj je izgradena
gradevina

infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, pomorske, komunikacijske,
elektronicke komunikacijske 1 druge gradevine namijenjene gospodarenju s drugim
vrstama stvorenih 1 prirodnih dobara

izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podrucje odredeno prostornim
planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve
namjene, osim za stambenu



12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja je odvojeni dio postojecega gradevinskog
podrucja istog naselja nastao djelovanjem tradicijskih, prostornih 1 funkcionalnih
utjecaja, odreden prostornim planom

izgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom koje je
izgradeno

javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli,
odnosno sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zzupanija nadlezni za obavljanje
poslova iz odredenih upravnih podruc¢ja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te
druge osobe, odredene posebnim zakonima, koja davanjem zahtjeva i miSljenja u
postupku izrade i donoSenja prostornih planova, odnosno utvrdivanjem posebnih
uvjeta i/ili uvjeta priklju¢enja, na nacin propisan ovim Zakonom sudjeluju u sustavu
prostornog uredenja

katastar je katastar zemljista, odnosno katastar nekretnina

katastarski ured je podrucni ured za katastar Drzavne geodetske uprave, odnosno
Gradski ured za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba

komunalna infrastruktura su gradevine namijenjene opskrbi pitkom vodom, odvodnji i
prociséavanju otpadnih voda, odrzavanju Cdistoée naselja, sakupljanju i1 obradi
komunalnog otpada, te uli¢na rasvjeta, trznice na malo, groblja, krematoriji i povrSine
javne namjene u naselju

lokacijski uvjeti su kvantitativni 1 kvalitativni uvjeti 1 mjere za provedbu zahvata u
prostoru koji se na temelju prostornog plana i posebnih propisa odreduju lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom

ministar je Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove prostornog
uredenja

Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog
uredenja

morsko podrucje su unutarnje morske vode Republike Hrvatske, teritorijalno more
Republike Hrvatske, zra¢ni prostor iznad njih te dno i1 podzemlje tih morskih prostora,
zaSticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZERP) 1
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a u smislu pripadnosti morskoj regiji
pripada morskoj regiji Sredozemno more, podregija Jadransko more

namjena prostora, povrSina, zemljiSta, odnosno gradevina je planirani sustav
koriStenja prostora, povrSina, zemljiSta, mora odnosno uporabe gradevina, odredena,
odnosno propisana prostornim planom

neizgradeni dio gradevinskog podrucja je podru¢je odredeno prostornim planom
planirano za daljnji razvoj

neuredeni dio gradevinskog podrucja je neizgradeni dio gradevinskog podrucja
odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura
osnovna infrastruktura je gradevina za odvodnju otpadnih voda prema mjesnim
prilikama odredenim prostornim planom i prometna povrSina preko koje se osigurava
pristup do gradevne Cestice, odnosno zgrade

obalna crta je crta koja razdvaja kopno od mora odredena propisima koji ureduju
drzavnu izmjeru i katastar nekretnina

obuhvat prostornog plana je prostorna ili administrativno odredena cjelina za koju se
donosi ili je donesen prostorni plan

parcelacijski elaborat je elaborat na temelju kojega se prema propisima o drZzavnoj
izmjeri 1 katastru nekretnina vrsi dioba ili spajanje katastarskih Cestica



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki
oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene
razvojnih moguénosti u okviru zadrZzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite
prostora, te oCuvanja kakvoce okolisa i prirode, odreduje namjena prostora/povrsina,
uvjeti za razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za
urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje
planiranih zahvata u prostoru

prostorno planiranje morskog podrucja je proces prostornog planiranja u kojem
subjekti prostornog uredenja analiziraju i organiziraju ljudske aktivnosti na morskom
podrucju radi ostvarivanja ekoloskih, gospodarskih i socijalnih ciljeva

posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, osim uvjeta prikljucenja, uvjeta koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja zahvata na okoli§, postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okolis i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu

povrsina javne namjene je svaka povrSina Cije je koriStenje namijenjeno svima i pod
jednakim uvjetima (javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklisticke staze, pjesacke
staze 1 prolazi, trgovi, trznice, igraliSta, parkiraliSta, groblja, parkovne i zelene
povrsine u naselju, rekreacijske povrsine i sl.)

prometna povrsina je povrSina javne namjene, povrsina u vlasniStvu vlasnika gradevne
Cestice ili povrsina na kojoj je osnovano pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do
gradevne Cestice

prostor je sastav fizickih sklopova na povrsini te ispod i iznad zemlje i mora, do kojih
dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja ljudi

prostorni standardi su skup uvjeta zastite, uredenja i koriStenja prostora koji se
primjenjuju u izradi prostornih planova

prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja
posebnih obiljeZja, urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan
zupanije, Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja Zupanijskog
znacaja, prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine, generalni urbanisticki plan i
urbanisticki plan uredenja

slozeni zahvat u prostoru je zahvat u prostoru koji se sastoji od jedne ili viSe gradevina
1 jednog ili viSe zahvata u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatraju
gradenjem, a za koji se odreduje obuhvat zahvata u prostoru i jedna ili viSe gradevnih
Cestica unutar obuhvata zahvata u prostoru (kampovi, golf igraliSta, adrenalinski
parkovi i sl.)

strucno upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba opcine, grada, velikog grada,
Grada Zagreba, odnosno zupanije nadlezna za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja

upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba,
odnosno zupanije, nadleZna za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja
urbana preobrazba je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se bitno mijenjaju obiljezja
izgradenog dijela gradevinskog podrucja promjenom urbane mreze javnih povrSina,
namjene i oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih Cestica
urbana sanacija je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se poboljSava karakter
izgradenih podrucja unutar i izvan granica gradevinskog podrucja devastiranih
nezakonitim gradenjem i na drugi nacin

urbanisticki plan uredenja je urbanisticki plan uredenja drZzavnog znacaja, urbanisticki
plan uredenja zupanijskog znaCaja 1 urbanisticki plan uredenja koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave



43.  wvjeti prikljucenja su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, a kojim se uvjetima odreduje tehnicka moguénost i tehnicki
uvjeti priklju¢enja zahvata u prostoru za njegove potrebe na niskonaponsku elektri¢nu
mrezu, gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje, odvodnju oborinskih voda, prometnu
povrsinu, elektronicke komunikacijske gradevine, gradevine energetske infrastrukture
ili na drugu infrastrukturnu gradevinu

44.  veliki grad je veliki grad i grad u kojem je sjediSte zupanije odredeni prema posebnom
zakonu
45.  vrsnoca izgradenog prostora je opcCi interes koji se osigurava provedbom dokumenta

»Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013.-2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsnofu 1 kulturu gradenja«, prilikom izrade prostornih planova i
projekata na temelju ovoga Zakona i posebnog zakona kojim se ureduje gradenje

46.  zahvat u prostoru je svako gradenje gradevine, rekonstrukcija postoje¢e gradevine i
svako drugo privremeno ili trajno djelovanje ljudi u prostoru kojim se ureduje ili
mijenja stanje u prostoru

47.  zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice, propisani
dokumenti i1 drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu sudjeluju
u izradi prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade
plana

48.  zelena infrastruktura su planski osmisljene zelene i vodne povrsine, te druga prostorna
rjeSenja temeljena na prirodi koja se primjenjuju unutar gradova 1 op¢ina, a kojima se
doprinosi o¢uvanju, poboljSanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa u
cilju postizanja ekoloskih, gospodarskih i drustvenih koristi odrZivoga razvoja.".

Clanak 2.

U c¢lanku 5. stavku 1. rijeci: "pravnim osobama koje imaju javne ovlasti" zamjenjuju
se rijecima: "drugim javnopravnim tijelima,".

Clanak 3.

U clanku 6. stavku 1. podstavku 9. iza rijeci: "naselja" stavlja se zarez 1 dodaju se
rijeci: "razvoj zelene infrastrukture".

U podstavku 14. rije¢: "poStivanjem" zamjenjuje se rijeCima: "razvijanjem zelene
infrastrukture uz postivanje".

Clanak 4.
U c¢lanku 10. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"(3) Odrzivi razvitak podrzava se 1 kruznim gospodarenjem prostorom i gradevinama tako da
se ocuvaju postojeci resursi uredenjem i revitalizacijom prostora i ponovnom uporabom

gradevina kako bi se stvorila dodatna duza vrijednost i omogucéilo u¢inkovito gospodarenje
resursima.".



Clanak 5.

U clanku 17. stavku 1. iza rijeci: "za izradu prostornih planova propisanih posebnim
zakonima" dodaju se rijeci: "i izradom prostornih slojeva u skladu s pravilnikom iz ¢lanka 56.
stavka 3. ovoga Zakona,".

Clanak 6.
U ¢lanku 26. stavku 5. rije¢: "Ravnatelj" zamjenjuje se rijecju: "Ravnatelja".

Clanak 7.

U clanku 27. stavku 1. podstavku 3. rije¢: "upravlja" zamjenjuje se rijecju:
"upravljanje".

U stavku 2. iza rijeci: "izradivati 1" dodaju se rijeci: "prostorni plan podruc¢ja posebnih
obiljezja,".

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"(3) Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba moze izradivati i prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja te obavljati stru¢ne analiticke
poslove iz podrucja prostornog uredenja, ako to zatrazi Ministarstvo.".

Clanak 8.

U clanku 28. stavku 2. podstavku 4. rije¢: "upravljanja" zamjenjuje se rijecju:
"upravljanje".

Clanak 9.
U ¢lanku 32. ispred rijeci: "Informacijski sustav" stavlja se oznaka stavka: "(1)".
U podstavku 1. rijeci: "i vlasnistvu" briSu se.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
"(2) Akti o podacima iz stavka 1. podstavka 4. ovoga ¢lanka imaju snagu javne isprave.".
Clanak 10.
U ¢lanku 34. stavku 1. rijeci: "Ministarstvo, zavodi, upravna tijela 1 stru€na upravna
tijela" zamjenjuju se rije¢ima: "Ministarstvo, zavodi, upravna tijela, stru¢na upravna tijela 1
druga javnopravna tijela".
U stavku 3. rije¢i: "Ministarstvo, upravna tijela i strucna upravna tijela" zamjenjuju se

rije¢ima: "Ministarstvo, zavodi, upravna tijela, struéna upravna tijela i druga javnopravna
tijela".
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Clanak 11.
U c¢lanku 35. stavku 3. iza rijeci: "koriste" dodaju se rijeci: "i preuzimaju".
Clanak 12.
U c¢lanku 41. stavak 1. mijenja se i glasi:
"(1) Zaklju¢ak o razmatranju izvjes¢a o stanju u prostoru i izvjesée o stanju u prostoru
objavljuju se u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.".
Clanak 13.

U c¢lanku 44. stavku 1. iza podstavka 8. dodaje se novi podstavak 9. koji glasi:

"9. zahvata u prostoru za robinzonski smjestaj smjestajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan
prostora ogranicenja, strogog rezervata, posebnog rezervata i nacionalnog parka".

Dosadasnji podstavci 9. 1 10. postaju podstavei 10.1 11.
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"(3) U zahvatima u prostoru za robinzonski smjestaj ne moze se planirati gradenje gradevina
za Cije je gradenje potrebna gradevinska dozvola.".

Clanak 14.

U clanku 49. stavku 1. iza rijeci: "vrijednosti" stavlja se zarez i1 dodaju se rijeci:
"uvaZavanjem zahtjeva vrsnoce izgradenog prostora,".

U podstavku 2. rijeci: "i oblikovanjem sukladne s izvornim urbanim 1 arhitektonskim
obiljezjima" brisu se.

Stavak 5. mijenja se 1 glasi:

"(5) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliSte za golf moze
se planirati tako da je najve¢a dopustena izgradenost prate¢im sadrzajima u obuhvatu zahvata
u prostoru golf igraliSta odredena na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da se za izracun
kig-a i1 kis-a ne moZe uzeti ve¢a obracunska povrsina od 120 ha za igraliSte s 18 polja, a ista se
moze planiranjem daljnjih 9 polja povecati za najvise 40 ha, odnosno planiranjem daljnjih 18
polja za najvise 80 ha.".

U stavku 6. iza rije¢i: "golf u" rije¢: "izdvojenim" briSe se, a iza rijeci: "podrucjima"
rijeci: "izvan naselja" briSu se.
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Clanak 15.

U c¢lanku 56. stavku 3. iza rijeci: "uvjeti provedbe zahvata u prostoru" stavlja se zarez i
dodaju se rijeci: "prostorne slojeve te njihov sadrzaj i strukturu", a rije¢: "pravilnikom"
zamjenjuje se rijeima: "pravilnikom odnosno pravilnicima".

Clanak 16.

U c¢lanku 59. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Prostorni planovi se izraduju i donose u elektronickom obliku, a mogu se, po potrebi,
ispisati na papir.".

Stavak 3. brisSe se.
Clanak 17.

U ¢lanku 61. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
"(5) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka izmjene i/ili dopune prostornog plana nize razine
donesenog na temelju propisa koji je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona moraju biti
u skladu s prostornim planom vise razine donesenim na temelju propisa koji je vazio prije
stupanja na snagu ovoga Zakona u pogledu zahvata u prostoru koji se prema ovom Zakonu
ureduju prostornim planom vise razine.".

Clanak 18.

U clanku 67. stavku 2. podstavku 4. rije¢i: "na izdvojenim gradevinskim podru¢jima
izvan naselja za gospodarsku namjenu" briSu se.

Clanak 19.
Iza ¢lanka 70. dodaje se ¢lanak 70.a koji glasi:

"Clanak 70.a

Izrada prostornih planova drzavne razine i1 izdavanje akata za njihovu provedbu su poslovi od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.".

Clanak 20.

U clanku 79. stavku 3. rije¢: "akt" zamjenjuje se rije€ima: "lokacijska dozvola i
gradevinska dozvola".

Stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) Iznimno od stavka 3. ovoga cClanka, lokacijska dozvola, odnosno gradevinska dozvola
moze se izdati za:

1. rekonstrukciju postojece gradevine
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2. gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja
namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine

3. gradenje nove zgrade koja ima pristup na prometnu povr$inu i moguénost rjeSavanja
odvodnje otpadnih voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom.".

Clanak 21.

U clanku 86. stavku 2. rijeci: "Vlada na prijedlog Ministarstva" zamjenjuju se rijecju:
"ministar".

Clanak 22.

U c¢lanku 87. oznaka stavka: "(1)" brise se.

Stavak 2. briSe se
Clanak 23.

U c¢lanku 96. stavku 4. rijeci: "najmanje osam dana" brisu se.
Clanak 24.

U c¢lanku 102. stavak 2. brise se.

U dosada$njem stavku 3. koji postaje stavak 2. iza rijeci: "sustavu" stavlja se zarez i
dodaju se rijeci: "a objava se uklanja 60 dana od dana stupanja na snagu plana".

Clanak 25.
U clanku 116. stavku 1. podstavku 1. rijec¢i: "nacionalnom parku i" briSu se.

U podstavku 2. iza rijeci: "Zakona" dodaju se rijeci: "kao gradevine i drugi zahvati u
prostoru drzavnog znacaja".

Clanak 26.

U ¢lanku 117. stavku 1. podstavku 1. rijei: "nacionalnom parku 1" brisu se.
Clanak 27.

U ¢lanku 121. stavak 2. brise se.

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 2. 1 3.

U dosada$njem stavku 5. koji postaje stavak 4. rijeci: "stavaka 1.1 2." zamjenjuju se
rije¢ima: "stavka 1.", a rijeci: "stavaka 3. 1 4." zamjenjuju se rijeima: "stavaka 2.1 3.".
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Clanak 28.
U clanku 123. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka u slucaju protivnosti prostornog plana nize
razine donesenom na temelju zakona koji je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona
prostornom planu vise razine donesenom na temelju zakona koji je vazio prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, prilikom izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se
prostorni plan vise razine samo ako je prostorni plan niZe razine protivan prostornom planu
viSe razine u pogledu zahvata u prostoru koji se prema ovom Zakonu planira prostornim
planom vise razine.".
Clanak 29.
U ¢lanku 125. stavku 1. iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. koji glasi:
"6. sloZzeni zahvat u prostoru".
Dosadasnji podstavci 6. 1 7. postaju podstavci 7. 1 8.
Clanak 30.

U ¢lanku 127. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

"(2) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaZe:

1. idejni projekt u elektroni¢kom obliku

2. ispis idejnog projekta ovjeren od projektanata

3. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se
prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli$ 1/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu

4. rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli$ ako to rjeSenje sadrzi mjere zastite
okolisa i/ili program pracenja stanja okoliSa

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim
propisima.".

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"(4) Dokumentacija iz stavka 2. podstavaka 1., 3. i 4. te stavka 3. ovoga Clanka moze se
podnijeti u elektroni¢kom obliku 1 elektroni¢kim putem.".

Clanak 31.
U ¢lanku 128. stavak 3. mijenja se 1 glasi:

"(3) Idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s prostornim planom te
posebnim zakonima i propisima u skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola.".
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Clanak 32.
Clanak 129. mijenja se i glasi:
"Idejni projekt za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje gradevne Cestice, odnosno

obuhvat zahvata u prostoru te smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici, odnosno
obuhvatu zahvata uz nacrte i dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona sadrzi:

1. geodetsku situaciju stvarnog stanja terena u polozajnom 1 visinskom smislu koja je
sastavni dio geodetskog elaborata

2. potvrdu katastarskog ureda da je geodetski elaborat iz podstavka 1. ovoga stavka
predan na pregled i potvrdivanje

3. geodetsku situaciju gradevne Ccestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru te

smjestaja jedne ili viSe gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu u polozajnom i
visinskom smislu i

4. popis koordinata lomnih tocaka gradevne cestice, odnosno obuhvata zahvata u
prostoru te jedne ili viSe gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu predan i
izraden u GML formatu.".

Clanak 33.
U c¢lanku 131. stavak 2. mijenja se i glasi:
"(2) Idejni projekt, odnosno njegovi dijelovi izraduju se kao elektroniCki zapis tako da je
onemogucena promjena njegova sadrZaja, odnosno zamjena njegovih dijelova, osim u
propisanom slucaju, te se potpisuju elektronickim potpisom.".
Clanak 34.
Clanak 133. mijenja se i glasi:
"Podrobniji obvezni sadrzaj i elemente idejnog projekta, nafin opremanja, uvjete promjene
sadrZaja, oznacavanja projekta i nain ovjere projekta od strane odgovornih osoba, pravila za
ispis projekata i ovjeru ispisa projekata, te gradevine za koje se odreduje gradevna Cestica 1/ili
obuhvat zahvata u prostoru 1 na¢in njegova odredivanja propisuje ministar pravilnikom.".
Clanak 35.
Iza ¢lanka 133. dodaju se naslov i ¢lanci 133.a 1 133.b koji glase:
"Utvrdivanje uskladenosti (nostrifikacija) idejnog projekta
Clanak 133.a
(1) Idejni projekt izraden prema stranim propisima smatra se projektom izradenim prema

ovom Zakonu ako je provedeno utvrdivanje njegove uskladenosti s hrvatskim propisima (u
daljnjem tekstu: nostrifikacija).
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(2) Idejni projekt, odnosno njihovi dijelovi moraju biti prevedeni na hrvatski jezik prije
nostrifikacije.

(3) Uz prijevod na hrvatski jezik projekt moze zadrzati izvorni tekst na stranom jeziku.
Clanak 133.b

(1) Nostrifikaciju idejnog projekta u okviru zadaca svoje struke provodi osoba koja prema

posebnom zakonu ima pravo uporabe strukovnog naziva ovlaSteni arhitekt ili ovlaSteni

inzenjer, odnosno pravna osoba koja ima zaposlenu osobu koja ima pravo uporabe tog

strukovnog naziva.

(2) Osoba koja obavi nostrifikaciju duzna je o tome na propisani nacin sastaviti pisano
izvjesce, ovjeriti projekt i dati izjavu.

(3) U slucaju da idejnom projektu koji se nostrificira nedostaju propisani dijelovi, osoba koja
provodi nostrifikaciju moZze izraditi te dijelove projekta.

(4) Pisano izvjesce 1 ovjera projekta iz stavka 2. ovoga €lanka izraduju se kao elektronicki
zapis 1 potpisuju elektronickim potpisom.".

Clanak 36.
Naslov iznad ¢lanka 134. i ¢lanak 134. mijenjaju se 1 glase:
"Obavijest o nacinu provedbe Zakona i drugih propisa
Clanak 134.
(1) Projektant moze u svrhu izrade idejnog projekta od upravnog tijela, odnosno Ministarstva
zatraziti da ga obavijesti o nacinu provedbe ovoga Zakona i1 propisa donesenih na temelju

ovoga Zakona 1/ili pojedinih odredbi prostornog plana.

(2) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je na upit iz stavka 1. ovoga clanka
odgovoriti u roku od 15 dana od dana njegova zaprimanja.".

Clanak 37.
Naslov iznad ¢lanka 135. i ¢lanak 135. mijenjaju se 1 glase:
"Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
Clanak 135.
(1) U svrhu izrade idejnog projekta javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom na

trazenje upravnog tijela, odnosno Ministarstva po sluzbenoj duznosti utvrduje posebne uvijete,
odnosno uvjete prikljucenja u slucaju u kojem je to propisano posebnim propisom.
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(2) Utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja trazi projektant putem upravnog tijela,
odnosno Ministarstva koje je nadlezno za izdavanje lokacijske dozvole za zahvat u prostoru
za Ciju se provedbu izraduje idejni projekt.

(3) U trazenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka projektant navodi podatke koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja ili uz trazenje
prilaze opis 1 graficki prikaz zahvata u prostoru i/ili elaborat koji je prema posebnom zakonu
uvjet za utvrdivanje posebnih uvjeta.

(4) Opis 1 graficki prikaz zahvata u prostoru sadrzi, odnosno prikazuje podatke koji su u smislu
posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja, a
izraduje ga projektant u elektroni¢kom obliku i potpisuje elektronickim potpisom.".

Clanak 38.
Clanak 136. mijenja se i glasi:

"(1) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je od javnopravnog tijela zatraZiti
utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja u roku od osam dana od dana
primitka urednog trazenja projektanta.

(2) Javnopravno tijelo od upravnog tijela, Ministarstva, odnosno druge osobe ne moze u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja traziti placanje predujma troskova,
odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja niti dostavu,
odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa 1 grafickog prikaza gradevine 1
elaborata iz ¢lanka 135. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Javnopravno tijelo duzno je utvrditi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
postupak njthova utvrdivanja rjeSenjem obustaviti te uvjete, odnosno rjeSenje dostaviti
upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu i1 projektantu u roku od 15 dana od dana primitka
trazenja, odnosno u roku od 30 dana ako su zatrazeni posebni uvjeti, odnosno uvijeti
prikljucenja za gradevinu koja je propisima o gradnji razvrstana u 1. skupinu gradevina.

(4) Postupak utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja se obustavlja ako
njithovo utvrdivanje prema posebnim propisima nije moguce, odnosno ako ne postoji
mogucénost prikljucenja.

(5) Smatra se da posebnih uvjeta nema, odnosno da se zahvat u prostoru moze prikljuciti na
infrastrukturu ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 3. ovoga Clanka upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu i projektantu ne dostavi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
rjeSenje kojim se obustavlja postupak utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta
prikljucenja obustavlja.

(6) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo nakon §to su utvrdeni svi propisani posebni uvjeti 1
uvjeti prikljucenja, odnosno nakon §to je postupak utvrdivanja istih pravomoc¢no obustavljen,
o tome obavjeStava projektanta.".
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Clanak 39.
Clanak 137. mijenja se i glasi:

"(1) Posebni uvjeti i uvjeti priklju¢enja u skladu s kojima je izradeni idejni projekt koji je
sastavni dio lokacijske dozvole prestaju vaziti s danom prestanka vazenja lokacijske dozvole.

(2) Posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja utvrdeni u svrhu izrade idejnog projekta mogu se
koristiti za izradu glavnog projekta potrebnog za izdavanje gradevinske dozvole.".

Clanak 40.
Clanak 138. mijenja se i glasi:
"Trazenje utvrdivanja posebnih uvjeta ili uvjeta priklju¢enja od strane upravnog tijela,
odnosno Ministarstva, njihovo utvrdivanje od strane javnopravnog tijela ili dobivanje
obavijesti iz ¢lanka 136. stavka 6. ovoga Zakona, ne znaci da je zahvat u prostoru za koji je
utvrdivanje tih uvjeta zatrazeno ili za koji su isti utvrdeni u skladu s prostornim planom.".
Clanak 41.

Iznad ¢lanka 139. dodaje se naslov koji glasi:

"Zalba, odnosno tuzba protiv rjieSenja o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta i
uvjeta prikljucenja".

Clanak 42.
Clanak 139. mijenja se i glasi:
"(1) Na rjeSenje javnopravnog tijela o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvijeta,
odnosno uvjeta priklju¢enja projektant ima pravo zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog

spora ako je rjeSenje donijelo sredis$nje tijelo drzavne uprave.

(2) O zalbi iz stavka 1. ovoga clanka odlucuje javnopravno tijelo koje je prema posebnom
zakonu nadlezno za odlucivanje o zalbama protiv akata javnopravnog tijela.

(3) Rjesenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka tijelo nadlezno za
odlucivanje o Zalbi duZno je donijeti u roku od 30 dana od dana predaje uredne Zalbe.

(4) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi i sud duzni su upravnom tijelu, odnosno
Ministarstvu radi znanja dostaviti odluku o zalbi, odnosno tuzbi protiv rjeSenja o obustavi
postupka utvrdivanja posebnih uvjeta ili uvjeta prikljucenja.".

Clanak 43.

Iza ¢lanka 139. dodaju se naslov iznad ¢lanka 139.a 1 ¢lanak 139.a koji glase:

"Komunikacija u postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta prikljucenja
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Clanak 139.a
(1) Upravno tijelo, Ministarstvo, javnopravno tijelo i projektant u postupcima utvrdivanja
posebnih uvjeta 1 uvjeta prikljuCenja medusobno komuniciraju elektronickim putem
primjenom elektronickog programa "eDozvola".
(2) Posebni uvjeti i uvjeti priklju¢enja utvrduju se kao elektronicke isprave.".
Clanak 44.
U c¢lanku 140. stavku 1. podstavak 14. mijenja se i glasi:
"14. posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja utvrdeni prema posebnim propisima".
U stavku 3. rijec: "trasa," brise se.
Clanak 45.

U clanku 142. stavku 1. rije¢i: "njegovim mreznim stranicama, a upravno tijelo poziv
izlaze 1 na nekretnini za koju se izdaje lokacijska dozvola" zamjenjuju se rijecima:
"elektronickoj oglasnoj ploci".

Clanak 46.

U ¢lanku 143. stavak 3. briSe se.

Clanak 47.

U clanku 146. stavku 1. podstavku 2. iza rijeci: "planom," dodaju se rijeci: "posebnim
uvjetima 1 uvjetima prikljucenja".

U podstavku 3. iza rijeci: "uvjeti" dodaju se rijeci: "i uvjeti prikljucenja".
Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

"(2) Stavak 1. podstavak 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole za:

[a—y

rekonstrukciju postojece gradevine

2. gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja
namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine

3. gradenje nove zgrade koja ima pristup na prometnu povrsinu, te moguénost rjeSavanja

odvodnje otpadnih voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom.".

Stavak 3. briSe se.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.
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Clanak 48.

U clanku 147. stavku 1. podstavku 3. iza rijeci: "Ministarstva" dodaju se rije¢i: "i na
elektronickoj oglasnoj ploci".

U stavku 3. rijeci: "mreznim stranicama upravnog tijela, odnosno Ministarstva koje je
tu dozvolu izdalo" zamjenjuju se rije¢ima: "elektronic¢koj oglasnoj ploc¢i".

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. 1 5. koji glase:

"(4) Javnost i zainteresirana javnost obavjeStava se putem elektronicke oglasne ploce za
zahvat u prostoru koji se prema propisima kojima se ureduje gradnja ne smatraju gradenjem, a
koji je bio predmetom postupka procjene utjecaja na okoliS, postupka ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli$ ili postupka ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu
prema posebnim propisima o podnesenom zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole, sadrzaju
tog zahtjeva, podnesenim dokumentima uz taj zahtjev i o izdanoj lokacijskoj dozvoli za taj
zahvat.

(5) Lokacijska dozvola za energetsko postrojenje koje proizvodi elektriénu energiju i/ili
toplinsku energiju dostavlja se ministarstvu nadleznom za poslove energetike putem
elektroniCke oglasne ploce.".

Clanak 49.

U ¢lanku 149. stavku 1. iza rijeci: "uvjeti" dodaju se rijeci: "i/ili uvjeti prikljucenja".
Clanak 50.

U ¢lanku 150. stavei 2. 1 3. mijenjaju se 1 glase:

"(2) Vazenje lokacijske dozvole produzuje se na zahtjev podnositelja zahtjeva ili investitora
jednom za jo§ dvije godine ako se nisu promijenili uvjeti propisani prostornim planom u
skladu s kojima je lokacijska dozvola izdana.

(3) Rok 1z stavka 1. ovoga clanka ne teCe za vrijeme trajanja postupka davanja koncesije,
izvlastenja, izdavanja gradevinske dozvole, odlucivanja o prijedlogu za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na zemljiStu u vlasnisStvu Republike Hrvatske, provodenja
parcelacijskog elaborata u katastru, odnosno tijekom provedbe zahvata u prostoru za koji se
ne izdaje akt za gradenje, a prestaje te¢i donoSenjem rjeSenja o izvlastenju, izdavanjem
gradevinske dozvole, rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa, odnosno provedbom zahvata u
prostoru.".

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5. 1 6. koji glase:

"(5) Lokacijska dozvola u skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti s
danom prestanka vazenja gradevinske dozvole.
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(6) Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatra
gradenjem i zahvat u prostoru iz ¢lanka 125. stavka 1. podstavka. 1. ovoga Zakona za koji je u
roku iz stavka 1. ovoga Clanka sklopljen ugovor o koncesiji, vazi do isteka roka trajanja
koncesije.".

Clanak 51.
U Clanku 155. stavak 1. mijenja se i1 glasi:

"(1) U svrhu utvrdivanja da li gradevina, odnosno njezina samostalna uporabna cjelina
ispunjava uvjete propisane posebnim propisima za novu namjenu i/ili novi lokacijski uvjet
upravno tijelo, odnosno Ministarstvo obavlja ocevid na koji radi izdavanja potvrde s tim u
vezi (u daljnjem tekstu: potvrda) poziva javnopravna tijela koja prema posebnim propisima u
postupku izdavanja lokacijske dozvole utvrduju posebne uvjete i/ili uvjete prikljucenja te
javnopravno tijelo koje je provelo postupak procjene utjecaja zahvata na okolis, postupak
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ ili postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mrezu, ako je isti proveden.".

Clanak 52.
U c¢lanku 158. stavak 2. mijenja se i glasi:

"(2) Rjesenje o utvrdivanju gradevne cCestice donosi se po zahtjevu vlasnika zemljista,
vlasnika gradevine, investitora gradevine ili druge osobe koja za to ima pravni interes.".

Clanak 53.
U ¢lanku 161. stavku 3. rijeci: "u okviru izrade geodetskog projekta" brisu se.
Clanak 54.
U ¢lanku 162. stavak 3. mijenja se 1 glasi:
"(3) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu s
lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom u kojoj su lomne tocke gradevne Cestice
odredene u GML formatu ili ¢iji je sastavni dio geodetski projekt.".

Clanak 55.

U ¢lanku 171. stavku 1. iza rijei: "planom" dodaju se rijeci: "koji odreduje oblik i
veli¢inu gradevne Cestice, lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom".

U stavku 2. rijeci: "prema prostornom planu potrebno" zamjenjuju se rijeCima:
"potrebno prema urbanistiCkom planu uredenja, drugom prostornom planu koji ima detaljnost
tog plana, lokacijskoj dozvoli ili gradevinskoj dozvoli".
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Clanak 56.

U ¢lanku 176. u tocki 1. iza rijeci: "u skladu s" dodaju se rijeci: "urbanisti¢kim planom
uredenja ili".

U tocki 2. iza rijeci: "u skladu s" dodaju se rijeci: "urbanistickim planom uredenja ili".
Clanak 57.

U c¢lanku 180. stavku 1. iza rije¢i: "ovlastima," dodaje se rije¢: "pravnih", a rijeci: "te
ovlastenih arhitekata, i ovlastenih inZenjera" brisu se.

Stavak 2. mijenja se 1 glasi:

"(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se u slucajevima odredenim naputkom iz
¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.".

Clanak 58.

U clanku 181. stavku 1. iza rije¢i: "ovlastima," dodaje se rije¢: "pravne", a rijeci: "te
ovlasteni arhitekti 1 ovlasteni inZenjeri" briSu se.

U stavku 2. iza rijeci: "ovlastima," dodaje se rije¢: "pravna", a iza rijeci: "uredenja"
zarez i rijeci: "ovlasSteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer" briSu se.

Clanak 59.

U clanku 182. stavku 1. iza rijeci: "ovlastima," dodaje se rije¢: "pravnoj", a iza rijeci:
"uredenja" zarez i rije¢i: "ovlastenom arhitektu, odnosno ovlaStenim inZenjeru" brisu se.

U stavku 2. iza rijeci: "ovlastima" zarez i rije¢i: "odnosno teza povreda duZnosti i
ugleda ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlastenog inzenjera" brisu se.

Clanak 60.

U ¢lanku 183. stavku 1. iza rijeci: "ovlastima," dodaje se rije¢: "pravna", a iza rijeci:
"uredenja" zarez i rijeci: "odnosno ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inzenjer" briSu se.

Clanak 61.

U clanku 184. stavku 1. iza rijeci: "ovlastima" zarez i rijeci: "te teze povrede duznosti i
ugleda ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlastenog inzenjera," briSu se.

Clanak 62.
U ¢lanku 198. stavak 5. briSe se.

Dosadasnji stavcei 6. 1 7. postaju stavci 5.1 6.
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Clanak 63.

Clanak 199. brige se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 64.

(1) Postupci izrade 1 donoSenja prostornih planova zapoceti po Zakonu o prostornom
uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18) do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona dovrsit ¢e se po tom Zakonu.

(2) Postupci izdavanja akata za provedbu prostornih planova zapoceti po Zakonu o
prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 1 114/18) do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se po tom Zakonu.

Clanak 65.

Iznimno od odredbe ¢lanka 16. ovoga Zakona kojom se mijenja ¢lanak 59. stavak 1.
Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18) izmjene i dopune
prostornih planova donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu Zakona
o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) izraduju se u elektronickom obliku, a
donose se u analognom obliku.

Clanak 66.

(1) Ministar je duZan donijeti pravilnik iz ¢lanka 34. ovoga Zakona u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar je duZan naputak iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine, br. 153/13, 65/17 1 114/18) uskladiti s ovim Zakonom u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 67.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga cClanka u svrhu ostvarivanja svrhe ovoga Zakona te jasnijeg odredenja
pojmova koji se koriste u istom mijenja se ¢lanak 3. stavak 1., ¢ime se dopunjuje, odnosno
proSiruje 1 mijenja pojmovnik Zakona o prostornom uredenju, na nacin da se istome dodaje
definicija elektronicke oglasne ploce, definicija GML formata, definicija parcelacijskog
elaborata, definicija uvjeta prikljuenja, slozenog zahvata u prostoru te definicija zelene
infrastrukture. Takoder, odredbama ovoga ¢lanka mijenja se definicija etapnog gradenja,
definicija faznog gradenja, definicija gradevinskog zemljiSta, definicija javnopravnog tijela,
definicija osnovne infrastrukture, definicija obalne crte te definicije posebnih uvjeta.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, na nacin da se ovlastenja
ministra da naputkom propisuje nacin rada proSiruje 1 na druga javnopravna tijela.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuju se ciljevi prostornog uredenja definirani Zakonom o
prostornom uredenju na nacin da se kao prepoznat i znacajan cilj prostornog uredenja
ukljucuje i razvoj, odnosno razvijanje zelene infrastrukture.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju u pogledu nacela
prostorne odrzivosti kao jednog od nacela na kojima pociva sustav prostornog uredenja na
natin da se predmetno nacelo sadrZzajno dopunjuje propisivanjem da se odrZivi razvitak
podrzava i kruznim gospodarenjem prostorom 1 gradevinama tako da se ocuvaju postojeci
resursi uredenjem 1 revitalizacijom prostora i ponovhom uporabom gradevina kako bi se
stvorila dodatna duza vrijednost i omogucilo u¢inkovito gospodarenje resursima.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga clanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u pogledu nacina na koji
javnopravna tijela sudjeluju u izradi prostornih planova u svrhu ostvarivanja, odnosno zastite
interesa 1 potreba upravnih podrucja na nacin da ona to ¢ine i izradom prostornih slojeva u
skladu s pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka ispravlja se neodgovarajuci padez imenice.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga clanka uskladuje se izriaj u sadrzaju odredbe Zakona o prostornom

uredenju, koji ureduje djelatnost zavoda za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada
Zagreba. Takoder se dopunjuje djelokrug poslova zavoda za prostorno uredenje zZupanije na
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nain da isti mogu izradivati 1 prostorni plan podrucja posebnih obiljezja, ako to zatrazi
Ministarstvo ili Zzupan. Osim toga, a u svrhu uskladenja u tom pogledu djelokruga poslova
zavoda za prostorno uredenje zupanije i zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba, Zakon
o prostornom uredenju dopunjuje se na nacin da zavodu za prostorno uredenje Grada Zagreba
daje ovlast izradivati i1 prostorni plan podrucja posebnih obiljezja, urbanisti¢ki plan uredenja
drzavnog znacaja te obavljati stru¢ne analiticke poslove iz podrucja prostornog uredenja, ako
to zatrazi Ministarstvo.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom ovoga ¢lanka ispravlja se neodgovarajudi izricaj.
Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se i dopunjuje odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom
se ureduje sadrzaj podataka koje obuhvaca Informacijski sustav prostornog uredenja na nacin da
se iz toga sustava ispustaju podaci o vlasnistvu te se odreduje da akti o podacima iz toga sustava
o upravnim i drugim aktima nadleznih tijela koji se izdaju 1 koji su izdani u svrhu provedbe
prostornih planova, gradenja, uporabe i uklanjanja gradevina imaju snagu javne isprave.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, na nacin da se propisuje
duZnost 1 drugih javnopravnih tijela uciniti dostupnima podatke znacajne za prostorno uredenje
kojima raspolazu putem informacijskog sustava, kao i da ona nemaju pravo na naknadu za
dostavljene podatke niti za omogucavanje koriStenja predmetnih podataka.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, kojim je uredeno pitanje
nacina koriStenja podataka u informacijskom sustavu od strane nositelja izrade prostornog plana
1 struénih izradivaca prostornog plana tako da isti te podatke, uz to Sto ih koriste, 1 preuzimaju.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se i dopunjuje Zakon o prostornom uredenju, u dijelu kojim
je ureden nacin objavljivanja izvjeS$¢a o stanju u prostoru na nacin da se i zakljucak o
razmatranju izvjeséa o stanju u prostoru i izvjeS¢e o stanju u prostoru objavljuju u Narodnim
novinama, odnosno u sluzbenom glasilu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba ¢lanka Zakona o prostornom uredenju, kojim se
odreduju zahvati koji se mogu planirati izvan gradevinskog podru¢ja na nacin da se u njih
uklju€uju zahvati u prostoru za robinzonski smjestaj smjeStajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan
prostora ogranifenja, strogog rezervata, posebnog rezervata i nacionalnog parka. Takoder se
ovom odredbom, s tim u vezi, odreduje da se u zahvatima u prostoru za robinzonski smjestaj ne
mozZe planirati gradenje gradevina za Cije je gradenje potrebna gradevinska dozvola.
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Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom se
ureduje planiranje ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene u prostoru ograni¢enja na nacin
da se pri planiranju istih valja voditi 1 uvazavanjem zahtjeva vrsno¢e izgradenog prostora.
Takoder, odredbom ovoga ¢lanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem
se ureduje nacin planiranja igralista za golf.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem se
ureduje sadrzaj podzakonskih akata kojima se poblize ureduje pitanje u vezi sa sadrzajem
prostornih planova na nacin da se tim aktima ureduje i prostorne slojeve te njihov sadrzaj i
strukturu. Takoder se svrsishodno ureduje da predmetna pitanja ministar ureduje s jednim
odnosno vise pravilnika, umjesto s jednim pravilnikom.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga clanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu kojim se
propisuje oblik prostornih planova na nacin da se odreduje da se prostorni planovi izraduju i
donose u elektronickom obliku, a ¢ime se isti viSe nece donositi u analognom obliku. Po
potrebi, prostorni planovi se mogu ispisati na papir. Ujedno se, a sukladno i uvazavajuci
izradu 1 donoSenje prostornog plana u elektronickom obliku, iz Zakona o prostornom uredenju
briSe odredba o pravnoj snazi elektronickog oblika prostornog plana kao nepotrebna.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka u svrhu afirmacije sustava prostornih planova uspostavljenih ovim
Zakonom ureduje se pitanje medusobne uskladenosti prostornih planova razli¢itih razina
donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koji je
sustav bio druk¢iji. U tom se smislu propisuje iznimka od pravila sadrzanog u ¢lanku 61.
stavku 2. Zakona na nacin da izmjene 1/ili dopune prostornog plana niZe razine donesenog na
temelju propisa koji je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona moraju biti u skladu s
prostornim planom viSe razine donesenim na temelju propisa koji je vazio prije stupanja na
snagu ovoga Zakona u pogledu zahvata u prostoru koji se prema ovom Zakonu ureduju
prostornim planom vise razine.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga clanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u pogledu odredivanja
pitanja sadrzaja DrZavnog plana prostornog razvoja na nafin da se briSe da isti sadrzi
smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim podru¢jima
izvan naselja za gospodarsku namjenu drzavnog znacaja ve¢ smjernice za izradu urbanisti¢kih
planova uredenja drzavnog znacaja.
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Uz ¢lanak 19.

Odredbom ovoga Clanka dopunjuje se vaze¢i Zakon odredbom kojom se propisuje da su
izrada prostornih planova drzavne razine i izdavanje akta za njihovu provedbu od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku, s obzirom na njihovu kompleksnost i interdisciplinarnost te
znacaj za opstanak i svekoliki razvitak Republike hrvatske.

Uz ¢lanak 20.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se odredba Zakona o prostornom uredenju, koja ureduje
pitanje donesenog urbanistickog plana uredenja i mogucénosti izdavanja dozvola na nacin da
se radi pojasnjenja propisuje da do donoSenja toga plana na podrucjima na kojima postoji
zakonska obveza donoSenja toga plana ne moze izdati lokacijska dozvola i gradevinska
dozvola za gradenje nove gradevine. Nadalje se odredbom ovoga clanka, a u vezi s
navedenim, propisuje da se iznimno od toga lokacijska dozvola, odnosno gradevinska dozvola
moze izdati za rekonstrukciju postojeée gradevine; gradenje nove gradevine na mjestu ili u
neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne
Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje
gradevme gradenje nove zgrade koja ima pristup na prometnu povrSinu i moguénost
rjeSavanja odvodnje otpadnih voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se odredba Zakona o prostornom uredenju, u pogledu
uredenja pitanja osobe koja donosi odluku o izradi prostornog plana drZzavne razine na nacin
da predmetnu odluku donosi ministar.

Uz ¢lanak 22.

Odredbama ovoga ¢lanka briSe se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom se ureduje
prestanak vaZenja odluke o izradi prostornog plana ako se u roku od dvije godine od dana
njezine objave ne objavi javna rasprava o prijedlogu prostornog plana te ako se izrada i
donosenje prostornog plana obustavi. Ujedno se radi u¢injene izmjene briSe oznaka stavka.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom je uredena
objava javne rasprave o prijedlogu prostornog plana na nacin da se uklanja rok za objavu iste
od najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave, a za koji rok je u provedbi Zakona
uoceno da nije potreban te da njegovo nepostivanje istovremeno moze biti razlog
nezakonitosti plana koji ima za posljedicu njegovo ukidanje.

Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanak briSe se iz Zakona o prostornom uredenju, odredba koja ureduje rok
za pripremu izvjeS¢a o javnoj raspravi. Ujedno se odreduje da se objava izvjes€a o javnoj
raspravi uklanja nakon proteka roka od 60 dana od dana stupanja na snagu plana, a za koji rok
je ocijenjeno da je dovoljan za upoznavanje javnosti s istim.
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Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se uredenje pitanja nadleznosti Ministarstva za izdavanje
akata za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru na nacin da se briSe iznimka
prema kojoj Ministarstvo ne izdaje te akte za zahvate u prostoru planirane prostornim planom
drzavne razine u nacionalnom parku. Ujedno se pojasSnjava da je Ministarstvo nadlezno za
izdavanje predmetnih akata koji su odredeni uredbom iz Clanka 56. stavka 2. Zakona o
prostornom uredenju, kao gradevine i drugi zahvati u prostoru drzavnog znacaja.

Uz ¢lanak 26.

Odredba ovoga clanka posljedica je, odnosno uskladenje s prethodnim ¢lankom kojim se
odreduje nadleznost Ministarstva za izdavanje akata za provedbu prostornih planova za
zahvate u prostoru.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka briSe se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom je uredena
povreda duznosti 1 ugleda ovlastenog inZenjera geodezije u vezi s geodetskim projektom.
Ujedno se radi navedenoga, neodgovarajuci stavei odredbe zamjenjuju.

Uz ¢lanak 28.

Odredbom ovoga c¢lanka dopunjuje se ¢lanak Zakona o prostornom uredenju, koji ureduje
pitanje primjene prostornih planova razli¢itih razina u slucaju u kojem se radi o planovima
donesenim na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona ("starim
planovima"), a koji se planovi koncepcijski te po svom predmetu planiranja, nacinu planiranja
1 sadrZaju bitno razlikuju od prostornih planova koji se donose na temelju ovoga Zakona. Zato
se predmetnom odredbom propisuje iznimka od odredbe stavka 1. na nacin da se u sluc¢aju
protivnosti prostornog plana niZe razine donesenom na temelju zakona koji je vaZio prije
stupanja na snagu ovoga Zakona prostornom planu viSe razine donesenom na temelju zakona
koji je vaZio prije stupanja na snagu ovoga Zakona, prilikom izdavanja akta za provedbu
prostornog plana primjenjuje prostorni plan vise razine samo ako je prostorni plan niZe razine
protivan prostornom planu viSe razine u pogledu zahvata u prostoru koji se prema ovom
Zakonu planira prostornim planom vise razine.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se lokacijska dozvola izdaje za slozeni zahvat u
prostoru.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga cClanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu koji ureduje
dokumentaciju koja se obvezno prilaZze zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole. Ujedno se
ovom odredbom propisuje da se predmetna dokumentacija moze podnijeti u elektronickom
obliku i elektroni¢kim putem.
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Uz ¢lanak 31.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden
u skladu s prostornim planom te posebnim zakonima i propisima u skladu s kojima se izdaje
lokacijska dozvola.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se sadrzaj idejnog projekta tako da idejni projekt za
lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje gradevne Cestice, odnosno obuhvat zahvata
u prostoru te smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici, odnosno obuhvatu zahvata
uz nacrte i dokumente iz Clanka 128. stavka 1. ovoga Zakona sadrzi: 1. geodetsku situaciju
stvarnog stanja terena u polozajnom i visinskom smislu koja je sastavni dio geodetskog
elaborata, 2. potvrdu katastarskog ureda da je geodetski elaborat iz podstavka 1. ovoga stavka
predan na pregled i potvrdivanje, 3. geodetsku situaciju gradevne Cestice, odnosno obuhvata
zahvata u prostoru te smjestaja jedne ili viSe gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu u
polozajnom 1 visinskom smislu, 4. popis koordinata lomnih tocaka gradevne Cestice, odnosno
obuhvata zahvata u prostoru te jedne ili viSe gradevina na toj €estici, odnosno tom obuhvatu
predan i izraden u GML formatu.

Uz ¢lanak 33.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojim se ureduje
pitanje oblika u kojem se izraduje idejni projekt na nacin da se idejni projekt, odnosno njegovi
dijelovi izraduju kao elektronicki zapis tako da je onemoguéena promjena njegova sadrzaja,
odnosno zamjena njegovih dijelova, osim u propisanom slucaju, te se potpisuju elektronickim
potpisom.

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u pogledu pitanja u vezi s
idejnim projektom koja se ureduju pravilnikom koji donosi ministar na nafin da se istim
pravilnikom propisuje podrobniji obvezni sadrzaj i1 elementi idejnog projekta, nacin
opremanja, uvjete promjene sadrZaja, oznacavanja projekta i nacin ovjere projekta od strane
odgovornih osoba, pravila za ispis projekata 1 ovjeru ispisa projekata, te gradevine za koje se
odreduje gradevna Cestica i/ili obuhvat zahvata u prostoru i nacin njegova odredivanja.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka Zakon o prostornom uredenju, dopunjuje se ¢lancima 133.a 1 133.b
te se iznad istih dodaje naslov "Utvrdivanje uskladenosti (nostrifikacija) idejnog projekta".
Odredbama c¢lanka 133.a ureduje se da se pitanje nostrifikacije idejnog projekta izradenog
prema stranim propisima provedbom koje se takav projekt smatra izradenim prema Zakonu o
prostornom. Ujedno se ureduje da idejni projekt, odnosno njihovi dijelovi moraju biti
prevedeni na hrvatski jezik prije nostrifikacije dok uz prijevod na hrvatski jezik projekt moze
zadrzati izvorni tekst na stranom jeziku.

Odredbama ¢lanka 133.b ureduje se nacin i1 postupak nostrificiranja idejnog projekta te koje
osobe ga provode, obvezu sastavljanja pisanog izvjesc¢a o nostrifikaciji 1 s tim u vezi ovjere
projekta 1 davanje izjave. Ujedno se ureduje da u sluc¢aju u kojem projektu koji se nostrificira
nedostaju propisani dijelovi, osoba koja provodi nostrifikaciju moze izraditi te dijelove
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projekta. Takoder, se ureduje da se izvjesce i ovjera izraduju kao elektronicki zapis i1 potpisuju
elektroni¢kim potpisom.

Uz ¢lanak 36.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 134. Zakona o prostornom uredenju,
na nacin da isti glasi: "Obavijest o na¢inu provedbe Zakona i drugih propisa" te se mijenja
Clanak 134. Odredbama ovoga clanka propisuje se da u svrhu izrade idejnog projekta
projektant moze od upravnog tijela, odnosno Ministarstva zatraziti da ga obavijesti o nacinu
provedbe Zakona o prostornom uredenju i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona i/ili
pojedinih odredbi prostornog plana te se ujedno propisuje da je upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo duzno na predmetni upit odgovoriti u roku od 15 dana od dana njegova
zaprimanja.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad ¢lanka 135. Zakona o prostornom uredenju,
na nacin da isti glasi: "Utvrdivanje posebnih uvjeta 1 uvjeta prikljuenja" te se mijenja ¢lanak
135. Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se da u svrhu izrade idejnog projekta javnopravno
tijelo odredeno posebnim propisom na trazenje upravnog tijela, odnosno Ministarstva po
sluzbenoj duznosti utvrduje posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja u slucaju u kojem je
to propisano posebnim propisom te se ureduje pitanje osobe te nafina na koji se podnosi
predmetni zahtjev kao 1 koje podatke se uz taj zahtjev navodi. Ujedno se propisuje da se opis i
graficki prikaz zahvata u prostoru s podacima koji su u smislu posebnog propisa potrebni za
utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja, izraduju od strane projektanta u
elektronickom obliku i potpisuje elektroni¢kim potpisom.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga c¢lanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem je
uredeno postupanje upravnog tijela, odnosno Ministarstva u vezi s utvrdivanjem posebnih
uvjeta. Ujedno se propisuje da se u slucaju u kojem posebne uvjete prema posebnim
propisima nije moguce utvrditi, odnosno ako ne postoji mogucnost prikljuenja postupak
utvrdivanja istih obustavlja.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, na nain da se propisuje
rok vazenja posebnih uvjeta i uvjeta prikljuenja u skladu s kojima je izradeni idejni projekt
koji je sastavni dio lokacijske na nacin da prestaju vaziti s danom prestanka vazenja
lokacijske dozvole. Ujedno se ureduje da se posebni uvjeti 1 uvjeti priklju¢enja utvrdeni u
svrhu izrade idejnog projekta mogu koristiti za izradu glavnog projekta potrebnog za
izdavanje gradevinske dozvole.

Uz ¢lanak 40.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se ne moze presumirati da je zahvat u prostoru za

koji je utvrdivanje posebnih uvjeta ili uvjeta prikljucenja zatraZeno ili za koji su isti utvrdeni u
skladu s prostornim planom.
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Uz ¢lanak 41.

Odredbom ovoga clanka iznad ¢lanka 139. Zakona o prostornom uredenju, dodaje se naslov
koji glasi: "Zalba, odnosno tuzba protiv rjeSenja o obustavi postupka utvrdivanja posebnih
uvjeta i uvjeta prikljucenja".

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje pravnih lijekova u vezi s postupkom utvrdivanja
posebnih uvjeta, nadleznost za odlucivanje po izjavljenoj zalbi te rok u kojem je nadlezno
tijelo duzno o istoj odluciti. Ujedno se propisuje obveza, odnosno duznost za tijelo nadlezno
za odlucivanje o zalbi i1 sud da upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu radi znanja dostave
odluku o zalbi, odnosno tuzbi protiv rjeSenja o obustavi postupka utvrdivanja posebnih uvjeta
ili uvjeta prikljucenja.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju odredbom c¢lanka 139.a
i naslovom koji glasi: "Komunikacija u postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta
priklju€enja". Odredbom ¢lanka 139.a ureduje se da upravno tijelo, Ministarstvo, javnopravno
tijelo 1 projektant u postupcima utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja medusobno
komuniciraju elektronickim putem primjenom elektronickog programa "eDozvola". Ujedno se
ureduje da se posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja utvrduju kao elektronicke isprave.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga Clanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu kojim se
ureduju lokacijski uvjeti koji se odreduju lokacijskom dozvolom na nacin da se, u ¢lanku 140.
stavku 1. mijenja podstavak 14. vazeCeg Zakona o prostornom uredenju tako da se
lokacijskim uvjetima, uz ostalo, smatraju posebni uvjeti i uvjeti prikljucenja utvrdeni prema
posebnim propisima. Ujedno se iz odredbe Zakona o prostornom uredenju, kojom se ureduje
nacina odredivanja obuhvata zahvata u prostoru u kojemu se gradi gradevina briSe da se isto
odreduje kako koridor.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem je uredeno
pitanje pozivanja stranke u postupku izdavanja lokacijske dozvole na uvid u spis predmeta u
slucaju u kojem se lokacijska dozvola izdaje za zahvat u prostoru koji neposredno granici s
viSe od deset nekretnina na nacin da se stranka u tome slucaju poziva putem javnog poziva
koji se objavljuje 1 na elektroni¢koj oglasnoj ploci, uz objavu na oglasnoj plo¢i upravnog
tijela, odnosno Ministarstva te se isti viSe ne objavljuje na mreznim stranicama niti izlaze na
nekretnini za koju se izdaje lokacijska dozvola.

Uz ¢lanak 46.
Odredbom ovoga ¢lanka radi uskladenja briSe se odredba Zakona o prostornom uredenju

kojom je uredeno da se javni poziv za uvid u spis predmeta izdavanja lokacijske dozvole
izlaze na gradevnoj Cestici, odnosno gradevini na koju se odnosi zahvat u prostoru.
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Uz ¢lanak 47.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojom je
uredeno pitanje uvjeta za izdavanje lokacijske dozvole na naCin da se propisuje da idejni
projekt mora biti izraden u skladu posebnim uvjetima i uvjetima prikljucenja, kao i da su
utvrdeni uvjeti prikljucenja. Ujedno se mijenja nacin na koji je uredena iznimka za izdavanje
lokacijske dozvole u sluc¢aju u kojem nije donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola
izdaje na podrucju za koje je Zakonom o prostornom uredenju propisana obveza njegova
donosSenja na nacin da se propisuje da predmetno nije ako se radi o rekonstrukciju postojece
gradevine te gradenju nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojeée gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja
namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine i gradenje nove zgrade koja
ima pristup na prometnu povrsinu, te moguénost rjeSavanja odvodnje otpadnih voda prema
mjesnim prilikama odredenim prostornim planom. Takoder se iz Zakona o prostornom
uredenju brise definicija zamjenske gradevina jer je s obzirom na predmetne izmjene odredbe
nepotrebna.

Uz ¢lanak 48.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu koji ureduje
pitanje osoba i nadina dostave lokacijske dozvole na nacin da se ta dozvola u odredenim
propisanim slucajevima dostavlja i putem elektronicke oglasne ploce. Ujedno se mijenja nain
na koji se objavljuje lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji je bio predmetom postupka
procjene utjecaja na okoliS, postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis ili postupka
ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu prema posebnim propisima na nacin da se
lokacijska dozvola u tom slucaju objavljuje na elektroni¢koj oglasnoj plo¢i najmanje trideset
dana. Nadalje se propisuje da se javnost 1 zainteresirana javnost obavjeStava putem
elektroni¢ke oglasne ploce za zahvat u prostoru koji se prema propisima kojima se ureduje
gradnja ne smatraju gradenjem, a koji je bio predmetom postupka procjene utjecaja na okolis,
postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ ili postupka ocjene o prihvatljivosti
zahvata za ekoloSku mrezu prema posebnim propisima o podnesenom zahtjevu za izdavanje
lokacijske dozvole, sadrZaju tog zahtjeva, podnesenim dokumentima uz taj zahtjev i o izdanoj
lokacijskoj dozvoli za taj zahvat. Takoder se propisuje da se lokacijska dozvola za energetsko
postrojenje koje proizvodi elektri¢nu energiju i/ili toplinsku energiju dostavlja ministarstvu
nadleznom za poslove energetike putem elektronicke oglasne ploce.

Uz ¢lanak 49.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, na nacin da se propisuje
da se ureduje da u postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole
pribavljaju i uvjeti prikljucenja uz posebne uvjete koji su potrebni.

Uz ¢lanak 50.

Odredbama ovoga ¢lanka mijenja se na¢in na koji je uredeno produzenje vazenja lokacijske
dozvole te se propisuje da se vazenje lokacijske dozvole produzuje na zahtjev podnositelja
zahtjeva ili investitora jednom za jo§ dvije godine ako se nisu promijenili uvjeti propisani
prostornim planom u skladu s kojima je lokacijska dozvola izdana. Takoder se propisuje da
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rok vazenja lokacijske dozvole ne teCe i za vrijeme provodenja parcelacijskog elaborata u
katastru. Ujedno se u pogledu vazenja lokacijske dozvole propisuje da lokacijska dozvola u
skladu s kojom je izdana gradevinska dozvola prestaje vaziti s danom prestanka vazenja
gradevinske dozvole. Uz navedeno, ureduje se pitanje vazenja lokacijske dozvole za zahvat u
prostoru koji se prema propisima o gradnji ne smatra gradenjem i zahvat u prostoru iz ¢lanka
125. stavka 1. podstavka. 1. Zakona za koji je u roku vazenja iste sklopljen ugovor o koncesiji
na nacin da u tome slucaju lokacijska dozvola vazi do isteka roka trajanja koncesije.

Uz ¢lanak 51.

Odredbom ovoga c¢lanka sukladno ranijim odredbama mijenja se C¢lanak 155. stavak 1.
vazeceg Zakona na nacin da se isti dopunjuje pojmovima "uvjeti prikljucenja" 1 "postupak
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis".

Uz ¢lanak 52.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se odredba Zakona o prostornom uredenju, u dijelu u kojem
je ureden nacin pokretanja postupka izdavanja rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice na
nacin da se to rjeSenje donosi po zahtjevu vlasnika zemljista, vlasnika gradevine, investitora
gradevine ili druge osobe koja za to ima pravni interes.

Uz ¢lanak 53.

Odredbom ovoga clanka se sukladno ranijim odredbama iz odredbe ¢lanka 161. stavka 3.
Zakona o prostornom uredenju brisu rijeci: "u okviru izrade geodetskog projekta".

Uz ¢lanak 54.

Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se odredba ¢lanka 162. stavka 3. Zakona, tako da glasi: "(3)
Stavak 1. ovoga clanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu s
lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom u kojoj su lomne tocke gradevne Cestice
odredene u GML formatu ili ¢iji je sastavni dio geodetski projekt.".

Uz ¢lanak 55.

Odredbama ovoga clanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem je
uredeno pitanje duznosti vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog
podrucja prije dobivanja lokacijske dozvole prenijeti jedinici lokalne samouprave u vlasniStvo
dio tog zemljiSta na nacin da se ima raditi o dijelu zemljiSta koje je prostornim planom koji
odreduje oblik i veli¢inu gradevne Cestice lokacijskom dozvolom ili gradevinskom dozvolom
odredeno za gradenje komunalne infrastrukture koja sluzi njegovoj gradevnoj cestici ili
gradevini koja ¢e se izgraditi na toj Cestici. Ujedno se odreduje duznost vlasnika gradevinskog
zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja prije dobivanja lokacijske dozvole da s
jedinicom lokalne samouprave ili drugom ovlaStenom osobom sklopi ugovor o osnivanju
sluznosti provoza 1/ili prolaza ili druge sluZznosti u korist komunalne infrastrukture kada je to
potrebno prema urbanistickom planu uredenja, drugom prostornom planu koji ima detaljnost
tog plana, lokacijskoj ili gradevinskoj dozvoli.
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Uz ¢lanak 56.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se Zakon o prostornom uredenju, u dijelu u kojem je
uredena obveza prodaje zemljiSta od strane jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine, odnosno investitora zgrade na nacin da se
dodaje urbanisticki plan uredenja kao prostorni plan sukladno kojem moZze postojati
predmetna duznost u propisanim sluc¢ajevima.

Uz ¢lanak 57.

Odredbama ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba Zakona o prostornom uredenju, kojim je
uredeno nad kojim osobama Ministarstvo provodi nadzor na nacin da se propisuje da ono
nadzor provodi nad pravnim osobama koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja,
dok se odreduje da u provedbi Zakona Ministarstvo nece provoditi nadzor ovlastenih
arhitekata i ovlaStenih inZenjera. Ujedno se propisuje da se nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka
provodi u slucajevima odredenim naputkom iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona.

Uz ¢lanak 58.

Odredbama ovoga c¢lanka dopunjuje se i mijenja odredba Zakona o prostornom uredenju,
kojom se propisuju duznosti tijela nad kojima se taj nadzor provodi na nain da se propisane
duznosti odnose na pravne osobe koje obavljaju strucne poslove prostornog uredenja dok se iz
odredbe izostavljaju ovlasteni arhitekti i ovlasteni inzenjera buduci se nadzor nad njima vise
ne provodi. Ujedno se radi uskladenja s navedenom odredbom vrSe izmjene i u stavku 2.
Zakona.

Uz ¢lanke 59. do 61.

Odredbama ovih c¢lanaka, a u pogledu prestanka obavljanja nadzora nad ovlastenim
arhitektima 1 ovlaStenim inZenjerima, na odgovarajuc¢i se nacin u svrhu uskladenja s ranijim
odredbama vrse izmjene u odredbama Zakona o prostornom uredenju

Uz ¢lanak 62.

Odredbom ovoga ¢lanka radi uskladenja s dopunom ¢lanka 61. Zakona briSe se odredba
Clanka 198. stavka 5. kojom je propisano da se izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog
uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu Zakona o
prostornom uredenju moraju biti u skladu s dokumentom prostornog uredenja Sirega podrucja,
odnosno prostornim planom viSe razine u pogledu zahvata u prostoru i drugih pitanja koja se
prema ovom Zakonu ureduju prostornim planovima §ireg podrucja, odnosno vise razine.

Uz ¢lanak 63.

Odredbom ovoga c¢lanka briSe se c¢lanak 199. Zakona o prostornom uredenju kojim se
propisuje slijed donoSenja prostornih planova.
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Uz ¢lanak 64.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka ureduje se pitanje dovrSavanja postupaka izrade i
donosenja prostornih planova zapocetih po Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine,
br. 153/13, 65/17 i 114/18) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona na nacin da ¢e se
navedeni postupci dovrsiti po tom Zakonu. Odredbom stavka 2. ovoga Clanka ureduje se
pitanje dovrSavanja postupaka izdavanja akata za provedbu prostornih planova zapocetih po
Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18) i za izdavanje
gradevinskih dozvola zapoceti po Zakonu o gradnji (Narodne novine, br. 153/13 i1 20/17) do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona na nacin da ¢e se navedeni postupci dovrsiti po tim
zakonima.

Uz ¢lanak 65.

Odredbom ovoga clanka odreduje se da se iznimno od odredbi ovoga Zakona izmjene i
dopune prostornih planova donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu
Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) izraduju se u elektronickom
obliku, a donose se u analognom obliku.

Uz ¢lanak 66.

Ovim ¢lankom propisuje se da je ministar duzan donijeti pravilnik iz ¢lanka 34. ovoga Zakona
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder, odreduje se duznost
ministra da naputak iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, br.
153/13, 65/17 1 114/18) uskladi s ovim Zakonom te se odreduje rok od 90 dana u kojem je to
duZzan uciniti.

Uz ¢lanak 67.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se objava 1 stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na temelju
ovoga Zakona, imaju sljedece znacenje:

1.

10.

1.

etapno gradenje je gradenje pojedinih gradevina od kojih se sastoji sloZzena gradevina
odredenih lokacijskom dozvolom, a za koje se gradevine izdaju posebne gradevinske
dozvole

fazno gradenje je gradenje gradevine po njezinim dijelovima odredenim lokacijskom
dozvolom, a za koje se dijelove izdaju posebne gradevinske dozvole

gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povr§ina mjerenih u razini podova svih
dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih
zidova s oblogama, osim povrsine vanjskog dizala koje se dograduje na postojecu
zgradu, a koja se izracunava na nacin propisan ovim Zakonom i propisom donesenim
na temelju ovoga Zakona

gradevna Ccestica je u nacelu jedna katastarska Cestica €iji je oblik, smjeStaj u prostoru
i veli¢ina u skladu s prostornim planom te koja ima pristup na prometnu povrsinu
sukladan prostornom planu, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije

gradevine javne i drustvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u
podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture,
sporta, zdravstva 1 socijalne skrbi), radu drZavnih tijela 1 organizacija, tijela i
organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim
ovlastima 1 udruga gradana i vjerskih zajednica

gradevinsko zemljiste je zemljiSte koje je izgradeno, uredeno ili prostornim planom
namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrSina javne namjene

gradevinsko podrucje je podru¢je odredeno prostornim planom na kojemu je
izgradeno naselje 1 podrucje planirano za uredenje, razvoj 1 proSirenje naselja, a sastoji
se od gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja
1 1zdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja

infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, pomorske, komunikacijske,
elektronicke komunikacijske 1 druge gradevine namijenjene gospodarenju s drugim
vrstama stvorenih 1 prirodnih dobara

izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podrucje odredeno prostornim
planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve
namjene, osim za stambenu

izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja je odvojeni dio postojecega gradevinskog
podrucja istog naselja nastao djelovanjem tradicijskih, prostornih 1 funkcionalnih
utjecaja, odreden prostornim planom

izgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom koje je
izgradeno



12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

36

javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli,
odnosno sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zzupanija nadlezni za obavljanje
poslova iz odredenih upravnih podruc¢ja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te
druge osobe, odredene posebnim zakonima, koja davanjem zahtjeva i miSljenja u
postupku izrade 1 donoSenja prostornih planova i/ili utvrdivanjem posebnih uvjeta,
odnosno potvrdivanjem idejnog projekta na nacin propisan ovim Zakonom sudjeluju u
sustavu prostornog uredenja

katastar je katastar zemljista, odnosno katastar nekretnina

katastarski ured je podrucni ured za katastar Drzavne geodetske uprave, odnosno
Gradski ured za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba

komunalna infrastruktura su gradevine namijenjene opskrbi pitkom vodom, odvodnji i
procis¢avanju otpadnih voda, odrzavanju Cdisto¢e naselja, sakupljanju 1 obradi
komunalnog otpada, te uli¢na rasvjeta, trznice na malo, groblja, krematoriji i povrSine
javne namjene u naselju

lokacijski uvjeti su kvantitativni 1 kvalitativni uvjeti 1 mjere za provedbu zahvata u
prostoru koji se na temelju prostornog plana i posebnih propisa odreduju lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom

ministar je Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove prostornog
uredenja

Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove prostornog
uredenja

morsko podrucje su unutarnje morske vode Republike Hrvatske, teritorijalno more
Republike Hrvatske, zra¢ni prostor iznad njih te dno i podzemlje tih morskih prostora,
zaSti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZERP) i
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, a u smislu pripadnosti morskoj regiji
pripada morskoj regiji Sredozemno more, podregija Jadransko more

namjena prostora, povrsina, zemljiSta, odnosno gradevina je planirani sustav
koriStenja prostora, povrSina, zemljiSta, mora odnosno uporabe gradevina, odredena,
odnosno propisana prostornim planom

neizgradeni dio gradevinskog podrucja je podru¢je odredeno prostornim planom
planirano za daljnji razvoj

neuredeni dio gradevinskog podrucja je neizgradeni dio gradevinskog podrucja
odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura
osnovna infrastruktura je gradevina za odvodnju otpadnih voda i prometna povrSina
preko koje se osigurava pristup do gradevne Cestice, odnosno zgrade

obalna crta je crta plimnog vala na obali

obuhvat prostornog plana je prostorna ili administrativno odredena cjelina za koju se
donosi ili je donesen prostorni plan

prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki
oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene
razvojnih moguénosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite
prostora, te ouvanja kakvoce okolisa i1 prirode, odreduje namjena prostora/povrsina,
uvjeti za razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za
urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju izgradenih podruc¢ja te uvjeti za ostvarivanje
planiranih zahvata u prostoru

prostorno planiranje morskog podrucja je proces prostornog planiranja u kojem
subjekti prostornog uredenja analiziraju i organiziraju ljudske aktivnosti na morskom
podrucju radi ostvarivanja ekoloskih, gospodarskih 1 socijalnih ciljeva
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posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, osim uvjeta koji se utvrduju u postupku procjene utjecaja
zahvata na okoli$ i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu
povrsina javne namjene je svaka povrsina ¢ije je koriStenje namijenjeno svima i pod
jednakim uvjetima (javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklisticke staze, pjesacke
staze 1 prolazi, trgovi, trznice, igraliSta, parkiraliSta, groblja, parkovne i zelene
povrsine u naselju, rekreacijske povrsine i sl.)

prometna povrsina je povrsina javne namjene, povrsina u vlasnistvu vlasnika gradevne
Cestice ili povrsina na kojoj je osnovano pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do
gradevne Cestice

prostor je sastav fizickih sklopova na povrsini te ispod i iznad zemlje i mora, do kojih
dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja ljudi

prostorni standardi su skup uvjeta zastite, uredenja i koriStenja prostora koji se
primjenjuju u izradi prostornih planova

prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drZavnog znacaja, prostorni plan
zupanije, Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja zupanijskog
znacaja, prostorni plan uredenja grada, odnosno opc€ine, generalni urbanistic¢ki plan 1
urbanisticki plan uredenja

strucno upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba opcine, grada, velikog grada,
Grada Zagreba, odnosno zupanije nadlezna za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja

upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba,
odnosno Zupanije, nadleZna za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja
urbana preobrazba je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se bitno mijenjaju obiljezja
izgradenog dijela gradevinskog podruc¢ja promjenom urbane mreZe javnih povrSina,
namjene 1 oblikovanja gradevina, 1/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih Cestica
urbana sanacija je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se poboljSava karakter
izgradenih podrucja unutar 1 izvan granica gradevinskog podru¢ja devastiranih
nezakonitim gradenjem i na drugi nacin

urbanisticki plan uredenja je urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, urbanisticki
plan uredenja Zupanijskog znaCaja 1 urbanisti¢ki plan uredenja koji donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave

veliki grad je veliki grad 1 grad u kojem je sjediSte Zupanije odredeni prema posebnom
zakonu

vrsnoca izgradenog prostora je op€i interes koji se osigurava provedbom dokumenta
»Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013.-2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsno¢u i kulturu gradenja«, prilikom izrade prostornih planova i
projekata na temelju ovoga Zakona i1 posebnog zakona kojim se ureduje gradenje
zahvat u prostoru je svako gradenje gradevine, rekonstrukcija postojece gradevine i
svako drugo privremeno ili trajno djelovanje ljudi u prostoru kojim se ureduje ili
mijenja stanje u prostoru

zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice, propisani
dokumenti i drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu sudjeluju
u izradi prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade
plana.
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(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom kojim
se ureduje podrucje gradnje te drugim posebnim zakonom koji su od utjecaja na prostorno
uredenje, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(3) Izrazi koji u ovom Zakonu imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnose se na muske
1 Zenske osobe.

(4) Poblizi nacin izraCuna gradevinske (bruto) povrSine zgrade i dijelove podova etaza koji se
ne uracunavaju u ovu povrsinu propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 5.

(1) Nacin rada u Ministarstvu, upravnim tijelima, struénim upravnim tijelima i pravnim
osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona, ukljucujuéi i sustav
provedbe postupaka i izrade akata koji se donose na temelju ovoga Zakona elektronickim
putem, ministar propisuje naputkom.

(2) Ovlas¢uje se ministar da ureduje nacin rada savjetodavnih radnih tijela (povjerenstva,
radne grupe i sl.) koja osniva na temelju posebnog propisa za utvrdivanje nacrta propisa koji
se donose na temelju ovoga Zakona te da odreduje naknadu za rad ¢lanovima tih tijela koji
nisu drzavni sluzbenici.

Clanak 6.
(1) Ciljevi prostornog uredenja su:
1. ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, drustvenim i okoliSnim
polaziStima
2. prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koristenje i o€uvanje kapaciteta prostora

na kopnu, moru i u podmorju u svrhu u€inkovite zastite prostora

povezivanje teritorija DrZave s europskim sustavima prostornog uredenja

njegovanje 1 razvijanje regionalnih prostornih osobitosti

5. medusobno uskladen 1 dopunjujuci razmjestaj razli¢itih ljudskih djelatnosti 1 aktivnosti
u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zastitu integralnih
vrijednosti prostora

P w

6. razumno KkoriStenje i zaStita prirodnih dobara, ocuvanje prirode, zaStita okoliSa i
prevencija od rizika oneciS¢enja

7. zaStita kulturnih dobara i vrijednosti

8. dobro organizirana raspodjela 1 uredenje gradevinskog zemljista

9. kvalitetan 1 human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno

funkcionalan Zivotni 1 radni okoli§
10.  cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvo¢a mora za kupanje i rekreaciju

11.  odgovarajuci prometni sustav, osobito javni prijevoz

12.  opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe razlicitih
skupina stanovniStva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i
pokretljivosti

13.  kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja
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14.  stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvazavanjem specificnosti pojedinih
cjelina te posStivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog naslijeda, a posebice
uredenja ugostiteljsko-turistickih podrucja na obalnom i kopnenom podrucju uz zastitu
uzeg obalnog pojasa od gradenja

15.  prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva

16.  nacionalna sigurnost i obrana Drzave te zaStita od prirodnih i drugih nesreca.

(2) Ciljevi prostornog uredenja postizu se primjenom nacela prostornog uredenja u izradi i
donosSenju prostornih planova te njihovoj provedbi.

Clanak 10.

(1) U svrhu ostvarivanja odrZivog razvitka i vrsno¢e gradnje, prilikom prihvacanja polazista,
strategija, programa, planova, propisa i drugih opcih akata te njihove provedbe, Drzava i
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moraju poticati gospodarski i socijalni
razvitak drustva tako da se udovoljavanjem potreba danaSnje generacije uvazavaju jednake
mogucnosti za udovoljavanje potreba buducih generacija te da se sprjecava prevladavanje
interesa pojedinih djelatnosti na raCun uravnotezenosti razvoja, prirode, zastite okolisa,
kulturnih dobara i potreba drugih korisnika prostora.

(2) Prostornim uredenjem podrzava se odrzivi razvitak tako da se na temelju pracenja, analize
i ocjene razvoja pojedinih djelatnosti i osjetljivosti prostora, osigura kvaliteta zivotnog i
radnog okoliSa, wujednacenost standarda uredenja pojedinih podrucja, ucinkovitost
gospodarenja energijom, zemljista i prirodnih dobara te o¢uva prostorna osobnost i dugorocno
zasStiti prostor kao osnovu zajednicke dobrobiti.

Clanak 17.

(1) U svrhu osiguranja interesa i potreba posebnih upravnih podrucja i gospodarstva u
prostoru putem sustava prostornog uredenja javnopravna tijela sudjeluju u uspostavi i vodenju
informacijskog sustava prostornog uredenja i dostavi podataka za taj sustav na nacin propisan
ovim Zakonom 1 propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te u izradi prostornih
planova izradom o vlastitom troSku stru¢nih podloga potrebnih za izradu prostornih planova
propisanih posebnim zakonima, davanjem svojih zahtjeva i miSljenja u postupku izrade 1
donoSenja prostornih planova i utvrdivanjem posebnih uvjeta prije, odnosno tijekom postupka
izdavanja lokacijske dozvole u slucajevima propisanim posebnim propisima, a na nacin i u
postupku propisanom ovim Zakonom.

(2) Interesi 1 potrebe gospodarstva i posebnih upravnih podrucja u prostoru putem sustava
prostornog uredenja osiguravaju se 1 donoSenjem posebnih propisa kojima se ureduje
planiranje 1 projektiranje posebnih vrsta gradevina i podrucja te donoSenjem sektorskih
strategija, planova, studija 1 drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima,
odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova.

Clanak 26.

(1) Strucne poslove prostornog uredenja za Zupaniju, odnosno Grad Zagreb obavlja zavod za
prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba.
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(2) Osnivac zavoda za prostorno uredenje zZupanije je Zupanija, a osnivacka prava ostvaruje
zupan u skladu s posebnim zakonom.

(3) Osnivac¢ zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba je Grad Zagreb, a osnivacka prava
ostvaruje gradonacelnik u skladu s posebnim zakonom.

(4) Zavod za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba osniva se kao javna
ustanova 1 ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim

Zakonom.

(5) Ravnatelj zavoda za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba imenuje i
razrjeSava osnivac uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 27.

(1) Djelatnost zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba obuhvaca
osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i prac¢enje provedbe prostornih planova podru¢ne
(regionalne) razine, odnosno razine Grada Zagreba

2. izradu izvjeséa o stanju u prostoru

3. vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravlja njime u okviru
njegovih ovlasti

4. pripremu polaziSta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova uzih
podrucja

5. pruZanje strucne savjetodavne pomoc¢i u izradi prostornih planova lokalne razine

6. druge poslove u skladu s ovim Zakonom 1 Statutom Zavoda.

(2) Zavod za prostorno uredenje zupanije moze izradivati 1 prostorni plan uredenja grada i
op¢ine, generalni urbanistic¢ki plan, urbanisticki plan uredenja od znacaja za DrZavu, odnosno
Zupaniju te obavljati stru¢ne analiticke poslove iz podrucja prostornog uredenja, ako to zatrazi
Ministarstvo ili Zupan.

Clanak 28.
(1) Veliki grad moZe u svrhu obavljanja stru¢nih poslova prostornog uredenja osnovati zavod
za prostorno uredenje velikog grada za svoje podrucje ako za to postoji potreba 1 ako se za to

mogu osigurati sredstva u njegovu proracunu.

(2) Djelatnost zavoda za prostorno uredenje velikog grada obuhvaca osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe prostornog plana uredenja
grada 1 generalnog urbanistickog plana
2. pracenje provedbe dokumenata prostornog uredenja koji se primjenjuju unutar

teritorija tog grada

3. izradu izvjeséa o stanju u prostoru

4. vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanja njime u okviru
njegovih ovlasti

5. pripremu polazista za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova na

svom podrucju.
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(3) Zavod za prostorno uredenje velikog grada moze izradivati urbanisticki plan uredenja za
svoje podrucje te obavljati strucne analiticke poslove iz podrucja prostornog uredenja, ako to
zatrazi gradonacelnik.

Clanak 32.

Informacijski sustav obuhvaca podatke o:

1. postoje¢em stanju i koriStenju prostora, ukljuuju¢i i podatke o nekretninama i
vlasni$tvu

2. prostornim planovima i prostornim planovima ¢ija je izrada i donoSenje u tijeku

3. namjeni prostora/povrSina i drugim uvjetima koriStenja i zaStite prostora odredenih 1
propisanih prostornim planovima i posebnim propisima

4. upravnim 1 drugim aktima nadleznih tijela koji se izdaju i1 koji su izdani u svrhu
provedbe prostornih planova, gradenja, uporabe i uklanjanja gradevina i

5. sektorskim strategijama, planovima, studijama i drugim dokumentima propisanim

posebnim zakonima znacajnim za prostorno uredenje.
Clanak 34.

(1) Ministarstvo, zavodi, upravna tijela i stru¢na upravna tijela duzni su podatke znacajne za
prostorno uredenje kojima raspolazu uciniti dostupnima putem informacijskog sustava na
nacin propisan ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(2) Javnopravna tijela duzna su podatke o postoje¢em stanju, nacinu i uvjetima koriStenja i
zaStite prostora te druge podatke znacajne za prostorno uredenje kojima raspolazu uciniti
dostupnima putem informacijskog sustava:

1. povezivanjem u informacijski sustav svojeg informacijskog sustava ili njegova dijela
1/ili

2. dostavom podataka potrebnih za uspostavu i1 vodenje informacijskog sustava u
propisanom obliku Zavodu.

(3) Ministarstvo, upravna tijela 1 struna upravna tijela, nemaju pravo na naknadu za
dostavljene podatke niti za omogucavanje koriStenja podataka iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 35.

(1) Podaci u informacijskom sustavu su javni ako nemaju povjerljivo znacenje odredeno
sukladno posebnom zakonu.

(2) Svatko ima u skladu sa zakonom pravo na uvid i pribavljanje podataka iz informacijskog
sustava koji nisu povjerljivi.

(3) Nositelj izrade prostornog plana i stru¢ni izradivac¢ prostornog plana koriste podatke iz
informacijskog sustava bez naknade.
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Clanak 41.

(1) Izvjesc¢e o stanju u prostoru se objavljuje u »Narodnim novinama«, odnosno u sluzbenom
glasilu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzna je Zavodu dostaviti izvjesée o
stanju u prostoru u elektronickom obliku u roku od petnaest dana od dana objave u sluzbenom
glasniku.

Clanak 44.

(1) Izvan gradevinskog podruc¢ja moze se planirati izgradnja:

Nk L=

9.

10.

infrastrukture

gradevina obrane

gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji

gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu

podrucja gospodarskog koristenja pomorskog dobra i uredenje plaza

istrazivanje 1 eksploatacija mineralnih sirovina

reciklaznih dvorista za gradevinski otpad s pripadaju¢im postrojenjima, asfaltnih baza,
betonara i1 drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina, unutar odredenih
eksploatacijskih polja

golf igraliSta 1 drugih sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s prate¢im
zgradama

stambenih 1 pomo¢nih gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim cesticama
od 20 ha 1 viSe 1 za potrebe seoskog turizma na gradevnim Cesticama od 2 ha 1 vise
rekonstrukcija postoje¢ih gradevina.

(2) Istrazivanje ugljikovodika 1 geotermalne vode moze se planirati na svim prostorima na
kojima za to u prostornim planovima ne postoje zapreke.

Clanak 49.

(1) U prostoru ogranicenja izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-
turisticke 1 sportske namjene, u kojima se osnovna namjena (smjesStaj, sport) ostvaruje u
izgradenim strukturama, mogu se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti tako da:

1.

smjeStajne gradevine i prate¢i sadrzaji (sportski, rekreacijski, ugostiteljski, usluzni,
zabavni 1 sl.) budu, uz mjere poboljSanja komunalne infrastrukture 1 zastite okoliSa,
viSe kategorije te polozajem, veli¢inom, osobito visinom u skladu s obiljezjem
prirodnog krajolika 1 mjerama zastite kulturnih dobara

smjesStajne gradevine budu udaljene najmanje 100 m od obalne crte i oblikovanjem
sukladne s izvornim urbanim 1 arhitektonskim obiljeZjima

vrsta 1 kapacitet prate¢ih sadrzaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno svakoj
fazi gradenja smjestajnih gradevina

izgradenost pojedinacne gradevne Cestice nije veca od 30%, a koeficijent iskoristivosti
nije veci od 0,8



43

5. najmanje 40% povrSine svake gradevne Cestice bude uredeno kao parkovni nasadi 1
prirodno zelenilo

6. odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
proc¢is¢avanjem

7. broj vezova jednog ili viSe priveziSta iznosi najvise 20% ukupnog broja smjeStajnih
jedinica.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka rekonstrukcija postoje¢ih gradevina ugostiteljsko-
turisticke 1 sportske (sportske dvorane, zatvoreni bazeni i sli¢no) namjene planira se tako da se
ne povecava postojeca gustoéa koriStenja, izgradenost gradevne Ccestice 1 koeficijent
iskoristivosti, ako su te veli¢ine ve¢e od onih odredenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) U ZOP-u u gradevinskom podrucju naselja ugostiteljsko-turisti¢ka namjena planira se tako
da:

1. ukupna povrsina takve namjene iznosi najvise 20% gradevinskog podrucja tog naselja
2. smjeStajna gradevina s pripadaju¢im zemljiStem bude izvan postojecih javnih povrSina
uz obalu.

(4) Kamp se planira u izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja i u gradevinskom
podrucju naselja unutar povrsine ugostiteljsko-turisticke namjene, uz primjereno vrednovanje
zateCene vegetacije, prirodnih dijelova obale te krajobraznih vrijednosti, tako da:

1. izgradenost tog gradevinskog podrucja ne bude veca od 10%

2. najmanje 40% povrsine toga gradevinskog podrucja bude uredeno kao parkovni nasadi
1/ili prirodno zelenilo

3. smjeStajne jedinice 1 pratec¢i sadrzaji budu udaljeni najmanje 25 metara od obalne crte

4. smjestajne jedinice ne budu povezane s tlom na ¢vrsti nacin.

(5) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi igraliSte za golf moze
se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da je najveca
dopustena izgradenost prate¢im sadrzajima u obuhvatu zahvata u prostoru golf igralisSta
odredena na nacin da je kig 0,02, a kis 0,05, s tim da povrSina obuhvata zahvata u prostoru
igraliSta za golf s 18 polja moze biti do 120 ha, a povrSina obuhvata zahvata u prostoru
igraliSta za golf's 18 + 9 polja mozZe biti do 160 ha.

(6) Stavci 4. 1 5. ovog ¢lanka primjenjuju se u planiranju kampova i igraliSta za golf i izvan
prostora ogranicenja, kao 1 za igraliSta za golf u izdvojenim gradevinskim podru¢jima izvan
naselja.

(7) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi sportsko-rekreacijsko
igraliSte na otvorenom moze se planirati na predjelima manje prirodne 1 krajobrazne
vrijednosti tako da:

1. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru sportsko-rekreacijskog igralista
na otvorenom nije veca od 4%
2. najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru bude uredeno kao parkovni nasadi i

prirodno zelenilo.
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(8) Faze izgradnje pratecih sadrzaja ugostiteljsko-turisticke i1 sportsko-rekreacijske namjene
odreduju se proporcionalno u odnosu na svaku fazu izgradnje gradevina osnovne namjene.

(9) Za gradenje igralista za golf i sportsko-rekreacijskog igraliSta na otvorenom iz stavaka 5. i
7. ovoga Clanka planira se obuhvat zahvata u prostoru i gradevne Cestice zgrada unutar
obuhvata zahvata u prostoru.

Clanak 56.

(1) U svrhu propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru prostorni planovi, ovisno o razini
1 obuhvatu, sadrze, odnosno propisuju prostorne pokazatelje, prostorne standarde,
kartografske prikaze namjena prostora, povrsina, odnosno zemljista, infrastrukturnih koridora,
uvjete vazne za provedbu prostornog plana, razinu uredenosti naselja, mjere zaStite okolisa,
zahtjeve zaStite prirode, kulturne bastine i drugih zasSti¢enih vrijednosti, te druge potrebne
tekstualne 1 graficke dijelove kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, uvjeti i
pravila u skladu s kojima se u provedbi zahvata u prostoru odreduju lokacijski uvjeti.

(2) Zahvate u prostoru i povrsSine drzavnog znacaja 1 podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se
prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, gradevine drzavnog
znacaja i gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja odreduje Vlada uredbom.

(3) Poblizi sadrzaj prostornih planova, zahvate u prostoru za koje se prostornim planovima
lokalne razine obvezno propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, nacin propisivanja
uvjeta provedbe zahvata u prostoru, sadrzaj namjena pojedinih zona i koridora koje se
planiraju u prostornim planovima i namjena gradevina koje se u njima mogu graditi, obvezne
prostorne pokazatelje, prostorne standarde, pojmovnik prostornog uredenja, mjerila
kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova i elektronicki
standard prostornih planova, propisuje, odnosno odreduje ministar pravilnikom.

Clanak 59.
(1) Prostorni planovi se izraduju u elektroni€¢kom obliku, a donose se u analognom obliku.
(2) Analogni oblik prostornog plana je ispis elektroni¢kog oblika prostornog plana na papir.
(3) Elektronicki oblik prostornog plana ima istu pravnu snagu kao analogni oblik prostornog
plana ako je izraden u skladu s elektronickim standardom prostornih planova propisanim
pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 61.

(1) Prostorni plan mora biti u skladu s ovim Zakonom 1 propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona.

(2) Prostorni plan nize razine mora biti uskladen s prostornim planom vise razine.

(3) Prostorni plan uzega podruc¢ja mora biti uskladen s prostornim planom Sirega podrucja iste
razine.
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(4) Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno uskladeni.
Clanak 67.
(1) Drzavni plan prostornog razvoja odreduje:

osobito vrijedno zemljiste namijenjeno poljoprivredi

zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiste drzavnog znacaja

koridore infrastrukture drzavnog znacaja

zone namijenjene istrazivanju 1 eksploataciji mineralnih sirovina

podrucja posebne namjene

granice podrucja za koje se donosi prostorni plan podrucja posebnih obiljezja ¢ija je

obveza donosenja propisana tim planom

7. izdvojena gradevinska podru¢ja izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu
drzavnog znacaja

8. povrsine drugih namjena drzavnog znacaja odredene uredbom iz Clanka 56. stavka 2.

ovoga Zakona.

S e

(2) Drzavni plan prostornog razvoja propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine drzavnog znacaja

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru drzavnog znacaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem

3. obvezu donoSenja prostornog plana podrucja posebnih obiljezja ako za to postoji
potreba

4. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim

podru¢jima izvan naselja za gospodarsku namjenu drZzavnog znacaja.
Clanak 79.

(1) Urbanisticki plan uredenja donosi se obvezno za neuredene dijelove gradevinskog
podrucja i za izgradene dijelove tih podruc¢ja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju unutar gradevinskog podrucja.

(2) Donosenje urbanistickog plana uredenja nije obvezno za podrucje iz stavka 1. ovoga
Clanka za koje su prostornim planom uredenja, odnosno generalnim urbanisti¢kim planom
propisani uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan
uredenja.

(3) Do donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja na podrucjima iz stavka 1. ovoga clanka,
odnosno propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze
se izdati akt za gradenje nove gradevine.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga clanka, akt za gradenje mozZe se izdati za rekonstrukciju
postojece gradevine i1 za gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta
prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne cCestice, kojom se bitno ne
mijenja namjena, izgled, veliina 1 utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.
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Clanak 86.
(1) Izrada prostornog plana zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana.

(2) Odluku o izradi prostornog plana drzavne razine donosi Vlada na prijedlog Ministarstva
po prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita
okolisa i prirode.

(3) Odluku o izradi prostornog plana podruc¢ne (regionalne), odnosno lokalne razine donosi
predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne), odnosno lokalne razine po prethodno
pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa i
prirode.

(4) Odluka o izradi prostornog plana objavljuje se u »Narodnim novinama«, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja je tu
odluku donijela.

(5) Odluka o izradi prostornog plana dostavlja se Zavodu.
Clanak 87.

(1) Odluka o izradi prostornog plana moze se mijenjati i/ili dopunjavati te se moze staviti
izvan snage.

(2) Odluka o izradi prostornog plana prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana
njezine objave ne objavi javna rasprava o prijedlogu prostornog plana te ako se izrada i
donoSenje prostornog plana obustavi.

Clanak 96.

(1) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana drzavne razine objavljuje se u »Narodnim
novinama« te na mreznim stranicama Ministarstva.

(2) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) razine objavljuje se u
sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te na mreZnim stranicama
Ministarstva 1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana lokalne razine objavljuje se u dnevnom tisku
te na mreznim stranicama Ministarstva 1 jedinice lokalne samouprave.

(4) Objava javne rasprave iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka sadrZzi mjesto, datum pocetka i
trajanje javnog uvida u prijedlog prostornog plana, mjesto i datum jednog ili viSe javnih
izlaganja, poziv zainteresiranim osobama za sudjelovanje u javnoj raspravi te rok u kojem se
nositelju izrade dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog prostornog
plana, a objavljuje se najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave.
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Clanak 102.

(1) Odgovorni voditelj u suradnji s nositeljem izrade obraduje misljenja, prijedloge i
primjedbe iznesene u javnoj raspravi i priprema izvjesce o javnoj raspravi.

(2) Rok za pripremu izvjesc¢a o javnoj raspravi je najvise trideset dana za novi prostorni plan i
najvise petnaest dana za izmjene i/ili dopune, odnosno stavljanje izvan snage prostornog plana

od isteka roka za davanje pisanih misljenja, prijedloga i primjedbi.

(3) Izvjesce o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj plo¢i i mreznim stranicama nositelja
izrade prostornog plana i u informacijskom sustavu.

Clanak 116.

(1) Ministarstvo izdaje akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru:

1. planirane prostornim planom drZavne razine, osim u nacionalnom parku i parku
prirode

2. odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona

3. planirane prostornim planovima podru¢ne (regionalne) razine na podrucju dviju ili

viSe zupanija, odnosno Grada Zagreba.

(2) U slucaju provedbe pojedinog zahvata u prostoru iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo
moze prenijeti nadleZnost za izdavanje pojedinog akta za provedbu prostornog plana na
upravno tijelo.

Clanak 117.

(1) Upravno tijelo zZupanije, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije, izdaje na svojem
podrucju akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru planirane:

prostornim planom drZavne razine u nacionalnom parku i parku prirode

prostornim planom podrucne (regionalne) razine

prostornim planom lokalne razine izvan podru¢ja velikog grada

prostornim planovima lokalne razine na podruc¢ju velikog grada 1 drugog grada ili
opcine.

b

(2) Upravno tijelo Grada Zagreba izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom drZavne razine u parku prirode, prostornim planom Grada Zagreba i
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije.

(3) Upravno tijelo velikog grada izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije.
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Clanak 121.

(1) Izrada idejnog projekta ocito protivho uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine zgrade ili oblika i1 veli¢ine
gradevne Cestice ili smjestaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda duznosti i ugleda
ovlastenog arhitekta koji je u svojstvu projektanta izradio idejni projekt.

(2) Izrada geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog projekta oc€ito protivno uvjetima za
provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom u pogledu tlocrtnih gabarita
zgrade ili oblika 1 veli¢ine gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici teska je
povreda duznosti i ugleda ovlastenog inzenjera geodezije koji je u svojstvu projektanta izradio
geodetski projekt.

(3) Izdavanje lokacijske dozvole ocito protivno uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine zgrade ili oblika i veli¢ine
gradevne Cestice ili smjesStaja zgrade na gradevnoj Cestici je teska povreda sluZzbene duznosti
sluzbene osobe koja je izdala dozvolu.

(4) Donosenje rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za gradenje
zgrade iz razloga S$to bi zgrada bila protivna uvjetima za gradenje gradevina propisanim
prostornim planom u pogledu namjene ili veli¢ine zgrade, oblika i veli¢ine gradevne Cestice
ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici, iako je o€ito da bi zgrada u tom pogledu bila u
skladu s navedenim uvjetima je teSka povreda sluzbene duznosti sluzbene osobe koja je
donijela rjesenje.

(5) Zahtjev za pokretanje postupka zbog povrede duZnosti 1 ugleda iz stavaka 1.i 2. ovoga
¢lanka te povrede sluzbene duznosti iz stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka podnosi se nakon §to su
¢injenice iz navedenih stavaka utvrdene rjeSenjem donesenom povodom Zalbe.

Clanak 123.

(1) U slucaju protivnosti prostornog plana niZe razine prostornom planu viSe razine prilikom
izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se prostorni plan viSe razine.

(2) U slucaju protivnosti odredbe, odnosno dijela prostornog plana lokalne razine uzega
podrucja odredbi, odnosno dijelu prostornog plana lokalne razine Sirega podrucja prilikom
izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba, odnosno dio prostornog
plana Sirega podrucja.

Clanak 125.
(1) Lokacijska dozvola izdaje se za:

1. eksploatacijsko polje, osim za eksploatacijsko polje ugljikovodika ili geotermalne
vode za energetske svrhe, gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji
izvodenja rudarskih radova, skladistenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u
geoloskim strukturama

2. rudarske objekte 1 postrojenja za eksploataciju ugljikovodika ili geotermalne vode za
energetske svrhe u skladu s prostornim planom na eksploatacijskom polju odredenom
na temelju posebnog zakona kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija
ugljikovodika
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odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina

zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne
smatraju gradenjem

etapno 1/ili fazno gradenje gradevine

gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijesio
imovinskopravne odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlaStenja
gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.

(2) Eksploatacijsko polje ugljikovodika ili geotermalne vode za energetske svrhe odreduje se
na nacin propisan posebnim zakonom kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija
ugljikovodika u skladu s prostornim planom.

(3) Zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja ne
smatraju gradenjem, a za koje se izdaje lokacijska dozvola, odreduje ministar pravilnikom.

Clanak 127.

(1) Postupak izdavanja lokacijske dozvole pokrece se na zahtjev zainteresirane stranke.

(2) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze:

1.
2.
3.

tri primjerka idejnog projekta

izjavu projektanta da je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom

posebne uvjete i/ili dokaz da je podnio zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta ako isti
nisu utvrdeni u roku propisanom ovim Zakonom

rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se
prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ 1/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu 1

potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim
propisima.

(3) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata u prostoru koji se prema
posebnim propisima koji ureduju rudarstvo i gradnju ne smatraju rudarskim gradevinama,
odnosno gradenjem, uz dokumente iz stavka 2. ovoga ¢lanka, podnositelj zahtjeva prilaze i
dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole prema posebnom zakonu kojim se
ureduje gradnja, odnosno dokaz da moze provoditi zahvat u prostoru, ako se radi o zahvatu za
koji je posebnim zakonom propisano tko ga moze provoditi.

Clanak 128.

(1) Idejni projekt je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata struka koje, ovisno o
vrsti zahvata u prostoru, sudjeluju u projektiranju, kojima se:

1.

2.

daju osnovna oblikovno-funkcionalna 1 tehnicka rjeSenja zahvata u prostoru (idejno-
tehnicko rjeSenje)

prikazuje smjeStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici 1/ili unutar obuhvata
zahvata u prostoru i

odreduju osnovna polaziSta znaCajna za osiguravanje postizanja temeljnih zahtjeva za
gradevinu i1 drugih zahtjeva za gradevinu.
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(2) Idejni projekt mora na neposredan i odgovarajuci nacin sadrzavati sve podatke potrebne za
izdavanje lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) te mora biti izraden na nacin iz kojeg je
vidljivo da su projektirana idejno-tehnicko rjeSenja u skladu s propisima i aktima u skladu s
kojima se izdaje lokacijska dozvola i posebnim propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i
prirode.

(3) Smjestaj gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u prostoru
prikazuju se u idejnom projektu na podlozi odredenoj pravilnikom iz ¢lanka 133. stavka 1.
ovoga Zakona.

(4) Ako je za organizaciju gradiliSta na kojem ¢e se provesti zahvat u prostoru za koji se
izraduje idejni projekt, potrebna privremena gradevina, idejni projekt sadrzi i tehnicko
rjesenje privremene gradevine.

Clanak 129.

(1) Sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje
gradevne cCestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj cCestici uz nacrte i
dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetskim projektom prikazuje se smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici
te oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje lokacijskom dozvolom.

(3) Geodetski projekt izraduje se kao zasebni dio idejnog projekta.

(4) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog projekta koji je sastavni dio
lokacijske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi 1 naravi, ako je
to potrebno te se provodi formiranje gradevne Cestice u katastru, iskolCenje gradevine i
evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka 1 elaborata te izdavanja
potvrda, propisanih posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar.

(5) Geodetski projekt smatra se u smislu posebnih propisa kojima se ureduje drZzavna izmjera i
katastar nekretnina parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim elaboratom na
temelju kojega se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u pogledu katastarskih
Cestica zgrada i drugih gradevina.

Clanak 131.

(1) Idejni projekt, odnosno njegovi dijelovi moraju biti izradeni na nacin koji osigurava
njegovu jedinstvenost s obzirom na zahvat u prostoru za koji je izraden (ime projektanta,
tvrtka osobe registrirane za poslove projektiranja, naziv zahvata u prostoru, ime ili tvrtka
investitora, datum izrade i dr.).

(2) Idejni projekt, odnosno njegovi dijelovi izraduju se na papiru, drugom odgovaraju¢em
materijalu za pisanje, odnosno crtanje ili kao elektronic¢ki zapis, tako da je onemogucena
promjena njegova sadrzaja, odnosno zamjena njegovih dijelova, osim u propisanom slucaju.
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Clanak 133.

(1) Podrobniji sadrzaj i elemente idejnog projekta, nacin opremanja, uvjete promjene sadrzaja,
oznacavanja projekta i nacin ovjere projekta od strane odgovornih osoba te gradevine za koje
se odreduje gradevna cCestica i/ili obuhvat zahvata u prostoru i nacin njegova odredivanja
propisuje ministar pravilnikom.

(2) Podrobniji sadrzaj i1 oblik sastavnih dijelova geodetskog projekta te nacin njihove izrade,
pregledavanja, potvrdivanja i provedbe u katastru propisuje ravnatelj Drzavne geodetske
uprave pravilnikom koji donosi uz suglasnost ministra.

Obavijest o posebnim uvjetima
Clanak 134.

(1) Zainteresirana osoba moze od upravnog tijela, odnosno Ministarstva zatraziti da ga
obavijesti od kojih javnopravnih tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete za odredeni zahvat
u prostoru na odredenoj lokaciji te o nac¢inu provedbe pojedinih odredbi ovoga Zakona i/ili
prostornog plana.

(2) Uz upit iz stavka 1. ovoga clanka prilaze se preslika katastarskog plana te opis i prikaz
zahvata u prostoru koja se namjerava provoditi, ako je to potrebno za davanje obavijesti.

(3) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je na upit iz stavka 1. ovoga c¢lanka
odgovoriti u roku od osam dana od dana njegova zaprimanja.

(4) Upravno tijelo i Ministarstvo duZzni su na svojim mreZnim stranicama objaviti popis
javnopravnih tijela s njihovim adresama koja utvrduju posebne uvjete za provedbu zahvata za
koje upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdaje lokacijsku dozvolu, te su duzni ovaj popis
azurirati.

Utvrdivanje posebnih uvjeta
Clanak 135.

(1) U svrhu izrade idejnog projekta za provedbu zahvata u prostoru za koji se izdaje
lokacijska dozvola javnopravno tijelo odredeno posebnim propisom po zahtjevu
zainteresirane osobe utvrduje posebne uvjete u sluaju u kojem je to propisano posebnim
propisom.

(2) U zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta navode se podaci koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvijeta ili se uz zahtjev, ako je to potrebno, prilaze
opis 1 graficki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru koji sadrzi, odnosno prikazuje podatke
koji su u smislu posebnog propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta.

(3) Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev zainteresirane osobe utvrditi posebne uvjete ili
zahtjev za njihovo utvrdivanje rjeSenjem odbiti u roku od petnaest dana od dana primitka
urednog zahtjeva.
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(4) Javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne moze u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta
traziti placanje predujma troskova, odnosno troskova utvrdivanja posebnih uvjeta niti dostavu,
odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim opisa i grafi¢kog prikaza namjeravanog
zahvata u prostoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 136.

(1) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta koji na zahtjev
zainteresirane osobe nisu utvrdeni do pokretanja postupka za izdavanje lokacijske dozvole u
roku od osam dana od dana primitka zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole poziva
javnopravno tijelo da iste utvrdi.

(2) Javnopravno tijelo duzno je posebne uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrditi ili rjeSenjem
odbiti njihovo utvrdivanje te uvjete, odnosno rjeSenje dostaviti zainteresiranoj osobi i
upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu u roku od petnaest dana od dana primitka poziva
upravnog tijela, odnosno Ministarstva.

(3) Smatra se da posebnih uvjeta nema, odnosno da se gradevina moze prikljuciti na
infrastrukturu, ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 2. ovoga Clanka upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu ne dostavi posebne uvjete ili rjeSenje kojim se odbija utvrdivanje
posebnih uvjeta.

(4) Stavcei 1., 2. 1 3. ovoga Clanka ne odnose se na slucaj u kojemu je u tijeku postupak
povodom Zalbe zainteresirane osobe protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za utvrdivanje
posebnih uvjeta, odnosno postupak povodom prigovora zainteresirane osobe protiv utvrdenih
posebnih uvjeta, u kojem se slucaju zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole odbija.

Clanak 137.

(1) Ako je idejni projekt potrebno uskladiti s posebnim uvjetima, upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo pozvat ¢e zainteresiranu osobu da to ucini u primjerenom roku.

(2) Ako zainteresirana osoba ne uskladi idejni projekt u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

Clanak 138.

(1) Na rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta zainteresirana
osoba ima pravo zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora ako je rjeSenje donijelo
srediSnje tijelo drzavne uprave.

(2) Rjesenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo nadlezno za
odlucivanje o zalbi duzno je donijeti u roku od trideset dana od dana predaje Zalbe.

(3) O zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje javnopravno tijelo koje je prema posebnom
zakonu nadleZno za odlucivanje o Zalbama protiv akata javnopravnog tijela.
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Clanak 139.

(1) Dokaz o izjavljivanju zalbe, odnosno pokretanju upravnog spora protiv rjesenja o
odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta donesenog tijekom postupka za izdavanje lokacijske
dozvole zainteresirana osoba je duzna u roku od deset dana od dana izjavljivanja Zzalbe,
odnosno pokretanja upravnog spora dostaviti upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu koje u
tom slucaju postupak izdavanja lokacijske dozvole prekida do donoSenja odluke o Zzalbi,
odnosno tuzbi.

(2) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi duzno je upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu
radi znanja dostaviti odluku o zalbi protiv rjeSenja o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta.

(3) Ako zainteresirana osoba ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ili protiv
rjeSenja o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta ne izjavi zalbu, odnosno ne pokrene upravni
spor, zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

Clanak 140.

(1) Lokacijskom dozvolom se, ovisno o vrsti zahvata u prostoru i vrsti radova, odreduju
sljede¢i lokacijski uvjeti:

1. vrsta radova (gradenje nove gradevine, rekonstrukcija postojece gradevine i sl.)
2. lokacija zahvata u prostoru
3. namjena gradevine s brojem posebnih dijelova nekretnine koji su samostalne uporabne

cjeline (stan, poslovni prostor, garaza i sl.) 1/ili funkcionalnih jedinica (hotelska soba,
apartman i sl.)

4. veli¢ina gradevine (vanjski gabariti nadzemnog 1 podzemnog dijela gradevine te broj 1
vrsta etaZa ako ith ima)

5. uvjeti za oblikovanje gradevine

6. oblik 1 veli¢ina gradevne Cestice i/ili obuhvata zahvata u prostoru

7. smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata u
prostoru

8. uvjeti za uredenje gradevne Cestice, osobito zelenih i parkiraliSnih povrSina

0. uvjeti za nesmetani pristup, kretanje, boravak 1 rad osoba smanjene pokretljivosti

10.  nacin i uvjeti prikljucenja gradevne Cestice, odnosno gradevine na prometnu povrsinu i
drugu infrastrukturu

11.  mjere (nacin) sprjeCavanja nepovoljna utjecaja na okolis i prirodu odredene u skladu s
prostornim planom

12.  ostali uvjeti iz prostornog plana od utjecaja na zahvat u prostoru

13.  dijelovi sloZzene gradevine za koje se izdaju gradevinske dozvole u slucaju etapnog

gradenja i/ili dijelovi gradevine za koje se izdaju gradevinske dozvole u slu¢aju faznog
gradenja gradevine

14.  posebni uvjeti

15.  wuvjeti vazni za provedbu zahvata u prostoru (obveza uklanjanja postoje¢ih gradevina,
sanacija terena gradevne Cestice, obveza ispitivanja tla, kompenzacijski uvjeti i dr.).

(2) Lokacijski uvjeti se odreduju u skladu s propisima i aktima u skladu s kojima se izdaje
lokacijska dozvola.
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(3) Obuhvat zahvata u prostoru u kojemu se gradi gradevina, ovisno o vrsti gradevine,
odreduje se kao trasa, koridor, odnosno povrSina katastarskih Cestica i/ili njezinih dijelova
odreden na odgovaraju¢i nacin.

(4) Sastavni dio lokacijske dozvole je idejni projekt.
Clanak 142.

(1) Ako se lokacijska dozvola izdaje za zahvat u prostoru koji neposredno granici s vise od
deset nekretnina, stranke se radi uvida u spis predmeta pozivaju putem javnog poziva koji se
objavljuje na oglasnoj plo¢i upravnog tijela, odnosno Ministarstva i na njegovim mreznim
stranicama, a upravno tijelo poziv izlaze i na nekretnini za koju se izdaje lokacijska dozvola.

(2) Ako se lokacijska dozvola izdaje za zahvat u prostoru koji neposredno grani¢i s deset

nekretnina ili manje, poziv za uvid u spis predmeta dostavlja se strankama osobnom
dostavom.

(3) Javni poziv smatra se dostavljen istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj ploci
upravnog tijela, odnosno Ministarstva, ¢ime je ispunjena duznost iz ¢lanka 141. stavka 3.

ovoga Zakona.

(4) Stranka koja se ne odazove javnom pozivu, odnosno pozivu ne moze zbog toga traziti
obnovu postupka izdavanja lokacijske dozvole.

Clanak 143.

(1) Javni poziv obvezno sadrzi:

1. naziv upravnog tijela, odnosno Ministarstva

2. ime 1 adresu, odnosno tvrtku podnositelja zahtjeva

3. naznaku da se radi o predmetu izdavanja lokacijske dozvole

4. naziv, vrstu i1 lokaciju zahvata u prostoru za koji se izdaje lokacijska dozvola

5. mjesto 1 vrijeme na kojemu zainteresirana stranka moze izvr$iti uvid u spis predmeta i
dati izjasnjenje

6. obavijest da se pozivu moze odazvati osobno ili putem svojeg opunomocenika

7. obavijest da se lokacijska dozvola moze izdati iako se stranka ne odazove pozivu.

(2) Javni poziv se objavljuje, odnosno izlaze najmanje deset dana prije dana koji je u pozivu
odreden za uvid.

(3) Javni poziv se izlaze na gradevnoj Cestici, odnosno gradevini na koju se odnosi zahvat u
prostoru na vidljivom i1 dostupnom mjestu na nacin da bude zasti¢en od vremenskih prilika, a
o ¢emu sluzbenik upravnog tijela sastavlja zabiljeSku u spisu.

Clanak 146.

(1) Lokacijska dozvola izdaje se nakon $to je u provedenom postupku utvrdeno da:

1. je uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole priloZena propisana dokumentacija
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2. je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom

3. su utvrdeni svi posebni uvjeti

4. je donesen urbanisticki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju za koje je
ovim Zakonom propisana obveza njegova donosenja

5. je vlasnik gradevinskog zemljiSta ispunio svoju duznost iz ¢lanka 171. ovoga Zakona,

ako takva duznost postoji.

(2) Stavak 1. podstavak 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole za
gradenje zamjenskih gradevina i za rekonstrukciju postojec¢ih gradevina.

(3) Zamjenska gradevina u smislu stavka 2. ovoga Clanka je nova gradevina izgradena na
mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojec¢e gradevine unutar iste
gradevne Cestice, odnosno obuhvata u prostoru, kojom se bitno ne mijenja namjena, veli€ina i
utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.

(4) Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon §to je u provedenom
postupku utvrdeno da:

1. su ispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2. da postoji moguénost prikljucenja gradevne Cestice, odnosno zgrade na prometnu
povrsinu ili da je izdana gradevinska dozvola za gradenje prometne povrSine

3. da postoji moguénost prikljucenja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda, ako
prostornim planom nije omoguceno prikljucenje na vlastiti sustav odvodnje i

4. da postoji mogucnost prikljucenja zgrade na niskonaponsku elektri¢cnu mrezu ili da

ima autonomni sustav opskrbom elektriénom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je
projektirano koristenje iste.

Clanak 147.

(1) Lokacijska dozvola, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole
dostavlja se:

1. podnositelju zahtjeva s idejnim projektom

2. strankama koje su izvrSile uvid u spis predmeta ili su se javile upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu

3. strankama koje nisu izvrSile uvid u spis predmeta 1 nisu se javile upravnom tijelu,

odnosno Ministarstvu, izlaganjem na oglasnoj plo¢i upravnog tijela, odnosno
Ministarstva u trajanju od osam dana.

(2) U slucaju dostave iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢€lanka lokacijska dozvola, odnosno
rjeSenje smatra se dostavljeno istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj plo¢i.

(3) Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji je bio predmetom postupka procjene utjecaja
na okoli§, postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ ili postupka ocjene o
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu prema posebnim propisima, objavljuje se radi
upoznavanja javnosti 1 zainteresirane javnosti na mreznim stranicama upravnog tijela,
odnosno Ministarstva koje je tu dozvolu izdalo najmanje trideset dana.
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Clanak 149.

(1) U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole pribavljaju se
samo oni posebni uvjeti na koje izmjena i/ili dopuna ima utjecaja.

(2) U postupku donosenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole primjenjuje se
clanak 141. stavak 3. ovoga Zakona samo ako se izmjene i/ili dopune odnose na vanjsku
veli¢inu gradevine, veli¢inu i oblik gradevne Cestice ili smjestaj gradevine na gradevnoj
cestici.

Clanak 150.

(1) Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana pravomoc¢nosti
lokacijske dozvole ne:

1. podnese zahtjev za davanje koncesije

2. podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvlaStenju

3. podnese prijedlog za donoSenje odluke o sluznosti ili pravu gradenja na zemljistu u
vlasnistvu Republike Hrvatske

4. podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno

5. pristupi provedbi zahvata u prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje.

(2) Vazenje lokacijske dozvole produzuje se na zahtjev podnositelja zahtjeva ili investitora
jednom za jos§ dvije godine ako se nisu promijenili uvjeti utvrdeni u skladu s odredbama
ovoga Zakona i drugi uvjeti u skladu s kojima je lokacijska dozvola izdana.

(3) Rok iz stavka 1. ovoga c¢lanka ne tece za vrijeme trajanja postupka davanja koncesije,
izvlaStenja, izdavanja gradevinske dozvole, odlucivanja o prijedlogu za donosenje odluke o
sluZznosti ili pravu gradenja na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno tijekom
provedbe zahvata u prostoru za koji se ne izdaje akt za gradenje, a prestaje te¢i donoSenjem
rjeSenja o izvlaStenju, izdavanjem gradevinske dozvole, odbijanjem prijedloga za donoSenje
spomenute odluke o sluznosti ili pravu gradenja, odnosno provedbom zahvata u prostoru.

(4) Ako se za gradenje gradevine za koju je izdana jedna lokacijska dozvola izdaje vise
gradevinskih dozvola, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje te¢i izdavanjem prve gradevinske
dozvole.

Clanak 155.

(1) U svrhu utvrdivanja da li gradevina, odnosno njezina samostalna uporabna cjelina
ispunjava uvjete propisane posebnim propisima za novu namjenu i/ili novi lokacijski uvjet
upravno tijelo, odnosno Ministarstvo obavlja oCevid na koji radi izdavanja potvrde s tim u
vezi (u daljnjem tekstu: potvrda) poziva javnopravna tijela koja prema posebnim propisima u
postupku izdavanja lokacijske dozvole utvrduju posebne uvjete te javnopravno tijelo koje je
provelo postupak procjene utjecaja zahvata na okoli$ ili postupak ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekoloSku mrezu, ako je isti proveden.
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(2) Potvrdu javnopravno tijelo daje usmeno na zapisnik prilikom ocevida, a ako to nije
moguce, upravno tijelo, odnosno Ministarstvo odreduje rok od petnaest dana za izdavanje
potvrde pisanim putem, odnosno za odbijanje izdavanja iste.

(3) Rjesenje o odbijanju izdavanja potvrde javnopravno tijelo dostavlja upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu i podnositelju zahtjeva koji na istu ima pravo zalbe, odnosno pokretanja
upravnog spora.

(4) Smatra se da gradevina, odnosno samostalna uporabna cjelina ispunjava uvjete propisane
posebnim propisima za novu namjenu i/ili drugi lokacijski uvjet te da je potvrda izdana ako se
javnopravno tijelo ne odazove pozivu za ocevid, odnosno ako u roku iz stavka 2. ovoga
¢lanka upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu ne dostavi potvrdu ili rjeSenje kojim se odbija
izdavanje iste.

Clanak 158.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice prilaze se preslika
katastarskog plana na kojoj se odreduju oblik i veli¢ina gradevne Cestice te dokaz da je
gradevina za koju se utvrduje gradevna Cestica postojeca.

(2) Rjesenje o utvrdivanju gradevne Cestice donosi se po zahtjevu stranke ili po sluzbenoj
duznosti.

Clanak 161.

(1) Parcelacija neizgradenog gradevinskog zemljiSta moze se, osim u skladu s aktima 1
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u skladu sa:

1. svakim prostornim planom ako se zemljiSte nalazi na podru¢ju na kojemu ovim
Zakonom nije propisana obveza donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja

2. rjeSenjem o povratu zemljiSta donesenog na temelju Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine

3. sudskom presudom o utvrdivanju prava vlasnistva zemljista.

(2) Parcelacija izgradenog gradevinskog zemljiSta moze se, osim u skladu s aktima i
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u svrhu spajanja cijelih
katastarskih Cestica na kojima je izgradena postojeca zgrada.

(3) Clanak 160. stavak 1. ovoga Zakona ne odnosi se na parcelaciju gradevinskog zemljista
kojom se medusobno uskladuje stanje u katastru, zemljisnoj knjizi i naravi u okviru izrade
geodetskog projekta.

Clanak 162.

(1) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s aktima, odnosno planovima iz
¢lanka 160. stavka 1. 1 ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona provodi se u katastru
na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdalo
potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s kojim je izraden.
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(2) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s rjeSenjem, odnosno presudom
iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu nakon provedbe
u zemlji$noj knjizi, ako je izraden u skladu s tim rjeSenjem, odnosno presudom, a §to utvrduje
katastarski ured.

(3) Stavak 1. ovoga clanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u skladu s

lokacijskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom C¢iji je sastavni dio geodetski
projekt.

Clanak 171.

(1) Vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podru¢ja duZan je prije
dobivanja lokacijske dozvole, prenijeti jedinici lokalne samouprave u vlasni§tvo dio tog
zemljiSta koje je prostornim planom odredeno za gradenje komunalne infrastrukture koja sluzi
njegovoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e se izgraditi na toj Cestici.

(2) Vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja duzan je prije
dobivanja lokacijske dozvole s jedinicom lokalne samouprave ili drugom ovlastenom osobom
sklopiti ugovor o osnivanju sluznosti provoza i/ili prolaza ili druge sluznosti na svojoj
gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e na njoj biti izgradena za korist komunalne infrastrukture
kada je to prema prostornom planu potrebno.

Clanak 176.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su na zahtjev vlasnika zemljista,
odnosno gradevine, odnosno investitora zgrade po trZiSnoj cijeni prodati bez provedbe javnog
natjeCaja:

1. dio neizgradenog zemljiSta potrebnog za formiranje neizgradene gradevne Cestice u
skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 50% povrSine planirane
gradevne Cestice

2. dio zemljista potrebnog za formiranje izgradene gradevne Cestice u skladu s detaljnim
planom uredenja
3. zemljiSte koje ¢ini gradevnu Cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom

stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitih zgrada.
Clanak 180.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona i
ostavljenih na snazi ovim Zakonom te zakonitost rada jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, upravnih tijela, stru¢nih upravnih tijela, zavoda, pravnih osoba s
javnim ovlastima, osoba koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja te ovlastenih
arhitekata, 1 ovlastenih inzenjera s tim u vezi, provodi Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga clanka koji se odnosi na opce akte provodi se u skladu s planom
nadzora kojeg posebnom odlukom donosi ministar te po traZzenju pravosudnih tijela.
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Clanak 181.

(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, upravna tijela, stru¢na upravna
tijela, zavodi, pravne osobe s javnim ovlastima, osobe koje obavljaju stru¢ne poslove
prostornog uredenja te ovlasteni arhitekti 1 ovlaSteni inzenjeri duzni su Ministarstvu u svrhu
provedbe nadzora omogucditi pristup njihovim sluzbenim prostorijama i dostaviti sve
zatrazene podatke, dokumente i izvjeS¢a u zatrazenom roku.

(2) Ako jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, upravno tijelo, struc¢no
upravno tijelo, zavod, pravna osoba s javnim ovlastima, osoba koja obavlja stru¢ne poslove
prostornog uredenja, ovlaSteni arhitekt ili ovlaSteni inzenjer ne postupi po trazenju
Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na ispunjenje zatrazenog ga se poziva rjeSenjem.

Clanak 182.

(1) Ministarstvo rjeSenjem nareduje jedinici lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave,
upravnom tijelu, struénom upravnom tijelu, zavodu, pravnoj osobi s javnim ovlastima, osobi
koje obavlja stru¢ne poslove prostornog uredenja, ovlaStenom arhitektu, odnosno ovlastenom
inzenjeru otklanjanje nezakonitosti koja se utvrdi u provedbi nadzora te rok za njeno
otklanjanje.

(2) Nepostupanje po rjeSenju iz stavka 1. ovoga Clanka iz neopravdanog razloga je teska
povreda sluzbene duznosti celnika upravnog tijela, Celnika stru¢nog upravnog tijela,
ravnatelja zavoda, odgovorne osobe u pravnoj osobi s javnim ovlastima, odnosno teza
povreda duznosti i ugleda ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera.

Clanak 183.

(1) Ako jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, upravno tijelo, stru¢no
upravno tijelo, zavod, pravna osoba s javnim ovlastima, osoba koja obavlja stru¢ne poslove
prostornog uredenja, odnosno ovlasteni arhitekt ili ovlaSteni inZenjer ne postupi po rjesenju
Ministarstva iz Clanka 181. stavka 2., odnosno ¢lanka 182. stavka 1. ovoga Zakona na
izvrSenje Ce se ga prisiliti nov€anom kaznom.

(2) U svrhu prisile na izvrSenje rjeSenja tijela jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, upravnog tijela 1 struénog upravnog tijela, nov¢ana kazna iz stavka 1. ovoga
¢lanka se izrice jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave €ije je to tijelo.

Clanak 184.

(1) Postupak zbog teske povrede sluzbene duZnosti sluzbenika jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave upravnog tijela, stru¢nog upravnog tijela, zavoda, pravne osobe s
javnim ovlastima, te teZze povrede duznosti i ugleda ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlastenog
inZenjera, propisane ovim Zakonom ili posebnim propisom, uo¢ene u provedbi nadzora nad
provedbom ovoga Zakona, pokrece se po zahtjevu ministra.

(2) Nepostupanje celnika upravnog tijela jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave po zahtjevu ministra iz stavka 1. ovoga ¢lanka iz neopravdanog razloga teSka je
povreda sluzbene duznosti o kojoj ministar obavjestava Celnika jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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(3) Ako se u nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis donesen na temelju ovoga
Zakona, Ministarstvo ima pravo 1 obvezu podnijeti optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu.

Clanak 198.

(1) Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja
na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosenja prostornih planova prema ovom Zakonu,
odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

(2) Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske koju je donio Hrvatski sabor na sjednici
odrzanoj 27. lipnja 1997. i Odluka o izmjenama i dopunama Strategije prostornog uredenja
Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 76/13.) ostaju na snazi do donoSenja Strategije
prostornog razvoja Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakona, a Program prostornog
uredenja Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 50/99. 1 84/13.) ostaje na snazi do stupanja
na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja koji se donosi na temelju ovoga Zakona.

(3) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka mogu se mijenjati i/ili
dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja dokumenata prostornog uredenja prema
ovom Zakonu.

(4) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka mijenjaju i/ili dopunjavaju
se te se stavljaju izvan snage u postupku propisanom ovim Zakonom za mijenjanje i/ili
dopunjavanje, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova.

(5) Izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti
u skladu s dokumentom prostornog uredenja Sirega podrucja, odnosno prostornim planom vise
razine.

(6) Izmjene 1/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne
moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, ali se njihove
izmjene 1/ili dopune mogu donositi 1 u svrhu njihova uskladenja s tim propisima.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, izmjene 1 dopune dokumenata prostornog uredenja iz
stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona kojima se ureduje standard elaborata prostornih planova i elektronicki standard
prostornih planova.

Clanak 199.

(1) Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba koji se donosi na temelju ovoga Zakona
ne moze se donijeti prije stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja.

(2) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine koji se donosi na temelju ovoga Zakona ne
moze se donijeti prije stupanja na snagu prostornog plana Zupanije koji se donosi na temelju
ovoga Zakona.

(3) Generalni urbanisticki plan koji se donosi na temelju ovoga Zakona ne moze se donijeti
prije stupanja na snagu Prostornog plana uredenja grada, odnosno prostornog plana Grada
Zagreba koji se donosi na temelju ovoga Zakona.
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Prilog:

- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$c¢u (tablica s analizom
primjedbi na CD-u)



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENIU,

S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa 1 akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju, s Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona

Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga uredenja

Izvjes¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju, s Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona

28. ozujka 2019. godine

Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju, s Nacrtom
konac¢nog prijedloga zakona

/

Ministarstvo graditeljstva 1 prostornoga uredenja

/

DA

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prostornom uredenju, s Nacrtom
kona¢nog prijedloga zakona bio je objavljen u
sustavu e-Savjetovanja u trajanju od 30 dana, od
19. veljace do 20. ozujka 2019. godine, te je
poveznica na link bila objavljena na web
stranicama Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja.



Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga za neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Nalazi se u prilogu ovoga obrasca.

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi
se u prilogu ovoga obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

0 prostornom uredenju

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 Ivica Gospodneti¢ Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.

PRIJEDLOG 1. Izmijeniti Elanak 48.a stavak 1. tako da glasi: ,....na udaljenosti od
najmanje 70 metara od obalne crte...“. Obrazlozenje: u prethodnim izmjenama ovog
zakona, iz 2017. godine, su poboljSani uvjeti za gradnju na poljoprivrednim
povrSinama izvan gradevinskog podru&ja, medutim nisu kvalitetno uskladeni svi
parametri za gradnju. Po tim, novim uvjetima je odredeno da minimalna gradevna
Cestica bude povrSine od najmanje 1 hektara. Ako uzmemo da je tih 10 000m2
dimenzija Cestice 100m x 100m, granica te gradevne Cestice je na 100m od obalne
crte ili krace, a sada se moze planirati gradnja na najmanja 100m od mora, dakle
nema prostora za gradnju! Zatim, ako je buduci objekt od 400m2 dimenzija 20m x
20m i da objekt od ruba &estice mora biti udaljen najmanje 10m onda dolazimo do
toga da Cestica mora biti 'duboka' najmanje 130 metara od mora. To znaci da sve
uvjete mogu zadovoljiti samo uske i duge Cestice. Takvih je malo, a formom i
izgledom ba$ i ne¢e oplemeniti prostor. U takvim nepovoljnim uvjetima arhitektima
¢e biti otezano projektiranje, izgled i forma objekata neée biti primjerena prostoru uz
obalu... Podrzavam i prijedloge prethodnih predlagaca i komentatora ovih Izmjena
da udaljenost ovih objekata na otocima bude 50m od mora, $to je prije i bilo
propisano , a egzistira jo$ uvijek u nekim prostornim planovima. PRIJEDLOG 2. Da
se u istom Clanaku 48.a, na kraju stavke 1. iza rijeCi poljoprivrede stavi zarez i
nastavi sa sljedec¢im tekstom: , ili za potrebe pruzanja ugostiteljskih i turisti¢kih
usluga uz obavezno krajobrazno i hortikulturno uredenje ukupne povrsine svih
najmanje 3ha, a u skladu sa prihvacenim projektom krajobraznog i hortikulturnog
uredenja“. ObrazloZenje: Praksa, Zivot svjedoci da vecina Cestica na kojima se
gradi u skladu sa odredbama iz ¢lanaka 48.a i b su objekti za osobne potrebe.
Posto su izgled u prostoru, a i prihodi zajednice u tome najvazniji prilagodimo formu
zivotu. Dobivamo objekte u prostoru koji su oblikovani kao i za osnovnu namjenu
prema dosadasnjem tekstu ovih ¢lanaka Zakona, krajobrazno bi zemljiste bilo
uredeno prema uvjetima koje zakonodavac odredi, propise i uvjetuje obavezom
izrade projekta krajobraznog i hortikulturnog uredenja. Nadalje, deklariranjem
objekata koji sluze za pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga osiguravamo
zakonom propisane prihode uZoj i Siroj zajednici. PRIJEDLOG 3. U €lanku 123. i
drugim &lancima ovog Zakona preciznije odrediti primjenu propisa u postupku
izdavanja akata za provedbu prostornog plana na nacin da se u slu€aju nesklada
izmedu odredaba Zakona, vi8ih i niZzih planova primjenjuju uvjeti najpovoljniji za
investitora. ObrazloZenje: Zakoni i planovi su javni dokumenti, donose ih
predstavnicka tijela, za nesklad nije krivo gradanstvo koje mora postupati u skladu
sa istima. Npr.: trenutacno se donose ove lzmjene Zakona po hithnom postupku, a
11. ozujka ove godine, dakle prije nekoliko dana, Dubrovacko-neretvanska zupanija
je usvojila Izmjene svoga plana. Za ocekivati je da tek za nekoliko godina pokrene
nove izmjene, a tim i uskladivanje svog plana sa ovim izmjenama Zakona. A u
obrazlozenju radi ¢ega ste pokrenuli postupak izmjena zakona kazete: ,ove se
izmjene Zakona donose po hithom postupku iz osobito opravdanih razloga radi
provedbe ciljeva utvrdenih nacionalnim programom reformi za 2018. i 2019.
godinu,...“... PRIJEDLOG 4. Redefinirati cijelo poglavlje Zakona 4.2. ZASTICENO
OBALNO PODRUCJE. Prije svega izmijeniti ¢lanak 45. tocku (2) tako da glasi:
,ZOP obuhvaéa podrucje prostora ograni¢enja obalnih jedinica lokalne
samouprave.“ ObrazloZenje: Zakon odreduje da se gradevinsko podrugje moze
prosiriti ako je izgradeno preko 80%. To su uvjeti koji su primjereni naseljima u
prostoru ogranicenja, za priobalna naselja. Naselja u unutrasnjosti otoka su u
najnepovoljnijem demografskom poloZaju mozda od svih naselja u Hrvatskoj. Sto
radi morske, teze prometne povezanosti, $to radi atraktivnosti Zivljenja i rada u
priobalnim mjestima, a uz to se izjednaCavaju uvjeti gradnje i Sirenja gradevinskog
podrucja sa naseljiima na moru, sve to oteZzava uvjete za Zivot, pospjesuje
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odumiranje i depopulaciju naselja u unutradnjosti otoka. Redefinirajte cijelo ovo
poglavlje Zakona, omogucite maksimalne prostorne i ostale uvjete koje propisuje
ovaj Zakon, a da bi se pogodovalo Zivotu i stanovnicima naselja u unutrasnjosti
otoka. Izjednadcite ih sa najpovoljnijim uvjetima koje ovaj Zakon propisuje (u skladu
sa Clankom 43.).

2 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Umijesto uvoda u primjedbe na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju dostavljamo Mi$ljenje Drustva gradevinskih inzenjera
Zagreb od 05.01.2017. godine: Drustvo gradevinskih inZenjera Zagreb je prilokom
javne rasprave Zakona o gradnji iz 2013. godine u okviru HSGl-a, 8. i 21.
studenoga 2013. dostavio pisane primjedbe na predlozene tekstove Zakona Vec¢
kod donoSenja Zakona bili smo svjesni Cinjenice da je to jedan od najloSijih Zakona
koji reguliraju gradenje od kada su se isti homologizirali za trziSnim gospodarstvom i
pravnom ste€evinom EU, te da Ce vjerojatno brzo dozivjeti promjene Na Zalost,
obim izmjena i dopuna od ¢ak 69 ¢lanaka za tako kratkim rokom javne rasprave
ukazuje na neodredenost nastalog stanja, ali ovakav isti trend mijenjanja zakona
posljedicéno moze izazvati visSe Stete nego koristi. Skloniji bi bili prihvatiti pristup
ozbiljne analize zakona koji reguliraju proces planiranja, a i gradnje njihovog
stvarnog uskladenja s europskom pravnom stecevinom te kona¢no zakonom stvoriti
uvjete da se gradi kvalitetno uz prihvatljivu cijenu. Sada je ve¢ svima razvidno da su
velikim djelom upravo zakoni krivi za totalnu degradaciju struke i dnevno uruSavanje
konkurentnosti hrvatskog graditeljstva. U ovom trenutku imamo najviSe strukovnih
ogranicenja i prereguliranost prava s javnim ovlastima s jedne strane i s druge
strane Cinjenicu da se jedna od najkonkurentnijih graditeljstava u regiji totalno
urusilo pa viSe ne moze nuditi imalo ozibljni posao u Republici Hrvatskoj (na
natje€aju za izgradnju mosta PeljeSac od dvanaest ponuda nije pristigla ni jedna ¢iji
je nositelj hrvatska tvrtka, a samo prije desetak godina gradili smo izmedu 50 i 100
kilometara autocesta godiSnje). U svjetlu navedenih stavova iz dopisa od 08.
studenog 2013. naveli bi dio koji i danas smatramo aktualnim: U&estalost promjena
zakonske regulative kojom se propisuje podrucje prostornog planiranja i gradnje u
pravilu dovodi do pravne nesigurnosti, $to rezultira negativnim u€incima na
investicijski ciklus i gospodarstvo. Buduéi da dosadasnje zakonske promjene iz
ovog podrucja nisu bitno pridonijele uredenju i ubrzavanju cijelog procesa izgradnje,
miSljenje je da je potrebno obrazloziti Sto se dobilo dosada$njim izmjenama i
primjenama zakona, te jasno definirati mjerljive cilieve donoSenja novog zakona
kako bi se nakon proteka izvjesnog vremena mogla utvrditi ispravnost takvih odluka
i razmotriti ekonomski u€inak takvih promjena. Stoga, s ciliem usvajanja §to
kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja i minimalizacije potrebe za buduc¢im izmjenama
novih zakona, u najboljoj namjeri dajemo sljedece primjedbe i prijedloge, odnosno
miSljenja. Vezano na promjene zakonskog okvira iz predmetnog podruéja predlaze
se odredivanje mjerljivih pokazatelja iz zakona, kako bi se pracenjem istih utvrdila
ispravnost odluke o promjeni i budu¢im eventualnim promjenama zakonskih odredbi
kojima se propisuje proces gradnje i proces prostornog planiranja, a kojima bi se
ujedno i pratio ekonomski u€inak odredenih zakonskih rjeSenja. Takvi pokazatelji
bili bi npr. koliko je vremena (dana) potrebno za izdavanje odredenog akata Cije se
donosenje propisuje, broj akata izdanih na temelju odredene odredbe iz zakona,
kao i broj odbijenih i odbacenih zahtjeva po istom, i sli¢no. Predlaze se da podatke
0 propisanim pokazateljima nadlezni upravni odjeli unose mjese¢no u bazu
podataka koju vodi Ministarstvo. Takvim bi se sustavnim i sistemati¢nim pra¢enjem
moglo svrsishodno pristupati budu¢im potrebnim izmjenama propisa, te pratiti
stvarni ucinak istih. Potreba za takvim postupanjem vidljiva je ve¢ i samim
sagledavanjem trenutne situacije, jer se i ovim izmjenama zakonskog okvira
pristupa temeljem procjene radene bez sistemati¢no pracenih i mjerljivin
pokazatelja. (Primjerice stru¢na analiza dosadasnjih zakonskih rjeSenja u
postupanju s bespravnom gradnjom; 3to, zasto i kako nije provedivo). Pravilnike &ija
je obveza dono&enja propisana predmetnim zakonima potrebno je donositi, te o
istima raspravljati prilikom donoSenja samih zakona, a ne naknadno, buduéi da isti
predstavljaju dio predmetne zakonske regulative i da bez istih nije moguce cjelovito
razmatrati cijelu materiju. Kod dono$enja podzakonskih akata i pravilnika veoma
bitnu ulogu treba i dalje zadrzati cijelozivotno obrazovanje, koje je dosadasnjim
uklju€ivanjem u cijeli sustav graditeljstva, pokazalo da ima izrazitu vaznost za
struku i svakako treba nastaviti s njegovim provodenjem. Pri tome je neophodno da
se akcent stavi na stru€nost i odgovornost provedbe obrazovanja, te posvetiti veliku
paznju na kvalitetu provoditelja i teme koje se obraduju kroz cijeloZivotno
obrazovanije, a sve kroz evaluaciju dobivenu od sudionika, dok bi ministarstvo cijeli
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proces trebalo uiniti potpuno transparentnim kroz objavu svih podataka i objavu
evaluacije od strane sudionika. Tako bi se unaprijedio proces provodenja i podigla
kvaliteta obrazovanja. Informacije i predavanja koji imaju svrhu upoznavanja s
pojedinim proizvodima i tehnologijama, iako se smatra potrebnim, trebalo bi
vrednovati na drugaciji nacin. U odrzanim diskusijama na temu licenci i
cjelozivotnog obrazovanja zaklju€eno je da bi suglasnost za poslove izvodenja
gradevinskih radova trebala biti u funkciji javne nabave u smislu dokazivanja
stru¢nosti bez daljnje potrebe za dokazivanjem iste prilaganjem referenci, te da je
potrebno uvesti sustavnu kontrolu nad izdanim suglasnostima. U raspravi je
naznaceno i nerijeSeno pitanje donosenja tehnickih propisa. DonoSenje novih i
izmjene i dopune postojecih tehni¢kih propisa mora biti trajna zadaca koja proizlazi
iz Zakona o gradnji, te osnovom toga mora biti uvedena obveza planiranja izrade
novih, te izmjena i dopuna postojecih tehnickih propisa, kao i tko i na koji nacin u
tom postupku sudjeluje. Isto tako radi cjelovitosti sagladavanja problema
dostavljamo i sve primjedbe na zakonske tekstove koji su bili u raspravi 2013.
godine: U okviru Javne rasprave o prijedlogu Zakona o gradnji, provedene po
temeljnim drustvima HSGl-a, viSekratno je isticano da je pre€esta izmjena zakona
najvedi razlog nesigurnosti investitora. Cest je slugaj da se gradevine grade vise
godina pa se od podnosenja zahtjeva za gradevnom dozvolom (ili kako se ve¢ to
zadnjih dvadesetak godina naziva) do uporabne dozvole dva ili tri puta mijenjao
zakon. Moze se pravno tumaciti da je prelaznim i zavr$nim odredbama sve bilo
rijeSeno ali je €injenica da je u praksi to bio jedan od osnovnih razloga pravne
nesigurnosti svih sudionika u procesu gradenja. Promatra li se pravno nasljede
onda je razvidno da se u bitnim institutima u graditeljstvu niSta znacajno nije
mijenjalo. Investitor i njegova prava i obveze, projektant i njegova prava i obveze,
nadzor i njegova prava i obveze, izvodac i njegova prava i obveze gotovo i danas
imaju sliénu ili istu pravnu poziciju reguliranu zakonom kao i davne 1974. g.
Navedeno upucuje da je za kvalitetnu promjenu zakona nuzan preduvjet analiza
stvarnih nedostataka postoje¢ih zakonskih rjeSenja, izrada teza, te rigorozna
provjera novih predlozenih rjeSenja i njihovog funkcioniranja u praksi. U suprotnom
¢emo za cca Cetiri godine, koliko je obi¢no ritam radikalnih zahvata u zakonu (o
Cestim izmjenama i dopunama nema smisla ni govoriti) biti dovedeni u situaciju da
ponovno mijenjamo zakon $to sigurno nije intencija predlagaca zakona pa ni onih
koji bi ga trebali dnevno primjenjivati. Prihvaéamo u cijelosti stav da se iz zakona
briSu instituti izlobirani za jednokratnu uporabu (kao npr. upravljanje projektima), ili
u ovom prijedlogu zakona svesti na prihvatljivu mjeru poglavlje energetskih
svojstava zgrade, ali isto tako da se na osnovi europskih ste¢evina dograde
pozitivni instituti €ija primjena nije doreCena. Institut revizije osigurava to¢nost
projekata i uskladuje projektantsku i gradevinsku praksu i ne vidimo razlog za bilo
koji oblik redukcije broja revizija. Kvalitetni tehnicki propisi i kontrola njihove
primjene za kompleksnije gradevine preduvjet su za kvalitetne projekte, a oni su
opet nuzan preduvjet kvalitetnih gradevina i za to ne moze biti jedini jamac
osiguranje od odgovornosti projektanta. Temeljni zahtjevi za gradevinu u prijedlogu
Zakona zamijenili su Bitne zahtjeve za gradevinu izvedene iz bitnih zahtjeva za
gradevinske proizvode EU, osnovom kojih je Europa donijela temeljne dokumente,
a isti su osnov za dono$enje tehnickih propisa. Nije razvidno kako ¢ée sada ovim
prijedlogom izgledati postupak i veza tehnickih propisa i zakona. Kod sudionika u
gradniji i dalje je projektant i nadzorni inZenjer fizicka osoba“, a izvodag ,osoba",
iako je praksa u EU, a sve ¢eSce i kod nas, da se posao projektiranja i nadzora
ugovara i realizira u institutu pravne osobe kao $to je to i kod izvodaca. Tipski
projekt je oblik projekta, a ne vrsta. Tipski projekt moze biti i glavni i izvedbeni.
Prihvatljiv je stav da je u predlozenom modelu za upravnu proceduru idejni projekt
nepotreban, ali smatramo da se isti treba zadrzati u stipulaciji zakona zbog
uobic¢ajenih procedura u procesu projektiranja. U praksi EU je i izrada projekta
izvedenog stanja te smatramo da se isti treba navesti kao vrsta projekta, posebno
jer je kod sloZenijih tehni¢ko-tehnoloskih gradevina specificiran propisima, a i sam
prijedlog Zakona dopusta, prilikom gradnje, odredeno odstupanje u odnosu na
mjere odredene glavnim projektom. Odredivanjem trasa i koridora za obuhvate
zahvata u prostoru nije ispravno sagledana strukovna ovlast jer se npr. trase i
koridori cesta, vodovoda, odvodnje, elektroopskrbe i sli€no ne definiraju
arhitektonskim projektom nego projektima drugih struka. U postupku izdavanja
dozvola dnevno je prisutan neujednacen pristup nadleznih tijela. U cilju da se
praksa uskladi predlazemo moguénost da investitor moze predati zahtjev za
izdavanje akta tijelu nadleznom u drugom stupnju, a pravilnik o sadrzaju projekata
da se uradi $to hitnije, cjelovito, jasno i svrsishodno. Brisanje dozvole za uklanjanje
smatramo nepotrebnim jer kao Sto je uporabna dozvola dokument nuzan za upis
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gradevina u zemljiSne knjige mora postojati dokument za ispis. Proceduralno bi
upravni postupak uklanjanja trebao obrnuto slijediti upravni postupak gradenja.
Uvjete koji izvodac kao osoba mora ispunjavati dokazuje suglasno$éu za obavljanje
djelatnosti gradenja (u daljnjem tekstu licenca) ili se svaki od trazenih uvjeta
propisanim ovim zahtjevom dokazuje posebnim dokumentom. Institut licenciranja
izvodackih tvrtki pa i drugih osoba iz ovog zakona nepravedno je zapostavljen.
Uobicajena je praksa u nekim zemljama da licencirane tvrtke ne dokazuju
referentnost. To bitno pojednostavljuje postupak nadmetanja i sigurno je znacajna
antikorupcijska mjera. PredloZeno rjeSenje rezultira interesom tvrtki da se osposobe
da licencu imaju i istu odrzavaju. Oni koji licencu nemaiju, svoje referentnost
dokazuju kao $to je to ve¢ u postupku nadmetanja uobi¢ajeno. Osim navedenih
primjedbi ukazujemo i na neuskladenost s drugim zakonima, npr. Zakon o vodama.

3 HUSZPO Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
PRIJEDLOG: Predlaze se nadopuna ¢lanka 3. Zakona o prostornom uredenju Tema ¢ée se obradivati
pojmom Krajobrazne vrijednosti (16) Krajobrazne vrijednosti su postojece i/ili kroz podzakonske
potencijalne kvalitete odredenog krajobraza koje je potrebno zastititi u postupku akte.

planiranja, a podrazumijevaju prirodnost krajobraza, vizualne i kulturne kvalitete
Covjekovog okolisa, krajobraza/krajolika , te potencijale prirodnih resursa za
postojeci i/ili buduéi razvoj primarnih djelatnosti karakteristi¢nih za odredeno
podrugje. OBRAZLOZENJE Identifikacija krajobraznih vrijednosti ne proizlazi samo
iz strukturnih elemenata krajobraza, koje je zbog rijetkosti i/ili specificnosti potrebno
oCuvati od degradacija, ve¢ i njegovog potencijala za razvoj djelatnosti tj. aktivnosti
kojima su odredena obiljezja prostora osnovni preduvjet za razvoj. Polazista za to
utvrdena su okvirom Europske perspektive prostornog razvoja koji je prihvaéen u
Potsdamu 1999. od Vije¢a ministara odgovornih za prostorno planiranje gdje se
krajobrazi poimaju kao vrijedni sa stanoviSta odrzivog koristenja prirodnih resursa,
kao staniSta divljih Zivotinjskih vrsta, kao otvoreni prostori te sa stanovista ljepote ili
kulturnih elemenata koje sadrze, ali i koji pruzaju gospodarske prednosti (European
Communities, 1999, str. 53-54). Naglasavaju dalje da vrijednost krajobrazu daje
cjelina tj. sklop svih elemenata, a ne pojedinacni elementi, te da je krajobraz
nerazdvojivo povezan s koristenjem zemljista i stoga ga od koriStenja nije mogucée
izolirati (European Communities, 1999, str. 75). Takoder navode da se prilikom
odredivanja krajobraznih vrijednosti ne radi samo o vrijednosti s aspekta
bioraznolikosti ili 0 povijesnoj i estetskoj vrijednosti; veé da su krajobrazi i
gospodarski vazni. Osobit krajobraz moze se koristiti za promicanje kvaliteta nekog
podrudja radi privlacenja novih industrija te za druge tipove gospodarskih investicija
(European Communities, 1999, str. 74). Stoga se, sa ciljem izbjegavanja
jednodimenzionalnih pristupa krajobraznim vrijednostima te time naruSavanja
ostalih vrijednosti krajobraza prostornim razvojem, predlaze uvodenje termina
krajobraznih vrijednosti kao i obrazloZzenje njegovog poimanja.

4 Hrvatski Telekom d.d. Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Jer je postoje¢im
Komentari Hrvatskog Telekoma d.d. na Konac&an prijedlog Zakona o izmjenama i Zakonom predmetno

dopunama Zakona o prostornom uredenju (dalje: Prijedlog) 1. Komentar uz Clanak pitanje uredeno.
23. Prijedloga - Predlazemo da se ¢l. 128. st. 3. izmijeni na nacin da isti sada glasi:
"(3) Idejni projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s prostornim
planom ili drugim propisom s kojim su jedinice lokalne i regionalne samouprave
obvezne uskladiti svoje prostorne planove te posebnim zakonima i propisima u
skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola." - ObrazloZenje: U segmentu
prostornog planiranja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture susreéemo se sa
situacijom da pojedini prostorni planovi niZih razina nisu uskladeni s propisima
Republike Hrvatske na nacin da se ne poStuje odnosno da se ne provodi Uredba
Vlade Republike Hrvatske o mjerilima razvoja elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme (Narodne Novine 131/12, 92/15; dalje:
Uredba). Takva neuskladenost rezultirala je nizom sudskih sporova. Prema
recentnoj upravnoj i ustavno sudskoj praksi, nesumnijivo je da jedinice lokalne i
regionalne samouprave (JLS) moraju svoje prostorne planove uskladiti s Uredbom.
Valja naglasiti da je provedba Uredbe kroz prostorno-plansko planiranje preduvjet
za razvoja EKI $to je jedan od preduvjeta gospodarskog napretka Republike
Hrvatske. Takoder, Uredba uvazava potrebu za na¢elom integrirane gradnje
infrastrukture Sto je bitna premisa strateSkog prostorno planskog planiranja i izrade
prostorno planske dokumentacije. Slijedom navedenog, sastavni dio glavnog
projekta za izgradnju EKI bi trebala biti 1zjava projektanta o uskladenosti zahvata u
prostoru s Uredbom, koja je propis s kojim je potrebno uskladiti prostorne planove.
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2. Komentar uz Clanak 26. Prijedloga - Prijedlog: protivimo se brisanju pojma trasa
iz Zakona o prostornom uredenju. - ObrazloZenje: Ne nalazimo razloga zasto se
predlaZe brisanje pojma ,trase iz ZoPU: |zostavljanjem ,trase” ulazi se u koliziju i u
neuskladenost sa Zakonom o gradnji koji koristi taj pojam i oteZzava se prostorno
planiranje infrastrukturnih gradevine koje se grade unutar trase. Pojam trase je
prostorno planska kategorija, temelj za izdavanje gradevinske dozvole i potrebno ju
je zadrzati u ovom propisu. Ovakvo rjesenje izazivaju nomotehni¢ku zbrku i pravnu
nesigurnost te se dodatno otezava gradnja i investiranje u infrastruktorni sektor. 3.
Komentar uz Clanak 36. Prijedloga - Prijedlog: protivimo se brisanju pojma trasa. -
Obrazlozenje: Kao uz ¢lanak 26. Prijedloga.

5 Dragana Rogosi¢ Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Ne prihvaca se.
Ne slazem se s novim izmjenama i dopunama. Prvenstveno jer se omoguc¢avanjem
gradnje na neuredenom gradevnom podrucju dovodi u pitanje postojanje
Urbanisti¢kih planova uredenja. Pitanje je i moguénosti provedbe zbog nepostojanja
Pravilnika, potrebno je dopuniti i pojmovnik osnovnim urbanistiCkim pojmovima.

Pisanje Zakona prepustiti stru¢nim osobama sa poznavanjem struéne terminologije.

6 EDA RUMORA Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Pitanje je tema
Primjedbe Odjela gradske uprave za razvoj, urbanizam, ekologiju i gospodarenje podzakonskih akata.
zemljiStem Grada Rijeke - Nije definiran pojam visine gradevine, odnosno
generalno nedostaju osnovni urbanisti¢ki pojmovi koji se nalaze kasnije u tekstu -
Sto u definiciji osnovne infrastrukture znaéi gradevina za odvodnju otpadnih voda?
Taj pojam trebalo bi dopuniti i vodoopskrbom kao osnovnom infrastrukturom. -
Pojam prometne povrSine, definiran na ovaj nacin, ne spominje se prakti¢no nigdje
dalje u Zakonu. U prakti¢noj primjeni zakona do$lo je do zamjene prometnica s
prometnom povrsinom, §to znac¢ajno pojednostavljuje proces ishodenja odobrenja
za gradnju. Medutim, za prometnu povrSinu nema kriterija, ne zna se $to je ona u
smislu namjene, tehnickih uvjeta, koji je njen pravni status, $to sa moguénosti
njenog trajnog upisa kao prometne povrSine u katastar i gruntovne knjige i sl.
Daljnjom primjenom izazvat ¢e se zbrka u budu¢em koriStenju prostora. - Postoji niz
odredbi koje ¢e se provoditi u odgodenom vremenskom periodu da je sada vrlo
teSko, bez donesenih pravilnika, komentirati rjeSenja. Ovim putem trazimo Siroku
struénu raspravu oko novih pravilnika. Generalno, njihovo donoSenje planirano je u
vrlo raskoSnom vremenu. - Podrzavamo uvodenje urbanisti¢kog projekta kao
jednog od prostornih planova, jer je urbanisticki plan uredenja kao najnizi plan
neodgovarajuéa forma za obradivanje manjih zahvata na stru¢an nagin. - - Clanak
55. Odredba ¢lanka 123. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine,
br. 153/13, 65/17 i 114/18) primjenjuje se u provedbi prostornih planova donesenih
na temelju propisa koji su vaZili prije stupanja na snagu Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine, br. 153/13) samo ako je prostorni plan nize razine
protivan prostornom planu vide razine u pogledu zahvata u prostoru i pitanja koja se
prema Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18)
i ovom Zakonu ureduju prostornim planom viSe razine. PRIMJENJUJE LI SE TO |
KOD NEUSKLADENOSTI PLANA UZEG | PLANA SIREG PODRUCJA (1Z CL.
123.)? JER U CL. 198. ST. 5. KAZE DA ONI MORAJU BITI USKLADENI SAMO u
pogledu zahvata u prostoru i drugih pitanja koja se prema ovom Zakonu ureduju
prostornim planovima Sireg prostora).

7 Zavod za prostorno uredenje PozesSko-slavonske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Potrebno je napraviti distinkciju izmedu obalnog podrudja, pri Eéemu ne mislimo
samo na ZOP, vec Sire podruéje koje se odnosi na turistiCki razvijena podrucja u
odnosu na unutrasnjost. Potrebno je uvaziti potrebu i tradiciju kontinentalnog dijela
Republike Hrvatske i probleme s kojima se isti susreée imajuci, pri tome, na umu da
je kontinentalna Hrvatska podrucje siromasno sadrzajima i investicijama. Primjedbe
se odnose opcenito na Zakon o prostornom uredeniju, a tek djelomi¢no na
predloZene Izmjene i dopune. Clanak 3. stavak 1. podstavak 9. - u kontinentalnom
dijelu Hrvatske tradicija vikend naselja je postojana ve¢ vise stolje¢a. Ukidanjem
moguénosti izdvojenog gradevinskog podrucja namijenjenog stanovanju, a time i
povremenom stanovanju, onemoguéena je tradicijska izgradnja, a ve¢ izgradena
takva podrudja stavljena su tek u poziciju prezervacije zate€enog stanja. Misljenja
smo da je potrebno dozvoliti povremeno stanovanje uz postavljanje uvjeta
restriktivnijih nego za stanovanje u naseljima. Smatramo da je to bolje i kvalitetnije
reSenje nego da se dosadasnja vikend naselja poturaju pod izdvojeni dio
gradevinskog podrudja naselja i kad je to posve prostorno neopravdano, a u takvim
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se slu¢ajevima i uvjeti gradnje propisuju mnogo sli¢nije glavhom naselju u pogledu
visine, izgradenosti, tlocrtne povrsine i sl. $to je svakako Stetnije od dozvoljavanja
ograniéenog povremenog stanovanja. Clanak 27. — predlazemo da se Zavodima za
prostorno uredenje da moguénost izradivanja urbanisti¢kih planova uredenja na
nivou opc¢ina i gradova, i to kako bi se JLS omogucila pristupacnija izrada istih, a u
svrhu lak3e izrade veceg broja planova i pojaCavanje mreze istih. Naime, bez obzira
na propisivanje obveze, JLS, zbog financijskih ograni¢enja iste ne izraduju
dovoljnim intenzitetom, izbjegavaju razvoj naselja na tim povrSinama i izraduju
isklju€ivo planove koji su im najnuzniji. Tako umjesto detaljnijih planova najCesce
nemamo nista osim PPUO/G-a. Stoga smatramo da bi dopustanje Zavodima izradu
UPU-a poboljSao detaljniji nivo urbanistiCkog planiranja te premrezenost detaljnijeg
uredenja prostora. Urbanistickih planovi drzavne i zupanijske razine za koje je
propisano da ih Zupanijski zavodi mogu izradivati, biti ée vrlo malo i ne¢e stvoriti
zadovoljavajuéu mrezu detaljnijeg prostornog planiranja. Clanak 44. — Ovaj ¢lanak,
kao i izmjene koje se predlazu, novim podstavkom 9., potrebno je vrlo razborito
definirati, takoder uz distinkciju preoptereéenog uzobalnog podrucja i polupraznog
kontinentalnog dijela koji ovakav prostor, uz odredene uvjete, moze primiti te, s
druge strane, vapi za novim turistiCkim lokalitetima. Naime, predlazemo da se u
kontinentalnom dijelu omoguci kamp i veéeg kapaciteta, dok je u priobalju isti
potrebno ograniciti na manji kapacitet i/ili ve¢u udaljenost od obalne crte. Isti¢emo
problem koji proizlazi iz €injenice da odredivanje granica gradevinskog podrucja
trazi izmjenu prostornog plana, zbog ¢ega investitor vrlo Cesto odlazi na drugu
lokaciju jer mu je predugo ¢ekati. O tome bi se valjalo povesti racuna, imajuéi na
umu da je seoski turizam, koliko je vidljivo iz dosadaSnjeg podstavka 9. istog
¢lanka, moguce razvijati na ¢esticama veéim od 2 ha, bez ograni€enja u vrsti i
povrsini (a ako nije tako, taj podstavak nije jasno odreden), odnosno nije jasno da i
je u pitanju seoski turizam i u kojem obimu ili samo stambene i pomo¢ne gradevine
za potrebe seoskog turizma (a koji je onda to seoski turizam u pitanju, ako se nigdje
ne daje njegova moguénost). Nije stoga jasno $to je intencija zakonodavca jer u
prostoru dopusta izgradnju za potrebe seoskog turizma izvan granica na
poljoprivrednim gospodarstvima (€esticama) veé¢im od 2 ha — nadajmo se, ali
ograniCava ba$ izgradnju kampova za robinzonski smjestaj, na svim lokacijama
osim na lokacijama za seoski turizam na povrSinama veéim od 2 ha, a realno, u
pitanju je isti nacin zauzimanje prirodnog prostora. Nadalje, isti€¢emo jo$ jednu
problematiku gradnje izvan granica gradevinskog podrudja, a to je jo$ jedna vrsta
gradevina s kojima se u ovom dijelu Hrvatske susreéemo - planinarski domovi,
ribicke, izletniCke i planinarske kuce i skloniSta. Naime Sumarske i lovacke kuée
mozda se mogu svrstati u gradevine namijenjene gospodarenju u Sumarstvu i
lovstvu, ali planinarske, ribiCke i slicne kuce teze ulaze u tu kategoriju, jednako kao i
pitanje spomenika, kapela, poklonaca i sl., sve redom objekata koji su — ili
karakteristi€ni za ovo kontinentalno (slavonsko) podneblje ili se potrebe za njima
pojavljuju zbog povijesnih okolnosti (Domovinski rat ili sl.). Tako smatramo da bi
moguénost za takve gradevine takoder trebalo osigurati, obzirom da imaju tradiciju,
potrebu te se ve¢ nalaze u prostoru. Clanka 79. — Izmjena i dopuna koja se
predlaZze za ovaj ¢lanak u stavku 4. podstavku 3. dopusta izgradnju novih gradevina
na neuredenim dijelovima gradevinskog zemljiSta kada nije izraden urbanisti¢ki plan
uredenja, pri Eemu je dovoljan samo uvjet da gradevna Cestica ima pristup na
prometnu povrsinu te moguénost rjeSavanja otpadnih voda. Tako koncipirano,
¢injenica je da ¢e vecina gradevina moci biti izgradena te je jasno da Ce se
urbanisticki plan raditi jo$ rjede, gotovo nikad. Time dodatno umanjujemo vaznost
prostornog planiranja, ali i buducu sliku naseg prostora. Kao $to se navodi u
primjedbi broj 2., broj urbanistiCkih planova je zalosno malen, premrezenost
urbanistiCkim planovima nikakva, a detaljniji urbanizam u zalosnom stanju, isto kao i
koncepcija planiranja prostora jer se ista ne moze temeljiti samo na PPUO/G-ima
koji su radeni u velikim mjerilima, bez diferencijacije po namjenama, a da o nekim
detaljnijim uvjetima na nivou razrade jedne ili nekoliko gradevnih €estica i ne
govorimo. Sto onda moZemo oé&ekivati od buduénosti prostora?

8 HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Zahvaljujemo na
Elektroenergetska infrastruktura ima bitan utjecaj na investicijske aktivnosti i primjedbama.

konkurentnost gospodarstva Republike Hrvatske te na sigurnost opskrbe elektrine
energije objekata od posebne vaznosti, gospodarskih subjekata i gradana te
omogucéava krajnjim korisnicima realizaciju njihovog poslovnog programa, a Cesto je
to i apliciranje za zna€ajna sredstva iz fondova Europske unije. Analizom postojece
regulative iz podrucja prostornog uredenja i gradnje i dosada$nje prakse moze se
zakljuciti da su neadekvatnost prostornog planiranja, dugotrajnost postupka od
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pripreme do izgradnje gradevina te nemoguénost legalizacije energetskih gradevina
radi njihovog koriStenja, odrzavanja i daljnjeg razvoja, kljuéne zapreke za daljnji
razvoj i gradnju energetske infrastrukture kao i za koristenje sredstava iz fondova
EU. Neprilagodenost regulative zahtjevima zastite javnog interesa razvoja
energetske infrastrukture predstavlja ko¢nicu gospodarskog razvoja, povec¢anju
zaposlenosti koje je uzro€no-posljedi¢no vezano s ulaganjima u razvoj postojeéih i
izgradnju novih gradevina te brzeg i jednostavnijeg povlacenja sredstava iz fondova
EU-a. Stoga je bitno da se stvore povoljni uvjeti i osiguraju mehanizmi ubrzanog
razvoja elektroenergetske i ostale energetske infrastrukture koji c¢e omogucditi
ucinkovitiju, jednostavniju i brzu gradnju energetskih infrastrukturnih gradevina,
ukljucujuéi i priklju¢enje na mrezu. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. (u
daljnjem tekstu: HEP ODS) je nadlezan i odgovoran za pogon i odrzavanje te razvoj
i izgradnju distribucijske elektroenergetske mreze, kao energetske infrastrukture na
cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske. U sklopu obavljanja djelatnosti
distribucije elektricne energije HEP ODS suoc€ava se sa nizom prepreka a klju¢ni
problemi se odnose se na rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, ishodenje dozvola
za gradnju i postupke javne nabave. Zbog navedenog, HEP ODS je suo¢en s
iznimno dugackim rokovima gradnje svojih objekata te problemom uskladenja
dinamike gradnje svojih objekata s dinamikom gradnje gradevina koje grade drugi
investitori te njihovim priklju€enjem na mrezu. Vazno je naglasiti da je prikljucenje
na elektricnu mrezu jedan od pokazatelja koji utje€e na rangiranje Republike
Hrvatske na Doing Business ljestvici Svjetske banke, vezano za investicijska
ulaganja i konkurentnost. U naprednim drzavama energetska infrastruktura, kao i
ostali infrastrukturni sustavi najéesce se stavljaju pod poseban pravni rezim u
nadleznosti drzave ili lokalne/regionalne zajednice te se posebnim propisima
odreduje da je ona znacajna za drzavu, odnosno da je njezina izgradnja i razvoj u
opc¢em, javnom ili drzavnom interesu. U Republici Hrvatskoj podrucje gradnje
energetske i ostale infrastrukture nije sustavno i cjelovito pravno uredeno, a propisi
se nalaze u velikom broju zakona i podzakonskih akata, koji su ¢esto u medusobnoj
koliziji, posljedica ¢ega je objektivna nemoguénost brze i u€inkovite gradnje
infrastrukturnih gradevina. Distribucijska mreza, kao energetska infrastruktura, je
jedinstvena i nedjeljiva funkcionalna tehni¢ko-tehnoloska cjelina koja obuhvaca
nadzemne te podzemne i podmorske vodove s pripadnim transformatorskim
stanicama, uklju€ujudi i priklju¢ke na mreZu, a po svojoj pravnoj naravi specifi¢na su
vrsta stvari za koju postoji javni interes (interes Republike Hrvatske) i ne vrijedi
nacelo pravnog jedinstva nekretnine. Svaka linijska gradevina kao cjelina u pravilu
se nalazi na velikom broju zemljiSnih Cestica, koje su vrlo €esto u razli€itim pravnim
rezimima i u vlasniStvu veéeg broja osoba, tj. osoba javnog prava, drugih pravnih i
fizikih osoba ili u nevlasni¢kom rezimu kao opce dobro, a §to zahtijeva primjenu
niza posebnih propisa na samo jednu takvu gradevinu. Postojec¢im dokumentima
prostornog uredenja, u pravilu, nisu precizno odredeni koridori za infrastrukturu u
opisnom i/ili grafickom dijelu (koordinate lomnih toaka obuhvata), $to Cesto
uzrokuje probleme u postupku ishodenja lokacijske ili gradevinske dozvole.
Ishodenju gradevinske dozvole prethodi dugotrajni postupak uredenja
imovinskopravnih odnosa s vlasnicima/upraviteljima velikog broja nekretnina
(osnivanje prava sluznosti, izvlastenje, koncesija). |z prakse o vremenskim i
financijskim pokazateljima postojeéeg stanja proizlazi da faza ishodenja lokacijske
dozvole za linijsku gradevinu traje od 6 do 12 mjeseci te da se na to potrosi cca 3%
investicijske vrijednosti, a faza uredivanja imovinskopravnih odnosa (kada su
sredeni podaci u zemljiSnim knjigama) i ishodenja gradevinske dozvole traje i do 3
godine te da se potrosi cca 10% investicijske vrijednosti prije pristupa samoj gradnji.
Postojece pravno uredenje prostornog planiranja i gradnje ne odgovara zahtjevima
ucinkovitog planiranja, gradnje, razvoja, koristenja i odrzavanja infrastrukturnih
gradevina i postaje ko¢nica razvoju energetske mreze, ali i mnogih drugih
djelatnosti i raznih privatnih i javnih subjekata te posebno jedinica lokalne i
podruéne/regionalne samouprave i drzave kao cjeline. Ovo stanje ne pogoduje
ulaganjima u razvoj postojecih i novih objekata, adekvatnoj zastiti javnog interesa
gradnje, koriStenja, odrZavanja i razvoja infrastrukture, razvoju gospodarstva kao
cjeline, kao i drugih djelatnosti za Cije je funkcioniranje nuzan preduvjet brzi razvoj
energetske djelatnosti. S obzirom na znacaj energetske infrastrukture i niz
posebnosti koje je obiljezavaju u odnosu na druge vrste stvari, kao i odstupanja od
opceg stvarnopravnog uredenja, to podrucje zahtijeva sustavno i cjelovito uredenje
posebnim zakonom Kkoji bi trebao urediti sva pitanja od znacaja za izgradnju
energetske infrastrukture. Istovremeno je potrebno provesti i legalizaciju u prostoru
cjelokupne izgradene infrastrukture. Do donosenja posebnih zakona o izgradniji
infrastrukturnih gradevina te o legalizaciji postojecih infrastrukture, potrebna je
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Zurna izmjena zakona koji se odnose na prostorno planiranje i gradnju, na
imovinske institute uredenja zemljista te na javnu nabavu. U podrudju prostornog
planiranja potrebno je smanijiti opseg dokumentacije te pojednostaviti postupak
ishodenja dokumenata za gradnju jer se energetske infrastrukturne gradevine grade
u prethodno utvrdenim koridorima. Zbog sadasnjeg pravnog uredenja za gradnju
energetskih infrastrukturnih gradevina se u pravilu mora zatraZziti izdavanje
lokacijske dozvole, jer nije objektivno mogucée rijesiti brojne imovinskopravne
odnose u fazi izrade idejnog projekta. Ukoliko bi se u fazi prostornog planiranja
koridora, osim grafickog i opisnog dijela, utvrdila i toéna lokacija koridora u prostoru
i njegovu Sirinu i duljinu (popis Cestica i koordinate lomnih to¢aka), postalo bi
nepotrebno kasnije pribavljanje posebnih uvjeta javno pravnih tijela, a ujedno bi bilo
moguce pristupiti rjeSavanju imovinskopravnih odnosa na trasi koridora. Nadalje,
zbog vaznosti i obiljeZja energetskih gradevina, neophodno je Zakonom o
prostornom uredenju propisati uspostavu posebnog pravnog rezima na svim
nekretninama na kojima se koridor nalazi stupanjem na snagu dokumenta
prostornog uredenja (ili odluke Vlade RH), kojeg su vlasnici/upravitelji nekretnina
duzni trpjeti radi pridonoSenja opéem i javnom dobru (interes RH). Obzirom na sve
navedeno HEP — ODS predlaze konkretne izmjene i dopune Zakona o gradnji i
Zakona o prostornom uredenju koje bi trebale pridonijeti brzoj realizaciji izgradnje
energetskih objekata. U ¢lanku 6. stavku 1. predlaze se dodati novu to¢ku 17. tako
da ista glasi: 17. prostorni uvjeti za planiranje i izgradnju energetske infrastrukture
OBRAZLOZENJE: ZBOG VELIKE VAZNOSTI ENERGETSKE INFRASTRUKTURE,
POTREBNA JE POSEBNA POZORNOST U CILJEVIMA PROSTORNOG
UREDENJA U ¢lanku 11. predlaze se izmijeniti stavak 2. tako da isti glasi: (2) Javni
interes zasti¢uje se razgrani¢enjem prostora za javne ili posebne namjene
primjenom odgovarajucih prostornih normi i prostornih standarda od ostalog
prostora ili primjenom posebnih imovinskih instituta uredenja zemljista, vodeci pri
tome racuna da svi korisnici, koliko je to moguce, podjednako snose teret
razgraniéenja. OBRAZLOZENJE: ZASTITU JE POTREBNO PROSIRITI, OSIM NA
PROSTORE JAVNE NAMJENE | NA PROSTORE POSEBNIH NAMJENA KAO
STO SU INFRASTRUKTURNI KORIDORI | DR., UKLJUCUJUCI | KROZ
POSEBNE IMOVINSKE INSTITUTE U ¢&lanku 36.predlaze se izmijeniti stavkE 2. i
3. tako da isti glase: (2) U zahtjevu za izdavanje lokacijske informacije navodi se
ime, prezime i adresa, odnosno tvrtka i sjedite podnositelja zahtjeva te katastarska
oznaka jednog ili vise zemljiSta (broj katastarske Cestice i katastarska opéina)
odnosno, infrastrukturni koridor za koje se trazi izdavanje informacije. (3) Lokacijska
informacija se izdaje u pisanom obliku za zemljiSte navedeno u zahtjevu, a sadrzi
informaciju o: 1. prostornim planovima svih razina unutar ¢ijeg obuhvata se nalazi
zemljiSte 2. namjeni prostora propisanoj prostornim planovima svih razina 3.
podrugjima u kojima je posebnim propisima propisan poseban rezim koristenja
prostora (kulturnim dobrima upisanim u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske, koridori i dr.), ako se zemljiSte nalazi na takvom podrucju
OBRAZLOZENJE: KORISTI SE POJAM INFRASTRUKTURNOG KORIDORA KOJI
JE DEFINIRAN U CL.3.ST.1.TC.9A OVOG ZAKONA U ¢&lanku 38. predlaze se
izmijeniti stavak 1. tako da isti glasi: (1) Ministarstvo, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, zavodi, javnopravna tijela i osobe koje obavljaju struéne
poslove prostornog uredenja imaju za potrebe obavljanja poslova prema ovom
Zakonu pravo uvida i pribavljanja podataka (izvoda i dr.) iz katastra i zemljiSnih
knjiga bez naknade te su oslobodeni plac¢anja upravnih i sudskih pristojbi s tim u
vezi. OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE PROSIRITI PRIMJENU PVPG CLANKA |
NA DRUGA TIJELA KOJA OBAVLJAJU POSLOVE PREMA OVOM ZAKONU, A
TREBAJU PRISTUP PODACIMA O NEKRETNINAMA | VLASNIKU BEZ NAKNADE
U Clanku 42. predlaze se dodati novi stavak (6) koji glasi: (6) U gradevinskom
podrucju potrebno je planirati koridore za energetsku infrastrukturu.
OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE OSIGURATI KORIDORE ZA GRADNJU
ENERGETSKE INFRASTRUKTURE, KAO | ZA PRIKLJUCENJE OBJEKATA KOJI
SE GRADE ILI SE PLANIRAJU GRADITI U GRADEVINSKOM PODRUCJU U
Clanku 43. predlaZe se dodati novi stavak (7) koji glasi: (7) Na zemljidtu iz stavka 1.
ovog Clanka potrebno je planirati koridore za energetsku infrastrukturu
OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE OSIGURATI KORIDORE ZA GRADNJU
ENERGETSKE INFRASTRUKTURE NA ZEMLJISTU IZ STAVKA 1. OVOG
CLANKA, KAO | ZA PRIKLJUCENJE OBJEKATA KOJI SE GRADE ILI SE MOGU
GRADITI NA TOM PODRUCJU U ¢&lanku 46. stavku 1. dodati novu to¢ku 5.a koja
glasi: 5a. planirati odgovarajucée koridore za energetsku infrastrukturu
OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE OSIGURATI KORIDORE ZA GRADNJU
ENERGETSKE INFRASTRUKTURE, KAO | ZA PRIKLJUCENJE OBJEKATA KOJI
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SE GRADE ILI SE MOGU GRADITI NA TOM PODRUCJU U é&lanku 47. predlaze
se dodati novi stavak (5) koji glasi: (5) U prostoru ograni¢enja gradevinskog
podrugja omoguciti koridore za energetsku infrastrukturu. OBRAZLOZENJE:
POTREBNO JE OSIGURATI KORIDORE ZA GRADNJU ENERGETSKE
INFRASTRUKTURE, KAO | ZA PRIKLJUCENJE OBJEKATA KOJI SE GRADE ILI
SE MOGU GRADITI NA TOM PODRUCJU U é&lanku 48. stavku 2. dodati novu
tocku 9. koja glasi: 9. energetska infrastruktura OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE
OSIGURATI KORIDORE ZA GRADNJU ENERGETSKE INFRASTRUKTURE, KAO
| ZA PRIKLJUCENJE OBJEKATA KOJI SE GRADE ILI SE MOGU GRADITI NA
TOM PODRUCJU U é&lanku 48.a stavak 1. dodati novu to¢ku 6. koja glasi: 6. U
prostoru izvan ograni¢enja gradevinskog podru¢ja omoguciti koridore za energetsku
infrastrukturu OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE OSIGURATI KORIDORE ZA
GRADNJU ENERGETSKE INFRASTRUKTURE, KAO | ZA PRIKLJUCENJE
OBJEKATA KOJI SE GRADE ILI SE MOGU GRADITI NA TOM PODRUCJU U
¢lanku 70. u stavku (3) predlaze se izmijeniti stavak (3) to¢ku 2. tako da ista glasi:
2. prikaz gradevnih &estica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina
javne ili infrastrukturne namjene i OBRAZLOZENJE: USKLADENJE SA NAPRIJED
DEFINIRANIM VRSTAMA POVRSINA (JAVNE | INFRASTRUKTURNE) U &lanku
74. u stavku (3) predlaze se izmijeniti stavak (3) tocku 2. tako da ista glasi: 2. prikaz
gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrsina javne ili
infrastrukturne namjene OBRAZLOZENJE: USKLADENJE SA NAPRIJED
DEFINIRANIM VRSTAMA POVRSINA (JAVNE | INFRASTRUKTURNE) U élanku
122. predlaze se izmijeniti stavak (5) tako da isti glasi: (5) Iznimno od stavaka 1. i 4.
ovoga Clanka omogucéava se dogradnja vanjskog dizala na postoje¢u zgradu, kao i
manje odstupanje od utvrdenih infrastrukturnih koridora, neovisno o odredbama
prostornog plana. OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE OMOGUCITI MANJA
ODSTUPANJA OD UTVRDENOG KORIDORA ZBOG ZATECENOG STANJA NA
TERENU Clanku 124. dodati novi stavak (1a) koji glasi: (1 @) Iznimno od stavka 1.
ovoga Clanka, odluka o koncesiji za potrebe izgradnje energetske infrastrukture
moze se donijeti za sve prostore na kojima ne postoje zapreke u prostornim
planovima. OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE IZUZETI IZGRADNJU
ENERGETSKE INFRASTRUKTURE |Z ODREDBE STAVKA 1. KADA ZA TO NE
POSTOJE ZAPREKE U PROSTORNIM PLANOVIMA. U ¢lanku 125. stavku 1.
predlaZe se izmijeniti toCku 6. tako da ista glasi: 6. gradenje na zeml;jidtu, odnosno
gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinskopravne odnose ili za koje je
potrebno provesti postupak izvlastenja, osim za energetske vodove.
OBRAZLOZENJE: ZBOG POSEBNE VAZNOSTI OVIH GRADEVINA POTREBNO
IH JE 1IZUZETI OD PRIMJENE OVE TOCKE KAKO Bl POSTUPAK IZDAVANJA
GRADEVINSKE DOZVOLE BIO UBRZAN. U ¢lanku 135.a predlaze se izmijeniti
stavak (4) tako da isti glasi: (4) Javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne moze
u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta traziti placanje predujma troskova, odnosno
troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta niti dostavu, odnosno izradu dokumenata ili
elaborata, osim kada je to propisano posebnim propisom. OBRAZLOZENJE:
POSEBNIM PROPISIMA ODREDPUJU SE TROSKOVI | DOKUMENTACIJA ZA
UTVRBIVANJE UVJETA PRIKLJUCENJA TE IH JE POTREBNO UVAZITI.
PredlaZe se izmjena podnaslova ( prije ¢lanka 170.) Prijenos zemljiSta u vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave tako da isti glasi: Prijenos zemljidta u vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave i javnopravnih tijela OBRAZLOZENJE: OBVEZU |1Z
OVOG POGLAVLJA POTREBNO JE PROSIRITI I NA JAVNOPRAVNA TIJELA ILI
DRUGE OSOBE KOJE SU OVLASTENE GRADITI ENERGETSKU
INFRASTRUKTURU PREMA POSEBNOM PROPISU U ¢lanku 172. predlaze se
izmijeniti stavak (3) tako da isti glasi: (3) Naknadu iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka
duzna je isplatiti jedinica lokalne samouprave, javnopravno tijelo ili druga osoba
koja je ovlastena graditi energetsku infrastrukturu prema posebnom propisu,
odnosno osoba s kojom je sklopljen ugovor, najkasnije u roku od &etiri godine od
dana prijenosa zemljista ili osnivanja sluznosti, odnosno sklapanja ugovora.
OBRAZLOZENJE: OBVEZU 1Z OVOG STAVKA POTREBNO JE PROSIRITI | NA
JAVNOPRAVNA TIJELA ILI DRUGE OSOBE KOJE SU OVLASTENE GRADITI
ENERGETSKU INFRASTRUKUTRU PREMA POSEBNOM PROPISU U ¢lanku
173. predlaze se izmijeniti stavke (1), (2) i (3) tako da isti glase: (1) Zemljite iz
Clanka 170. i ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona vlasnik prenosi ili na njemu
osniva sluznost izjavom o prijenosu zemljista ili o osnivanju sluznosti koju daje na
zapisnik uredu drzavne uprave u zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu. O prijenosu
zemljiSta se ne donosi upravni akt. (2) Ured drzavne uprave u zZupaniji duzan je
pozvati jedinicu lokalne samouprave, javnopravno tijelo ili drugu osobu koja je
ovlastena graditi energetsku infrastrukturu prema posebnom propisu da prisustvuje
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davanju izjave iz stavka 1. ovoga ¢lanka najmanje Cetrnaest dana prije davanja
izjave. (3) Pristanak, odnosno protivljenje jedinice lokalne samouprave,
javnopravnog tijela ili druge osobe koja je ovlastena graditi energetsku
infrastrukturu prema posebnom propisu prijenosu zemljista nije od utjecaja na
prijenos, odnosno na stjecanje prava vlasnistva zemljiSta koje se prenosi, odnosno
na osnivanje sluznosti. OBRAZLOZENJE: POTREBNO JE PROSIRITI ODREDBE
OVOG CLANKA | NA INSTITUT OSNIVANJA PRAVA SLUZNOSTI RADI
UBRZANJA POSTUPKA ISHODENJA AKATA ZA GRADNJU. U ¢lanku 174.
predlaze se izmijeniti stavke (1) i (2) tako da isti glase: (1) Ured drzavne uprave u
zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu duzan je zapisnik o prijenosu zemljista i
parcelacijski elaborat pregledan i potvrden u skladu s ovim Zakonom i posebnim
zakonom kojim se ureduje drzavna izmjera i katastar nekretnina, ako je isti bio
potreban za prijenos zemljiSta, uruciti zastupniku jedinice lokalne samouprave,
javnopravnog tijela ili druge osobe koja je ovlastena graditi energetsku
infrastrukturu prema posebnom propisu, odnosno bez odgadanja dostaviti jedinici
lokalne samouprave, javnopravnom tijelu ili drugoj osobi koja je ovlatena graditi
energetsku infrastrukturu prema posebnom propisu u &ije je vlasniStvo preneseno
zemljiSte, te iste dostaviti katastarskom uredu i zemljiSnoknjiznom sudu radi
provedbe po sluzbenoj duznosti. (2) Zapisnik o prijenosu zemljista ili osnivanju
prava sluznosti koji je potpisao vlasnik zemljista i sluzbena osoba, ovjeren pe€atom
ureda drzavne uprave u zZupaniji, odnosno Gradu Zagrebu je pravna osnhova za
stjecanje vlasnistva prenesenog zemljista, odnosno za stjecanje prava sluznosti od
strane jedinice lokalne samouprave, javnopravnog tijela ili druge osobe koja je
ovlastena graditi energetsku infrastrukturu prema posebnom propisu.
OBRAZLOZENJE: PRIMJENU OVOG CLANKA POTREBNO JE PROSIRITI | NA
JAVNOPRAVNA TIJELA ILI DRUGE OSOBE KOJE SU OVLASTENE GRADITI
ENERGETSKU INFRASTRUKTURU PREMA POSEBNOM PROPISU KAO | NA
INSTITUT OSNIVANJA PRAVA SLUZNOSTI RADI UBRZANJA POSTUPKA
ISHOPENJA AKATA ZA GRADNJU U ¢&lanku 175. predlaze se izmijeniti stavke (1) i
(2) tako da isti glase: (1) Ured drzavne uprave, odnosno Grada Zagreba na
prijedlog vlasnika saziva raspravu u svrhu sporazumnog utvrdivanja naknade za
preneseno zemljiste, odnosno za stjecanje prava sluznosti. (2) Ako vlasnik i jedinica
lokalne samouprave, javnopravno tijelo ili druga osoba koja je ovlastena graditi
energetsku infrastrukturu prema posebnom propisu ne postignu sporazum u
pogledu naknade za preneseno zemljite, odnosno za stjecanje prava sluznosti,
nadlezni sud ovu naknadu po zahtjevu vlasnika odreduje u izvanparni¢énom
postupku. OBRAZLOZENJE: PRIMJENU OVOG CLANKA POTREBNO JE
PROSIRITI I NA JAVNOPRAVNA TIJELA ILI DRUGE OSOBE KOJE SU
OVLASTENE GRADITI ENERGETSKU INFRASTRUKTURU PREMA POSEBNOM
PROPISU KAO | NA INSTITUT OSNIVANJA PRAVA SLUZNOSTI RADI
UBRZANJA POSTUPKA ISHOBENJA AKATA ZA GRADNJU Predlaze se izmjena
podnaslova ( prije ¢lanka 177.) ,, Pravo prvokupa , tako da ista sada glasi: Pravo
prvokupa i prvenstveno pravo stjecanja sluznosti OBRAZLOZENJE: PREDLAZE
SE UVODENJE PRVENSTVENOG PRAVA STJECANJA SLUZNOSTI TE
OBVEZNOST DONOSENJA ODLUKE O PODRUCJIMA NA KOJIMA SE OSNIVA
PRAVO PRVOKUPA | PRAVO SLUZNOSTI NAKON STUPANJA PROSTORNOG
PLANA NA SNAGU, KAO | POBLIZE UREDENJE ODNOSA NASTALIH
TEMELJEM OVIH INSTITUTA U €lanku 177. predlaZe se izmijeniti stavke (1), (2) i
(5) tako da isti glase: (1) Vlada, skups$tina zupanije, odnosno Grada Zagreba,
gradsko vijece i op¢insko vije¢e (u daljnjem tekstu: nositelj prava prvokupa) duzni
su odlukom odrediti podrucje na kojemu ima pravo prvokupa, odnosno prvenstveno
pravo stjecanja prava sluznosti na nekretninama potrebnih za gradenje
infrastrukture ili gradevine javne i druStvene namjene planiranih prostornim planom
u roku od 30 dana od dana stupanja plana na snagu. (2) Vlada, skupstina zupanije,
odnosno Grada Zagreba, gradsko vijeée i opcinsko vijec¢e duzni su odlukom odrediti
podrudje na kojemu javnopravno tijelo ili druga osoba koja je ovlastena graditi
infrastrukturu prema posebnom propisu ima pravo prvokupa, odnosno prvenstveno
pravo stjecanja prava sluznosti na nekretninama potrebnim za gradenje
infrastrukture planiranih prostornim planom za koju je prema posebnom propisu
nadlezna, u roku od 30 dana od dana stupanja plana na snagu. (5) Odluka iz stavka
1., odnosno 2. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznom zemljiSnoknjiznom sudu i
nadleznom katastarskom uredu radi provedbe upisa prava prvokupa, odnosno,
prvenstvenog prava stjecanja sluznosti. OBRAZLOZENJE: PREDLAZE SE
OBVEZNOST DONOSENJA ODLUKE O PODRUCJIMA NA KOJIMA SE OSNIVA
PRAVO PRVOKUPA | PRVENSTVENO PRAVO STJECANJA SLUZNOSTI
NAKON STUPANJA PROSTORNOG PLANA NA SNAGU KAO | USKLAPENJE
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TERMINOLOGIJE 1Z OVOG ZAKONA U ¢lanku 178. predlaZze se dodati novi stavak
(3a) kaji glasi: (3a) Vlasnik nekretnine koji je istu prodao drugom, duzan je putem
javnog bilieznika ili na drugi odgovarajuci nacin obavijestiti nositelja prava prvokupa
o izvrSenoj prodaji, danu sklapanja ugovora, uvjetima prodaje i cijeni.
OBRAZLOZENJE: PREDLAZE SE PROPISIVANJE OBVEZE VLASNIKA
NEKRETNINE DA OBAVJESTI NOSITELJA PRAVA PRVOKUPA O IZVRSENOJ
PRODAJI RADI UTVRBIVANJA TIJEKA ROKA I1Z STAVKA 2. CLANKA 179,
OVOG ZAKONA Predlaze se dodati nove &lanke 179. a i 179. b koji glase: Clanak
179.a (1) Nositelj prava prvokupa i vlasnik nekretnine na podrucju na kojemu postoji
pravo prvokupa mogu se sporazumjeti da se umjesto kupoprodaje ugovara
osnivanje prava gradenja, ako je to za njih povoljnije. (2) U slucaju iz prethodnog
stavka na odgovarajuéi nacin se primjenjuju odredbe ¢lanka 178. i 179. ovog
Zakona. OBRAZLOZENJE: PREDLAZE SE PROPISIVANJE MOGUCNOSTI
OSNIVANJA PRAVA GRADENJA UMJESTO KUPOPRODAJE, AKO JE
STRANAMA TO POVOLJNJIE, UZ PRIMJENU CLANAKA 178. 1 179. Clanak 179.b
(1) Vlasnik nekretnine na podrucju na kojemu postoji prvenstveno pravo stjecanja
sluznosti moze putem javnog biljeznika ili na drugi odgovarajuc¢i nacin ponuditi
nositelju prvenstvenog prava stjecanja prava sluznosti osnivanje prava sluznosti i
priopciti mu iznos naknade i uvjete. (3) Kada se prema uvjetima stjecanja prava
sluznosti naknadu treba u cijelosti ili djelomice isplatiti u novcu, izjava o prihvaéanju
ponude moze imati u€inak samo ako nositelj prvenstvenog prava stjecanja sluznosti
kome je stavljena ponuda vlasniku nekretnine ili kod javnog biljeZznika, odnosno
nadleznog suda deponira cijeli iznos koji se prema ponudi treba isplatiti u novcu. (2)
Ako nositelj prvenstvenog prava stjecanja prava sluznosti kojemu je stavljena
ponuda ne izjavi u roku od Sezdeset dana od dana priop¢enja ponude da prihvacéa
ponudu, vlasnik nekretnine moze podnijeti zahtjev nadleznom sudu da u
izvanparniénom postupku zasnuje sluznost i odredi naknadu. OBRAZLOZENJE:
PREDLAZE SE UREDENJE MEDUSOBNIH ODNOSA STRANA ZA INSTITUT
STJECANJA PRAVA SLUZNOSTI TEMELJEM PRVENSTVENOG PRAVA.

9 Sveuciliste u Zagrebu, Agronomski fakultet Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Pitanje ¢e se urediti
PRIJEDLOG: Predlaze se nadopuna ¢lanka 3. Zakona o prostornom uredenju podzakonskim aktima.

pojmom Krajobrazne vrijednosti (16) Krajobrazne vrijednosti su postojece i/ili
potencijalne kvalitete odredenog krajobraza koje je potrebno zastititi u postupku
planiranja, a podrazumijevaju prirodnost krajobraza, vizualne i kulturne kvalitete
Covjekovog okolisa, krajobraza/krajolika , te potencijale prirodnih resursa za
postojedi i/ili buduéi razvoj primarnih djelatnosti karakteristi¢nih za odredeno
podrugje. OBRAZLOZENJE Identifikacija krajobraznih vrijednosti ne proizlazi samo
iz strukturnih elemenata krajobraza, koje je zbog rijetkosti i/ili specifiCnosti potrebno
oCuvati od degradacija, veé i njegovog potencijala za razvoj djelatnosti tj. aktivnosti
kojima su odredena obiljeZja prostora osnovni preduvjet za razvoj. Polazista za to
utvrdena su okvirom Europske perspektive prostornog razvoja koji je prihvaéen u
Potsdamu 1999. od Vije¢a ministara odgovornih za prostorno planiranje gdje se
krajobrazi poimaju kao vrijedni sa stanoviSta odrZivog koriStenja prirodnih resursa,
kao stanista divljih Zivotinjskih vrsta, kao otvoreni prostori te sa stanovista ljepote ili
kulturnih elemenata koje sadrze, ali i koji pruzaju gospodarske prednosti (European
Communities, 1999, str. 53-54). Naglasavaju dalje da vrijednost krajobrazu daje
cjelina tj. sklop svih elemenata, a ne pojedinacni elementi, te da je krajobraz
nerazdvojivo povezan s koriStenjem zemlji$ta i stoga ga od koriStenja nije moguce
izolirati (European Communities, 1999, str. 75). Takoder navode da se prilikom
odredivanja krajobraznih vrijednosti ne radi samo o vrijednosti s aspekta
bioraznolikosti ili 0 povijesnoj i estetskoj vrijednosti; ve¢ da su krajobrazi i
gospodarski vazni. Osobit krajobraz moZe se koristiti za promicanje kvaliteta nekog
podrudja radi privlagenja novih industrija te za druge tipove gospodarskih investicija
(European Communities, 1999, str. 74). Stoga se, sa ciljem izbjegavanja
jednodimenzionalnih pristupa krajobraznim vrijednostima te time naruSavanja
ostalih vrijednosti krajobraza prostornim razvojem, predlaze uvodenje termina
krajobraznih vrijednosti kao i obrazlozenje njegovog poimanja.

10 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje OsjeCko-baranjske Zupanije Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Pitanje ¢e se urediti
U ¢lanku 103. Zakona stavak 4. treba promijeniti na nacin da glasi: "lzvjeS¢e o podzakonskim aktima.

javnoj raspravi sluzi za izradu i utvrdivanje kona¢nog prijedloga prostornog plana
odnosno za utvrdivanje prijedloga prostornog plana za ponovnu javnu raspravu".
Clancima 107. i 108. Zakona definirano je izdavanje misljenja odnosno suglasnosti
na konacni prijedlog prostornog plana pri E¢emu nije definirano $to se uz zahtjev
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prilaZze kao niti oblik (elektorni¢ki, analogni) prostornog plana za koji se propisuje
dono8enje u elektronskom obliku. Potrebno je pojasniti ¢lanak 113. stavak 3.
posebno u kontekstu izmijenjenog €lanka 59. Zakona.

Struéna sluzba gradonacelnika grada Zagreba Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet ovih
Prijedlog izmjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju izmjena.
Predlaze se dodavanje novog poglavlja - urbanisti¢ki projekt: "UrbanistiCki projekt
Cl. 2. (1) Urbanisti¢ki projekt se moze donijeti za gradevinsko zemljiste &ija je
povrsina jednaka ili ve¢a od 0,5 ha, unutar obuhvata prostornog plana lokalne
razine Sireg podrucja za koji se ne donosi urbanisti¢ki plan uredenja. (2)
Urbanisti¢kim projektom se odreduju uvjeti za provedbu zahvata u prostoru na
zemljiStu za koje se donosi, a u svrhu urbanisti¢ko-arhitektonskog oblikovanja
povrsina i urbanisti¢ko-arhitektonske razrade odredene lokacije. (3) Izradu
urbanisti¢kog projekta moze inicirati samo investitor koji ima pravni interes za
izdavanje gradevinske dozvole u smislu posebnog zakona. (4) Namjena prostora za
koji se donosi urbanisti¢ki projekt moze biti odredena i kao kompatibilna namjena,
ako je predvidena prostornim planom lokalne razine $ireg podrugja. Cl. 2. (1) Zavod
za prostorno uredenje zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za prostorno
uredenje velikog grada, odnosno pravna osoba za obavljanje stru€nih poslova
prostornoga uredenja, izraduju urbanisticki projekt. (2) Zavod za prostorno uredenje
Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za prostorno uredenje velikog grada
koordiniraju izradu urbanisti¢kog projekta, ako isti izraduje pravna osoba za
obavljanje struénih poslova prostornoga uredenja. Cl. 2. (1) Na sadrzaj
urbanisti¢kog projekta primjenjuje se odredba ¢&l. 80. ovoga Zakona. (2) TroSkove
izrade urbanistiCkog projekta snosi investitor. Predlaze se izmjena ¢lanka 94.
stavka 3.: "(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupak javne rasprave ne
provodi se u slu¢aju uskladivanja prostornog plana s ovim Zakonom, prostornim
planom viSe razine ili Sireg podrucja, donoSenja urbanistiCkog projekta, drugim
propisom donesenim na temelju ovoga Zakona ili posebnim propisom, kao ni u
slu¢aju otklanjanja nezakonitosti i/ili nepravilnosti naredenog rieSenjem Ministarstva
donesenog u provedbi nadzora nad provedbom ovoga Zakona." U &l. 27. stavku 1.
iza podstavka 1. dodaje se podstavak 2. ,obavljanje poslova u cilju provedbe
koherentnih politika i povezivanja niskouglji€énog razvoja, energetske tranzicije,
prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena i primjene rjeSenja temeljenih na
prirodi u urbanisti¢ko i prostorno planiranje kroz koordiniranu horizontalnu i
vertikalnu suradnju® Podstavci 2.-6. postaju 3.-7. U ¢lanku 27. stavku 1. podstavku
3. rije€: "upravlja" zamjenjuje se rijecju: "upravljanje". U ¢lanku 27. stavku 2. iza
rije€i ,Zavod za prostorno uredenje zupanije® dodati rijeci ,odnosno Grada
Zagreba“. U stavku 2. iza rijeCi: "izradivati i" dodaju se rijeCi: "prostorni plan
podrudja posebnih obiljeZja,". U €lanku 27. u stavku 2. iza rijedi ,urbanisti¢ki plan
uredenja“ briSu se rijedi ,zna€aja za DrZzavu® i dodaju rijeéi ,drZzavne razine®. U
¢lanku 27. na kraju stavka 2. iza rijeéi ,ili Zupan® dodaje se: zarez i rije¢i ,odnosno
gradonacelnik Grada Zagreba®“. 1za stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: "(3)
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba moZe izradivati i prostorni plan
podrudja posebnih obiljeZja drzavne razine, urbanisti¢ki plan uredenja drzavnog
znacaja drzavne razine te obavljati stru¢ne analiticke poslove iz podrucja
prostornog uredenja drzavne razine, ako to zatrazi Ministarstvo.". Obrazlozenje:
Izmjene Direktiva o energetskim svojstvima zgrada 2010/31/EU i energetskoj
ucinkovitosti 2012/27/EU objedinjenje u Direktivi Europskog parlamenta i Vije¢a
(EU) 2018/844 velikim dijelom mogu se primijeniti i na Zakon o prostornom
uredenju odnosno na odrednice i razvojna usmjerenja (kratkoro¢na i dugoroc¢na)
koja trebaju biti ugradena u Zakon o prostornom uredenju, a time i u prostorne
planove svih razina. Ambiciozni ciljevi EU vezani za dekarbonizaciju, opskrbu
energijom i smanjenje kona&ne potrosnje energije sukladno cjelovitom pristupu
trebaju biti sastavni dio strateSkih politika za €iju provedbu su glavni instrument
prostorni planovi kojima je definiran okvir cjelokupne ¢ovjekove aktivnosti u
prostoru. Izrada i donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova temeljenih na
niskougljicnom razvoju, energetskoj tranziciji i ublazavaniju i prilagodbi klimatskih
promjena te izrada i donosenje izmjene i dopune prostornih planova za urbana
srediSta-gradove temeljenih na prirodnim rjeSenjima i renaturalizaciji kao i izrada i
donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova temeljenih na procjeni rizika i
rieSenjima za zastitu od klimatskih ekstrema i prirodnih nepogoda (poplava mora,
ekstremne oborine, ekstremne suse i sl.) moraju biti osnovni ciljevi. DonoSenjem
predloZzenog Zakona odnosno prostornih planova temeljenih na niskougljicnom
razvoju odnosno okretanjem prema dekarbonizaciji i obnovljivim izvorima energije
omogucava se pravovremena priprema zahvata u prostoru u skladu s EU



12

13

14

15

13

politikama i novim financijskim okvirom (2021-2027) okrenutim prema zelenijoj
Europi bez ugljika* kao jednim od pet ulagackih prioriteta Europske komisije, $to ¢e
dovesti do bolje apsorpcije sredstava EU fondova. DonoSenjem predlozenog
Zakona omoguciti ¢e se izmjena i dopuna prostornih planova u svrhu zastite
prostora od ekstremnih klimatskih nepogoda.

Krizni Eko Kastelanski Stozer (KEKS)

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Predlazemo da se ¢lanak 48. stavak 2. podstavak 5. postojeceg Zakona o
prostornom uredenju nadopuni s: ,koja ne uklju€uje spaljivanje i suspaljivanje
otpada“ tako da navedeni podstavak 5. glasi: ,obradu otpada u postoje¢im
industrijskim zonama koja ne uklju€uje spaljivanje i suspaljivanje otpada®“.
ObrazloZenje: Navedeni, trenutno vazeci, podstavak omoguéuje spaljivanje i
suspaljivanje otpada u ZOP-u §to je nedopustivo zbog ogromne koli€ine Stetnih
emisija u okoli$ koji utjeCu na sav Zivi svijet mora i priobalja a u direktnoj je
suprotnosti s Barcelonskom konvekcijom.

mijo mikrut

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Sramotno je da bilo koja zainteresirana stranka , bilo pravna ili fizicka osoba ne
moze to¢no znati koji je plan mjerodavan za gradnju , kada su na snazi planovi
nizeg i viSeg reda , (DPU i UPU kao plan nizeg reda) u odnosu na plan viSeg reda (
GUP i PUP ). Zelim re¢i da se mora to&no znati po kojem se planu izdaje gradevna
ili neka druga dozvola, da li po onom planu koji je viSeg reda , onome koji je
povoljniji za stranku ili prema necijem misljenju kako-kada.

arhitektonski fakultet

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Primjedbe generalno: Novim izmjenama i dopunama se odgada mogucnost
provedbe zbog nepostojanja Pravilnika Prijedlogom izmjena i dopuna se derogira
hijerarhijski sustav planiranja. Omoguéavanjem gradnje na neuredenom gradevnom
podrucju dovodi se u pitanje postojanje Urbanisti¢kih planova uredenja. Nedostaju
jednoznachni opisi (npr. $to je/koliki je ,veliki grad“?) Zakon trazi ozbiljno lektoriranje
od strane stu€nih osoba i sreu¢nom terminologijom ...., ( npr. “zahvat se ne moze
priklju€iti na infrastrukturu®)

HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

Polazedi od Cinjenice da priblizno 70% katastarskog operata temeljenog na
podacima geodetske izmjere iz 19. stolje¢a izradenog za potrebe poreznog katastra
Austro-ugarske monarhije ne odgovara stvarnom stanju u pogledu poloZaja i oblika,
a ni preostalih 30% ne odgovara propisanom standardu poloZajne to€nosti, isti zbog
svoje netocnosti i neazurnosti ne mogu biti temelj izdavanja dokumenata i akata
prostornog uredenja i gradnje. Komora nije bila uklju¢ena u izradu prijedloga
izmjena Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredeniju, te nije dobila moguénost
za aktivnije sudjelovanje kako bi svojim prijedlozima unaprijedila postojece
procedure. Komora smatra da predlozene radikalne izmjene Zakona kojima se
geodetski projekt u potpunosti izbacuje i planira uvodenje novih i neisprobanih
procedura nisu dobre. Takoder smatramo da u€estale znatne izmjene procedura ne
pridonose pravnoj i poslovnoj sigurnosti, zahtijevaju dulji period prilagodbe i
uhodavanja postupanja ¢emu svjedo&imo nakon svakih takvih izmjena. Od 2014.
godine geodetske radnje u projektiranju objedinjene su u jedan dokument,
geodetski projekt, koji je investitorima donio ustede te unaprijedio proceduru.
Najveca prednost sadasnjeg zakonodavnog okvira u kojem je propisana izrada
geodetskog projekta je to Sto se projektiranje izvodi na temelju stvarnih podataka i
pritom se istovremeno omogucuje uskladenje prostornih registara sa stvarnim
stanjem. Ovakvim rjeSenjem po prvi put se garantira formiranje projektiranih
gradevnih Cestica nakon izdavanja dozvole odnosno smjestaj projektiranih
gradevina u prostoru. Uz navedene prednosti uvodenja geodetskog projekta u
praksi su uo¢eni nedostaci na koje Komora ukazuje ve¢ duze vrijeme, te nudi
prijedloge za unaprjedenje procedure gradnje od ishodenja lokacijske i gradevinske
dozvole do uporabne dozvole. Nedostatak sadasnjeg geodetskog projekta je dio za
evidentiranje gradevina u katastru kojemu nije mjesto u geodetskom projektu ve¢ je
taj segment nuzno izdvojiti kao zaseban elaborat za potrebe ishodenja uporabne
dozvole. Predlagatelj kao cilj donoS$enja Zakona navodi pojednostavljenje i ubrzanje
postupka ishodenja lokacijskih dozvola i pobolj$anje ucinkovitosti same provedbe
Zakona. Ukidanjem geodetskog projekta postavljeni ciljevi nece biti ostvareni.
Naprotiv, predlozena rieSenja rezultirat ¢e kontra u¢inkom iz razloga Sto

Nije prihvaéen
Nije predmet izmjena.

Nije prihvaéen
Primjedba je
nerazumljiva. Pitanje
je uredeno postojecim
Zakonom.

Nije prihvaéen
Primjedbe nisu jasne.

Nije prihvaéen
Predmetno pitanje je
uredeno na drugadiji
nacin.
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ucinkovitost procedura nije uvjetovana geodetskim projektom i op¢enito ulogom
ovlastenog inZzenjera geodezije, ve¢ stanjem javnih registara, prvenstveno katastra i
zemlji8ne knjige koji ne odgovaraju stvarnom stanju. Graficki dio prostornih planova
niZe razine iste je to¢nosti kao i katastarski plan, odnosno, podloga na kojoj je
izraden. Geodetski projekt danas nudi u€inkovito rjeSenje uskladenja prostornog
plana niZe razine, stanja u katastru i zemljiSnoj knjizi sa stanjem u naravi, ¢ime
optimizira formiranje gradevne Cestice kao temeljnog uvjeta za gradenje. Svako
drugadije rjeSenje pa i ovo predlozeno ovim Zakonom je kontraproduktivno.

16 INA Industrija nafte d.d. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Primjedba nije jasna.
Intencija zakonodavca o jednostavnijem, brzem i olakS8anom postupku ishodenja
lokacijskih, gradevinskih i uporabnih dozvola apsolutno je potrebna i dobrodoS$la za
osnazivanje investicijske klime u Republici Hrvatskoj. Smanjenje administrativhog
opterecenja investitora, smanjenje troSkova postupka i unapredenje pruzanja
elektroni¢kih usluga cilj je kojem INA d.d. kao investitor zasigurno tezi. Medutim,
upitno je da li konacni prijedlozi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i Zakona o gradnji vode ka navedenom cilju ili samo predlazu
modifikaciju postoje¢ih Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13 i 20/17) i Zakona
o gradnji (NN 153/13 i 20/17) pri tome mijenjajuci korake ishodenja dozvola u
jednom dijelu, ali bez jasnih smanjenja opterecenja za investitora. 1z predlozenih
izmjena nije jasno vidljiv na¢in smanjenja koli€¢ine dokumentacije koja opterecuje
postupak kao Sto predlozene izmjene zakona ne koreliraju nuzno s ubrzavanjem
postupka. U nastavku navodimo komentare i prijedloge za pojedine Clanke izmjena i
dopuna oba prijedloga zakona, a sukladno dosadasnjoj praksi u postupcima
ishodenja dozvola.

17 OTOCNI SABOR -udruga za razvitak hrvatskih otoka Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Otoc¢ni sabor - udruga za razvitak hrvatskih trazi da se Zakona o prostornom
uredenju prilagodi sa Zakonom o otocima. Smatramo da se u odredbe Zakona o
prostornom uredenju mora postivati Zakon o otocima u kojem se govori o otocima
sa specificnim podrucjima. Mora se takoder uzeti u obzir i oto¢nost koja govori o
skupu geografskih, drustvenih, povijesnih, gospodarskih i ekoloSkih posebnosti
proizaslih iz potpune okruzenosti morem. Tako bi trebalo pristupiti izmjeni odredbi
¢l:45 stava 3 ZPU koji odreduje Sirinu prostora ograni¢enja zasti¢enog obalnog
podrucja mora u pojasu kopna i otoka u Sirini od 1000 metara od obalne crte te
Clanka 48a ZPU kojima se propisuje povrSina potrebna za planiranje gradnje i
rekonstrukcije zgrada u prostoru ograni¢enja od najmanje 3 ha, odnosno 1 ha. Ove
odredbe nisu primjerene podrucjima geografskih ograni¢enja kao Sto su veliki broj
otoka u Republici Hrvatskoj te diskriminiraju vlasnike nekretnina u izvr§avanju
njihovih viasnic¢kih prava. Oto&ni sabor predlaZe da se Zakon o prostornom
uredenju prilagodi prema stvarnim moguénostima njegove primjene na otocima, a
posebno na otoke s specifi¢nim poloZajem. Smatramo da je potrebno u Zakon o
prostornom uredenju implementirati dijelove Zakona o otocima koji se odnose na
isti i kvalitetnu primjenu donesenog Zakona o otocima.

18 NIKSA BOZIC Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
KOMENTAR 1: PRAVILNIK O STANDARDU PROSTORNIH PLANOVA Kada sam
u uvodu Zakona vidio pozivanje na Mjeru 1.3.6. (Unaprjedenje pruzanja
elektroni¢kih usluga i pristupa informacijama...) nadao sam se da ¢éemo konaéno
doc&ekati izmjenu "Pravilnika o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim
prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova" koji je donesen
prije 21 (dvadesetijednu) godinu i po kojemu jo$ uvijek radimo planove. Odnosno
pokuSavamo raditi, primjenjujuéi njegova pravna pravila koja nisu u suprotnosti s (u
meduvremenu) izmijenjenim zakonima. Ovaj Zakon prvotno je postavio rok za
donoSenje tog Pravilnika do kraja ozujka 2014. godine a pet godina iza navedenog
roka doCekali smo ove zakonske izmjene kojima se obveza donos$enja jednog
pravilnika zamjenjuje moguénoSéu donoSenja viSe pravilnika (ovisno o razini plana).
Molim Vas, u duhu mjere Unaprjedenje pruzanja elektroni¢kih usluga i pristupa
informacijama i u duhu rijegi Doing Business - POZURITE, | OBAVITE POSAOQ!
Raditi viSe po postoje¢em Pravilniku je nemoguée! KOMENTAR 2: PROBLEM
URBANISTICKOG PLANA UREDENJA Umjesto predefiniranja svih $ifri prostornih
slojeva te njihovog sadrZaja i strukture za nove pravilnike, vaZnije bi bilo zakonom
promijeniti strukturu planova, posebno UrbanistiCkog plana uredenja. Jer ta je
kategorija plana preSiroka i u nekim slu¢ajevima potpuno neprilagodena (primjerice
UPU za zasti¢ene povijesne cjeline u okviru danas vazedéih standarda planova) a u
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vecini slu€ajeva netransparentna (UPU-i malog obuhvata koji se svode na jednu
pristupnu prometnicu i veliku povrSinu odredene namjene iz ega ni nama koji
svakodnevno radimo s planovima nije jasna priroda i izgled buduéeg zahvata u
prostoru za kojeg se UPU izraduje). Dakle, dok (do)éekamo nove pravilnike o
standardu prostornih planova predlazem temeljitu zakonsku izmjenu opisa i prirode
UPU-a na nacin da se uvedu razli¢ite kategorije UPU-a (UPU naselja, UPU dijela
naselja, konzervatorsko-razvojni UPU povijesnih naselja, UPU podruéja urbane
sanacije, UPU izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja...). Svaki od njih bi
trebalo posebno definirati. | konaéno u neke je kategorije UPU-a nuzno ponovo
uvesti crtanje elemenata urbane strukture (minimalno parcelacija i povrSine za
gradenje) - nesto §to smo izgubili ukidanjem DPU-ova a $to je neophodno u
planskom osmisljavanju urbanih cjelina. KOMENTAR 3: URBANA KOMASACIJA O
ovome necu puno trositi rijeCi jer se bojim da je besmisleno, ali Zelim da ostane
upisano u bespucima interneta. Prostorno planiranje bez urbane komasacije kao
osnovnog alata uredenja gradevinskog zemljista samo stvara neprovedive planove,
frustracije vlasnika i korisnika zemljiSta i u konacnici devastiran prostor kakvoga
imamo diliem Hrvatske. Uzmite neki sustav urbane komasacije, prevedite ga i
provedite! Ako ée Vas veseliti, moZete ga i digitalizirati ili nazvati E-urbana-
komasacija ili smart urbana komasacija (ovakav naziv je danas popularniji od E-
naziva). Kako god, samo je uvedite! KOMENTAR 4: PROCISCENI TEKSTOVI
PPUO/G Jedna od boljih odredbi ovoga Zakona je obveza objave procis¢enih
tekstova planova nakon svakih izmjena. Predlazem da u prijelaznim odredbama
date neki rok za objavu proci§¢enih odredbi SVIH prostornih planova uredenja
gradova i opc¢ina. To bi znatno doprinijelo unaprjedenju pruzanja elektronickih
usluga i pristupa informacijama, a troSak odnosno potrebni ljudski kapaciteti za
gradove i opéine stvarno bi bili minimalni. (Primjerice rok od nekih godinu dana od
stupanja na snagu ovih izmjena bila bi sasvim dovoljna za pripremu i objavu svih
prociS¢enih tekstova PPUO/G). Hvala na pazniji.

19 OPG Viktorija Cvjetovi¢ Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Pitanje je uredeno na
KOMENTARI NA IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O PROSTORNOM UREBENJU (  drugadiji nagin.
NN 153/13, 65/17 i 114/18 ) 1. Inicijativa za izmjenom ¢l.44. koji glasi: (1) Izvan
gradevinskog podruéja moZze se planirati izgradnja: 1. infrastrukture 2. gradevina
obrane 3. gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji 4. gradevina
namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu 5. podrucja gospodarskog
koristenja pomorskog dobra i uredenje plaza 6. istrazivanje i eksploatacija
mineralnih sirovina 7. reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad s pripadaju¢im
postrojenjima, asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji obrade
mineralnih sirovina, unutar odredenih eksploatacijskih polja 8. golf igralista i drugih
sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s prate¢im zgradama 9. stambenih i
pomocénih gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim Cesticama od 20 ha
i vie i za potrebe seoskog turizma na gradevnim €esticama od 2 ha i viSe 10.
rekonstrukcija postojecih gradevina. U izmjeni i dopuni PP-a u €lanku 44. stavku 1.
iza podstavka 8. dodaje se novi podstavak 9. koji glasi: "9. kampova za robinzonski
smjestaj smjestajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan prostora ograni¢enja".
PRIJEDLOG 1: novom podstavku 9. stavka 1. predmetnog ¢lanka 44. dodaje se:
...., a na otocima udaljeno od obalne crte najmanje 50 m. OBRAZLOZENJE: U
Republici Hrvatskoj ima veliki broj naseljenih otoka koji ne mogu zadovoljiti uvjet od
1000 m od obalne crte (prostor ograni¢enja) jer po cijeloj duzini nemaju 1000
metara. Stanovnicima takvih malih otoka uskracivanje prava u osnivanju
robinzonskog smjestaja zbog geografskih ograni¢enja Steti u gospodarskom razvoju
i diskriminira ih u odnosu na njihove susjede s vecih otoka i kopnenog podrugja.
Stanovnici svih otoka su dugo ¢ekali i s veseljem docekali Zakon o otocima, kojim
se poti€e gospodarski razvoj i poduzetnistvo na otocima, a odrZivi turizam je jedno
od glavnih nac¢ela razvoja na otocima. Smatram izrazito loSim da se zakonodavnim
mjerama onemogucava razvoj novih kreativnih proizvoda koji mogu pridonijeti
diversifikaciji, te omoguciti stanovnicima malih naseljenih otoka i vlasnicima
nekretnina potreban gospodarski razvoj. PRIJEDLOG 2: Nije razumljiv podstavak
9., odnosno 10. u predlozenoj izmjeni PP-a koji glasi ,, 9. stambenih i pomoc¢nih
gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim Cesticama od 20 hai viSe i za
potrebe seoskog turizma na gradevnim &esticama od 2 ha i vise* OBRAZLOZENJE:
Gradevnim Cesticama se po tumacenjima djelatnika Ureda za urbanizam ne
smatraju katastarske Cestice koje se nalaze izvan gradevinskog podrucja iako se
nalaze uz prometnicu. Isto tako gradevnom €esticom ne smatraju Cesticu na kojoj
se nalazi tradicionalna kuéa jer se po PP-u nalazi izvan gradevinskog podrudja, u
zoni poljoprivredne namjene. Sukladno tome tumacdi se da se kuéa nalazi na
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poljoprivrednoj &estici. Molim redefiniciju, odnosno to¢no tumadenje gradevinske
Cestice izvan gradevinskog podrucja naselja. Za potrebe prijavijenog obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga u
seljatkom domadinstvu potrebno je u Zakonu o PP-u napraviti distinkciju izmedu
kopna i otoka, tako da za potrebe seoskog turizma na otocima uvjet bude 1 ha ili
manje. Takvom izmjenom oto&nim poljoprivrednicima bi se bar donekle olak3ala
mogucnost bavljena turizmom kao dopunskom djelatnoséu i time ostanak na otoku.
2. Inicijativa za izmjenom ¢l.48.a koji glasi: U prostoru ograni¢enja izvan
gradevinskog podru¢ja moze se planirati: 1. gradnja i rekonstrukcija zgrade
gradevinske (bruto) povrSine nadzemnih dijelova do 400 m?, najvece visine do 5 m
i/ili potpuno ukopanog podruma do 1000 m? gradevinske (bruto) povrsine na
udaljenosti od najmanje 100 m od obalne crte na jednoj ili viSe katastarskih Cestica
ukupne povrSine od najmanje 3 ha, s time Sto gradevna Cestica na kojoj se planira
gradnja, odnosno rekonstrukcija zgrade i/ili potpuno ukopanog podruma mora imati
povrsinu od najmanje 1 ha, za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga u seljatkom domacinstvu,
obrta registriranog za obavljanje poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za
obavljanje poljoprivrede PRIJEDLOG 1: ...na udaljenosti od najmanje 100 m od
obalne crte, odnosno 50 m na otocima... OBRAZLOZENJE: Potrebno je napraviti
distinkciju izmedu kopna i otoka, jer su otoci zbog svoje geografske specifinosti i
ograni¢enja u puno nepovoljnijem polozaju opéenito, a posebno vezano uz gradnju.
PRIJEDLOG 2: izbrisati ,rekonstrukcija zgrade* OBRAZLOZENJE: Ako je postojala
tradicionalna kuéa, odnosno tradicionalna naseobina, ne moze se rekonstrukcija
iste uvjetovati povrs§inom katastarske Cestice na kojoj se nalazi, niti obavezom
registriranog bavljenja poljoprivredom, a niti uvjeti izgradnje mogu biti isti kao za
gradnju nove zgrade. Izmedu gradnje zgrade i rekonstrukcije zgrade treba napraviti
distinkciju. Ova odredba diskriminira vlasnike nekretnina u izvrS§avanju njihovih
vlasnickih prava.

20 Mirjana Krsnik Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Primljeno na znanje.
IZMJENE | DOPUNE ZAKONA O PROSTORNOM UREBENJU ( NN 153/13, 65/17
i 114/18 ) — komentari, prijedlozi, primjedbe : Cl. 17. Prostorni slojevi...
novina...pojasniti, mozda kroz definiciju u pojmovniku ? Cl. 36. Lokacijska
informacija... nikad nije puno pomogla onome tko ju je trazio, a dala je posla onima
koji su o njoj rjesavali... U duhu ubrzanja postupka, mozda izbaciti ovaj ¢lanak ? Cl.
61. st. 3: Prostorni plan uzeg podrucja mora biti uskladen s prostornim planom Sireg
podrugja iste razine. Cl. 61. st. 4: Prostorni planovi iste razine moraju biti
medusobno uskladeni. Ima li razlike ? Nije li to isto ? Sto se htjelo reéi ? Mozda
pojasniti odnos ,Uzeg — Sireg” podrugja i ,, Vise — Nize* razine jer se obi¢no
izjednacava Sire podrucje sa viSom razinom kao i uze podrudje sa nizom razinom ?
Cl. 79. st. 1. i st. 3. ... dovesti u vezu sa &l. 201. st. 2. te ve¢ u &l. 79. navesti da se
neuredenim podru¢jem smatra svako neizgradeno podrucje dok se izmjenama ifili
dopunama prostornog plana neizradeno podrucje ne razdvoji na neuredeno i
uredeno (osnovna infrastruktura). Cl. 79. st. 4. todka 3. ...nepotreban i isti je prenijet
u ZOG. Nepotreban jer se zna da ako su ispunjeni uvjeti iz to¢ke 4. da je Cestica
uredena (osnovna infrastruktura), a potreba UPU-a se odnosi, izmedu ostalog
(urbana sanacija), za neuredene dijelove ( kontradiktornost ). lli se upravo tom
tockom htjelo omoguciti izgradnju na podrucjima na kojima JLS kroz izmjene i/ili
dopune svojih PPU-ova jo$ nije razlugila uredeno od neuredenog podrucja. U tom
slugaju je novododana to¢ka 4. u suprotnosti sa &l. 201. st. 2. 22?? Cl. 80. st. 2. ...
govori o obaveznom sadrzaju UPU-a... iz toga nije razumljivo da li se unutar UPU-a
mogu ,krojiti“ npr. nove prometnice koje u istome UPU-u, na listu prometna
infrastruktura, nisu prikazane kao planirane ( jo$ detaljnija mreZza prometnica). Ovo
iz razloga jer se u praksi esto podnosi zahtjev za izgradnjom npr. pristupne
prometnice koja nije planirana UPU-om, a da se izgradnja iste ne smatra
protivho$¢u UPU-u (poziv na odredbe PPU-a). Analogija i za ostalu infrastrukturu.
Da li je to moguée i da li je time zadrzan smisao UPU-a ? Cl. 125. st. 1. tocka 7....
gradenje gradevina ako to stranka zatrazi...nespretna i zbunjujuc¢a formulacija.
Nece stranka traziti niSta Sto ne mora. Na $to se misli ? Zahvati u prostoru koji se
ne smatraju gradenjem, a za koje se izdaje (samo) lokacijska dozvola nisu
gradevine pa je upitna to¢ka 7 ? Cl. 135. i &l. 137. U gore navedenim &lancima u
kojima se spominju javnopravna tijela koja izdaju posebne uvjete i uvjete
priklijucenja navodi se rjeSenje o obustavi izdavanja posebnih uvjeta/priklju¢enja .
Zar ne bi trebalo stajati RjeSenje o odbijanju, a ne obustavi izdavanja posebnih
uvjeta/prikljuéenja ? Isto se prenijelo i u ZOG. Cl. 136. st. 2. Nije razraden postupak
u varijanti neuskladenosti idejnog projekta s PPU-om . Koliki je novi (drugi) rok za
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projektanta da uskladi idejni projekt sa planom ? S obzirom na elektroni¢ku
komunikaciju (€l. 138.) , kako izgleda dopis kojim se projektant upozorava na
neuskladenost ? | dalje u formi Zakljucka ? Sto ako to ne napravi, koje su posljedice
, odnosno $to radi Upravno tijelo odnosno Ministarstvo? RjeSenjem odbija ? Pravo
zalbe ? Cl. 142. st. 1. ... deset nekretnina...poziv se vr$i putem javnog poziva,
valjda u duhu ekonomiénosti. Medutim, iza deset nekretnina moze stajati npr. 4-5
vlasnika dok iza npr. 4 nekretnine moze stajati 20-ak suvlasnika. Ako je u pitanju
Cl. 146. st. 2. tocka 3. Ve¢ navedeno kao nepotrebno kroz &l. 79. st. 4. tocka 3. (
prenijeto i u ZOG). Cl. 148. st. 1....Kad se ukida i/ili poni§tava lokacijska dozvola ?
Zasto to kad imamo ZUP ? Da li je primjena ZUP-a u materijalnom propisu
kompatibilna sa sadrzajem materijalnog propisa ? Na koji Zakon se pozivamo pri
eventualnom ukidaniju i/ili ponistenju ? Cl. 150. st. 2. VaZenje lokacijske dozvole
produzuje se ... jednom za jos dvije godine... Od kojeg trenutka se racuna taj rok,
odnosno kako dobiti datum produzenog roka vazenja ? Od datuma izvrSnosti (
pravomoc¢nosti ) osnovne lokacijske dozvole koja se produZzuje ili od datuma
izvrénosti (pravomocénosti) akta kojim se produzava ? Cl. 152. i &l. 154.
...proturje€nost ? Iz &l. 152. iS¢itava se da je samo vlasnik gradevine podnositelj
zahtjeva, dok se iz &l. 154. iSCitava da podnositelj zahtjeva ne mora biti i vliasnik
gradevine (nekretnine), zbog pravnog jedinstva nekretnine te bih pojmove
iziednadila pa pitanje i dalje ostaje ??? Cl. 158. Tko je sve stranka u postupku
dono$enja rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice , osim podnositelja zahtjeva
navedenih u &l. 158. st. 3. Cl. 161. st. 1. to¢ka 3. ....Za$to moguénost parcelacije po
sudskoj presudi vezivati isklju¢ivo uz neizgradeno gradevinsko zemljiste ??? To
omoguciti po svakoj presudi, bez obzira na podrucje (zemljiste). Opéenito, ovaj ¢l.
161. je otvorio mnoge dvojbe oko tumacenja... Mirjana Krsnik dipl. ing. grad. Visa
gradevinska inspektorica REPUBLIKA HRVATSKA MINISTARSTVO
GRADITELJSTVA | PROSTORNOGA UREBDENJA 10000 Zagreb, Ulica Republike
Austrije 20 Tel: 01 37 82 444 Fax: 01 37 72 822 Uprava za inspekcijske poslove
Podruéna jedinica u Pazinu — Odjel Istarske Zupanije 52000 Pazin, Prolaz Frana
Matejci¢a 8 Tel: 052 616 817 Fax: 052 616 925

HRVATSKA KOMORA INZENJERA STROJARSTVA Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
KOMENTARI HKIS Komentari HKIS na Konaéni prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju prema ¢&lancima su uz Clanke 1. i 18.
KOMENTARI NA VAZECI ZAKON O PROSTORNOM UREBDENJU Komentar uz
Clanak 30. Pravne osobe i ovlasteni arhitekti Clanak 30. Nacrte prijedloga i nacrte
konacnih prijedloga prostornih planova i druge stru¢ne poslove prostornog uredenja
moze izradivati, odnosno obavljati pravna osoba, odnosno ovlasteni arhitekt, ako
ispunjava uvjete za obavljanje poslova prostornog uredenja propisane posebnim
zakonom. - s obzirom da se u &lanku navodi i druge struéne poslove®, predlaze se
da se isti korigira i uskladi s ¢lankom 15. Zakona o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje, tako da ,druge stru¢ne poslove“ ovisno o razini i
sadrzaju prostornog plana, obavljaju i druge stru¢ne osobe sukladno odredbama
posebnog zakona. Posebni zakon: Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje »(1) Ovlasteni arhitekt urbanist koji samostalno obavlja struéne
poslove prostornog uredenja, odnosno pravna osoba registrirana za obavljanje
stru¢nih poslova prostornog uredenja, ovisno o razini i sadrzaju prostornog plana
koji izraduje u izradi nacrta prostornog plana, po potrebi osigurat ¢e sudjelovanje: —
ovlastenog inzenjera gradevinarstva, ovlaStenog inzenjera prometa, odnosno
ovlastenog inzenjera strojarstva, ovlastenog inZenjera elektrotehnike, s najmanje
dvije godine radnog iskustva na poslovima prostornog uredenja — magistra
geografije, odnosno magistra inZenjera biologije, ekologije, krajobrazne arhitekture,
Sumarstva, agronomije ili sli¢ne struke koji ima najmanje dvije godine radnog
iskustva na poslovima prostornog uredenja i — magistra ekonomije, sociologije,
prava ili sli¢ne struke koji ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
prostornog uredenja.«.

IVICA BITANGA Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju U ¢lanku 48.a Zakona o

prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18) stavak 1. to€. 1. mijenja se i glasi:

»1. gradnja i rekonstrukcija zgrade gradevinske (bruto) povrSine nadzemnih dijelova

do 400 m?, na otocima do 100 m2, najvece visine do 5 m i/ili potpuno ukopanog

podruma do 1000 m?, na otocima do 300 m?, gradevinske (bruto) povrsine na

udalienosti od najmanje 100 m od obalne crte na jednoj ili viSe katastarskih Cestica
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ukupne povrSine od najmanje 3 ha, na otocima 1ha, s time §to gradevna Cestica na
kojoj se planira gradnja, odnosno rekonstrukcija zgrade i/ili potpuno ukopanog
podruma mora imati povrSinu od najmanje 1 ha, na otocima 0,5 ha, za potrebe
prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih i
turistickih usluga u seljackom domacinstvu, obrta registriranog za obavljanje
poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivrede“ U ¢lanku 48.b
Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18) stavak 1. to¢. 1. mijenja
se i glasi: ,(1) Ako gradevna Cestica iz ¢lanka 48.a podstavka 1. ovoga Zakona ima
povrSinu manju od 3 ha, na otocima 1 ha, u gradevinskoj dozvoli za gradenje
zgrade i/ili podruma na toj Cestici uz oznaku gradevne Cestice navode se i oznake
ostalih katastarskih Cestica koje zajedno s gradevnom Cesticom imaju povrSinu od
najmanje 3 ha, na otocima najmanje od 1 ha.“ Obrazlozenje: Izmjene stavaka 1. ¢l.
48. a. i €l. 48. b. Zakona su nuzne jer treba napraviti razliku izmedu kopna i otoka,
veliine parcele na kojoj se dopusta gradnja objekta na otocima u odnosu na
kopneni dio RH, §to je dakako razumljivo kako s obzirom na veli¢inu i povrSinu
zemljiSta na kopnu u odnosu na otoke tako i s obzirom na interes RH za osobitu
zastitu otoka te razvojnu politiku usmjerenu na prevladavanje ograni¢enja kojima su
otoci podvrgnuti. Navedenim dopunama u samo dva &lanka Zakona omogucila bi se
izgradnja gradevina, tradicionalnih naseobina, za potrebe prijavljenog obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva i pruzanje ugostiteljskih i turisti¢kih usluga u
seljatkom domacinstvu, obrta registriranog za obavljanje poljoprivrede ¢ime bi se u
konachnici potaknulo okrupnjavanje zemljista, koristenje fondova iz Europske unije i
provedba politike oto€nog razvoja.

23 Hrvatska komora arhitekata Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Inicijativa HKA za izmjenom &lanka 108. Suglasnost Ministarstva Clanak 108. (1)
Prije donoSenja prostornog plana Zupanije, odnosno Grada Zagreba, Generalnog
urbanisti¢kog plana Grada Zagreba, prostornog plana uredenja grada, odnosno
opc¢ine unutar ZOP-a, te generalnog urbanistickog plana i urbanistickog plana
uredenja koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od 1000 m od obalne crte,
mora se pribaviti suglasnost Ministarstva u pogledu uskladenosti s ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona. (2) Ako Ministarstvo odbije dati
suglasnost, nositelj izrade moZe u roku od devedeset dana ispraviti kona&ni
prijedlog prostornog plana u skladu s razlozima odbijanja davanja suglasnosti i
ponovno zatraziti suglasnost Ministarstva. (3) Ako nositelj izrade ne postupi na
nacin propisan stavkom 2. ovoga ¢lanka ili Ministarstvo ponovno odbije dati
suglasnost, postupak izrade i donosenja prostornog plana se obustavlja. (4) Ako se
u postupku donoSenja prostornog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka konacni prijedlog
prostornog plana dopunjava i/ili mijenja amandmanima predstavnickog tijela,
donosenju tog prostornog plana pristupa se nakon $to nositelj izrade pribavi
suglasnost Ministarstva. Prijedlog: Smatramo da je stavak 4. predmetnog &lanka
108. potrebno redefinirati. ObrazloZzenje: Nakon utvrdivanja kona¢nog prijedloga
plana ZPU omoguéava ulaganje amandmana od strane ¢lana predstavnickog tijela,
koji nakon usvajanja istog ocjenjuje Ministarstvo (MGIPU), i to iskljucivo po pitanju
uskladenosti sa Zakonom o prostornom uredenju i propisima donesenim temeljem
tog Zakona. Kako u radu (donoSenju odluka) predstavni¢kog tijela sudjeluju samo
¢lanovi tog tijela, dolazi se u situaciju da se amandmanom predlazu i rieSenja za
koja odgovorni voditelj izrade nacrta prijedloga i nacrta kona¢nog prijedloga plana)
nema nikakvu informaciju, a moguce je da ista nisu u skladu sa pravilima struke ili
bi mogla imati Stetan utjecaj na prostor. Ukoliko predstavnicko tijelo usvoji
amandman, a Ministarstvo ga potvrdi, amandman se unosi u plan. Nakon toga,
odgovorni je voditelj izrade (donesenog plana, a ne samo nacrta prijedloga i nacrta
konacnog prijedloga plana) stavljen u situaciju da mora ovjeriti usvojeni plan, s
usvojenim amandmanom, bez obzira da li je suglasan s amandmanom. Na taj je
nacin Zakonom omoguc¢eno da se pravo ulaganja amandmana na konacni prijedlog
plana koji je proSao sve zakonom predvidene faze moZe zloupotrijebiti na nacin da
naknadne izmjene mogu pogodovati pojedinim skupinama, nisu prosle javnu
raspravu, a njihova primjena moze predstavljati i trajnu devastaciju prostora. To
znaci da primjena stavka 4. ¢lanka 108. omogucava predstavni¢kom tijelu da
ulaganjem amandmana po svom (nestruénom) misljenju intervenira u prostoru, a s
druge strane, primjena stavka 4. vrsi svojevrsnu prisilu nad ovlastenim arhitektom
urbanistom, koji je obvezan, temeljem Zakona i sklopljenog ugovora, takav
izmijenjeni plan potpisati protivno svom stru¢nom misljenju. Stoga predlazemo
izmjenu ¢lanka 108. stavka 4. na nacin da se stavak 4. briSe, ili da se stavak izmjeni
na nacin da se ne moZe dati amandman koji mijenja kona¢ni prijedlog plana, a koji
nije odobren od strane odgovornog voditelja izrade plana (koji to i formalno jest u
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svim fazama izrade). U protivhom, ukoliko se nas prijedlog ne prihvati, u slu¢aju
usvajanja takovog amandmana odgovorni voditelj izrade plana izuzima se od svake
odgovornosti za amandman i posljedice koje iz njega proizlaze. Ovu inicijativu HKA
pokreé¢e ne samo u cilju zastite naseg najvrednijeg resursa - prostora, vec¢ i zbog
zastite svojih ¢lanova — ovlastenih arhitekata urbanista.

24 ZAVOD ZA PROSTORNO UREDENJE VARAZDINSKE ZUPANIJE Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Zakonom je pitanje
Prijedlozi: 1. Clanak 17. (dio koji se odnosi se na ¢lanak. 79. stavak 4. Zakona o uredeno.

prostornom uredenju) - Predlaze se promjena novo predlozenog stavka 4. ¢lanka
79., na nadin da se briSe tocka 3. - Izmjenom i dopunim stavka 4. ¢lanka 79.
omogucava se izdavanje lokacijske i gradevinske dozvole za nove zgrade koje
mogu imati pristup na prometnu povrsinu i moguénost rjeSavanja odvodnje otpadnih
voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom, na podrucjima za
koje je propisana obveza donosenja urbanisti¢ckog plana uredenja i prije donoSenja
tog plana, odnosno prije propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru. Isto se
navodi kao iznimno, ali nije propisano koje su to iznimne situacije u kojima bi se
navedeno moglo primijeniti. Takoder nisu propisana niti nikakva ogranienja ili uvjeti
za takve nove zgrade (dok su primjerice za izgradnju nove gradevine na mjestu ili u
neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste
gradevne Cestice propisana odredena ogranic¢enja). Smatramo da primjena ovako
generalno definirane odredbe tocke 3. stavka 4. navedenog ¢lanka nece doprinijeti
racionalnom planiranju i uredenju prostora. Naime, ¢esto puta je, kod planiranja
obveze izrade UPU-a za neko podrucje, potrebno planirati tu obvezu ne samo za
neizgradena neuredena podrucja, vec i za pojedina kontaktna podrucja koja nisu
neuredena prema definiciji iz Zakona (primjerice neizgradena podrucja uz postojece
prometnice), ali je njihovo uklju€ivanje u obuhvat UPU-a potrebno radi formiranja
pristupnih prometnica do neuredenog podrucja i druge priklju¢enja na potrebnu
infrastrukturu, odnosno radi omogucavanja cjelovitih i racionalnih rjeSenja pojedinih
dijelova prostora unutar planiranih gradevinskih podrucja. Omoguéavanjem
izgradnje novih gradevina na podruéjima za koja se planira izrada UPU-a moZze se
prije izrade UPU-a potaknuti Sirenje izgradnje uglavhom uz prometnice, te
onemoguciti buduce priklju¢enje neuredenog podrucja planiranog za izgradnju na
postojeci prometni i komunalni sustav, odnosno ograniciti buduca racionalna
rieSenja kod izrade UPU-a. Ista problematika moguéa je i kod planiranja podrucja
za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju, s obzirom da ¢e se rjeSenja za
preobrazbu/sanaciju definirati tek UPU-om, pa izgradnja novih zgrada prije izrade
UPU-a moze dodatno nepovoljno utjecati na planiranje buducih rjeSenja. Slijedom
navedenog predlaze se i odgovaraju¢a promjena dijela novo predlozenog ¢lanka
39. (dio koji se odnosi se na ¢lanak 146. stavak 2. Zakona o prostornom uredenju.)
2. Clanak 53. (odnosi se na &lanak 199. Zakona o prostornom uredenju koji se
predlaZe za brisanje) - Predlaze se zadrzavanje postojecih ili sli¢nih odredbi u
Zakonu. Navedeni €lanak koji se predlaze brisati bio je logi€an s obzirom na
Zakonom propisan sustav prostornog planiranja (nova generacija prostornih
planova), prema kojem se pojedini elementi prostornih planova planiraju ovisno o
razini planiranja (drzavnoj, podru¢noj, lokalnoj), te uz odgovarajuéu tehni¢ku obradu
i nacin izrade prostornih planova. U takvom sustavu bilo bi nemoguce donositi
prostori plan nize razine prije prostornog plana viSe razine, s obzirom da se u planu
nize razine trebaju respektirati i preuzeti prostorno-planska rieSenja i elementi koji
se planiraju prostornim planom viSe razine. S obzirom da ve¢ sada imamo u
primjeni prostorne planove temeljene na nekoliko razli€itih propisa o prostornom
uredenju, iz razli¢itih razdoblja, misljenja smo da bi za izradu prostornih planova
prema novom sustavu planiranja (nove generacije planova) i njihovu provedbu bilo
svrhovito zadrZati odredbe &lanka 199. Komentari: 1. Konstatira se da iz
ObrazloZenja danog uz Konachni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prostornom uredenju nisu vidljivi razlozi i sustina pojedinih prijedloga izmjena i
dopuna Zakona, s obzirom da se ObrazloZenjem ne obrazlaZu veé prepisuju
predloZzene odredbe izmjena i dopuna Zakona. 2. Smatramo bi se nakon dono$enja
ovih izmjena i dopuna Zakona trebao izraditi i objaviti prociSc¢eni tekst Zakona, u
cilju lakSeg snalazenja i primjene, a analogno propisanoj obvezi izrade procis¢enih
tekstova i grafike prostornih planova nakon svake izmjene i dopune.

25 CRODUX ENERGETIKA d.o.o. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
PredloZzenom Izmjenom i dopunom Zakona o prostornom uredenju vjerojatno ¢e biti Pitanja su drugacije
postignut navedeni cilj da ¢e se ,pojednostaviti, ubrzati i olak3ati postupak uredena.

ishodenja lokacijskih dozvola“, ali ée postupak od namjere investitora da nesto
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izgradi pa do ishodenja odgovarajucih odobrenja vjerojatno biti jo§ duzi nego do
sada bududi se uvodi novi postupak ,utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta
priklju€enja“ pri Ministarstvu/upravnom tijelu, a koji odgovara nekadasnjem
postupka odredivanja urbanisti¢kih uvjeta izgradnje (Zakon o prostornom uredenju i
koristenju gradevinskog zemljista iz 1973.god.) odnosno utvrdivanja uvjeta uredenja
prostora (Zakon o prostornom planiranju i uredivanju prostora iz 1980.god). Razlika
ovog Prijedloga izmjena i dopuna u odnosu na zakonska rjeSenja iz 1973., 1980.
1994. i 2007. god. jest u tome da ¢e sada investitor, nakon sto je
Ministarstvo/upravno tijelo ishodilo posebne uvjete, morati ishoditi i lokacijsku
dozvolu (upravni akt) pa tek onda gradevinsku dozvolu (jo$ jedan upravni akt) dok
je nekada nakon $to je ishodio uvjerenje o uvjetima uredenja prostora (neupravni
akt), morao ishoditi samo gradevinsku dozvolu (upravni akt) ili je pak ishodio
lokacijsku dozvolu i potvrdu na glavni projekt. Slijedom navedenog, a imajuéi na
umu razloge za liD ZOPU-a i ZOG-a nije razvidno zasto se predlaze da se pri
Ministarstvu/upravnom tijelu za zahvate iz ¢l.125. ZOPU-a vode tri obvezna
postupka za pristupanje gradenju (do sada dva) a od toga dva upravna postupka
(lokacijska i gradevinska dozvola), a pri Eemu vlasnicima/posjednicima susjednih
nekretnina kao strankama u postupku nije omogucéeno da se Zale na posebne
uvjete i uvjete priklju€enja koji, izmedu ostalog, utje€u i na oblik i veli€inu gradevne
Cestice/obuhvata zahvata, veli¢inu i smjestaj gradevine na cestici i dr. Uvazavajuci
Cinjenicu da Hrvatska ima dugogodisSnju pa sada vec stoljetnu praksu urbanisti¢kog
planiranja i izdavanja odobrenja za gradenje te 70-tak godina prakse u prostornom
planiranju kao i itav niz starijih i provjerenih zakonskih modela, predlazemo da se
za zahvate iz ¢1.125. ZOPU-a ponovo uvede model izdavanja jednog neupravnog i
jednog upravnog akta za pristupanje gradenju kao npr. uvjeta uredenja prostora i
gradevinske dozvole ili lokacijske dozvole i potvrde na glavni projekt.

Tomislav Miki¢ Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Primljeno na znanje.
osvrnuo bih se na e-konferencije najprije mislim da bi RH trebala uvesti brzi

Sirokopojasni internet, da bi to uopce radilo bez problema, trenutno ISPU radi jako

jako lose

Suzana Dobri¢ Zaja Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Ne prihvaca se jer je
Primjedba na ¢lanak 102. stavak 2. vazeéeg zakona U ¢lanku 102. stavku 2. iza predmetno pitanje

rije€i: ,pripremu” dodati rijeci i objavu“. Komentar: IzvjeSce s javne rasprave mora uredeno na
biti dostupno javnosti &im se dovrSi. Svi sudionici u javnoj raspravi, kao i cjelokupna odgovarajuci nacin.
javnost moraju imati pravo na uvid u izvjeSée istovremeno kad i nositelj izrade i

struéni izradivag, ne samo zato da bi dobili informaciju o tome je li njihov prijedliog

uvazen ili nije, nego i zato da na jednom mjestu dobiju uvid u primjedbe i prijedloge

svih ostalih sudionika u javnoj raspravi. U sadasnjem obliku zakona nije

jednoznacno odredeno kada se mora objaviti izvjeS¢e s javne rasprave, te se Cesto

dogada da nositelj izrade objavljuje izvje$¢e s javne rasprave skupa s Konacnim

prijedlogom plana ili tek koji dan prije, a davno nakon $to je pro$ao propisani rok za

izradu izvje$ca. Vidi primjer iz prakse Grada Zagreba, to¢ka 1. lzvjeS¢a o

provedenom savjetovanju s javnoscu:
https://www.zagreb.hr/UserDocsImages/arhiva/prostorni_planovi/savjetovanje%20s
%20javnoscu/izid%20upu%20bhbz/17_732_izvjesce_e%20savjetovanje_|ZID%20U
PU%20BHBZ.pdf

Suzana Dobri¢ Zaja Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA Nije predmet izmjena.
Primjedba na ¢lanak 97. vazeCeg zakona Promjena zakona je prilika da se u njega

ugrade preporuke Povjerenika za informiranje koje se odnose na savjetovanje s

javno$éu za jedinice lokalne i podruéne samouprave, a koje je izdano 2016. godine
(https://savjetovanja.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Prirucnik%20za%20proved
bu%20savjetovanja%20JLPS.pdf). Kod izrade urbanistickog plana uredenja nije

dovoljno samo dostaviti posebnu pisanu obavijest o javnoj raspravi mjesnim

odborima i gradskim ¢etvrtima. U svrhu boljeg sudjelovanja javnosti u donoSenju

planova najnize razine koji najdirektnije utjeCu na zivot gradana, potrebno je

propisati obvezu mjesnih odbora i gradskih €etvrti da svim dostupnim formalnim i

neformalnim kanalima obavijeste gradane o provodenju javne rasprave. Na strani

45. Priruénika za provedbu savjetovanja navodi se: ,Korak 5: Proaktivho informirajte

javnost i glavne dionike o mogucénostima sudjelovanja Sama objava javnog poziva

na internetskoj stranici bez proaktivnog informiranja klju¢nih dionika o

moguénostima i vaznosti njihova sudjelovanja vrlo vjerojatno neée urediti plodom.

Za kljuéne dionike koji imaju visok interes za predlozeni akt ili ¢e biti uklju¢eni u
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njegovu provedbu prijeko je potrebno uciniti dodatni napor i izravno ih kontaktirati te
po potrebi organizirati i dodatne sastanke. U svrhu informiranja i poticanja Sireg
kruga zainteresiranih na ukljucivanje u postupak savjetovanja, poZeljno je osim e-
mail lista koristiti i drustvene mreZe. Pokretanje postupka savjetovanja prilika je da
lokalne i regionalne vlasti skrenu pozornost Sire javnosti na klju¢ne probleme koje
se zeli rijeSiti predlozenim aktom te pritom pridonesu osvjeStavanju glavnih dionika
o vaznosti sudjelovanja u postupcima donos$enja odluka i kreiranja propisa. Stoga
se preporuca da pocetak procesa savjetovanja i objava javnog poziva budu
popraceni organizacijom konferencije za novinare ili objavom za medije.“ lako se u
priru¢niku radi o preporukama za savjetovanje s javno3cu, a ne o ukljucivanju
javnosti u proces odlucivanja prema posebnom propisu, kao $to je slu€aj kod
Zakona o prostornom uredenju, smatram da se dobra praksa proaktivhog
informiranja javnosti mora ukljugiti i u ovaj zakon.

MARIJA LJUBICIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1.
Pojam “prema mjesnim prilikama” vrlo je Sirok i nedefiniran. Ako je namjera bila da
se prostornim planom moze propisati da se i individualno zbrinjavanje otpadnih
voda na vlastitoj gradevnoj Cestici moze smatrati zadovoljenjem uvjeta za
osnovnom infrastrukturom kod gradnje gradevine tada bi bilo bolje to jasno i
nedvosmisleno propisati (uz uvjet obveznog priklju¢enja na javni sustav odvodnje
kada se on izgradi). lli je namjera bila omoguciti nesto drugo?

Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1.
Predlaze se: U ¢l. 3. ZOPU-a uvrstiti novi pojam: Zamjenska gradevina je gradenje
nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene
postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitho ne mijenja
namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli$ dotadasnje gradevine. Obrazlozenje: U
¢lancima 17. i 39. Prijedloga ID ZOPU (izmjene €l. 79. st. 4. to€. 2. ZOPU-a i ¢l.
146. st. 2. to¢. 2. ZOPU-a) opisan je tim rije€ima pojam zamjenske gradevine, a da
pri tome nije navedeno da se radi o zamjenskoj gradevini. Potrebno je uvrstiti taj
pojam u ZOPU zbog uskladenog odobravanja zahvata (gradenja) zamjenskih
gradevina od strane upravnih tijela u Zupanijama i velikim gradovima.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1.

U ¢lanku 3. stavku 1. predlaZe se dodati nove tocke 9.a, 16.a i 30.a koje glase: 9.a.
infrastrukturni koridor je pojas sa svake strane infrastrukturnog voda u Sirini koju
propisuje Ministar posebnim pravilnikom OBRAZLOZENJE: U TEKSTU ZAKONA
SE KORISTI POJAM ,INFRASTRUKTURNI KORIDOR®, A NIJE DEFINIRAN (CL.
56.ST.1. |1 DR.) 16a. energetska infrastruktura su gradevine namijenjene
proizvodniji, prijenosu i distribuciji energije te opskrbi toplinskom energijom, plinom,
naftom i naftnim derivatima te energijom iz obnovljivih izvora. OBRAZLOZENJE:
POTREBNO JE DODATNO DEFINIRATI POJAM ENERGETSKE
INFRASTRUKTURE ISTO KAO STO JE UCINJENO ZA TOCKU 16. 30.a povrsina
infrastrukturne namjene je svaka povrsina Cije je koristenje prostornim planovima
namijenjeno za komunalnu ili energetsku infrastrukturu OBRAZLOZENJE:
POTREBNO JE SUKLADNO DEFINICIJI POVRSINE JAVNE NAMJENE
DEFINIRATI | POJAM POVRSINE INFRASTRUKTURNE NAMJENE KAO STO JE
UCINJENO ZA TOCKU 30 U &lanku 3. stavku 1. predlaZe izmijeniti tocku 40. tako
da glasi: 40. uvjeti priklju€enja su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u
slugaju propisanom posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javhopravno
tijelo utvrduje na nacin propisan ovim Zakonom, a kojim se uvjetima odreduje
tehni¢ka moguénost i tehnicki uvjeti priklju€¢enja zahvata u prostoru za njegove
potrebe na elektroenergetske gradevine, gradevine javne vodoopskrbe i odvodnje,
odvodnju oborinskih voda, prometnu povrsinu, elektronicke komunikacijske
gradevine, gradevine energetske infrastrukture ili na drugu infrastrukturnu
gradevinu OBRAZLOZENJE: OBJEKTI SE, OSIM NA NISKONAPONSKU MREZU,
PRIKLJUCUJU | NA SREDNJENAPONSKU | NA VISOKONAPONSKU MREZU TE
NA TRANSFORMATORSKE STANICE SVIH NAPONSKIH RAZINA TE SE
PREDLAZE NAVEDENA IZMJENA

NIKSA BOZIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1.
Predlazem izmjenu Clanka 3. stavka 1. tocke 11. koja glasi: "11. izgradeni dio
gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom koje je izgradeno".
Takoder predlazem izmjenu to¢ke 21. kojom je definiran neizgradeni dio

Nije prihvacen
Pitanje je uredeno
postojec¢im Zakonom i
Zakonom o vodama.

Nije prihvacen
Pitanje je uredeno
posebnim propisom
kojim je uredena
gradnja.

Primljeno na znanje
Navedena pitanja
rieSavaju se
podzakonskim aktima.
Pitanje prikljucenja
tranformatorske
stanice na srednji i
visoki napon ne
definiran kao
prikljuenje ve¢ kao
gradenje
infrastrukture.

Nije prihvaéen

Nije predmet izmjena.
Pitanje Ce se rjeSavati
podzakonskim aktom.
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gradevinskog podrucja. Problem: Ovo je vrlo nejasna definicija izgradenog dijela
gradevinskog podrucja koja dovodi do znatnih razlika u utvrdivanju ove kategorije
gradevinskog podruéja u razli€itim planovima odnosno kod razli€itih izradivaca
planova. Nema razloga da se ovaj pojam ne definira detaljnije, osobito u kontekstu
danas dostupnih elektroni¢kih usluga. Prijedlog: Predlazem da ¢lanak 3. stavak 1.
tocka 11. glasi: "11. Izgradeni dio gradevinskog podrugja utvrduje se prostornim
planom na temelju zateCenog stanja u prostoru koristenjem sluzbene digitalne
ortofotokarte (DOF) na nacin da ga Cine izgradene gradevne Cestice i druge
povrsine privedene razli€itoj namjeni kao i neizgradene Cestice zemljista povrsine
do 5000 m2 koje s izgradenim dijelom gradevinskog podrudja &ine prostornu
cjelinu." Predlazem da ¢lanak 3. stavak 1. toCka 21. glasi: "21. Neizgradeni dio
gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom planirano za daljnji
razvoj a ¢ine ga jedna ili vise neposredno povezanih neizgradenih gradevnih
Cestica ukupne povrsine veée od 5000 m2." Obrazlozenje: Predlozenim nacinom
odredivanja izgradenog odnosno neizgradenog dijela gradevinskog podrucja
ujednadili bi se kriteriji i prestale bi neuskladenosti u naCinu odredivanja izgradenog
dijela GP. Ovo je posebno vazno u vezi s ¢lankom 43. koji propisuje da se
gradevinska podruc¢ja ne mogu prosirivati ako izgradeni dijelovi ne premaSuju
odredeni postotak. Danasnji nedostatak kriterija za utvrdivanje izgradenih
gradevinskih podrucja dovodi do ¢udnih devijacija u praksi koje ponekad prelaze
granice profesionalne korektnosti. Predlozeni nacin (s granicom cjeline od 5000 m2)
bio bi na tragu prethodnih zakonskih rjeSenja te bi se ostvario kontinuitet zakonskih
definicija. Nadalje, predlozenim bi se koristile danas dostupne elektroni¢ke usluge
za ujednacCavanije planerskih kriterija $to je u direktnoj vezi s Mjerom 1.3.6.
"Unaprjedenje pruzanja elektronickih usluga i pristupa informacijama za gradene i
poslovne subjekte provedbom koje ¢e se olakSati pristup uslugama koje pruza
javna uprava uspostavom jedinstvenih upravnih mjesta kao fizi¢kih i digitalnih
portala, jer ¢e korisnicima na jednom mjestu biti dostupne informacije i usluge
razli¢itih tijela javne uprave".

Hrvatsko drustvo krajobraznih arhitekata ! Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Pitanje ¢e se urediti
PRIJEDLOG: Predlaze se nadopuna ¢lanka 3. Zakona o prostornom uredenju podzakonskim aktima.

pojmom Krajobrazne vrijednosti (16) Krajobrazne vrijednosti su postojece i/ili
potencijalne kvalitete odredenog krajobraza koje je potrebno zastititi u postupku
planiranja, a podrazumijevaju prirodnost krajobraza, vizualne i kulturne kvalitete
Covjekovog okoliSa/krajobraza, te potencijale prirodnih resursa za postojedi i/ili
buduéi razvoj primarnih djelatnosti karakteristi¢nih za odredeno podrucje.
OBRAZLOZENJE Identifikacija krajobraznih vrijednosti ne proizlazi samo iz
strukturnih elemenata krajobraza, koje je zbog rijetkosti i/ili specifi€nosti potrebno
oCuvati od degradacija, veé i njegovog potencijala za razvoj djelatnosti tj. aktivnosti
kojima su odredena obiljeZja prostora osnovni preduvjet za razvoj. Polazista za to
utvrdena su okvirom Europske perspektive prostornog razvoja koji je prihvaéen u
Potsdamu 1999. od Vije¢a ministara odgovornih za prostorno planiranje gdje se
krajobrazi poimaju kao vrijedni sa stanoviSta odrZivog koriStenja prirodnih resursa,
kao stanista divljih Zivotinjskih vrsta, kao otvoreni prostori te sa stanovista ljepote ili
kulturnih elemenata koje sadrze, ali i koji pruzaju gospodarske prednosti (European
Communities, 1999, str. 53-54). Naglasavaju dalje da vrijednost krajobrazu daje
cjelina tj. sklop svih elemenata, a ne pojedinacni elementi, te da je krajobraz
nerazdvojivo povezan s koriStenjem zemlji$ta i stoga ga od koristenja nije moguce
izolirati (European Communities, 1999, str. 75). Takoder navode da se prilikom
odredivanja krajobraznih vrijednosti ne radi samo o vrijednosti s aspekta
bioraznolikosti ili 0 povijesnoj i estetskoj vrijednosti; veé da su krajobrazi i
gospodarski vazni. Osobit krajobraz moZe se koristiti za promicanje kvaliteta nekog
podrudja radi privlagenja novih industrija te za druge tipove gospodarskih investicija
(European Communities, 1999, str. 74). Stoga se, sa ciljem izbjegavanja
jednodimenzionalnih pristupa krajobraznim vrijednostima te time naruSavanja
ostalih vrijednosti krajobraza prostornim razvojem, predlaZze uvodenje termina
krajobraznih vrijednosti kao i obrazlozenje njegovog poimanja.

arhitektonski fakultet Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Pitanje je uredeno
PRIJEDLOZI ZA IZMJENE POJEDINIH PODSTAVAKA CLANKA 3, STAVKA (1) Zakonom.
POSTOJECEG ZAKONA: Podstavak 4: je li gradevna Gestica samo unutar

gradevnog podrucja ili ona moze biti i izvan? Prvenstveno se tu misli na gradenje

na podrudju OPG-ova koji se ne ozna€avaju na kartografskom prikazu gradevnog

podrucja. Prema €lanku 48a, gradevna €estica na kojoj se planira gradnja, odnosno
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rekonstrukcija zgrade mora biti ve¢a od 1,00 ha, a prema ¢lanku 44, stavak (1),
podstavak 9. gradevna Cestica (za gradenje stambenih i pomoénih gradevina za
vlastite potrebe) izvan gradevnog podrucja mora biti veliCine od najmanje 20 ha. To
je na neki nacin u suprotnosti s postoje¢im opisom, gdje je gradevna Cestica
opisana kao nacelno jedna katastarska Cestica Ciji je oblik, smjestaj u prostoru i
veliina u skladu s PP-om te koja ima pristup na prometnu povrsinu sukladan PP-u.
Obiteljska poljoprivredna gospodarstva ve¢inom pokrivaju veci broj katastarskih
Cestica koje ¢ak ne moraju medusobno biti u doticaju. Trebalo bi ve¢ u samom
opisu gradevne Cestice napisati da se ona sastoji od jedne ili viSe katastarskih
Cestica, odnosno viSe dijelova razli€itih katastarskih Cestica. Zbog toga treba
naglasiti ve¢ u samom opisu gradevne Cestice da se ona moze nalaziti unutar i
izvan gradevnog podrucja. Opcenito, ako je Cestica za gradenje opisana kao
GRADEVNA CESTICA, zasto se u Zakonima koristi rije€ GRADEVINSKI,
GRADEVINSKA, GRADEVINSKO kada je prema Pravopisu hrvatskog jezika dana
razlika izmedu rijeci gradevno (ono $to ima veze s gradenjem) i gradevinsko (ono
8to je nastalo gradenjem). U istom Clanku i stavku, podstavak 11. opisano je da je
IZGRADENI DIO GRAPEVNOG PODRUCJA podrugje odredeno PP-om koje je
izgradeno. Nije jasno kojim PP-om. Naime postoje PP-ovi koji su izradeni temeljem
Zakona o prostornom uredenju i gradniji koji je bio na snazi prije sadasnjeg Zakona,
gdje se izgradenim dijelom GP-a smatralo i neizgradeno podrucje povrSine manje
od 5000 m2. Je li moguce kod izrade Izmjena i dopuna PP-ova, temeljem odredbi
Zakona o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17 i 114/18) u gradevnom podrucju
utvrditi dijelove koji su stvarno izgradeni ili i dalje prenositi podatake o izgradenosti
utvrdene Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07 i ostali)? Sto je s
obrazlozenjem pojma podstavku 39: "Veliki grad je veliki grad i grad u kojem je
sjediste Zupanije odredeni prema posebnom zakonu". Naime, bilo bi jednostavnije
navesti da je pojam veliki grad opisan u Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi , ¢lanak 19a (NN 19/13), ili €ak samo prepisati opis tog pojma iz
spomenutog Zakona.

35 arhitektonski fakultet ! Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Pitanje je uredeno
Dosadasnji podstavak 23. koji postaje podstavak 24 . mijenja se i glasi: "24. Zakonom.

osnovna infrastruktura je gradevina za odvodnju otpadnih voda prema mjesnim
prilikama odredenim prostornim planom i prometna povrsina preko koje se
osigurava pristup do gradevne &estice, odnosno zgrade". 1. Sto je to prometna
povrsina? Da li se tu moze racunati i sluznost puta (prema Zakonu o vlasnistvu u
drugim stvarnim pravima, &l. 191)? 2. Sto ako na katastarskoj podlozi postoji
katastarska Cestica puta, a puta u stvarnosti nema - smatra li se ta Cestica
prometnom povrsinom ili ne? 3. Sto ako u stvarnosti postoji put koji se javno koristi
(Cak i asfaltirani), a u katastarskoj podlozi ne postoji njegova &estica?

36 arhitektonski fakultet Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Pitanje je uredeno
tocka 1. i 2. Upozorenje: Rije¢i ETAPA i FAZA su rije€i stranog podrijetla i znace Zakonom.
jedno te isto - etapa je rije€ iz franscuskog jezika i znaci: stupanj razvoja; faza je
strana rijeC iz engleskog jezika s korijenom iz grékog jezika i znaci: razvojni stupanj,
odsjek ili razdoblje u nekom procesu. Dakle oba pojma imaju isto jezi€no znadenje
(istoznacnice iz stranih jezika) pa treba razmisliti o koristenju drugih HRVATSKIH
pojmova.

37 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Zakonom je jasno
* preciznije definirati tocku 24. Izraz ,prema mjesnim prilikama odredenim uredeno.

prostornim planom® nespretan je. Ako je namjera bila da se osnovhom
infrastrukturom odredi gradevina za odvodnju izgradena sukladno odredbama
prostornog plana, onda je izraz ,prema mjesnim prilikama“ suvi$an i zbunjujuéi.

38 Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Ne prihvaca se jer je
U ¢lanku 1. kojim dosadasnji podstavak 38. koji postaje podstavak 39. predlaze se postojeca definicija
pojam ,elektroni¢ke komunikacijske gradevine® zamijeniti pojmom ,elektronic¢ku jasna.

komunikacijsku infrastrukturu“. ObrazloZenje: Navedena izmjena predlaZe se radi
uskladivanja s vaze¢im Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama (,Narodne
novine®, br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i1 72/17.) kojim je u &lanku 2.
stavku 1. podstavku 9. definiran pojam ,elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i
druga povezana oprema®“.

39 HRVATSKA KOMORA INZENJERA STROJARSTVA Nije prihvaéen
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Primjedba nije jasna.
Komentar uz Clanak 1. Clanak 3., stavak 1., podstavci 28.(novi 29.) i novi 40. -

ovime se ,uvjeti priklju€enja“ definiraju kao zasebni uvjeti i nisu vide dio ,posebnih

uvjeta“ - posljedice ove promjene ovise o naknadnim zahvatima u zakonu/ima

Hrvatska komora arhitekata : Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 1. Pitanje je izmjenom
Prijedlog: Smatramo da u ¢lanku 3. dosadas$niji podstavak 23. koji postaje jasno uredeno.

podstavak 24 . treba ostati nepromijenjen. ObrazlozZenje: Posljedica predlozenog
definiranja pojma "osnovna infrastruktura”, na koji se vezu i odredbe dosadasnjeg
podstavka 22. koji postaje podstavak 23. predmetnog &lanka (definicija neuredenog
dijela gradevinskog podrucja), kao i odredbe €l. 43. st.6., a poglavito ¢l. 79. st.4.
nova toc¢ka 3., jest da odredivanje neizgradenih neuredenih dijelova gradevinskih
podrudja postaje nepotrebno, jer se, u kona¢nosti, prostornim planom uredenja JLS
za sva takva podruc¢ja moze odrediti da postoji mogucnost rjeSavanja odvodnje
otpadnih voda. Napomena: Vezano na pojam "osnovne infrastrukture" misljenja
smo da je, zbog nedostatka informacija i podataka o postoje¢em stanju
infrastrukture unutar obuhvata pojedinog prostornog plana, u narednom razdoblju
nuzno donijeti odgovarajuéi zakonodavni okvir kojim ¢e se omoguciti legalizacija do
sada izgradenih dijelova pojedinog infrastrukturnog sustava. Navedeno je osobito
znacajno za izradu prostornih planova nove generacije koji ¢e biti izradeni temeljem
novog (novih) Pravilnika iz ¢l. 56.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 3. Pitanje je uredeno
U Clanku 17. predlaze se izmijeniti stavak 2. tako da isti glasi: (2) Interesi i potrebe  postoje¢im propisom.
gospodarstva, energetike i posebnih upravnih podruéja u prostoru putem sustava

prostornog uredenja osiguravaju se i dono$enjem posebnih propisa kojima se

ureduje planiranje i projektiranje posebnih vrsta gradevina i podrucja te donoSenjem

sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim

zakonima kojima, odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu

prostornih planova. OBRAZLOZENJE: ZBOG VELIKOG ZNACAJA ENERGETIKE

ZA CJELOKUPNI DRZAVNI RAZVOJ, POTREBNO JE POSEBNO

APOSTROFIRATI ENERGETIKU, A OSOBITO STOGA STO JE SADASNJIM

USTROJEM ENERGETIKA DIO SUSTAVA ZASTITE OKOLISA, A NE

GOSPODARSTVA
NIKSA BOZIC 5 Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 5. Pitanje je drugadije

Primjedba na predloZzenu izmjenu stavka 2 i novog stavka 3 kojom se Zupanijskim  uredeno.
zavodima daje moguénost izradivanja i prostornih planova podruéja posebnih
obiljeZja. ObrazloZenje: Djelatnosti zavoda za prostorno uredenje definirane su
¢lankom 27, stavkom 1. U odnosu na kapacitiranost zavoda to je vec¢ Siroko
podrudje djelatnosti. Davanjem moguc¢nosti (u stavku 2. i 3.) izrade PPUO/G, GUP-
a, UPU-a te sada i PPPPO "ako to zatrazi Ministarstvo ili Zupan" u praksi se
pretvara u politicku odluku (za sada uglavhom Zupana) kojom se od zavoda trazi
vedi dio poslovanja na trzistu gdje ve¢ postoje tvrtke koje su registrirane za
obavljanje poslova prostornog uredenja. Ovakvim poslovanjem zavoda za prostorno
uredenje uvode se poremecaji na trzistu Sto u kontekstu tvrtki koje su registrirane
za obavljanje poslova prostornog uredenja nece doprinijeti poboljSanju poslovanja
niti napretku na ljetsvici "Doing business". Nadalje, ovakve politicke odluke Zupana
stavljaju dodatni teret na kapacitete zavoda koji onda ne mogu kvalitetno obavljati
svoje osnovne djelatnosti. Cinjenicom da planovi koje izraduju zavodi ne moraju
traziti misljenje zavoda (€lanak 107) dodatno se uvode devijacije i poremecaji na
trziStu izrade planova, a realno postoji i ve¢a mogucnost stru¢ne pogreske ili
previda (zbog nedostatka kontrole). Prijedlog: Brisati stavke 2 i 3 ili ih izmijeniti na
nacin da zupanijski zavodi mogu izradivati samo PPUO/G, GUP ili UPU od znacaja
za zupaniju u zupanijama koje spadaju u |. skupinu razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju. Na taj nacin ova djelatnost javnih ustanova ne bi
bila konkurencija na trzistu ve¢ oblik pomoci nerazvijenim podrucjima. Dodatno,
onemoguciti da pojedini zavodi ovakve planove rade na podrucju svoje Zupanije.
Izmijeniti &lanak 107. odnosno sve planove (i one koje izraduju izradivaci na trzistu i
zavodi - javne ustanove) staviti u istu poziciju u pogledu obveze ishodenja misljenja
zavoda.

43 MARIJA LJUBICIC Nije prihvaéen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10. Pitanje je pitanje
Ovom izmjenom izostala je obveza javnog objavljivanja dokumenta prostornog riieSeno Zakonom.
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uredenja. Stoga je nuzno propisati obvezu stavljanja na uvid izvjeS¢a o stanju u
prostoru na nekoj mreznoj stranici: Zavoda (Ministarstva), Zupanijskog zavoda ili
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

44 Udruga Biom
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10.
Buduci da iz obrazlozZenja predloZene izmjene ¢lanka 41. stavka 1. ovog Zakona
nije jasno na koji ¢e se nacin zamjeniti ovim kona¢nim prijedlogom zakona ukinuta
obveza objave izvje$c¢a o stanju u prostoru, predlazemo u ¢lanku 41. dodavanje
novog stavka 3. koji glasi: "lzvje$¢e o stanju u prostoru objavljuje se na mreznim
stranicama nadleZznog Ministarstva, odnosno na mreznim stranicama jedinica
lokalne i podru€ne samouprave." Obrazlozenje: Sukladno ¢lanku 40. stavku 1.
Zakona o prostornom uredenju (NN br. 153/13, 65/17, 114/18) "izvjeS¢e o stanju u
prostoru sadrzi polazista, analizu i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja,
analizu provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje€u na prostor, te
prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za
iduce razdoblje" iz Eega nesumnjivo proizlazi da se radi o dokumentu za koji postoji
interes javnosti jer analizira utjecaje na prostor i okoli$, te za &iji sadrzaj javnost
treba mocéi saznati na jednostavan nacin. Objava ovakvih informacija o prostornom
planiranju temelji se na shvacanju da gradani imaju pravo znati kako se u njihovo
ime odlucuje i troSe javna sredstva, kakvi su rezultati i ishodi odluka i provedenih
politika, kao i kako mogu ostvariti svoja prava.

45 Hrvatska zajednica zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10.
Predlazemo da se umjesto rije€i ,razmatranju“ navede rije€ ,usvajanju” jer se radi o
dokumentu koji bi, zbog daljnjeg koristenja, trebao dobiti pravnu snagu usvajanjem
po predstavni¢kom tijelu.

46 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osje¢ko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10.
Neophodno je promijeniti i stavak 2. na nacin da su JLS duzne izvje$¢e o stanju u
prostoru dostaviti i nadleznom Zupanijskom zavodu, Cija je obaveza vodenje
evidencije o istom kroz ISPU. Prijedlog izmjene stavka 2.: "Jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzna je Zavodu, a jedinica lokalne
samouprave i zupanijskom zavodu, dostaviti izvjeS¢e o stanju u prostoru u
elektroni¢kom obliku u roku od 15 dana od dana objave zaklju¢ka u sluzbenom
glasniku."

47 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10.
+ dopuniti odredbu S obzirom da se izvjeS¢e o stanju u prostoru vise ne objavljuje u
sluzbenom glasilu, predlaze se da se utvrdi obveza gradova odnosno opéina
dostave izvjeS¢a i zupanijskim zavodima za prostorno uredenje koji e ih uciniti
javno dostupnim na svojim mreznim stranicama, a sve u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 3. Zakona.

48 NIKSA BOZIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 10.
Primjedba na predloZeni prestanak obveze objave IzvjeS¢a o stanju u prostoru
(¢lanak 41). ObrazloZenje: PredloZzenom izmjenom postojala bi samo obveza
objave Zaklju€ka o razmatranju izvjeS¢a o stanju u prostoru u sluzbenom glasilu, a
ne i objava samog lzvjeS¢a. Smatram da ovo nikako ne doprinosi unaprjedenju
pruzanja elektronickih usluga i pristupa informacijama za gradane i poslovne
subjekte kako se navodi u polazistima zakonskih izmjena. Izvje$¢a o stanju u
prostoru sadrze vrijedne izvore statistickih informacija, analizu i ocjenu stanja i
trendova prostornog razvoja te prijedloge za unaprjedenje razvoja s osnovnim

preporukama mjera za idu¢e razdoblje te smatram da to mora ostati javno dostupan

dokument odnosno da bi trebala postojati obveza javne objave izvjeS¢a. (To ne
mora nuzno biti u sluzbenom glasilu ali morala bi postojati obveza objave u ISPU i
na mreznim stranicama jedinica lokalne i regionalne samouprave). Prijedlog:
Ukoliko ostane ovakav predloZeni stavak (1) dodati novi stavak (3) koji glasi: "(3)

IzvjeS¢e o stanju u prostoru obavezno se objavljuje na mreznim stranicama jedinica

lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te u informacijskom sustavu
prostornog uredenja."

49 MARIJA LJUBICIC §
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Dopuna ¢lanka predstavlja veliku opasnost za prostor zbog nedefiniranog pojma

Nije prihvaéen
Pitanje je rijeSeno
Zakonom.

Nije prihvacen
Zakonom je pitanje
vec rijeseno.

Nije prihvaéen
Nije predmet izmjena.

Prihvacéen
Objavljuje se oboje:
zaklju€ak i izvijeSce.

Prihvacéen
Objavljuje se oboje:
zaklju€ak i izvijeSce.

Djelomiéno
prihvaéen
Pitanja Ce rijeSiti
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“kamp za robinzonski smjestaj”. Proizlazi da se kamp (za koji se inae obvezno podzakonskim aktima.
utvrduje gradevinsko podrudje), ako se definira “za robinzonski smjestaj”, moze
graditi i izvan gradevinskog podrucja. Stoga je potrebno jasno utvrditi (mozda u
pojmovniku) &to znaci “kamp za robinzonski smjestaj”, a koji ne bi smio ukljucivati
nikakvu gradnju! jer u protivnom nema osnove da se gradi izvan gradevinskog
podrudja. Takoder po ovako predlozenoj odredbi proizlazi da ¢e se na odredenom
prostoru moci graditi npr. pet kampova jedan do drugog od kojih ¢e svaki i
zadovoljiti smjestajni kapacitet do 30 gostiju, ali ¢e utjecaj na prostor s obzirom na
moguci obuhvat u prostoru biti zna¢ajan, a $to se treba izbjeci. Ujedno
propisivanjem broja ,gostiju” nije jasno propisan prostorno-planerski kriterij za
veli¢inu obuhvata tog “kampa” u prostoru jer ne postoje kriteriji koliko je potrebno
zadovoljiti povrsine po jednom gostu. Stoga je nuzno uz propisivanje uvjeta za
medusobni razmjestaj takvih “kampova” na nekom prostoru propisati i najveéu
dozvoljenu veli¢inu kampa u prostoru, a ne broj gostiju.

ZELENA AKCIJA Djelomi¢no
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11. prihvaéen
Komentar na ¢lanak 11. (izmjena ¢lanka 44.) Ukoliko se ovim izmjenama Zakona Pitanja Ce se rijeSiti
dozvoli izgradnja kampova za robinzonski smjestaj kapaciteta do 30 gostiju izvan podzakonskim aktima.
gradevinskog podrucja, bez jasno definiranih veliina objekata koje se mogu

izgraditi kao i maksimalnog broja osoba po objektu mozZe se dogoditi zloupotreba

Zakona te izgradnja 30 objekata kojim bi se devastiralo vrijedno prirodno podrucje

koje nije predvideno za izgradnju. Naime, Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji

objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu (NN 9/16, NN

54/16, NN 61/16, NN 69/17), odnosno Prilog IVa Pravilnika koji definira uvjete za

kamp odmoriSte- robinzonski smjestaj definira i objekte u kojima se taj smjestaj

moze odvijati. Tako izmedu ostaloga stoji “Satori, prostorija(e) ili prostori za

smjestaj izradeni od lokalnog i prirodnog materijala te prirodne moguénosti (stare

kuce od kamena ili drva, kolibe od trstike ili granja, pecine i sl.), prostorije i prostori
neuobicajenog oblika ili postavljeni na neuobicajeni nacin (pod zemljom, na

stupovima, drvu, vodi, stijeni i sli¢no), ali ne moze biti kontejner odnosno

mobilhom”. Nadalje, €l. 12. st. 3. Pravilnika odreduje kapacitet robinzonskog

smjestaja, a koji se odreduje prema broju gostiju koji mogu sigurno boraviti u njemu.

¢l. 23. St. 4. Pravilnika definira Kamp odmoriste - robinzonski smjestaj, kao objekt u

kojem iznajmljiva€ pruza usluge smjestaja u prostorijama ili na prostorima pod

neuobicajenim okolnostima i uvjetima bez definiranja maksimalnog broja osoba po

objektu. Stoga predlazemo u potpunosti izbaciti prijedlog da se U ¢lanku 44. stavku

1. iza podstavka 8. dodaje se novi podstavak 9. koji glasi:"9. kampova za

robinzonski smjestaj smjestajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan prostora

ogranicenja" ili jasnije odrediti veli€inu i namjenu objekta koje se dozvoljava graditi

kao i njihov maksimalan broj unutar jednog takvog kampa.

Hrvatska zajednica zupanija Djelomi¢no
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11. prihvacen

Odluka da se izvan gradevinskog podruéja dopusti planiranje gradnje jedne od Pitanja e se rijesiti
gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene (T3-kamp), otvara put ka devastaciji podzakonskim aktima.

prirodnog prostora, narocito u jadranskim Zupanijama, koji ¢e u bliskoj buduénosti
rezultirati ogromnim pritiskom na lokalne vlasti za ,uplanjivanjem® velikih prostora za
~fobinzonski“ turizam. Posebice ako gradevina za koju se dopusta iznimka gradnje
na prirodnim podrucjima nije jasno i nedvosmisleno definirana. Predlazemo da se
briSe navedeni stavak, odnosno da se isti ne dodaje u ovim izmjenama Zakona.
Postoje¢im zakonom ukinuta je moguénost izgradnje kampova izvan gradevinskog
podrudja dok ¢e se ovom izmjenom navedena mogucénost vratiti. Ukoliko ostane
navedeni stavak kao iznimka, mi$ljenja sam da je potrebno definirati detaljnije o
kakvim je kampovima rije¢, definirati obvezu i nacin spajanja na komunalnu
infrastrukturu i sl., odnosno definirati podruéja na kojima takva izgradnja nije
dopustena, umjesto ,izvan prostora ograni¢enja“ umetnuti ,izvan zasti¢éenog
obalnog podrugja mora“.

Darija Ti€inovi¢ ; Djelomiéno
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11. prihvacen
Ovim prijedlogom bi se SIGURNO desio novi val legalizacije nelegalnih objekata Pitanja e se rijesiti

,po okuSanom sistemu " ma samo ¢u malo,Sta ima veze?". Znamo svi da nemamo  podzakonskim aktima.
toliko inspektora,koliko "genijalnih umova" koji bez veéih problema prekrde zakon. S

ovakvim prijedlogom im samo proSirujete polje djelovanja. Kako mislite izbjeéi to ?

Koja je razlika izmedu kampa i robinzonskog kampa ? Opet ¢e doc¢i do devastacije

prirode (S3amponi, deterdZenti,fekalije,plastika, opasnost od pozara,itd,itd?!).

Hrvatska je lijepa i zanimljiva dok ima netaknute prirode. Ne dirajte je viSe.
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PRIJEDLOG IZMJENE: novi podstavak 9. koji glasi: "9. kampova za robinzonski

smjestaj smjestajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan prostora ograni¢enja". - BRISE

SE !

53 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjec¢ko-baranjske zupanije

54

55

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
U ¢lanku 44. stavku 1. to¢ku 9. koja postaje 10. treba promjeniti na nacin da se
umjesto gradevne Cestice (kojoj se propisuje minimalna veli¢ina) koristi pojam
posjeda. U kontinentalnom dijelu RH &est je slu¢aj potrebe gradnje gradevine
seoskog turizma uz gradevine OPG-a, Cije Cestice su, uz intenzivnu proizvodnju,
rijetko veli¢ine 2 ha.

HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Obzirom da se uvodi novi pojam robinzonskog smjeStaja u kampu predlazemo da
se u zakonu definira taj pojam odnosno koju infrastrukturu treba imati.

arhitektonski fakultet

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.

U Clanku 44. stavku 1. iza podstavka 8. dodaje se novi podstavak 9. koji glasi: "9.
kampova za robinzonski smjestaj smjeStajnog kapaciteta do 30 gostiju izvan
prostora ograni¢enja". Da li kamp za robinzonski smjestaj mora biti iskljucivo unutar
OPG-a?

56 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije

57

58

59

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.

* preispitati opravdanost toc¢ke 9. ili jasno odrediti o kakvoj se gradevini radi Odluka
da se izvan gradevinskog podrucja dopusti planiranje gradnje jedne od gradevina
ugostiteljsko-turisticke namjene (T3-kamp), otvara put ka devastaciji prirodnog
prostora. Naroc€ito ako gradevina za koju se dopusta iznimka gradnje na prirodnim
podrugjima nije jasno i nedvosmisleno definirana. ,Kamp za robinzonski smjestaj“ je
gradevina vrste kamp, koja je ovim prijedlogom definirana samo kapacitetom, a
ostali elementi nisu odredeni. ,Kamp za robinzonski smjestaj“ ne moze se
raspoznati ni temeljem posebnih propisa iz resora turizma, pa je stoga to jasno i
nedvosmisleno potrebno odrediti ovim propisom. Propisi iz resora turizma ne
prepoznaju ovu vrstu kampa kao zasebnu ugostiteljsko-turisti¢ku gradevinu, ve¢
barataju terminom ,robinzonski smjestaj“, koji se odnosi na nacin smjestanja gostiju
u okviru nekih drugih vrsta gradevina (robinzonski smjestaj u domacinstvu,
robinzonski smjestaj u kamp odmoristu). Ukoliko se pod pojmom ,Kamp za
robinzonski smjestaj“ podrazumijeva samo uredena povrsina za smjesta;j
»smjestajnih jedinica“ tipa Sator i sli¢nih privremenih ,smjestajnih jedinica“ (3to bi
bilo logi€¢no s obzirom na pojam ,robinzonski“ i &ije uredenje ne iziskuje nikakvo
opremanije) to je ovdje potrebno jasno odrediti. Ukoliko se pod pojmom ,Kamp za
robinzonski smjestaj“ podrazumijeva da je kamp gradevina tada je kriterij za
razmjeStaj u prostoru takvih gradevina te njihov najveci dozvoljeni prostorni obuhvat
potrebno detaljno odrediti.

NIKSA BOZIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Molim pojasnjenje veze predloZene izmjene ovog €lanka s obrazloZenjem za
donosenje izmjena zakona po hithom postupku. Smatram da ovo izlazi iz okvira koji
su uvodnom dijelu zakona opisani kao polaziste i okvir za izmjene zakona. Ne vidim
vezu predlozenih izmjena s Nacionalnom programom reformi za 2018. i 2019.
godinu. Molim pojasnjenje kakve veze robinzonski turizam izvan gradevinskog
podrudja ima s Mjerom 1.3.6. (Unaprjedenje pruzanja elektroni¢kih usluga i pristupa
informacijama) i Mjerom 1.3.6.8. (eDozvola) koje su navedene kao glavni razlozi da
donoSenje zakona po hithom postupku.

Primorsko-goranska zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Potrebno je jasno definirati Sto je to robinzonski turizam i kakva je gradnja
dozvoljena unutar takve namjene prostora

Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Prijedlog: Smatramo da ¢lanak 44. stavak 1. ne treba dopunjavati novim
podstavkom 9. Obrazlozenje: Obzirom da je Izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju iz 2017.g. (NN 65/17) zbog iznimno velikog pritiska na prostor
ukinuta moguénost izgradnje kampova izvan gradevinskih podrucja, misljenja smo
da ée se predloZzenom odredbom takva mogucnost sada dati za"kampove za

Nije prihvaéen
Nije predmet izmjena.

Djelomi¢no
prihvacen

Pitanje ¢e rijesiti
podzakonskim aktima.
Djelomiéno
prihvaéen

Pitanje ¢e rijesiti
podzakonskim aktima.

Djelomiéno
prihvaéen

Pitanje Ce rijesiti
podzakonskim aktima.

Nije prihvaéen

Radi se o uskladenju s
propisima davanja
ugostiteljskih usluga.

Djelomi¢no
prihvaéen

Pitanje e se rijesiti
podzakonkim aktima.
Djelomiéno
prihvacen

Pitanje Ce se urediti
podzakonskim aktima.
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robinzonski turizam", pri Eemu ostaje nejasna definicija takvog sadrzaja. Naime,
Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji objekata u

kojima se pruzaju ugostiteljske usluge na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu

(NN 68/17) omoguceno je da se seoski turizam moze organizirati i u "kamp
odmoristu - robinzonski smjestaj", koji je definiran kao "objekt u kojem OPG pruza
usluge smjestaja u prostorijama ili na prostorima pod neuobi¢ajenim okolnostima i
uvjetima." Obzirom da u Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata iz skupine kampovi (NN 54/16) Ministarstva turizma ne postoji zasebna
kategorija kampa za robinzonski turizam, predlazemo da se u narednom razdoblju,
u suradniji s Ministarstvom turizma, definiraju jasni uvjeti za mogucénost izgradnje
navedenog sadrzaja. Pri tome valja imati na umu da bi bilo potrebno, osim max.
dopustenog smjestajnog kapaciteta, definirati i podrucja na kojima takva izgradnja
nije dopustena (osim prostora ograni€enja, eventualno i zasti¢eni dijelovi prirode,
nadalje bilo bi potrebno definirati nacin odvodnje otpadnih voda i dr.)

60 Hrvoje Vidovi¢

61

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Svako dodatno Sirenje veé presirokih moguénosti za zahvate dopustene izvan
gradevinskog podrucja imat ¢e za posljedicu daljnju neopravdanu i neprimjerenu
potrosnju prostora kao vrijednog i neobnovljivog nacionalnog resursa, a izvan
ionako slabih kontrolnih mehanizama sustava prostornog uredenja. Ovakav
prijedlog je izuzetno Stetan i opasan te €udi izostanak vece reakcije stru€ne i Sire
javnosti, unato¢ opéem zgrazanju na neformalnoj razini. Pretpostavka da bilo kakva
vrsta kampa, pa i onog “robinzonskog” nema posljedice po prostor, na kojoj je
valjda zasnovan ovakav prijedlog, potpuno je iluzorna. Naposljetku, i za kampove
planirane dokumentima prostornog uredenja unutar gradevinskih podru¢ja moze se
dopustiti uredenje i koriStenje na “robinzonski” nacin, ako uopée postoje tako
izrazene potrebe i trendovi. Vezano na kampove, zakonodavac bi se medutim
trebao pozabaviti kontrolom fenomena tzv. mobilnih kuéica kojim se izvrdavaju
zakonske odredbe o ZOP-u, i opéenito smisao planiranja pojedinih gradevinskih
podrucja za kampove. Nazalost, stjeCe se op¢i dojam da je predlagatelj posveéen
destrukciji sustava prostornog uredenja, a ne njegovom unapredeniju.

Grga Kostelac .
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.

Uvodenije "robinzonskog turizma" ¢e dovesti do devastacije prostora, a koji je danas

hrvatski glavni resurs. Doci ¢e do divlje gradnje koja ¢e se opravdavati
"robinzonskim turizmom". Procitao sam taj bestseler D. Defoa i njegov lik Robinson
nije doSao u nikakvu vec¢ izgradenu nastambu. Zakon o legalizaciji nezakonito

izgradenih zgrada je legalizirao tzv. "robinzonske nastambe", a koje su sada postale

legalne zgradetine neuklopljene u prostor. Uz gradevinske inspektore koji tri godine
pripremaju plan izlaska na teren - ne bi me €udilo da veé do 2021. nasred Plitvica,
Krke i Medvednice niknu nova nelegalna naselja po uzoru na stil koji se njeguje u
Palestini, a sve pod izgovorom "robinzonskog" turizma. Imamo planinarske domove
koji zjape prazni ili poluprazni tako da nema potrebe stvarati zakonske osnove
devastacije ono malo "nedirnute prirode" iako realno u Hrvatskoj gotovo da nema
toCke koja je udaljena 10km ili vise od nekog "legaliziranog" objekta. PRESTANITE
S DEVASTACIJOM PROSTORA!

62 Stephen Tony Bréi¢

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 11.
Znadi izvan 1000 m od obalne crte, ili se odnosi na 25 m od obalne crte za kamp
smjestaj?

63 ZELENA AKCIJA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 12.
Komentar na ¢lanak 12. (izmjena ¢lanka 49.) Dodatno povec¢anje maksimalnog
broja polja u prostoru igraliSta za golf za 9, a samim tim i dodatno poveéanje
obracunske povrsina igraliSta za golf za dodatkih 40 ha u odnosu na vazeci zakon
omogucava potencijalnu manipulaciju investitora u smislu povec¢anja ukupne
povrsine obuhvata zahvata u prostoru te posljedi€no dodatnu izgradnju pratecih

sadrzaja odnosno dodatnu devastaciju prostora izvan gradevinskog podruéja. Stoga

predlazemo da se ovaj stavak ne mijenja u odnosu na vazeéi Zakon.

64 HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 12.
PredlaZzemo da se omogudéi da se u izdvojenim gradevinskih podrucjima izvan
naselja mogu planirati i sadrzaji zdravstveno — turisticke namjene. Takoder ako se
ograni¢ava obracunska povrsSina golf igraliSta u svezi utvrdivanja moguce

Djelomi¢no
prihvaéen

Pitanje Ce se urediti
podzakonskim aktima.

Djelomic¢no
prihvacen

Pitanje ¢e se urediti
podzakonskim aktima.

Nije prihvaéen
Pitanje je jasno
definirano Zakonom.

Nije prihvaéen
Pitanje je ovim
izmjenama Zakonom
jasnije uredeno
(obraunske povrsina
igralista za golf).

Nije prihvaéen
Nije predmet Zakona
vec¢ prostornog plana.
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izgradenosti (kig 0,02; kis 0,05) a sve u odnosu na broj rupa, tada je potrebno
utvrditi i minimalnu udaljenost izmedu dva golf igraliSta kako se ta odredba ne bi
Zloupotrijebila. Naime, u praksi se dozvoljava da se dva golf igralista dodiruju.

Leo Penovié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 12.
PredlaZzem da se stavak iz stavka 5 obriSe tekst:"s tim da povrSina obuhvata
zahvata u prostoru igraliSta za golf s 18 polja moze biti do 120 ha, a povrSina
obuhvata zahvata u prostoru igraliSta za golf s 18 + 9 polja moze biti do 160 ha"
Naime uz kig od najvide 0,02 i kis od 0,05 postiZze se dovoljno osiguranje od pre
izgradenosti. Smatram da veli¢ine obuhvata ne treba dalje zakonom ograni¢avati,
dapace. Kod izrade prostornih planova uvijek je moguzce kis i kig smanijiti na manju
vrijednost ukoliko je to potrebno. Valja znati da golf igraliSta bez nekretninske
komponente nisu odrziva, kako u investicijskom tako i u opertaivnom smislu.

NIKSA BOZIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 12.
Molim pojaSnjenje veze predlozene izmjene ovog ¢lanka s obrazloZenjem za
donosenje izmjena zakona po hithom postupku. Smatram da ovo izlazi iz okvira koji
su uvodnom dijelu zakona opisani kao polaziste i okvir za izmjene zakona. Ne vidim
vezu predlozZenih izmjena s Nacionalnom programom reformi za 2018. godinu i
Nacionalnim programom reformi za 2019. godinu. Molim pojasnjenje kakve veze
golf igralista i oblikovanje ugostiteljsko-turisti¢kih gradevina imaju s Mjerom 1.3.6.
(Unaprjedenje pruzanja elektronickih usluga i pristupa informacijama) i Mjerom
1.3.6.8. (eDozvola) koje su navedene kao glavni razlozi da donoSenje zakona po
hithom postupku.

NIKSA BOZIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 13.
Pozdravljam intenciju izmjene stavka 1. kojom je pojasnjeno da se plan provodi u
skladu s odredbama za provedbu i grafi¢kim dijelom plana. No smatram da
"odredbe za provedbu" treba i dalje nazivati tekstualnim dijelom plana. Jo§ vaznije,
predlazem da se izmijeni stavak 2. na nacin da se iz definicije odredbi za provedbu
brisu rijeci "pravna norma". Prostorni plan je naime prvenstveno tehni¢ki dokument
kojega izraduju ovlasteni arhitekti tj. osobe koje su zavrSile diplomsko obrazovanje
na tehni¢kom fakultetu. | u provedbi planova uglavnom sudjeluju osobe tehnicke
struke. Inzistiranje (u zadnjih nekoliko desetljeca) da najvazniji dio prostornih
planova budu odredbe za provedbu napisane i objavljene U OBLIKU PRAVNE
NORME dovelo je do sveopce degradacije planerske struke i neprirodnog okvira za
rad osnovnih struénjaka - prostornih planera. U takvom neprirodnom okviru
pogredke su lako predvidive. Dodatno, sa stanovniSta planerske struke, svjedoci
smo vrlo dubioznih tumacenja odredbi prostornih planova od strane drzavne
administracije pa i sudskih tijela koje pokazuju op¢e nepoznavanje temeljnih
principa planiranja prostora. Vrijeme je da konac¢no prostorno planiranje vratimo u
okvire tehniCke struke. Jedan od vaznijih koraka bila bi i definicija sadrzaja plana na
nacin da se prostorni plan sastoji od tekstualnog i grafi¢kog dijela plana te
obrazlozenja planskih rjeSenja. Pri ¢emu se tekstualni dio plana objavljuje u javhom
glasilu a grafi¢ki dio i obrazloZenje budu javno dostupni. Dok arhitekti ne budu
studirali barem osnove pravnih znanosti, ili pravnici barem osnove planiranja
prostora, ostavimo se pravnih normi kao zadanog formata prostornog plana.

MARIJA LJUBICIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 14.
Nedostatak prostornih standarda dugi niz godina rezultiralo je izostankom
opremanja naselja/prostora svim potrebnim sadrzajima, a prvenstveno javnim
sadrzajima. U izradi nove generacije prostornih planova nuzno je osigurati da taj
segment propisanog pravilnika ne bude donesen nakon nekog drugog segmenta
pravilnika. Stoga je nuzno uvjetovati da prostorni standardi moraju biti propisani u
prvom pravilniku koji se donosi na temelju ovog ¢lanka.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 14.

U ¢lanku 56. predlaZe se izmijeniti stavak 1. tako da isti glasi: (1) U svrhu
propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru prostorni planovi, ovisno o razini i
obuhvatu, sadrze, odnosno propisuju prostorne pokazatelje, prostorne standarde,
kartografske prikaze namjena prostora, povrsina, odnosno zemljista, infrastrukturnih
koridora, uvjete vazne za provedbu prostornog plana, razinu uredenosti naselja,
mjere zastite okolida, ograni€enja imovinskih instituta, zahtjeve zastite prirode,
kulturne bastine i drugih zasti¢enih vrijednosti, te druge potrebne tekstualne i

Nije prihvaéen
Pitanje je uredeno
Zakonom na
odgovarajuci nacin.

Nije prihvaéen
Pitanje je ovim
Zakonom uredeno na
jasniji nacin.

Prihvaéen
Primjedba se prihvaca.

Nije prihvaéen
Pitanja ¢e se urediti
podzakonkim aktom.

Nije prihvaéen
Primjedba nije jasna.
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graficke dijelove kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, uvjeti i
pravila u skladu s kojima se u provedbi zahvata u prostoru odreduju lokacijski uvjeti.
OBRAZLOZENJE: PROSTORNI PLANOVI TREBAJU OBUHVATITI |
OGRANICENJA IMOVINSKIH INSTITUTA PROPISANIH OVIM ZAKONOM

70 arhitektonski fakultet Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 14. Primjedba nije to¢na.
"(4) Sadrzaj pravilnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se propisati i s vise
pravilnika.". Znaci da ¢e se opet €ekati na izradu svih tih pravilnika, a ministar ni 5
godina nakon donoS$enja Zakona o prostornom uredenju nije donio taj jedan
pravilnik. To znaci da ée se i dalje koristiti pravilnik iz 1998. bez obzira na njegove
manjkavosti?

71 MARIJA LJUBICIC . Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Pitanja su uredena
Potrebno je jasno utvrditi $to znaci ,elektronicki oblik“. Naime, kako se pojedini Zakonom i

planovi izraduju i donose (kao novi ili se mijenjaju i dopunjuju) potrebno je omoguéiti podzakonskim aktom.
da se oni izraduju i donose kao i do sada dok na snagu ne stupi pravilnik koji ¢e

utvrditi elektronicki oblik prostornih planova. Ujedno preispitati da se primjena

navedene odredbe ne primjenjuje kod izrade i donosenja izmjena i dopuna

prostornih planova na snazi jer se oni mijenjaju u jednom ili viSe segmenata pa je

nuzno izbjeci da je npr. do sada doneseni prostorni plan i njegove izmjene i dopune

u jednom obliku (analognom), a njegove naknadne izmjene i dopune u drugom

obliku (elektroni¢kom). Potrebno je jasno razlugiti planove u elektroni¢kom obliku

koji su se donosili do sada od planova nove generacije Ciji ¢e elektronicki oblik biti

utvrden pravilnikom.

72 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Ovo pitanje je uredeno
Primjedba: Bilo bi pozZeljno uvjetovati objavu podataka iz prostornih planova u gml  Zakonom. Nakon
formatu (zone, koridori...) obzirom na, uglavnom, nedostupnost istih u digitalnom uspostave modula e-

georeferenciranom obliku. planovi ova
funkcionalnost bit ce
moguca.

73 Hrvatska zajednica zupanija Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Ovo pitanje je uredeno
PredlaZzemo da se u Zakonu definira kako se ovaj stavak odnosi na prostorne Zakonom. Nakon
planove nove (buduce) generacije koji ¢e biti izradeni temeljem novih Pravilnika uspostave modula e-

utvrdenih ovim Zakonom. Nadalje, postavlja se pitanje pravne valjanosti dokumenta planovi ova
koji ima snagu propisa, a koji nije potpisan i ovjeren od predsjednika predstavni€kog funkcionalnost bit ¢e
tijela koje ga je donijelo. mogucda.

74 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Ovo pitanje je uredeno
Propisan je nacin izrade i donoSenja prostornog plana. Zakon nije definirao oblik Zakonom. Nakon

prijedloga prostornog plana, nacrta, niti kona&nog prijedloga prostornog plana, a uspostave modula e-

nejasno je u kojim je situacijama obavezna izrada analognog oblika prostornog planovi ova

plana. funkcionalnost bit ¢e
mogucda.

75 Udruga hrvatskih urbanista Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Ovo pitanje je uredeno
Predlaze se dopuna ¢lanka 59: Stavak 3. mijenja se i glasi: ,Jedan analogni Zakonom. Nakon
primjerak prostornog plana ovjeren od predsjednika predstavnickog tijela koje je uspostave modula e-

donijelo prostorni plan, utvrduje se kao izvornik i trajno €uva u arhivi tijela koje ga je planovi ova
donijelo.“ Obrazlozenje: Slazemo se sa ve¢ navedenim prijedlozima da bi se stavak funkcionalnost bit ¢e
1. trebao odnositi na "novu" generaciju planova, ali posebno naglaSavamo i da je moguca.

nuzno imati barem jedan primjerak izvornika prostornog plana ovjerenog od

ovlastene osobe tijela koje ga je donijelo, ako niSta drugo za slucajeve koriStenja u

sudskim postupcima ili drugim oblicima vjeStagenja. Posebno je to vazno za

situacije kada se vrSe vjeStaenja prostornog plana retrogradno, odnosno za period

kada je vaZeéa verzija ve¢ izmijenjena.

76 arhitektonski fakultet Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15. Ovo pitanje je uredeno
"(1) Prostorni planovi se izraduju i donose u elektroni¢kom obliku.". Sto to znadi Zakonom. Nakon
donijeti prostorni plan u elektroni¢kom obliku? uspostave modula e-

planovi ova

funkcionalnost bit ¢e
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77 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15.
* preciznije definirati odredbu stavka 1. Sugerira se da odredba glasi ,Prostorni
planovi izradeni i doneseni temeljem ovoga Zakona i u skladu s pravilnikom iz
¢lanka 56 stavka 3. ovoga Zakona, izraduju se i donose u elektroni¢kom obliku®.
Ovo iz razloga sto se u skladu s elektroni¢kim standardom prostornih planova
propisanim pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovog Zakona izraduju planovi ,nove*
generacije.

78 NIKSA BOZIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15.
Clanak je nejasan. Nije jasno odnosi li se na prestanak obveze izrade tiskanog
konacnog prijedloga plana kojega donosi predstavnicko tijelo ili na prestanak
obveze izrade konaénih (donesenih) planova u analognom obliku. Clanak 112. (koji
definira obvezu dostave dokumenata prostornog uredenja) nije mijenjan. Clanak
treba pojasniti. Slazem se s prijedlogom HKA da bi se ovo trebalo odnositi na novu
generaciju planova koji ¢e se izradivati i donositi temeljem novih pravilnika.

79 Primorsko-goranska zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15.
Misljenja smo da bi se osim elektroni¢kog oblika prostornog plana trebao dostavljati
i analogni oblik. To narocito uzimajuéi u obzir €injenicu da stavak 2. Zakona koji
definira analogni oblik prostornog plana nije mijenjan, odnosno, Zakon ga i dalje
predvida

80 Hrvatska komora arhitekata
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15.
Prijedlog: Radi nedvojbenog tumacenja ove odredbe predlazemo poblize definirati
da se odnosi na prostorne planove nove generacije koji ¢e biti izradeni temeljem
novog (novih) Pravilnika iz ¢&l. 56.

81 Hrvoje Vidovié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 15.
Prelazak na elektronicki oblik prostornih planova znadit ¢e isklju€ivo dodatno
opterecenje i Sum u sustavu u odnosu na danasnje stanje, ako se istodobno na
svim razinama i u potpunosti ne dokine analogni ispis planova. Za takav korak,
medutim, nas sustav prostornog uredenja nije niti izbliza spreman, a potreba
tehni¢kog osuvremenjenja jedan je od njegovih manijih problema.

82 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 16.
* izmijeniti odredbu ¢lanka 72. stavak 2. to¢ka 3. analogno izmjenama u ¢lanku 67.
stavak 2. to¢ka 4. Analogno izmjenama u ¢lanku 67. stavak 2. to¢ka 4. potrebno je
omoguditi Zupanijskim prostornim planovima da daju smjernice za sve urbanisti¢ke
planove uredenja Zupanijskog znacéaja. Zupanijski plan, isto kao i drzavni plan, ne bi
trebalo ograni€iti samo na davanje smjernica isklju€ivo za izradu urbanisti¢kih
planova uredenja Zupanijskog znacaja za izdvojena gradevinska podrucja izvan
naselja gospodarske i javhe namjene, obzirom da je Zupanijskim planom moguce
planirati i povrSine drugih namjena Zupanijskog znacaja (odredene uredbom iz
Clanka 56. stavka 2. ovoga Zakona).

83 MARIJA LJUBICIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Toc&ka 3. jo$ vise degradira planersku struku! Cemu prostornim planom utvrdivati
neizgradeno neuredeno gradevinsko podruéje ako je dana moguc¢nost da se tamo
mozZe obavljati gradnja bez donosenja urbanisti¢kog plana uredenja. Ovakva
odredba predstavlja mogucéu opasnost u prostoru: na uredno predan zahtjev ne
moze se odbiti izdavanje dozvole, a u prostoru je mogucée da ¢e se dozvoljavanjem
takve gradnje onemoguditi planiranje pristupa preostalom dijelu obuhvata za koji je
obvezno izraditi urbanisticki plan uredenja. Stoga je nuzno osigurati da prostorni
planer analizom prostora utvrdi potreban obuhvat izrade urbanistiCkog plana
uredenja kojim ¢Ce se osigurati optimalni nacin koriStenja prostora.

84 Drustvo gradevinskih inZzenjera Zagreb !
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Nemoguce je rieSavati pristup prometnim povrS§inama i odvodnju otpadnih voda na

moguca.

Nije prihvacen

Ovo pitanje je uredeno
Zakonom. Nakon
uspostave modula e-
planovi ova
funkcionalnost bit ¢e
moguca.

Nije prihvacen

Ovo pitanje je uredeno
Zakonom. Nakon
uspostave modula e-
planovi ova
funkcionalnost bit ¢e
moguca.

Nije prihvacen

Ovo pitanje je uredeno
Zakonom. Nakon
uspostave modula e-
planovi ova
funkcionalnost bit ¢e
moguca.

Nije prihvaéen

Ovo pitanje je uredeno
Zakonom. Nakon
uspostave modula e-
planovi ova
funkcionalnost bit ¢e
moguca.

Nije prihvaéen

Ovo pitanje je uredeno
Zakonom. Nakon
uspostave modula e-
planovi ova
funkcionalnost bit ¢e
moguca.

Primljeno na znanje
Nije predmet izmjena.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
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razini prostornih planova.

85 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Predlaze se: U ¢l. 79. st. 4. podst. 2. ZOPU-a umijesto rije¢ (cit): gradenje nove
gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece
gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled,
veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine uvrstiti rijeci: gradenje zamjenske
gradevine. Obrazlozenje: Kao kod pojma zamjenske gradevine iz ¢l. 1. Prijedloga
ID ZOPU-a.

86 Ana Marzi¢ }
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Ne slazem se s predloZzenim izmjenama.

87 ZELENA AKCIJA
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Komentar na ¢lanak 17. (izmjena ¢lanka 79.) Ukoliko Zakonodavac propise da se
za neuredene dijelove gradevinskog podrudja lokacijska i gradevinska dozvola
moze izdati i za nove gradevine iako ne postoji urbanisti¢ki plan uredenja odnosno,
iako prostornim planom uredenja ili generalnim urbanisti¢kim planom nisu propisani
uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢éu propisanom za urbanisticki plan
uredenja doci ¢e do jo$ vecée devastacije prostora. Umjesto da se postroze uvjeti
oblikovanja prostora i zastite okoliSa ovom se izmjenom dovodi do nekontrolirane
izgradnje i urbanisti¢kog kaosa.

88 HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
U ¢lanku 79. Predlaze se u stavku 4. dodati novu toCku 4. koja glasi: 4. izgradnja
energetske infrastrukture OBRAZLOZENJE: UZ SVE NAVEDENE IZUZETKE,
POTREBNO JE IZUZETI | ENERGETSKU INFRASTRUKTURU

89 Hrvatska zajednica zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Misljenja smo da je to neprihvatljivo obzirom da se ovim ¢lankom omogucéuje
izdavanje akata za gradnju novih gradevina na neuredenim dijelovima gradevinskog
podrudja prije donoSenja UPU-a, te se time ograni¢avaju moguéa prostorna rjeSenja
za pojedini obuhvat koja bi se tim UPU-om planirala, oteZzava se planiranje
prometne i komunalne infrastrukture, ,zatvaraju® se €estice bez pristupa, a izrada
UPU-a ¢ée u vecini slu€ajeva postati besmislena.

90 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjec¢ko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
Dopustanjem gradnje zamjenskih i novih gradevina na prostorima za koje Zakon
propisuje obvezu izrade UPU-a dovodi u pitanje samu potrebu njegove izrade, a
moze dovesti do nemoguénosti realizacije bilo kakvog planskog rieSenja UPU-a.
Stoga smatramo potrebnim podstavke 2. i 3. stavka 4. brisati

91 Udruga hrvatskih urbanista

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17.
PRIJEDLOG: predlaze se izmjena toCke 3. stavka 4. 3. gradenje nove zgrade koja
ima pristup na prometnu povrsinu i moguénost rieSavanja odvodnje otpadnih voda
prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom, samo u slu¢aju da su za
podrudje iz stavka 1. ovoga ¢lanka prostornim planom uredenja, odnosno
generalnim urbanisti¢kim planom propisani uvjeti provedbe zahvata u prostoru s
detaljno$¢u propisanom za urbanisticki plan uredenja.“ ObrazloZenje: Clankom 121.
ZPU utvrdeno je da je izdavanje lokacijske dozvole protivho uvjetima za provedbu
zahvata u prostoru propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veli¢ine
zgrade ili oblika i veli¢ine gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici
teSka povreda sluzbene duZnosti sluzbene osobe koja je izdala dozvolu.
PredloZenom dopunom se izbjegava situacija dovodenja sluzbene osobe u situaciju
da izdaje lokacijsku dozvolu bez uporista u prostornim planom utvrdenim uvjetima
za provedbu zahvata. Predlozenom izmjenom se izmijenjeni stavak 4. ¢lanka 79.
ZPU uskladuje s: — odredbom iz stavka 2. ¢lanka 53. ZPU prema kojoj se
prostornim planovima propisuju uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih
provedbu prostornog plana — odredbom iz &lanka 141. prema kojoj se zahvati u
prostoru provode u skladu s prostornim planom — odredbom stavka 2. ¢lanka 79.
prema kojoj donoSenje urbanisti¢kog plana uredenja nije obvezno za neuredene
dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih podrugja planiranih za

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacdije uredeno.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacdije uredeno.
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urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju za koje su prostornim planom uredenja,
odnosno generalnim urbanisti¢kim planom propisani uvjeti provedbe zahvata u
prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja.

arhitektonski fakultet ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
U sadasnjem ZOPU piSe u ¢lanku 79. stavak(4) (4) Iznimno od stavka 3. ovoga drugacdije uredeno.

Clanka, akt za gradenje moZze se izdati za rekonstrukciju postoje¢e gradevine i za
gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno
uklonjene postojeée gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitho ne
mijenja namjena, izgled, veli€ina i utjecaj na okolis dotadasnje gradevine. -------------
Dakle, zakonodavac sada dopusta prema prijedlogu ID Zakona ¢l. 17. koji s odnosi
na €lanak 79. stavak (4) toCka 3. da se za neuredene dijelove gradevinskog
podrucja LOKACIJSKA | GRADEVINSKA DOZVOLA moze izdati i za NOVE
gradevine BEZ PROSTORNOG PLANA koji detaljno definira lokacijske uvjete
(UPU, PPU ili GUP — prema stavcima (1) i (2) istog ¢lanka) i to bez obzira na
namjenu, izgled, veli¢inu i utjecaj na okoli§ te NOVE gradevine ??? Ovim se dokida
i ovo malo kontrole nad prostorom gradevnih podrucja koju sada, uvjetno recimo,
imamo. Toliko o zastiti prostora Republike Hrvatske kao naseg najvaznijeg resursa
za turistiCcku zemlju... Zivjela daljnja nekontrolirana devastacija, poruznjivanje
naselja i pogodovanje Spekulantima. Umjesto da se uvode sve stroze kontrole nad
oblikovanjem i utjecaje na okoli$ i vizure naselja, pogotovo u turistiCkim
podrugjima...

Op¢ina Medulin Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Kojim se stavak 4 ¢lanka 79. mijenja i nadopunjava to¢kom 3. kojom se omoguc¢ava drugacije uredeno.
izdavanje lokacijske dozvole odnosno gradevinske dozvole za gradnju nove zgrade
koja ima pristup na prometnu povrsinu i mogucnost rieSavanja odvodnje otpadnih
voda prema mjesnim prilikama odredenim prostornim planom bez dono$enja
Urbanisti¢kog plana uredenja za predmetno podrucje. Skrecemo paznju da
sukladno ¢&lanku 3. Zakona o prostornom planiranju ,pojmovnik*, to¢ka 30., osnovna
infrastruktura definirana je na nacin: prometna povrsina je povrsina javne namjene,
povrsina u vlasnistvu vlasnika gradevne Cestice ili povrSina na kojoj je osnovano
pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do gradevne Cestice Tumaceci navedeni
pojmovnik i predlozenu nadopunu stavka 4, ¢lanka 79., to¢ka 4. investitorima ¢&e biti
omoguceno dobivanje lokacijskih, odnosno gradevinskih dozvola i na lokacijama
odnosno gradevnim Cesticama do kojih se pristup predvida i omogucuje ne samo
izvedenom ili planiranom prometnicom, ve¢ putem povrsina u vlasnistvu vlasnika
buduée gradevne Cestice ili putem prava sluznosti prolaza. Takoder povrSina na
kojoj se osniva pravo sluznosti ni¢im nije detaljnije uvjetovana, pocevsi od broja
sluznosti (veceg broja katastarskih Eestica preko kojih se upisuje sluznost) pa do
ukupne duzine sluznosti i Sirine sluZnosti koja se smatra prihvatljivom. Kao primjer,
mogucde su i situacije osiguravanja pristupa gradevnoj €estici putem sluznosti npr.
preko pet katastarskih €estica u duzini od npr. 200 metara u Sirini od 3m i to za viSe
gradevina putem prolaska preko iste povrsine preko koje se biljezi pravo sluznosti
za vedi broj lokacija planiranih za gradnju i to pojedinaéno. Omoguéavanjem takvog
nacina pristupa cjelokupne zone neizgradenog-neuredenog podrucja za koje nije
donesen UPU postaju prostori u kojima ne postoje nikakve smjernice planiranog
razvoja prostora i kontrole nastanka javnih povrsina kao i cjelovitog rieSavanja
infrastrukture. Predmetne dozvole (lokacijske i gradevinske) kojima ¢e se sukladno
predloZenoj izmjeni modi pristupiti zahvatu u prostoru ili gradnji i bez donosenja
UPU-a preostali prostor neizgradenog-neuredenog podrucja dovode u situacije
nemogucénosti razvoja i privodenja buduéoj namjeni. Takoder treba naglasiti i da
uvjeti odredeni planom 3ireg podrucja (PPUO Medulin) ne definiraju lokacijske
uvjete kojima bi se detaljnije sagledao prostor u odnosu na namjenu, veli€inu i
utjecaj novih zgrada na okoli§. Sukladno svemu navedenom predloZena Izmjena i
dopuna zakona koja se odnosi na stavak 4. ¢lanka 79. kojom se omogucuje
izgradnja gradevina prije donoSenja urbanistiCkog plana uredenja imala bi
nesagledive negativne posljedice na prostor. Stoga Opc¢ina Medulin kao jedinica
JLS-a nedvojbenog je misljenja da stavak 4. ¢lanka 79. ne treba nadopunjavati
novom tockom 3.

94 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije Nije prihvacen

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
* preispitati odredbu stavka 4. Utvrdivanje uredenog, odnosno neuredenog dijela drugacije uredeno.
gradevinskog podrucja u domeni je prostornog plana. Ukoliko nha nekom podrucju

postoji ,osnovna infrastruktura“ ono se, sukladno definiciji neuredenog dijela
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gradevinskog podrucja, ne¢e naci unutar tog neuredenog dijela, osim u slu¢aju
kada to planer ocijeni opravdanim zbog definiranja logi¢ne prostorne cjeline koja ¢e
se planirati UPU-om. Primjenom ove iznimke, derogirat ¢e se spomenuto planersko
nastojanje, jer ¢e se neuredeni dio izgraditi pojedinaénim gradevinama kojima se
nerijetko pristupa razno raznim ,putevima“ koji nisu rezultat planiranja i propisnog
opremanja, ve¢ stanja na terenu (Cesto staze urisane u katastru, poljski putovi i sl.).
Po izgradniji takvih gradevina izrada UPU-a viSe nec¢e imati smisla, izuzev radi
sanacije posljedica primjene ove odredbe.

NIKSA BOZIC Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Smatram da ¢e predloZzena izmjena stavka 4. odnosno predlozena to¢ka 3. dovesti drugadije uredeno.
do znacdajnih problema u prostoru te predlazem da se isto briSe. Kod planiranja

obveze izrade UPU-a Cesto se za neizgradeno i neuredeno podrucje "u drugom

redu" u obuhvat UPU-a treba uvrstiti i prostor uz uredenu prometnicu koji je jedini

prostor za formiranje pristupnih prometnica do Sireg neizgradenog i neuredenog

prostora. PredloZzenom izmjenom kojom se omogucuje gradenje nove zgrade

unutar obveznog obuhvata UPU-a prakti¢no se omogucuju zahvati u prostoru koji

¢e (potencijalno) blokirati izgradnju na puno Sirem neizgradenom gradevinskom

podrucju. Blokirati ¢e se i (Cesto jedina) mogu¢nost fomiranja pristupnih prometnica

do neuredenog podrucja i priklju¢enja na potrebnu infrastrukturu te ¢e se

onemogucditi cjelovito prostorno rieSenje unutar obuhvata propisanog UPU-a. Tocka

3. je nepromisljena i s nesagledivim Stetnim posljedicama te predlazem da se ista

briSe.

Primorsko-goranska zupanija : Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Clanak 17. st. 4. t. 3. Misljenja smo da je potrebno jasno definirati prometnu drugadije uredeno.

povrsinu, na nacin da se definira radi li se o povr$ini upisanoj kao put ili ¢estici za
koju je izdana gradevinska dozvola za gradnju prometne povrsine ili to moze biti dio
okucnice, livade odnosno drugog zemljista koje nije cesta, ali na kojoj je utvrdeno
pravo sluznosti kako je to definirano Zakonom. To narocito stoga $to Prostorni
planovi poznaju samo puteve (postojece i planirane) kao prometne povrsine, a ne i
institut prava sluznosti te ne smatraju to uredenim zemljisStem.

Hrvatska komora arhitekata Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Prijedlog: Ne podrzavamo predloZzenu dopunu stavka 4. &lanka 79. koja se odnosi  drugacije uredeno.
na novu to¢ku 3. ObrazloZenje: PredloZena dopuna, kojom se omoguéuje izgradnja
novih gradevina prije donoSenja urbanisti¢kog plana uredenja imat ¢e nesagledive
negativne posljedice ne samo na prostor RH, ve¢ i na temeljno funkcioniranje JLS.
Pretpostavljamo da je zakonodavcu jasno da ¢e, uz ve¢ definirane iznimke
odredene stavkom 4., omogucavanje da se na podrucjima za koja je obvezna
izrada urbanisti¢kog plana uredenja, a koja su definirana €l. 79. stavak 1. ZPU,
moze izdati i lokacijska i gradevinska dozvola za gradenje nove zgrade, dovesti do
toga da se izrada urbanisti¢kih planova uredenja viSe ne¢e smatrati potrebnom.
Postavlja se pitanje na koji ¢e se nacin neuredeni dijelovi gradevinskih podrucja na
racionalan nacin opremiti prometnom i komunalnom infrastrukturom, kako ¢e se
osigurati pristup na prometnu povrsinu gradevnih €estica u unutrasnjosti podrucja
za koja je propisana obvezna izrada urbanisti¢kog plana uredenja, kako ¢e se
provesti urbana preobrazba ili sanacija unutar gradevinskih podru&ja bez cjelovitog
rieSavanja infrastrukture, kako ¢e se utvrditi gradevne €estice namijenjene za
uredenje povrsina javne namjene... jednom rijecju, kako se bez detaljnijeg
sagledavanja prostora i utvrdivanja lokacijskih uvjeta uop¢e moZze izdati lokacijska i
gradevinska dozvola, i to bez obzira na namjenu, veli€inu i utjecaj te nove zgrade
na okoli§? Nadalje, postavlja se pitanje tko i kako utvrduje "pristup na prometnu
povrsinu i mogucnost rieSavanja odvodnje otpadnih voda prema mjesnim prilikama"
(po prethodnom Zakonu o prostornom uredenju i gradnji to su radili Upravni odjeli,
te se u tu svrhu provodio oCevid), te nije jasno $to uciniti u slu€aju kada uvjeti za
provedbu nisu utvrdeni PPUO/PPUG - om, ve¢ isti propisuju obveznu izradu
urbanisti¢kog plana uredenja. Ne treba smetnuti s uma da je vrlo ¢esto rije€ o
neizgradenim i neuredenim podrucjima znacajne povrsine. Prihva¢anjem
predloZene iznimke JLS ¢e, bez obzira na usvojene planove (vremenske i
financijske!) opremanja pojedinih podruéja prometnom i komunalnom
infrastrukturom, sada imati obvezu da do takvih, pojedina&nih i zasigurno
dislociranih gradevnih Eestica na kojima bi se omoguc¢ila izgradnja novih zgrada,
planiraju i izgrade svu potrebnu infrastrukturu. Koliko ée to biti nepremostiv
problem, pokazat ¢e vrijeme ukoliko se dopusti ova iznimka.
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Hrvoje Vidovi¢ ! Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Svako dodatno Sirenje ve¢ predirokih moguénosti za zahvate u prostoru bez drugacije uredeno.

prethodne obvezne izrade urbanistickog plana uredenja (UPU) imat ¢e za
posljedicu daljnju neopravdanu i neprimjerenu potroSnju prostora kao vrijednog i
neobnovljivog nacionalnog resursa. Ovakav prijedlog je izuzetno Stetan i opasan te
Cudi izostanak vece reakcije struéne i Sire javnosti, unato¢ opéem zgrazanju na
neformalnoj razini. Naime, tek obveznom izradom i donoSenjem UPU-a otvara se
mogucénost planskog formiranja novih dijelova naselja ili gospodarskih povrsina,
dostatno urbanisti¢ki osmisljenih i infrastrukturno opremljenih. Iz de facto ukidanja
instrumenta UPU-a kakvo se ovdje predlaze slijedi samo linearno Sirenje veé
prevelikih gradevinskih podrucja uz postojece ionako neprimjerene prometnice,
putem parcijalnih zahvata u prostoru koji ¢e na njima parazitirati. Realizacija ¢e pak
takvih zahvata za investitore i dalje biti prespora i prekompleksna iz istih temeljnih
razloga kao i danas, a to su nesredeni vlasni¢ki odnosi, nedostatna infrastrukturna
opremljenost i stalne promjene zakona(!) - a ne manje ili vie slozene procedure na
koje je svaki ozbiljan i uljuden investitor spreman i naviknut, i od kojih StoviSe ima
koristi. Detaljno urbanisti¢ko planiranje u Hrvatskoj ima dugu tradiciju i rezultate (za
one koji to ne znaju), a upravo njegovo sustavno dokidanje unatrag nekoliko
desetlje¢a jedan je od bitnih razloga prostornog nereda koji je po¢eo gusiti nase
gradove i naselja. Nadalje, detaljno urbanisti¢ko planiranje (pri éemu je izrada UPU-
a tek nulti stupanj) nije nepotrebna smetnja viSem plasmanu na “doing business”
liestvici ve¢ civilizacijsko dostignuce i sastavni dio onih sustava prostornog uredenja
na koje bismo se trebali ugledati - u drzavama koje, uzgred budi re€eno, na
navedenoj ljestvici jako dobro stoje. Jednako kao $to su to i urbana komasacija,
porez na nekretnine, zemljiSna politika opcenito itd. itd. Nazalost, stjeCe se op¢éi
dojam da je predlagatelj posvecéen destrukciji sustava prostornog uredenja, a ne
njegovom unapredenju.

Mateo Bilus Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 17. Pitanje je Zakonom
Dakle, zakonodavac sada dopusta prema ID Zakona €&l. 17. koji s odnosi na €lanak drugadije uredeno.
79. stavak (4) tocka 3. da se za neuredene dijelove gradevinskog podrucja

LOKACIJSKA | GRADEVINSKA DOZVOLA moze izdati i za NOVE gradevine BEZ

PROSTORNOG PLANA koji detaljno definira lokacijske uvjete (UPU, PPU ili GUP —

prema stavcima (1) i (2) istog ¢lanka) i to bez obzira na namjenu, izgled, veli€inu i

utjecaj na okolis te NOVE gradevine ??? Ovim se dokida i ovo malo kontrole nad

prostorom gradevnih podrucja koju sada, uvjetno recimo, imamo. Toliko o zastiti

prostora Republike Hrvatske kao naseg najvaznijeg resursa za turisticku zemlju...

zivjela daljnja nekontrolirana devastacija, poruznjivanje naselja i pogodovanje

Spekulantima. Umjesto da se uvode sve stroZe kontrole nad oblikovanjem i utjecaje

na okolis i vizure naselja, pogotovo u turisti€¢kim podrudjima...

Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 18. Pitanje je Zakonom
Potrebno propisati obvezu dostave odluke o izradi prostornog plana i nadleznim drugacdije uredeno.
Zupanijskim zavodima koji o istom unose podatke u ISPU.

NIKSA BOZIC Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 18. Pitanje je Zakonom
Nije jasno zasto bi se nadleZnost za donoSenje odluke o izradi prostornog plana drugacije uredeno.

DRZAVNE razine spustila s razine Vlade RH na razinu Ministarstva? Takoder, ovo
je ozbiljna izmjena o kojoj bi trebao raspravljati Sabor, a nije jasno moze li rasprava
biti kvalitetna u okviru procedure dono$enja izmjena zakona po hitnom postupku.
Takoder, molim pojasnjenje veze predloZene izmjene ovog ¢&lanka s obrazloZzenjem
za donoSenje izmjena zakona po hithom postupku. Smatram da ovo izlazi iz okvira
koji su uvodnom dijelu zakona opisani kao polaziste i okvir za izmjene (a zbog ¢ega
je predlozena procedura izmjena po hitnom postupku).

HRVATSKA KOMORA INZENJERA STROJARSTVA : Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 18. Pitanje je Zakonom
Komentar uz Clanak 18. U &lanku 86. stavku 2. rijegi: ,Vlada na prijedlog drugacije uredeno.

Ministarstva“ zamjenjuje se rijecju: ,ministar®. Prijedlog: Treba ostati po starom jer
rije€: ,Vlada na prijedlog Ministarstva“ ima vecu teZinu jer je plan na drZzavnoj razini.

Ljiljana Belajdzi¢ ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 18. Pitanje je Zakonom
U Clanku 18. Konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama dodati novi drugadije uredeno.

stavak tako da glasi: Clanak 18. U ¢lanku 86. stavku 2. rijeéi: "Vlada na prijedlog
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Ministarstva" zamjenjuju se rijec¢ju: "ministar". U ¢lanku 86. stavku 3. rijec:
"predstavnic¢ko" zamjenjuje se rijecju: "izvrdno". ObrazloZenje: isto kao u
obrazloZenju predmetnog ¢lanka, primijenjeno na planove regionalne/lokalne
razine.

104 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Predlaze se: Zadrzati postoje¢u odredbu ¢l. 96. st. 4. ZOPU-a o objavi javne
rasprave o prijedlogu prostornog plana najmanje osam dana prije poCetka javne
rasprave. Obrazlozenje: Objava javne rasprave o prijedlogu prostornog plana mora
biti u odgovarajuc¢em roku (npr. 8 dana) prije dana kada zapodinje javna rasprava.
Gradani naime ne prate redovito sve objave JLS-a pa bi u predloZzenom slu¢aju
mogli propustiti javnu raspravu o prijedlogu prostornog plana. Nema potrebe na taj
nacin ugrozavati pravo gradana da sudjeluju u javnoj raspravi.

105 Udruga Biom
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Podrzavamo komentare Zelene Akcije, Brodsko ekoloskog drustva - BED, Javne
ustanove Zavoda za prostorno uredenje Osjecko-baranjske Zupanije, Zelene Istre,
Udruge hrvatskih urbanista, Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske zajednice
Zupanija te drugim organizacija i pojedinaca koji traZze da se u ¢lanku 96. stavku 4.
rijeci "najmanje osam dana" ne briSu. Radi preglednosti komentare ne¢emo
ponavljati, ali molimo da se uvazi nasa podrska kao zaseban komentar.

106 ZELENA AKCIJA
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Komentar na ¢lanak 19. (izmjene ¢lanka 96.) Ukidanje obveze da se objava javne
rasprave objavljuje najmanje osam dana prije poCetka rasprave u suprotnosti je s
nacelom javnosti i slobodnog pristupa informacijama i dokumentima znac¢ajnim za
prostorno uredenje. S obzirom kako se u Objavi javne rasprave izmedu ostalog
navodi i datum pocetka javne rasprave ali i javnog izlaganja, moze se desiti kako je
javno izlaganje prvoga dana javne rasprave, sto bi uvelike dovelo do smanjene
moguénosti sudjelovanja javnosti. StjeCe se dojam kak je jedini razlog ove izmjene
upravo smanjivanje mogucnosti da javnost bude pravovremeno informirana i
aktivno sudjelovala u procesu donoSenja dokumenata prostornog planiranje. Stoga
predlazemo da se ovaj ¢lanak ne mijenja u odnosu na vazeéi Zakon.

107 Brodsko ekolosko drustvo-BED !
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
U svrhu postivanja nacela transparentnosti i javnosti ne brisati minimalan broj dana
u ¢l 96.

108 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Ukidanje obaveznog roka objave javne rasprave od 8 dana prije njenog poc¢etka ne
omogucava adekvatno obavjeStavanje javnosti, u suprotnosti je sa samim smislom
instituta javne rasprave, kao i s nizom propisa. U istom duhu, tekuéim je izmjenama
Zakona propustena prilika za ugradnju u ¢lanak 96. naputaka o proaktivnom
informiranju (Korak 5.) Povjerenika za informiranje RH iz Priru¢nika za provedbu
savjetovanja s javnoscu za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

109 Hrvatska zajednica zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Prijedlogom Zakona u &lanku 96. planira se ukidanje obveze objave javne rasprave
najmanje 8 dana od njenog pocetka 5to je u suprotnosti s natelom javnosti i
slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje.
Misljenja smo da bi takva odredba otvorila mogucénost da se javna rasprava objavi
dan prije njezinog pocetka te da termin javnog izlaganja plana bude ve¢ prvog dana
javne rasprave €ime bi se bitno umanjila moguénost sudjelovanja i kvalitetne
pripreme zainteresirane javnosti.

110 Udruga hrvatskih urbanista :
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije pocetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i visSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
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Prijedlog: Smatramo da ¢lanak 96. stavak 4 . treba ostati nepromijenjen.
Podrzavamo inicijativu da se rok trajanja javne rasprave utvrdi sa brojem "radnih"
dana. Obrazlozenje: U cjelokupnoj proceduri izrade prostornih planova, a posebice
vezano na rokove koji su proiza$li iz propisa iz podrucja zastite okoliSa, smatramo
da navedeno skracenje rokova izrade ne doprinosi transparentnosti ni kvaliteti
izrade prostornih planova s €injenicom da najkracée trajanje javnog uvida moze biti 8
dana. Skracivanje objave javne rasprave je u suprotnosti sa tockom 7. ¢l.7. ZPU.

Udruga Zelena Istra

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Protivimo se brisanju minimalnog roka objave informacije u tiskanim medijima o
zapodinjanju javne rasprave jer bi to bio korak unatrag u transparentnosti donoSenja
prostornih planova, koja je ve¢ sada na niskoj razini. Praksa je pokazala mnogo
nacina na koje tijela nadlezna za provedbu postupka javne rasprave otezavaju
sudjelovanje javnosti. Javna izlaganja odrzavaju se na samom pocetku ili na kraju
razdoblja predvidenog za sudjelovanje. Organizacijom javnih prezentacija ¢esto vrlo
opseznih dokumenata na samom pocetku razdoblja javne rasprave gradanima se
onemogucava Citanje dokumenta, koje je neophodno za djelotvorno sudjelovanje tj.
postavljanje pitanja na javhom izlaganju. Ta bi se situacija dodatno pogorsala kada
bi se ukinuo minimalni rok objave pocetka javne rasprave. Organiziranjem izlaganja
na samom kraju razdoblja javne rasprave ne daje se dovoljno vremena za pisanje
komentara, prijedloga i primjedbi na dokument na javnoj raspravi. Optimalno
vrijeme za javno izlaganje u sredini je perioda javne rasprave. Takoder, javno
izlaganje treba osigurati u terminu koji omoguc¢ava svim zainteresiranima
sudjelovanje. U Hrvatskoj se €esto javne rasprave o prostornim planovima
objavljuju u vrileme bozi¢nih i novogodisnjih ili ljetnih praznika, kada donositelji
znaju da ¢e uklju€ivanje javnosti biti najmanje ii da ¢e neka rasprava proci
nezamjec¢ena. U UNECE-ovim Preporukama iz Maastrichta za promociju
ucinkovitog sudjelovanja javnosti u okoliSnim pitanjima, u $to spadaju i postupci
prostornog planiranja, toCka 76. , stoji da ako su rokovi zadani kao minimalni,
propisi ili smjernice za njihovu provedbu bi trebali jasno istaknuti da se radi o
minimalnom roku te da su dulji rokovi ne samo mogucéi nego i preporucljivi. U tocci
77. navodi se kako bi, ako se rok utvrduje u minimalnim danima, trebalo jasno
istaknuti radi li se o kalendarskim ili radnim danima. Ukoliko u roku predvidenom za
informiranje i sudjelovanje postoji praznik, rok se mora produljiti za broj dana
trajanja praznika. Trebalo bi izbjegavati razdoblje ljetnih i novogodiSnjih praznika za
javne rasprave (niz slu€ajeva iz prakse dokazuje da se javne rasprave o izmjenama
i dopunama prostornih planova u trajanju od 8 do 15 dana organiziraju bas u
vrijeme bozi¢nih i novogodiSpnjih praznika). Hrvatska je potpisnica AarhuSke
konvencije te se Preporuke iz Maastrichta odnose i na nju, te zato predlazemo da
su u ¢lanak kojim je definiran minimalni rok trajanja javne rasprave unese dopuna
obaveze produljenja javne rasprave za broj dana praznika ili blagdana koji su
raspravom obuhvaceni. lzmjene zakona nuzne su i u €l. 98.: Zakon o prostornom
uredenju u ¢l. 98.(2) utvrduje da javni uvid u prijedlog prostornog plana na javnoj
raspravi traje 30 dana. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da javni uvid u prijedlog
izmjena i dopuna traje najmanje 8, a najviSe 15 dana. Primjena tih rokova u slu€aju
javne rasprave o strateskoj studiji izmjena i dopuna prostornog plana predstavlja
krSenje minimalnog roka za sudjelovanje javnosti od 30 dana koje propisuje Uredba
o strateskoj procjeni u €l. 23.: “Javna rasprava o strateskoj studiji provodi se u
jedinstvenom postupku javne rasprave na prijedlog prostornog plana na nacin i u
rokovima propisanim posebnim propisom kojim se ureduje prostorno uredenje,
ukoliko isti nije u suprotnosti s odredbama posebnog propisa iz podrucja zastite
okoli§a”. Da bi se izbjegle nejasnoce, Zakon o prostornom uredenju trebalo bi
mijenjati u tom dijelu. Osim toga, rok od 8 dana za javnu raspravu odnosno uvid u
prijedlog izmjena i dopuna prostornog plana od 8 do najviSe 15 dana je nerazuman.
Rok bi trebalo utvrditi u minimalnom vremenu, a tijelima nadleznima za provedbu
ostaviti mogucnost produljenja roka.

HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA .
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Predlazemo ostaviti formulaciju vazeéeg stavka 4.

drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije pocetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije pocetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacdije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije pocetka
javne rasprave.
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113 arhitektonski fakultet
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
U ¢lanku 96. stavku 4. rijeci: "najmanje osam dana" briSu se. Da li to zna€i da javna
rasprava moze poceti danom objave javne rasprave u dnevnom tisku. Ako da, onda
bi tako trebalo i pisati.

114 NIKSA BOZIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Ukidanje obveze da se objava javne rasprave objavljuje najmanje osam dana prije
pocetka rasprave u suprotnosti je s nacelom javnosti i slobodnog pristupa podacima
i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje (Clanak 14 ovog istog Zakonal!) ali i
s nizom drugih zakonskih propisa kojima se regulira pravo sudjelovanja javnosti.
Ovo je vrlo problemati¢an prijedlog koji ne doprinosi transparentnosti sustava izrade
i donoSenja prostornih planova. Rok od osam dana beznacajno je kratak u odnosu
na zahtjevnost postupka izrade i trajanje izrade prostornog plana (ili njegovih
izmjena i dopuna) te ovakva predlozena izmjena moze samo koristiti onim
pokretacima izrade plana i/ili nositeljima izrade koji zele nesto sakriti od javnosti.
Predlazem izmjenu na nacin da objava javne rasprave mora biti najmanje osam
dana prije pocetka javne rasprave odnosno vra¢anje na postoje¢u odredbu zakona.
Dodatno, predlazem izmjenu Clanka 98. stavka 3. na nacin da javni uvid u prijedlog
izmjena i dopuna odnosno stavljanja izvan snage prostornog plana traje najmanje
osam RADNIH dana. U duhu propagiranog nacela javnosti uputno bi bilo staviti i
odredeni moratorij na nacin da se javne rasprave koje traju manje od 15 dana ne
mogu provoditi od 20. prosinca do 10. sije€nja niti od 15. srpnja do 15. kolovoza.

115 Hrvatska komora arhitekata
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Prijedlog: Smatramo da ¢lanak 96. stavak 4 . treba ostati nepromijenjen.
Obrazlozenje: U cjelokupnoj proceduri izrade i dono$enja prostornog plana
razdoblje od osam dana za objavu javne rasprave vremenski je zanemarivo, a
sustinski vazno. Osim pravovremenog informiranja javnosti, zbog prekratkog roka
javnopravna tijela odredena posebnim propisima nece biti u moguénosti kvalitetno
se ukljugiti u javnu raspravu, kao niti mjesni odbori/gradske Cetvrti, $to ¢e narocito
doci do izrazaja u slu€aju javnog uvida u trajanju od 8 dana.

116 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Prijedlog izmjene ¢&1.98 stavak 3: Treba korigirati na 8 radnih dana, a sve radi &l.
101, odnosno davanja mi$ljenja Zavoda za prostorno uredenje (tehnicki neizvedivo
zbog vikenda ili praznika).

117 Danijel MiSkovié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Prijedlog izmjene ¢1.98 stavak 3: Treba korigirati na 8 radnih dana, a sve radi ¢l.
101, odnosno davanja mi$ljenja Zavoda za prostorno uredenje (tehnicki neizvedivo
zbog vikenda ili praznika).

118 Suzana Dobri¢ Zaja
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 19.
Ukidanje obveze da se objava javne rasprave objavljuje najmanje osam dana prije
pocetka rasprave u suprotnosti je s nacelom javnosti i slobodnog pristupa podacima
i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje. Buduci da se u objavi javne
rasprave objavljuje i termin javnog izlaganja plana, moze se dogoditi da se javna
rasprava objavi dan prije njezinog pocetka, a termin javnog izlaganja moze biti ve¢
prvog dana javne rasprave. Tako bi sve bilo u skladu sa zakonom, a znacajno bi se
smanjila mogu¢énost sudjelovanja javnosti jer javnost naprosto ne bi na vrijeme
uocila da je planirana javna rasprava. Takoder bi se na taj nagin unazadilo nacelo
javnosti jer je raniji rok objave znac¢ajan i zbog toga Sto sudionicima omoguéuje da
se adekvatno pripreme za sudjelovanje u javnoj raspravi.

119 Udruga Biom
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20.
PredlaZzemo brisanje ¢lanka 20. Kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju. Obrazlozenje: Naime, ne postoje
tehnicki ili drugi razlozi zbog koijih bi bilo potrebno ukloniti objavlieno Izvie$c¢e o

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
drugacije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije poCetka
javne rasprave.

Primljeno na znanje
Nije bilo predmet
izmjene.

Primljeno na znanje
Nije bilo predmet
izmjene.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugacdije uredeno.
Predmetnom
izmjenom se ne
zabranjuje objava
javne rasprave 8 i viSe
dana prije po¢etka
javne rasprave.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
uredeno drugacije.
IzvijeS¢e ¢e biti
dostupno u modulu e-
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javnoj raspravi sa mreznih stranica nositelja izrade prostornog plana, dok s druge  planovi.
strane, postoji jasan interes kako struke tako i gradana da takve informacije trebaju
ostati javno dostupne $to je vidljivo i iz niza komentara na ovaj ¢lanak Kona¢nog

prijedloga.

120 ZELENA AKCIJA ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
Komentar na ¢lanak 20. (izmjena ¢lanka 102.) Nema nikakvog razloga da se uredeno drugacije.
IzvjeSée s provedene javne rasprave uklanja s mreznih stranica nositelja izrade IzvijeSce Ce biti

prostornog plana, naprotiv. Sama rasprava je dio demokratskog procesa u kojem dostupno u modulu e-
sudionici javno iznose svoje misljenje i razmisljanja vezano uz buduce posljedice planovi.

plana koji se donosi. Zbog toga je od kljuéne vaznosti da se upravo kriti¢ki glasovi

koji se Cesto Cuju u javnim raspravama ostave vidljivima i da se na taj nacin

poboljSa transparentnost kod procesa odlucivanja. Donositelj plana mora prihvatiti

odgovornost u slu¢aju kada odbije prijedlog koji se mozda kasnije pokaze kao

dobar ili €ak nuzan. IzvjeS¢e o javnoj raspravi sastavni je dio procesa donosenja

plana i ne smije ga se uciniti nedostupnim javnosti. Isto tako IzvjeS¢e predstavlja

vazan izvor informacija za sudionike u nekim buduéim raspravama, ali i za razliCite

analize i istrazivanja.

121 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osje¢ko-baranjske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
Nije propisano u kojem roku se izvjeS¢e od usvajanja mora postaviti na oglasnu uredeno drugadije.
plocu odnosno objaviti, te je nejasan razlog obaveznog uklanjanja. Smatramo IzvijeSce Ce biti
potrebnim propisati rok u kojem se od usvajanja izvjeSée javno objavljuje, a duzinu dostupno u modulu e-
njegove objave kao trajnu. planovi.

122 NIKSA BOZIC Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
PredloZena izmjena ne doprinosi nacelu javnosti i slobodnog pristupa podacima i uredeno drugacije.
dokumentima znacajnim za prostorno uredenje (€lanak 14. ovog Zakona). Vaznije  lzvijeS¢e ¢e biti
od ovoga bilo bi propisati sankcije za neobjavljivanje I1zvjeS¢a u zakonom dostupno u modulu e-
propisanom roku - nesto $to je jako Cesta pojava, tim Cudnija ako se zna da sve planovi.

objave idu preko mrezne stranice Ministarstva koje po zakonu obavlja nadzor (!)
nad provedbom zakona. Ovom predlozenom izmjenom dodatno éete opteretiti
djelatnike Ministarstva da (nepotrebno) brinu o uklanjanju IzvjeSéa u roku, a o
rokovima objave i dalje nitko nec¢e voditi racuna niti ¢e biti ikakvih sankcija za
nepostivanje istih.

123 Zavod za prostorno uredenje Istarske zupanije Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
Nadopuniti ¢lanak 102. tako da se nedvosmisleno odredi rok izrade i objave uredeno drugadije.
izvjeSca o javnoj raspravi na mreznim stranicama i oglasnoj plo€i. Vezano za IzvijeSée ¢e biti
propisivanje nedvosmislenih rokova napominjemo da je potrebno izmjeniti ¢l. 107 u dostupno u modulu e-
dijelu koji se odnosi na rok od 15 dana, jer je to u praksi najviSe 10 dana (vikend i planovi.
praznik). Predlazem da se vrati na 30 dana ili odredi kao 15 radnih dana.

124 Danijel MiSkovié Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
Nadopuniti ¢lanak 102. tako da se nedvosmisleno odredi rok izrade i objave uredeno drugadije.
izvjeS€a o javnoj raspravi na mreznim stranicama i oglasnoj plo¢i. Vezano za IzvijeSce Ce biti
propisivanje nedvosmislenih rokova napominjem da je potrebno izmjeniti &I. 107 u  dostupno u modulu e-
dijelu koji se odnosi na rok od 15 dana, jer je to u praksi najvise 10 dana (vikendi  planovi.
praznik). Predlazem da se vrati na 30 dana ili odredi kao 15 radnih dana.

125 Suzana Dobrié¢ Zaja Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 20. Pitanje je Zakonom
Nema nikakvog razloga da se IzvjeS¢e s provedene javne rasprave uklanja s uredeno drugadije.

mreZnih stranica nositelja izrade prostornog plana, naprotiv. Sama rasprava je dio  IzvijeSce ¢e biti
demokratskog procesa u kojem sudionici javno iznose svoje miSljenje i razmisSljanja dostupno u modulu e-
vezano uz buducée posljedice plana koji se donosi. Zbog toga je od klju€ne vaznosti planovi.

da se upravo kritiki glasovi koji se €esto €uju u javnim raspravama ostave

vidljivima i da se na taj nacin poboljSa transparentnost kod procesa odlucivanja.

Donositelj plana mora prihvatiti odgovornost u slu¢aju kada odbije prijedlog koji se

mozda kasnije pokaze kao dobar ili €ak nuzan. IzvjeSée o javnoj raspravi sastavni je

dio procesa donoSenja plana i ne smije ga se uciniti nedostupnim javnosti. Isto tako

IzvieSce predstavlja vazan izvor informacija za sudionike u nekim buduc¢im

raspravama, ali i za razli€ite analize i istraZivanja.

126 Drustvo gradevinskih inZzenjera Zagreb Prihvaéen
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 21.
PredlaZe se: Brisati u €l. 117. st. 1. to€. 1. ZOPU-a rije¢i ,nacionalnom parku i“.
ObrazloZenje: Zbog predloZene izmjene €&l. 116. st. 1. podst. 1. ZOPU-a treba
uskladiti odredbu €l. 117. st. 1. podst. 1. ZOPU-a o aktima koje izdaje upravno tijelo
Zupanije u provedbi prostornih planova drzavne razine.

127 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osje¢ko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 21.
Izmjena ¢lanka 116. Zakona povlaéi za sobom izmjenu i ¢lanka 117., za Sto
medutim nije dan prijedlog u javnoj raspravi.

128 HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 22.
Iz ovog &lanka je vidljivo da se odgovornost i dalje propisuje samo za zgrade a ne i
druge gradevine koje mogu biti puno zahtjevnije (npr. elektrane, rafinerije, tvornicki
pogoni i sl). Projektanti drugih struka takoder moraju postivati urbanisticke uvjete u
kontekstu drugih propisa te njihova odgovornost nije manja od arhitekata za zgrade.

129 MARIJA LJUBICIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Nejasna odredba u vezi s provjerom uskladenosti s prostornim planom viSe razine.
Naime svi prostorni planovi na snazi donosili su se po drugom propisu koji je imao
drugi sadrzaj od sadrzaja predvidenog novim zakonom. Prostorni planovi s kojima
se uskladuju prostorni planovi nize razine strukturirani su na nacin po kojem nije
primjenjivo da se uskladenje vrsi djelomi¢no. Ujedno, novi prostorni planovi nize
razine nove generacije ne mogu biti usporedivi s prostornim planovima vise razine
stare generacije.

130 OPCINA SALI
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Izmjenu ¢lanka 123. stavka 1. vazeCeg Zakona je potrebno preciznije odrediti. Ovo
predlazemo iz pozicije male otoCke opcine ¢&iju lokalnu zajednicu ni trenutno
zakonsko uredenje ne zadovoljava. Razlog tome je $to prostorni plan viSe razine
omogucava zahvate u prostoru koji nisu od drzavnog interesa, ali su zato u izravnoj
suprotnosti s interesima lokalnog stanovni$tva. Jedan od takvih primjera je
ishodenje lokacijskih dozvola za ribogojiliSta koja u prostornom planu nize razine
nisu predvidena. Nisu predvidena - jer to odraZava volju lokalne zajednice, a koju
volju bi i prostorni planovi viSe razine morali uvazavati. Postoji li nagin da odrzimo
provedbu sustava prostornog razvoja, ali bez diskriminacije stanovnika u malim
JLS? lli osim prostornih planova viSe i niZe razine, postoje i gradani viSe i nize
razine?

131 ZELENA AKCIJA
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Komentar na ¢lanak 23. (izmjene ¢lanka 123.) Ukoliko Zakonodavac uvrsti ovu
odredbu u Zakon, moze se desiti da se na slijede¢im izmjenama Zakona unese
odredba prema kojoj su svi investicijski projekti neka vrsta strateSkih projekta i na
taj nacin u sprezi s lokalnim politiCarima izmijeni plan nizeg reda te omogucdi
izgradnju okolidno i ekonomski Stetnih projekata mimo volje i interesa lokalnih
zajednica.

132 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Izmjena odredbe vezano uz ¢lanak 55. prijelaznih i zavr$nih odredbi otvara vrata
potencijalnim zloupotrebama u provedbi prostornih planova.

133 Udruga hrvatskih urbanista
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Navedenu izmjenu €&l. 23. potrebno je preispitati u vezi s €l. 52. i 55. ovih ID Zakona
te nedvosmisleno definitati kako bi se izbjegli problemi u postupku izrade i
donosenja prostornih planova.

134 Opéina Medulin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23.
Izmjenom ¢&lanka 23 i ¢lanka 55. Zakona o prostornom uredenju na nacin koji se
predlaze ovim izmjenama nejasno su definirani ,zahvati u prostoru i pitanja koja se
prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17 i 114/18) i ovom Zakonu
ureduju prostornim planom vie razine“. MiSljenja smo da je predmetne izmjene
potrebno detaljnije i jednoznacno definirati kako bi se omogucila nedvosmislena
provedba

Prihvaca se.

Prihvacen
Prihvaca se.

Primljeno na znanje
Nije predmet izmjena.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Nije prihvaéen
Predmetno je pitanje
uredeno Zakonom na
jasan nacin.

Nije prihvaéen
Primjedba nije jasna.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomi¢no
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.
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Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije : Djelomi¢éno
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23. prihvacen
* preispitati odredbu i njezinu vezu s ¢lancima 52 i 55 ID Zakona Odredba da se Clanak je izmijenjen.

planovi ,stare generacije uskladuju samo u pogledu zahvata u prostoru i drugih
pitanja koja se prostornim planovima Sireg podrucja odreduju prema ovom Zakonu,
onemoguciti ¢e provedbu cjelokupnog prostornog razvoja, koju je jedinica
regionalne samouprave putem svog prostornog plana utvrdila na svom podrucju.
Provedba prostorne politike moguca je jedino ako su prostorni planovi nize razine
izradeni na nacin da u potpunosti postuju odredbe, smjernice i kriterije prostornog
plana viSe razine, odnosno da su uskladeni u svim bitnim elementima. Stoga nije
logi¢no da se uskladivanje izmjena i dopuna prostornih planova koji su doneseni na
temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona s prostornim
planovima vie razine, vrsi na nacin da se njihova uskladenost ocjenjuje prema
odredbama novog propisa.

Hrvatska komora arhitekata ; Djelomi¢no
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 23. prihvacen
Prijedlog: Smatramo da je predmetne izmjene u ¢lancima 23. i 55. potrebno Clanak je izmijenjen.

nedvosmisleno definirati kako bi se izbjegli problemi u provedbi. Obrazlozenje:
PredloZzenim izmjenama ostaje nejasan vremenski okvir - da li se uzima u obzir
donoSenje osnovnog plana ili i njegovih izmjena i dopuna, a nejasan je i obim
neuskladenosti planova. Naime, Zakonom o prostornom uredenju za svaki prostorni
plan definirano je $to odreduje i $to propisuje, te je potrebno je potrebno
nedvojbeno definirati koji su to konkretno "zahvati u prostoru i pitanja koja se prema
Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18) i ovom
Zakonu ureduju prostornim planom vise razine." Nedovoljno precizno definiranim
izmjenama omogucuje se realizacija plana nize razine i ako je u suprotnosti sa
planom viSe razine, $to za posljedicu moze imati uruSavanje sustava prostornog
uredenja, odnosno sustava hijerarhije prostornih planova.

Udruga Biom 3 Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 24. Pitanje je uskladeno s
Predlazemo izmjenu Clanka 127. stavka 2. toCke 3. tako da se iza rije€i "okoli§" resornim

dodaju rijeci "i/ili rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu" na nain da  ministarstvom.
Clanak 127. stavak 2. to¢ka 3. glasi: 3. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli$ i/ili

rieSenje o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu ako se radi o zahvatu u

prostoru za koji se prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja

zahvata na okoli$ i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu i

Obrazlozenje: Postupak procjene utjecaja zahvata na okolis (PUO) i postupak

ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolodku mrezu (OPEM) su razligiti upravni

postupci koji imaju razliCite pravne ucinke. Naime, postupak PUO se vodi po

odredbama Zakona o zastiti okolisa (NN br. NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18,

118/18) na kraju kojega se donosi rieSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§, dok se

postupak OPEM vodi po odredbama Zakona o zastiti prirode (NN br. NN 80/13,

15/18, 14/19 ) na kraju kojega se donosi rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za

ekolosku mrezu. lako se ova dva postupka, kada su za to ispunjene pretpostavke,

vode u jedinstvenom postupku, radi smanjenja administrativnih troskova, , u izreci

upravnog akta koji se donosi na kraju provedenog postupka, razlikuje se rieSenje o

prihvatljivosti za okoli$ i rjeSenje o prihvatljivosti za ekoloSku mrezu. Shodno tome,

rieSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ne moze zamijeniti rjeSenje o

prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu.

HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 24. Primjedba nije jasna.
Smatramo da nije trebalo projektantu nametati obvezu vodenja upravnih i sudskih

postupaka.

Primorsko-goranska zupanija ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 24. Pitanje je definirano
U pojmovniku je potrebno jasnije definirati ,Elektronicki oblik“ na nacin da se podzakonskim aktom.

nedvojbeno moze utvrditi radi li se nosacu podataka (CD, USB, e-mail...) ili ¢e se
dokumentacija ucitavati putem aplikacije Ministarstva odnosno E-dozvole.

Tele2 d.o.0., Ulica grada Vukovara 269d, Zagreb Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 25. Ovo pitanje je ovim
Predlazemo da se ¢l. 128. st. 3. izmijeni na nacin da isti sada glasi: "(3) Idejni Zakonom jasno
projekt sadrzi izjavu projektanta da je izraden u skladu s prostornim planom ili uredeno.

drugim propisom s kojim su jedinice lokalne i regionalne samouprave obvezne
uskladiti svoje prostorne planove te posebnim zakonima i propisima u skladu s
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kojima se izdaje lokacijska dozvola.". Obrazlozenje: Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj 21. studenoga 2012. godine donijela Uredbu o mjerilima razvoja
elektroniCke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (dalje: Uredba)
kojom se propisuju mjerila razvoja EKI. Predmetna Uredba, izmedu ostalog,
propisuje kako se planiranje polozaja EKI — samostojecih antenskih stupova
utvrduje na temelju podloge koju Cini objedinjeni plan razvoja pokretne
komunikacijske infrastrukture (dalje: objedinjeni plan). Uredbom je takoder
odredeno da jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice regionalne
samouprave trebaju uskladiti svoje prostorne planove s Uredbom. Izmedu ostalog
odredeno je da odredbe za provodenje prostornih planova ne smiju umanijivati i/ili
ogranicavati elektroni¢ke komunikacijske zone (,EKI zone*) koje ¢e na temelju
objedinjenog plana biti unesene u graficki prikaz tih prostornih planova prilikom
usklade istih s Uredbom. Pored toga, propisano je da antenske prihvate, odnosno
EKI koja se postavlja na postojece gradevine, ne treba planirati u prostornom planu.
Clankom 13. Uredbe obvezuju se JLS/JRS da usklade odredbe dokumenata
prostornog uredenja, odnosno prostorne planove iz svojeg djelokruga s odredbama
iste prigodom njihove prve izrade, odnosno prve izrade njihovih izmjena i/ili dopuna.
Takoder, propisano je da se do uskladenja dokumenata prostornog uredenja s
odredbama Uredbe neposredno primjenjuje Uredba. S tim u vezi ukazujemo i na
recentnu ustavno-sudsku i upravno-sudsku praksu iz koje nedvojbeno proizlazi da
su se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prilikom izrade
dokumenata prostornog uredenja duzne pridrzavati propisa kojima se regulira
planiranje i izgradnja EKI. Naime, Ustavni sud je dana 27. oZujka 2018. godine
donio rjesenje broj U-11-2392/2014 predmet kojeg je upravo ocjena odnosa Uredbe
te dokumenata prostornog uredenja kojima se predvidaju moguéa podrucja
postavljanja EKI. U tom smislu, sastavni dio idejnog projekta za izgradnju EKI bi
trebala biti Izjava projektanta o uskladenosti zahvata u prostoru s Uredbom, koja je
propis s kojim je potrebno uskladiti prostorne planove.

141 Primorsko-goranska zupanija Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 25. Primljeno na znanje.
Cilj izmjena Zakona je, izmedu ostaloga, brze izdavanje akata prostornog uredenja.
Buducdi se izjave projektanata da je idejni projekt izraden u skladu s prostornim
planom te posebnim zakonima i propisima u skladu s kojima se izdaje lokacijska
dozvola izdaju, u veéini slu€ajeva, i u slu€aju kada projekt nije izraden s prostorno
planskom dokumentacijom, potrebno je utvrditi na koji nacin treba postupati s
takvim zahtjevima.

142 Drazen Flanjak Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 25. Zakonom je pitanje
Ponoviti ¢u stav koji sam dao u Zakonu o gradni. Ako projektant svojim potpisom i  uredeno na jasan
pecatom, na idejnom projektu, preuzima punu odgovornost za taj idejni projekt, pai nacin.
to da je u skladu sa svime sa ¢ime mora biti u skladu, zasto to nije dovoljno, vec¢ jos
jednom to mora potvrdivati i izjavom projektanta? Jedan list viSe ili manje, ali uvijek
se trazZi joS nesto. A upravo to je problem, jer u nekim uredima prolazi samo izjava,

a u drugim urdima traze da izjava sadrzi i popis zakona, pravilnika...Moj prijedlog je
da se izjava projektanta izbaci iz zakona kao nepotrebno dupliciranje.

143 Drustvo gradevinskih inZzenjera Zagreb ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26. Zakonom je pitanje
Po svome sadrzaju odredbe &lanka 129. st. 1.1 3. ZOPU-a o lomnim to¢kama i uredeno.

njihovom prikazivanju u GML formatu su dijelom izmjene &lanka 18. Pravilnika o
obaveznom sadrzaju idejnog projekta. ZOPU do sada nije odredivao pobliZze izradu
idejnog projekta. Naime poblizim propisivanjem sadrZaja idejnog projekta nije se do
sada bavio ZOPU: Da li je to nuzno? U ¢&lanka 129st. 3. propisuje se obuhvat
zahvata u prostoru u kojemu se gradi gradevina premda taj obuhvat propisuje i ¢l.
140 st. 3. ZOPU-a s malom izmjenom (Vidi ¢I.36. Prijedloga IG ZOPU-a). Predlaze
se: Brisati odredbu st. 3. ¢l. 129. ZOPU-a

144 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26. Primljeno na znanje.
U ZOPU, te obveznom sadrZaju IP, odnosno obveznoj situaciji na kojoj se prikazuje
objekt, opéenito se traZi Uklop katastra na DOF §to je linijske gradevine vecih
duZina (po par kilometara) nerealno u sklopu idejnog projekta (uklop). Stoga je u
sadasnjem zakonu zatraZeno pojasnjenje MGIPU vezano na situacijski prilog, a u
misljenju se navodi da se za linijske gradevine u okviru IP situacija prikazuje na
DKP-u, HOK-u ILI DOF-u, te (trenutno za linijske gradevine) nije obvezan uklop
DKP-a na DOF. U ID ZOG, ¢&l. 21. (izmjena ¢&l. 87. st (2) — nejasan je u smislu o
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¢emu se to€no govori (geodetskom projektu, parcelacijskom elaboratu...), i kako je
u taj €lanak uzeta u obzir specifi¢nost linijskih gradevina za koje po trenutnom
zakonu nije potrebna izrada geodetskog elaborata, nego se gradevna Cestica
formira parcelacijskim elaboratom u sklau s lokacijskom dozvolom, u sklopu kojega
se vrsi potrebni uklop. Dakle, trenutno se uklop DKP za linijske gradevine vrsi u
sklopu parcelacijskog elaborata, a ne u sklopu idejnog niti glavnog projekta.

145 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Primjedba na stavak (2): Znadi li to da ¢e svaki svaki idejni projekt (ili situacijski
prikaz unutar njega) morati biti potpisan od strane ovlastenog inzenjera geodezije?

146 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Primjedba na stavak (1): Uklop? Pojasnjenje za linijske gradevine - Sto ako se radi
o linijskim gradevinama duzine po nekoliko km? Prema tumacenju trenutnog
Pravilnika o obveznom sadrzaju idejnog projekta, MGIPU je izdalo o¢itovanje klasa
350-01/14-01/223, URBR: 531-06-1-14-2, od 11.09.14, kojim se navodi da se za
linijske gradevine (ceste, pruge i sl.) situacija prikazuje na , preslici katastarskog
plana, HOK ili DOF podlozi u odgovaraju¢em mijerilu®

147 HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Stavak 2. U kojem formatu se predaje ovaj dio idejnog projekta. Da li ovlasteni
inZenjer geodezije treba i ovjeriti ovaj dio idejnog projekta?

148 HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Clanak 129. mijenja se i glasi: (1) Sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku
dozvolu kojom se odreduje gradevna Cestica odnosno obuhvat zahvata u prostoru
za gradnju jedne ili viSe gradevina uz nacrte i dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1.
ovoga Zakona je i geodetski projekt. (2) Geodetskim projektom odreduje se oblik i
veli¢ina gradevne Cestice odnosno obuhvat zahvata u prostoru za gradnju jedne ili
viSe gradevina za koju se izdaje lokacijska dozvola. Sastavni dio geodetskog
projekta je geodetski situacijski nacrt stvarnog stanja podruc¢ja na kojem se
odreduje oblik i veli€ina gradevne Cestice. (3) Geodetski projekt izraduje se kao
zasebni dio idejnog projekta. (4) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio
idejnog projekta koji je sastavni dio lokacijske dozvole medusobno se uskladuje
stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi i naravi, te se odreduje oblik i veli¢ina gradevne
Cestice. Na temelju geodetskog projekta formira se gradevna Cestica u katastru i
zemljiSnoj knjizi, bez izrade dodatnih elaborata te izdavanja potvrda, propisanih
posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar. (5) Geodetski projekt
smatra se u smislu posebnih propisa kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar
nekretnina geodetskim elaboratom na temelju kojega se u katastru i zemljiSnoj knijizi
provodi promjena podataka. (6) Gradevna Cestica odnosno obuhvat zahvata u
prostoru i smjestaj gradevine prikazuje se u idejnom projektu odredivanjem njihovih
lomnih to¢aka prikazanih u GML formatu na geodetskom situacijskom nacrtu
stvarnog stanja. (7) Odredivanje lomnih to¢aka i njihov prikaz u GML formatu iz
stavka 6. ovoga €lanka obavlja ovlasteni inZenjer geodezije. (8) Obuhvat zahvata u
prostoru u kojemu se gradi gradevina odreduje se kao koridor odreden lomnim
to¢kama prikazanim u GML formatu.

149 Primorsko-goranska Zzupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Prijedlogom Zakona nije jasno utvrdeno na koji ¢e se nacin prikazivati gradevna
Cestica primjerice zgrade i smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici
buduéi je ¢lankom obuhvaéen samo smjestaj gradevine unutar obuhvata zahvata.
Nadalje se prijedlogom Zakona odreduje da ¢e se postupanje odrediti pravilnikom,
ali pojavljuje se pitanje i postupanja prije donoSenja pravilnika. Takoder, navedenim
¢lankom ukida se geodetski projekt. Smatramo da bi na taj nacin stranka bila
izloZzena zna&ajnim troSkovima s obzirom da bi bila primorana izraditi nekoliko
razli¢itih elaborata. Zbog navedenog smo misljenja da bi bilo opravdano zadrZati
primjenu geodetskog projekta koji objedinjuje viSe razli€itih elaborata i sluzi za
direktnu provedbu u katastru i gruntovnici.

150 Grga Kostelac
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
Pozdravljam pojednostavljenje procedura koje se daju naslutiti ovom intencijom
definiranja lomnih to¢aka u nekom od digitalnih razmjenskih formata ovjerenih

Primljeno na znanje
Clanak je izmijenjen.

Primljeno na znanje
Pitanje je ve¢ uredeno
podzakonskim aktom.

Primljeno na znanje
Clanak je izmijenjen.

Nije prihvaéen
Clanak je izmijenjen u
suradnji s DGU-om i
uskladen sa Zakonom
o drzavnoj izmijeri i
katastru.

Nije prihvaéen
Clanak je izmijenjen u
suradnji s DGU-om i
uskladen sa Zakonom
o drzavnoj izmjeri i
katastru.

Nije prihvaéen
Clanak je izmijenjen u
suradnji s DGU-om i
uskladen sa Zakonom
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elektroni¢kim potpisom od ovlastenog inZenjera geodezije. Medutim, skre¢em
pozornost kako je potrebno izmjeniti ovaj ¢lanak odnosno promisljenije definirati
odredbu koja regulira imovinsko-pravne odnose. Izmedu ostalog potrebno je ovim
zakonom definirati odgovornost ovlastenog inZenjera geodezije za "odredivanje
lomnih to€aka i njihov prikaz u GML formatu" (precizno navesti odgovornost za

Stetu ukoliko "odredivanje lomnih to¢aka" nije izvedeno sa zakonima koji to ureduju)

te navesti da odredene lomne tocke MORAJU odgovarati stvarnom stanju kako je
propisano zakonima koji to ureduju (kako ne bi investitori, drzava, upravna tijela i
ostali projektanti bili dovedeni u zabludu i izbjegle se Stetne posljedice koje iz toga
proizlaze). Ovlasteni inZzenjer geodezije osim "odredivanja lomnih to¢aka u GML
formatu" mora predvidjeti i nacin evidentiranja tih lomnih to¢aka na digitalnom
katastarskom planu te isto dostaviti nadleznom upravnom tijelu (DGU) kako bi isto
bilo vidljivo za ostale ovlastene inZenjere geodezije, nositelje vlasnickih prava na

predmetnim i susjednim kat. Cesticama, investitorima, urbanistima, javnim vlastima i

ostalim zainteresiranim stranama (i kod ovog se mora naglasiti odgovornost ovl.
ing. geod. za eventualnu Stetu ukoliko isto nije napravljeno po propisima koji to
ureduju odnosno pravilima struke). Potrebno je definirati pravilnikom, odredbom ili

odlukom na koji nacin ¢e se tako definirani "GML formati" pohranjivati i biti dostupni

tj. trajno vidljivi svima (treba imati na umu da postupak izrade projektne
dokumentacije moze trajati godinama, kao i eventulana izvlastenja, kao i vazenje

ishodenih dozvola, kao i eventualna gradnja, a §to zbrojno i bez pretjerivanja moze
trajati 20-tak godina). Skre¢em pozornost kako DOF iz 2011.g. nije aktualan, postoji

veé¢ DOF iz 2014 i 2017, a izraduju se novi svake tri godine. Termin "katastarska
podloga" je neprihvatljiv jer ustvari ne znaci nista, potrebno je primjeniti termin
"digitalni katastarski plan" ukoliko govorimo o sluzbenoj prostornoj evidenciji kat.
Cestica.

151 Drazen Flanjak !
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 26.
| ovdije ¢u ponoviti stav izneSen u Zakonu o gradnji. Mislim da prikaz svega sto je

ovdije navedeno treba biti u dokumentu (projekt ili elaborat ili nesto trece) koji

izraduje i potpisuje geodet, a ne u arhitektonskom odnosno gradevinskom projektu.

Ako geodet izraduje podlogu za projektiranje koja sadrzi geodetsku snimku terena,
DOF i katastar i na njoj poslije projektant gradevine ucrta gradevinu, parcelu i
obuhvat, tada tu situaciju u skladu sa pravilima geodetske struke, u zasebni
dokument sa lomnim to¢kama u GML formatu i svim ostalim potrebnim podacima
treba uobliditi i izraditi geodet kojem je to struka. Na kraj krajeva transformacija
nacrta u GML format se radi preko stranica DGU. Na ovaj nacin ne bi imali
dupliciranje nacrta i mogucéu neuskladenost, geodet bi radio svoj posao, a
projektant svoj.

152 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 27.
Nejasno je na koji ¢e se nacin odradivati korekcije idejnog projekta u slu¢aju
nepovoljnih posebnih uvjeta ako isti mora biti onemogucen za promjenu sadrzZaja.

153 HZ INFRASTRUKTURA d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 27.
Buduéi da se izmjenom ¢&lanka 127. definira da se osim elektronske verzije idejnog
projekta definira predaja i ispis idejnog projekta, potrebno je u ¢lanku ostaviti i opis
da se idejni projekt izraduje i na papiru a ne samo kao elektroni¢ki zapis.

154 Primorsko-goranska Zzupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 27.
Potrebno je definirati na koji nacin ¢e se nacin vrsiti ispravci Idejnog projekta s
obzirom da se izraduju kao elektroni¢ki zapis na nacin da je onemoguéena
promjena njegovog sadrzaja.

155 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 28.
PredlaZe se: Umijesto rijeci podrobniji uvrstiti rije€: obvezni ObrazloZenje: Pravilnik
koji propisuje izradu idejnog projekta se obvezno primjenjuje kod izrade tog
projekta. U tom smislu i vazeci Pravilnik o idejnom projektu ima naziv: Pravilnik o
obveznom sadrzaju idejnog projekta. Stoga rije¢ podrobniji ....nije odgovarajuc¢a
svrsi donosenja tog pravilnika. Od utjecaja je i €l. 8. ID ZOG-a o izmjeni ¢l. 66.
Z0G-a koiji glasi: Obvezni sadrzaj i elemente projekta, nacin opremanija, uvjete

o drzavnoj izmjeri i
katastru.

Nije prihvacen
Clanak je izmijenjen u
suradnji s DGU-om i
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Primljeno na znanje
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promjene sadrzaja, oznaCavanja projekta, nacin i zna€enje ovjere projekta od
strane odgovornih osoba, nadin razmjene elektronickih zapisa, u skladu s posebnim
propisima, te pravila za ispis projekata i ovjeru ispisa projekata, propisuje ministar
pravilnikom.".

HZ INFRASTRUKTURA d.o.o. Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 28. Primljeno na znanje.
Rok donosenja Pravilnika je 90 dana. Nije definirano kakva je procedura do

donosenja pravilnika. Da li je pravilnik ve¢ u izradi?

Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Primljeno na znanje
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 29. Primljeno na znanje.
Primjedba i prijedlog: Odredbe €1.133. a i 133. b. ZOPU-a koje propisuju postupak

uskladivanja (nostrifikacije) idejnog projekta su predetaljne za zakon ako se ima u

vidu da je za nostrifikaciju projekata donesen (vazeci) Pravilnik o nostrifikaciji

projekata, NN 98/99, 29/03 i 20/17. Predlaze se : Uvrstiti odredbu ZOPU-a odnosno

Z0G-a o obvezi donoSenja novog pravilnika o nostrifikaciji projekata koji bi za

razliku od vazeceg pravilnika bio uskladen s odredbama ZOPU-a i ZOG-a.

Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 30. Primjedba je nejasna.
Predlaze se: 1. Uvrstiti u st. 1. €l. 134. ZOPU-a ispred rijeCi projektant rijeci
investitor, naruditelj projekta odnosno 2. Uvrstiti u st. 1. &l. 134. ZOPU-a rijeci: od
kojih javnopravnih tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete za odredeni zahvat u
prostoru na odredenoj lokaciji, 3. Brisati u st. 1. €l. 134. ZOPU-a rijeci o nacinu
provedbe ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.
Obrazlozenje: Ad. 1. U skladu s odredbom ¢l. 33. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Zakon) osoba koja za investitora
obavlja poslove upravljanja projektom gradnje, prije pristupa izradi idejnog
(glavnog) projekta, utvrduje uz ostalo koja javnopravna tijela moraju utvrditi
posebne uvjete da bi se izradio idejni projekt i uvjete provedbe prostornog plana koji
mogu utjecati na izradu tog projekta. Investitor i bez te osobe trebao bi prije pristupa
izradi idejnog (glavnog) projekta utvrditi navedene podatke jer isti mogu utjecati na
troskove investicije i na moguénost njene provedbe. Ad. 2. Cetrdesetak posebnih
propisa (zakona, uredbi, pravilnika i dr.) propisuje utvrdivanje posebnih uvjeta i/ ili
izdavanje drugih akata prije izrade idejnog odnosno glavnog projekta. Primjena
nekih od tih propisa ovisna je od lokacije na kojoj se namjerava graditi gradevina
odnosno od gradevina koje se nalaze na toj lokaciji - na primjer podzemne
infrastrukturne gradevine. Projektanti i druge stru¢ne osobe u poslovima gradnje u
pravilu poznaju maniji dio tih propisa, i to: posebne propise koje najceSce
primjenjuju ili s kojima su se upoznali radi polaganja struénog ispita. Ad. 3.
Projektanti da bi dobili ovladtenje za projektiranje morali su poloZiti struni ispit. Na
struénom ispitu, u predmetu Osnove tehnicke regulative traZi se uz ostalo od
kandidata poznavanje provedbe odredbi ZOPU-a i ZOG-a te propisa donesenih na
temelju tih zakona. Projektanti i drugi sudionici u gradnji duzni su u skladu s ¢l. 58.
Zakona obnavljati ste€ena znanja, medu ostalim o propisima prostornog uredenja i
gradnje i njihovoj primjeni u poslovima gradnje.

INA Industrija nafte d.d. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 30. Protivno je cilju ovoga
C1.30. Mijenja &l. 134. o obavijesti o posebnim uvjetima koju zainteresirana strana  Zakona.

moze traZiti od upravnog tijela/ Ministarstva na nacin da projektant moze traZiti

obavijest o uvjetima za izradu idejnog projekta, nacinu provedbe zakona i odredbi

prostornog plana. PredlaZe se: Omogucditi i investitoru da zatraZi obavijest od

upravnog tijela/ Ministarstva, jer INA Cesto kao investitor u praksi trazi obavijesti od

upravnih tijela/ Ministarstva pa je ovdje nepotrebno izostavljena ta mogucnost za

investitora.

Primorsko-goranska zupanija ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 30. Pitanje je Zakonom
Iz navedene odredbe nije jasno definirano $to se podrazumijeva pod obvezom jasno uredeno.

upravnog tijela, odnosno Ministarstva da obavijesti projektanta o provedbi Zakona i
propisa donesenih na temelju Zakona i/ili pojedinih odredbi prostornog plana.
Misljenja smo da je svaki ovlasteni projektant duzan prouditi Zakon i Plan buduéi da
izdaje Izjavu o suglasnosti sa navedenim. Smatramo da bi bilo dovoljno, sukladno
¢l. 36. Zakona, izdati Lokacijsku informaciju na nacin kako je odredeno sadasnjim
Zakonom. Nadalje, misljenja smo da bi se tekst ¢lanka 134. trebao dodati ¢lanku
36. koji se odnosi na izdavanije lokacijske informacije. Na taj nacin bi se jednim
aktom objedinili podaci o vazeéim prostornim planovima i uvjetima za njihovu
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provedbu. Isto tako predlazemo izmjenu ¢lanka 36. stavka 2. na nacin da se uz
zahtjev za izdavanje lokacijske informacije priloZi kopija katastarskog plana te opis i
prikaz namjeravanog zahvata

161 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
Primjedba na stavak (1): Prema ovome, zahtjev za utvrdivanje uvjeta moze se
podnijeti odmah po definiranju osnovnih elemenata gradevine ( trasa, gabariti...)?

162 HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
U stavku 4 umjesto ,projektantu treba pisati ,Investitoru ili njegovom
opunomoceniku®

163 HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
U ¢lanku 135. predlaze se izmijeniti stavke 2. i 3. tako da isti glase: (2) Javnopravno
tijelo od upravnog tijela, Ministarstva, odnosno druge osobe ne moze u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta priklju€enja traziti placanje predujma
troSkova, odnosno troSkova utvrdivanja posebnih uvjeta, odnosno uvjeta
priklju€enja niti dostavu, odnosno izradu drugih dokumenata ili elaborata, osim
opisa i grafiCkog prikaza namjeravanog zahvata u prostoru, osim kad je to
propisano posebnim propisom. OBRAZLOZENJE: POSEBNIM PROPISIMA
ODREDPUJU SE TROSKOVI | DOKUMENTACIJA ZA UTVRBIVANJE POSEBNIH
UVJETA | UVJETA PRIKLJUCENJA TE IH JE POTREBNO UVAZITI. (3)
Javnopravno tijelo duzno je utvrditi posebne uvjete, odnosno uvjete prikljucenja ili
postupak njihova utvrdivanja rijeSenjem obustaviti te uvjete, odnosno rjeSenje
dostaviti upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu i projektantu u roku od 15 dana od
dana primitka urednog zahtjeva upravnog tijela, odnosno Ministarstva, odnosno u
roku koji je definiran posebnim propisom. OBRAZLOZENJE: POSEBNIM
PROPISIMA ODREBUJU SE ROKOVI UTVRBIVANJA POSEBNIH UVJETA |
UVJETA PRIKLJUCENJA TE IH JE POTREBNO UVAZITI. U &lanku 135. predlaze
se dodati novi stavak (3a) koji glasi: (3a) Javnopravno tijelo moze izdati uvjete
priklju€enja kojima se definira priklju¢enje na energetsku infrastrukturu i u slu€aju
kada ista nije izgradena, a prikljuenje ¢e biti omoguéeno po izgradniji energetske
infrastrukture, a sukladno posebnim propisima. OBRAZLOZENJE: OMOGUCAVA
SE DOBIVANJE DOZVOLE ZA 1IZGRADNJU GRABDEVINA ZA KOJE NIJE
OSIGURANO PRIKLJUCENJE NA POSTOJECU ELEKTROENERGETSKU
INFRASTRUKTURU, VEC CE ISTO BITI OMOGUCENO PO IZGRADNJI NOVE
ELEKTROENERGETSKE INFRASTRUKTURE KOJA CE BITI PREDMET
POSEBNE GRABEVINSKE DOZVOLE.

164 Leo Penovié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
Predlazem da se ovaj ¢lanak ne mijenja. Njegovim uvodenjem upravna tijela
dobivaju jedan dodatni posao koji prethodi projektiranju. Po sada vazec¢em rjesenju
ona su zainteresiranoj osobi izdavala popis javno pravnih tijela koje treba pitai za
posebne uvjete. Sada ¢e upravna tijela morati zaprimiti opis zahvata od investitora,
uputiti upit javno pravnim tijelima, sakupiti njihove odgovore te iste poslati
zainteresiranoj osobi. Mislim da upravan tijela nemaju kapaciteta za takav
postupak. Investitor je u tome puno efikasniji. Ako se Zeljelo ubrzati postupak onda
obveZite javnopravna tijela da sve svoje zahtijeve ugrade u prostorne planove.

165 INA Industrija nafte d.d.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
Prijedlog zakona da upravno tijelo/ Ministarstvo trazi javnopravno tijelo utvrdivanje
posebnih uvjeta ne znali nuzno rasterecenje investitora u postupku ishodenja
lokacijske dozvole. Naime, prema dosadasnjoj praksi INA-Upravljanje investicijama
je aktivno sudjelovala u postupku utvrdivanja posebnih uvjeta i od primjene Zakona
o prostornom uredenju (NN 135/13, 20/17) postupak utvrdivanja posebnih uvjeta u
javnopravnim tijelima nije oduZio postupak. U nastavku prikazujemo vrijeme koje je
INA-Upravljanje investicijama po vaze¢em ZOPU potrebno za utvrdivanje posebnih
uvjeta. 1z naSeg iskustva, INA je razvila praksu s javnopravnim tijelima prema kojoj
uvijek ishodi posebne uvjete ne primjenjujuci presumpciju &l. 136. st. 3. da posebnih
uvjeta nema ako se javnopravno tijelo ne ocituje te to €ini i u kraéem roku od sada
propisanog (15 dana). Smatramo da bi ovakvo rjeSenje onemogucilo investitoru da
nastavi s dobro ustaljenom praksom koja ubrzava postupak ishodenja lokacijske
dozvole, jer sam najbolje upravlja postupkom ishodenja posebnih uvjeta. Prema
sadasnjem prijedlogu Zakona o prostornom uredeniju, upravno tijelo/ Ministarstvo bi

Nije prihvaéen
Primjedba je
nerazumljiva.

Nije prihvacen
Formulacija je
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bilo duZzno u roku od 8 dana zatraZiti od javnopravnog tijela utvrdivanje posebnih
uvjeta koje bi onda imalo rok od 15 dana. Znaci, ukupno 23 dana za utvrdivanje
posebnih uvjeta koje projektant/ investitor mogu prikupiti i u kracem vremenu.
Postoji velika vjerojatnost da ¢e se kod neoglasavanja javnopravnog tijela u roku od
15 dana primjenjivati ¢l. 135. st. 4. (presumpcija da posebnih uvjeta nema).
Navedeno INA-Upravljanje investicijama vidi kao potencijalan rizik za kasniji
postupak ishodenja gradevinske dozvole gdje to isto javnopravno tijelo moze izdati
negativnu potvdu na glavni projekt (jer isti nije uskladen s posebnih uvjetimal) te
time stvoriti dodatne troSkove povezane s izmjenom i dopunom lokacijske dozvole,
a postupak ¢e se prilicno oduziti. Kada je investitor aktivan sudionik postupka
ishodenja posebnih uvjeta, sam je i najviSe zainteresirana strana da iste dobije pa
nece pribjegavati odredbi presumpciji da posebnih uvjeta nema, ve¢ ¢e u
konkretnom slu¢aju komunicirati s javnopravnim tijelom dok ne izda posebne uvjete.
Drugim rije€ima INA-Upravljanje investicijama nikada nije primijenila odredbu &l.
135.st.4. vec¢ je uvijek ishodila posebne uvjete javnopravnih tijela.

Primorsko-goranska Zzupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 31.
PredlaZzemo da se posebni uvjeti i dalje utvrduju po zahtjevu zainteresirane osobe,
a ne na trazenje upravnog tijela, odnosno Ministarstva. Navedena izmjena neée
ubrzati postupak izdavanja akata jer propisi temeljem kojih se izdaju posebni uvjeti
nisu uskladeni sa Zakonom o prostornom uredenju (posebnim propisima nije
odreden rok od 15 dana za njihovo izdavanje). Pored toga, na predlozeni nacin bi
se znacajno ostetila javnopravna tijela nadlezna za izdavanje posebnih uvjeta
bududi bi za njih to predstavljalo dodatke troSkove. Takoder, prijedlogom Zakona
nije jasno opisan postupak zalbe u slu¢aju kada javnopravno tijelo rjeSenjem odbije
izdati posebne uvjete. Takoder smo misljenja da bi se javnopravnim tijelima trebalo
omoguciti da osim elektroni¢kim putem mogu dostavljati posebne uvjete i na do
sada propisani nacin.

Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
Predlaze se: Uvrstiti novi stavak 3. koji glasi: projektant prilaze tom trazenju potvrdu
narucitelja projekta (investitora) da je s njime ugovorio izradu idejnog projektanta
Postojeci stavak 3. tog ¢lanka postaje stavak 4. Obrazlozenje. Projektant koji nije
ugovorio izradu idejnog projekta s naruditeljem (investitorom) ne bi trebao tek tako
uposljavati tijelo uprave svojim zahtjevom.

Drustvo gradevinskih inZzenjera Zagreb ;
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
Primjedba na stavak (4): Nejasno, kojeg propisa?

Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
Primjedba na stavak (1): Nejasno je trazi li projektant utvrdivanje posebnih uvjeta
nakon zavrSetka idejnog projekta, ili na poCetku izrade.

HZ INFRASTRUKTURA d.o.0. :
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
Umijesto projektant treba pisati Investitor ili njegov opunomocenik.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.

U ¢lanku 136. predlaZze se izmijeniti stavak (3) tako da isti glasi: (3) U traZenju iz
stavka 1. ovoga €lanka projektant navodi podatke koji su u smislu posebnog
propisa potrebni za utvrdivanje posebnih uvjeta, odnosno uvjeta prikljucenja ili uz
trazenje prilaZe opis i grafi¢ki prikaz namjeravanog zahvata u prostoru, odnosno
izradeni dokument i/ili elaborat, kada je to propisano posebnim propisom.
OBRAZLOZENJE: POSEBNIM PROPISIMA ODREBUJU SE ROKOVI
UTVRBIVANJA POSEBNIH UVJETA | UVJETA PRIKLJUCENJA TE IH JE
POTREBNO UVAZITI. U &lanku 136. predlaze se dodati novi stavak (3a) koji glasi:
(3a) Javnopravno tijelo moze izdati uvjete prikljuéenja kojima se definira priklju¢enje
na energetsku infrastrukturu i u slu¢aju kada ista nije izgradena, a prikljucenje ¢e
biti omoguceno po izgradnji energetske infrastrukture, a sukladno posebnim
propisima. OBRAZLOZENJE: OMOGUCAVA SE DOBIVANJE DOZVOLE ZA

Nije prihvaéen
Zakonom je pitanje
uredeno.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
drugadije uredeno.

Nije prihvaéen
Formulacija je jasna.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
jasno uredeno.
Projektant trazi
posebne uvjete prije
pocetka izrade idejnog
projekta.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
uredeno na
odgovarajuci nacin.
Nije prihvaéen
Posebni uvjeti i uvjeti
priklju€enja traze se po
sluzbenoj duznosti.
Rok za utvrdivanje
posebnih uvjeta
uredeni su ovim
propisom. Ako nema
mogucnosti
prikljuenja
javnopravno tijelo ¢e
rieSenjem obustauviti
postupak izdavanja
posebnih uvijeta.
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IZGRADNJU GRADEVINA ZA KOJE NIJE OSIGURANO PRIKLJUCENJE NA
POSTOJECU ELEKTROENERGETSKU INFRASTRUKTURU, VEC CE ISTO BITI
OMOGUCENO PO IZGRADNJI NOVE ELEKTROENERGETSKE
INFRASTRUKTURE KOJA CE BITI PREDMET POSEBNE GRADEVINSKE
DOZVOLE

172 Leo Penovié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
predlaZzem da se ne mijenja ovaj ¢lanak uz isto obrazloZzenje kao §to sam dao za
¢lanak 135

173 INA Industrija nafte d.d.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
Clanak 32. predvida da samo projektant moze zatraZiti od upravnog tijela/
Ministarstva utvrdivanje posebnih uvjeta sto je u sadasnjem ZOPU mogla
,Zainteresirana osoba“. Predlaze se: Unijeti odredbu kojom ¢e investitor imati pravo
odabira da li ¢e aktivno i samostalno sudjelovati u prikupljanju posebnih uvjeta od

strane javnopravnog tijela ili ¢e taj postupak prepustiti upravnom tijelu/ Ministarstvu.

174 Primorsko-goranska zupanija
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 32.
U stavku 2. odredeno je da je u postupku utvrdivanja posebnih uvjeta odnosno
priklju€aka javnopravnih tijela potrebno obavijestiti projektanta ukoliko zahvat u
prostoru nije u skladu s prostornim planom. Buduci se radi o neupravnom postupku
potrebno je utvrditi na koji nacin ¢e se obavjestavati projektanta, u kojem roku je
potrebno dostaviti ispravak te propisati posljedice propustanja. Naime, projektantu
je dana mogucénost pribavljanja lokacijske informacije, ukoliko nije upoznat s
Planom koji je na snazi za podrucje na kojem se planira zahvat pa smatramo da
projektant ne bi niti trebao pokrenuti zahtjev za izdavanje uvjeta ukoliko zahvat nije
sukladan Planu.

175 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 33.
Predlaze se: Uvrstiti u st. 1. &l. 134. ZOPU-a ispred rijeCi projektant rijeCi narucitelj
projekta odnosno Obrazlozenje Projektant s obzirom na eventualni spor s
naruciteljem moze odustati od Zalbe odnosno tuzbe na obustavu utvrdivanja uvjeta,
odnosno uvjeta priklju€enja. Naruditelj projekta bi tada bio oSteéen u svome pravu
da &titi svoje interese!

176 HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 33.
Sto se desilo sa starim &lankom 137? U ovom &lanku se navodi izmjena starog
¢lanka 138. U stavku 1 umjesto projektant treba pisati Investitor ili njegov
opunomocenik.

177 HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 34.
U stavku 1 umjesto projektant treba pisati Investitor ili njegov opunomocéenik.

178 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 36.
Predlaze se. U ¢lanku 140. st. 1.Z0OG-a treba u to€. 15. uvrstiti uvjeti priklju¢enja,
dosadasnja to€. 15. postaje to€. 16. Obrazlozenje: Lokacijski uvjeti koji se utvrduju
idejnim projektom odnosno lokacijskom dozvolom moraju sadrzavati i uvjete
priklju€enja jer bi u protivnome bili nepotpuni!

179 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 37.
Netransprentno je javni poziv objaviti jedino na elektroni¢koj oglasnoj plo¢i.
Potrebno je zadrzati obavijest u fizi€kom obliku na podrudju gdje ée se radovi
izvoditi.

180 HRVATSKA KOMORA INZENJERA GRADEVINARSTVA
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 38.
PredlaZe se ostaviti dosadasnji stavak 3.

181 Drustvo gradevinskih inzenjera Zagreb
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 39.
Predlaze se: U st. 2. podst. 2 ¢l. 146. ZOPU-a umijesto rijeci (cit): gradenje nove
gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece
gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne mijenja namjena, izgled,

Nije prihvaéen
Odgovor je identican
prethodnom.

Nije prihvacen
Protivno je cilju ovoga
Zakona.

Djelomi¢no
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Nije prihvacen
Zakonom je pitanje
precizno uredeno.

Nije prihvaéen
Zakonom je pitanje
precizno uredeno.

Nije prihvaéen
Zakonom je pitanje
precizno uredeno.
Nije prihvaéen
Primejdba nije vezana
uz predmetni Zakon.

Nije prihvaéen
Objava je definirana
Zakonom na jasan
nacin.

Nije prihvaéen
Pitanje je Zakonom
uredeno na jasan
nacin.

Nije prihvacen
Zakonom je pitanje
jasno uredeno.
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veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadadnje gradevine uvrstiti rijei: gradenje zamjenske
gradevine. Obrazlozenje: Kao kod pojma zamjenske gradevine iz ¢l. 1. Prijedloga

ID ZOPU-a.

182 HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. : Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 39. Zakonom je pitanje
U ¢lanku 146. stavku 2. dodati novu to€ku 4. koja glasi: 4. izgradnju energetske uredeno.

infrastrukture. OBRAZLOZENJE: AKO JE OMOGUCENA
GRADNJA/LEGALIZACIJA NAVEDENIH GRABEVINA, ZA ISTE JE POTREBNO
OMOGUCITI PRIKLJUCENJE NA ENERGETSKU INFRASTRUKTURU U &lanku
146. stavku 4. izmijeniti toCku 4. tako da ista glasi: 4. da postoji moguénost
priklju€enja zgrade na elektroenergetsku mrezu, ili da je u uvjetima priklju¢enja
definirana izgradnja elektroenergetske mreze ili da ima autonomni sustav opskrbom
elektricnom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je projektirano koriStenje iste
OBRAZLOZENJE: OMOGUCAVA SE DOBIVANJE DOZVOLE ZA IZGRADNJU
GRADEVINA ZA KOJE NIJE OSIGURANO PRIKLJUCENJE NA POSTOJECU
ELEKTROENERGETSKU INFRASTRUKTURU, VEC CE ISTO BITI OMOGUCENO
PO IZGRADNJI NOVE ELEKTROENERGETSKE INFRASTRUKTURE KOJA CE
BITI PREDMET POSEBNE GRADEVINSKE DOZVOLE

183 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osje¢ko-baranjske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 39. Zakonom je jasno
Izdavanjem lokacijske dozvole za zamjenske odnosno nove gradevine na uredeno u kojim
prostorima za koje Zakon propisuje obvezu izrade UPU-a a prije njegova slu¢ajevima se
donosenja, dovodi u pitanje samu potrebu njegove izrade, a moze dovesti do dozvola moze izdati.

nemogucnosti realizacije bilo kakvog planskog rieSenja UPU-a. Stoga smatramo
potrebnim podstavke 2. i 3. stavka 4. brisati.

184 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 39. Zakonom je jasno
* preispitati odredbu stavka 2. Utvrdivanje uredenog, odnosno neuredenog dijela uredeno u kojim
gradevinskog podrucja u domeni je prostornog plana. Ukoliko na nekom podruc¢ju  sluCajevima se
postoji ,osnovna infrastruktura® ono se, sukladno definiciji neuredenog dijela dozvola moze izdati.
gradevinskog podrucja, ne¢e naci unutar tog neuredenog dijela, osim u slucaju
kada to planer ocijeni opravdanim zbog definiranja logi¢ne prostorne cjeline koja ¢e
se planirati UPU-om. Primjenom ove iznimke, derogirat ée se spomenuto planersko
nastojanje, jer ¢e se neuredeni dio izgraditi pojedinacnim gradevinama kojima se
nerijetko pristupa razno raznim ,putevima“ koji nisu rezultat planiranja i propisnog
opremanja, ve¢ stanja na terenu (Cesto staze urisane u katastru, poljski putovi i sl.).

Po izgradniji takvih gradevina izrada UPU-a vide nece imati smisla, izuzev radi
sanacije posljedica primjene ove odredbe.

185 Primorsko-goranska zupanija Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 39. Pitanje je definirano
Kao i u ¢lanku 17., miSljenja smo da je i ovdje potrebno utvrditi definiciju prometne  Zakonom.
povrsine.

186 HZ INFRASTRUKTURA d.o.0. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 41. Propis ureduje pitanje
Parcelacijski elaborati vise ne postoje, sada imamo samo Geodetske elaborate. parcelacijskih

elaborata.

187 HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 41. Zakonom je pitanje

Clanak 150. stavak 3. mijenja se i glasi: Rok iz stavka 1. ovoga &lanka ne tee za  jasno uredeno.
vrijeme trajanja postupka davanja koncesije, izvlastenja, izdavanja gradevinske
dozvole, odlu€ivanja o prijedlogu za donoS$enje odluke o sluznosti ili pravu gradenja
na zemljidtu u vlasnistvu Republike Hrvatske, provodenja formiranja gradevne
Cestice u katastru i zemljiSnoj knijizi, odnosno tijekom provedbe zahvata u prostoru
za koji se ne izdaje akt za gradenje, a prestaje te¢i donoSenjem rjeSenja o
izvlastenju, izdavanjem gradevinske dozvole, odbijanjem prijedloga za donoSenje
spomenute odluke o sluznosti ili pravu gradenja, odnosno provedbom zahvata u
prostoru. I1za €lanka 150. dodaje se novi ¢lanak 150.a i glasi: (1) Tijelo nadleZzno za
poslove prostornog uredenja i graditeljstva po sluzbenoj duznosti dostavlja
katastarskom uredu izvrSnu lokacijsku dozvolu kada je oblik i veli€¢ina katastarske
Cestice odredena na temelju geodetskog projekta. (2) Katastarski ured promjene u
katastarskom operatu na temelju geodetskog projekta i akata iz stavka 1. ovog
¢lanka provodi po sluzbenoj duznosti.

188 Marko Pili¢ Nije prihvacéen
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 41.
Parcelacijski elaborat viSe ne postoji. Postoje samo Geodetski elaborati. Uskladiti
kompletan tekst sa trenutnim zakonima i pravilnicima vezanih za geodetsku struku.

189 Marko Mlinarié
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42.
Uz napomene koje su ostavili kolege istiCem joS jedan problem i to oko termina
"postojec¢a gradevina" koja je do sada definirana kao gradevina za koju je izdana
gradevna dozvola i izgradena je u skladu s njom. Misljenja sam da bi zakonodavac
trebao dopustiti utvrdivanje gradevnih Cestica i za zgrade koje nemaju akte kojima
dokazuju legalnost. Naime po sadasnjem zakonu ako imate nelegalnu zgradu na
zemljiStu niste mogli dobiti rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice, znaci niti
formirati Cesticu u katastru i zk, niti upisati zgrade, niti rjeSavati imovinsko-pravne
odnose na predmetnoj nekretnini. U skladu s navedenim mislim da bi dopustanjem
formiranja gradevnih Cestica za nelegalne zgrade barem omogudili rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa na zemljiStu $to je u vecini sluajeva najvaznije
strankama. Dodatni argument je 8to katastar i zemljiSna knjiga ionako dopustaju
upis nelegalnih zgrada, a s formiranjem gradevnih Cestica za njih bi poboljsali i
uskladili njihovu evidenciju sa stvarnim stanjem na terenu.

190 HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42.
Clanak 158. stavak 1. podstavak 2. mijenja se i glasi: 2. prijedlog oblika i veli¢ine
gradevne Cestice u elektronickom obliku u kojemu su na geodetskom situacijskom
nacrtu odredene lomne tocke gradevne Cestice prikazane u GML formatu.

191 Primorsko-goranska zupanija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42.

S obzirom da iz prakse proizlazi da prikaz prijedloga gradevne Cestice nec¢e uvijek
biti u skladu s katastarskom podlogom (postoje¢im katastarskim cesticama)
potrebno je propisati postupanje u takvim slu¢ajevima na nacin da se utvrdi hoce li
biti potrebno prije izvrsiti uskladenje u katastru ili ¢e se kod zahtjeva za utvrdivanje
nove gradevne Cestice uzeti u obzir sve Cestice od kojih se formira nova gradevna
Cestica neovisno o tome radi li se o uskladenju s obzirom na katastar iz 19 st., a $to

se do sada rjeSavalo geodetskim projektom.

192 Filip Vodopija

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42.
Potrebno je maksimalno liberalizirati, olak3ati i ubrzati postupak donoSenja Rje3enja
o utvrdivanju gradevne Cestice. Poznato je koliko je u RH legalizirano nezakonito
izgradenih zgrada i u kojem stanju su zemljiSne knjige. Velik dio ozakonjenih zgrada
ili onih gradenih prije 1968. nema utvrdenu gradevnu Cesticu $to najéesce povladi
sa sobom da nemaiju rijeSene ni imovinsko-pravne odnose. Kad stranka pozeli
rijeSiti imovinsko-pravne posjede na svom posjedu, prvi korak je ishodenje rijeSenja
o utvrdivanju gradevne Cestice i jo$ tada stranka najéeS¢e nema pravni interes, a u
slu¢aju ozakonjenih zgrada predlozena Cestica najéeSée ni ne moze zadovoljiti
odredbe prostornog plana. Stoga, potrebno je omoguciti izdavanje rieSenja o
utvrdivanju gradevne Cestice zainteresiranoj stranci prema stvarnom stanju na
terenu, odnosno prema pravilima struke jer je to jedini put kojim se ljude moze
potaknuti da pokrenu rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa $to ¢e u konaénici
dovesti do boljeg stanja u zemljiSnim knjigama, omoguditi pravni promet, investicije i
sl. Samo donoSenje rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice nema direktnih pravnih
ucinaka na vlasniStvo kao ni izdavanje rieSenja o izvedenom stanju jer se
parcelacija po rjeSenju ni ne moze provesti ukoliko stranke ne potpiSu geodetski
elaborat, diobni ugovor ili sud donese presudu u posebnom postupku.

193 Hrvoje Baranovic ;
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42.

Prema dosadasnjoj praksi ovaj iznimno opskurno opisan postupak u samo tri €lanka

potrebno je detaljno definirati. Drugostupanjska rje$enja Ministarstva su razli¢ita od
slu¢aja do slu€aja. U jednom RjeSenju pravni interes nije od utjecaja, u slijede¢em
rieSenju jest. Geodeti odbijaju ucrtavati iSta na sluzbenom presliku katastarskog
plana jer je to sluzbeni dokument na kojem nije dopusteno docrtavanje, a
Ministarstvo rusi rjeSenja jer prijedlog nije ucrtan na presliku katastarskog plana!?
To $to je osoba xy ishodila RjeSenje o izvedenom stanju (a nije vlasnik gradevine)
nikako ne moze biti pravni interes veé pravni interes moze biti jedino vlasniStvo
odnosno suvlasni$tvo. Potrebno je i detaljnije definirati "pravila struke". Neka
drugostupanjska rjeSenja idu toliko daleko da nalaZzu obrazloZenje upravnog tijela
da li je zgrada na &estici u skladu s koeficijentima izgradenosti, iskoristivosti itd...

Propis ureduje pitanje
parcelacijskih
elaborata.

Nije prihvaéen
Zakonom je pitanje
jasno uredeno.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Nije prihvaéen
Primjedba nije u vezi
sa odredbom ovoga
¢lanka.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



194

195

196

197

198

199

51

Kako to utvrditi kod ozakonjenih zgrada koje nemaiju ni Eesticu ni izgradenost u
svojim snimkama izvedenog stanja? Poseban problem &ine stanovi u otkupu na
drzavnom zemljiStu ili ¢ak na zemljiStu trecih privatnih osoba. Ovaj postupak
potrebno je vrlo, vrlo strogo i detaljno definirati, a ne u prakticki dva ¢lanka iz kojih
je malo toga jasno.

Milenko Pezer ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42. Pitanje je Zakonom
Sto ako katastarski plan ne odgovara stvarnom stanju na terenu , naprimjer kod jasno uredeno.

mijerila graficke izmjere(1:2880,1:2904,1:5760,5808 i dr.) ali i kod veéine
katastarskih planova ( osim novih izmjera) gdje stvarno stanje ne odgovara
katastarskom planu? Ako se definira gradevna Cestica i smjestaj gradevine na
katastarskom planu s GML i koordinatama , koji ne odgovara stvarnom stanju na
terenu , kako Ce se to prenijeti na teren ? IskolCiti u pogresnu esticu ? Misljenja
sam da se gradevna Cestica i smjeStaj gradevine na gradevnoj Eestici mora raditi na
snimljenoj situaciji s definiranim katastarskim medama na terenu , koju izraduje
ovlasteni geodet, kao $to je do sada bilo definirano u geodetskom projektu .

Marko Pili¢ ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 42. Pitanje je Zakonom
Tko je vlasnik gradevine? Takav pravni termin ne postoji. Mozda je bolji termin jasno uredeno.

KORISNIK GRABEVINE ili NOSITELJ PRAVA GRADEVINE. Primjer problema kad
ne postoji pravni interes. Dio zemljiSta je na privatnoj osobi, dio zemljiSta je na RH,
postoji objekt koji je legaliziran. Investitor zeli formirati gradevnu parcelu koja je
ogradena zidom i zeli otkupiti dio zemljiSta od RH. Ministarstvo drzavne imovine
trazi Geodetski elaborat da izda Suglasnost (potvrdu) na isti da bi se odvojio komad
k.C. i da moze i¢i javni natjeCaj otkupa. "Urbanizam" ne Zeli izdati RjeSenje o
formiranju gradevne Cestice investitoru jer nema pravni interes. Situacija RH ne
moze prodati jer ne postoji k.€. unutar dvoriSta a Urbanizam ne Zeli izdati RjeSenje
bez pravnog interesa. Ista situacija sa viSsestambenim zgradama od kojih su neke
izgradene prije 15. veljace 1968. Omoguciti dobivanja RjeSenja o utvrdivanju
gradevne Cestice bez pravnog interesa jer iduci korak svakako zahtjeva pravni
interes. Provedba Geodetskog elaborata se ne moze obaviti bez pravnog interesa i
do tog trenutka e stranka biti prisiliena dokazati pravni interes.

HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA GEODEZIJE Nije prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 43. Zakonom je pitanje
U ¢lanku 160. stavak 1. dodaje se podstavak 7. koji glasi: 7. izvedenim stanjem jasno uredeno.
prometne, vodne i komunalne infrastrukture u skladu s posebnim propisima

Filip Vodopija Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 43. Pitanje je Zakonom
Sto ¢e &lanak 161. stavak 3. znaditi u ovom skraéenom obliku? Omoguéuje li se uredeno.

svaka parcelacija gradevinskog zemljiSta ukoliko je u svrhu uskladivanja stanja u
katastru i zemljiSnoj knjizi sa stanjem u naravi?

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 45. Pitanje je Zakonom
U ¢lanku 171. predlaZe se izmijeniti stavke(1) i (2) tako da isti glase: (1) Vlasnik jasno uredeno.

gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podrudja duZan je prije
dobivanja lokacijske dozvole, prenijeti jedinici lokalne samouprave, javnopravnom
tijelu ili drugoj osobi koja je ovlastena graditi energetsku infrastrukturu prema
posebnom propisu u vlasnistvo dio tog zemljista koje je urbanistickim planom
uredenja, drugim prostornim planom koji ima detaljnost tog plana, lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom odredeno za gradenje komunalne ili druge
infrastrukture koja sluzi njegovoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e se izgraditi na
toj Cestici. (2) Vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja
duzan je prije dobivanja lokacijske dozvole s jedinicom lokalne samouprave ili
drugom ovlastenom osobom sklopiti ugovor o osnivanju sluznosti provoza i/ili
prolaza ili druge sluznosti na svojoj gradevnoj &estici ili gradevini koja ¢e na njoj biti
izgradena za korist komunalne ili druge infrastrukture kada je to potrebno prema
urbanisti€kom planu uredenja, drugom prostornom planu koji ima detaljnost tog
plana, lokacijskoj dozvoli ili gradevinskoj dozvolom

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 46. Vec je uredeno
U ¢lanku 176. predlaze se izmijeniti stavak (1) i dodati nove stavke (2) i (3) tako da zakonom.

isti glase: (1) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne su na

zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine odnosno investitora gradevine po
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trziSnoj cijeni prodati bez provedbe javnog natje€aja: 1. dio neizgradenog zemljista
potrebnog za formiranje neizgradene gradevne Cestice u skladu s urbanisti¢kim
planom uredenja ili detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 50% povrsine
planirane gradevne Cestice 2. dio zemljiSta potrebnog za formiranje izgradene
gradevne Cestice u skladu s urbanisti¢kim planom uredenja ili detaljnim planom
uredenja 3. zemljiSte koje Cini gradevnu Cesticu gradevine za koju je doneseno
rieSenje o izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
ozakonjenje nezakonitih zgrada ili drugih gradevina. (2) U slu¢aju gradnje
infrastrukturnih gradevina dio iz to¢ke 1. stavka 1. ovog ¢lanka moze iznositi i do
100%. (3) Odredba iz st.1. ovog €lanka o prodaiji po trznoj cijeni ne primjenjuje se u
slugaju kada je to odredeno posebnim propisom. OBRAZLOZENJE: POTREBNO
JE PROSIRITI PRIMJENU INSTITUTA IZ OVOG CLANKA NA SVE GRADEVINE
PA | NA INFRASTRUKTURNE, UZ UVAZAVANJE POSEBNIH PROPISA

200 NIKSA BOZIC
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 47.
Tko ée ubuduce provoditi nadzor zakonitosti rada ovlastenih arhitekata i ovlastenih
inZenjera? Takoder molim pojasnjenje veze predlozene izmjene ovog ¢lanka s
obrazlozenjem za donoSenje izmjena zakona po hitnom postupku. Smatram da ovo
izlazi iz okvira koji su uvodnom dijelu zakona opisani kao polaziste i okvir za
izmjene zakona. Molim pojaSnjenje kakve veze ukidanje nadzora Ministarstva nad
radom ovlastenih arhitekata ima s Mjerom 1.3.6. (Unaprjedenje pruzanja
elektroni¢kih usluga i pristupa informacijama) i Mjerom 1.3.6.8. (eDozvola) koje su
navedene kao glavni razlozi da donoSenje zakona po hithom postupku.

201 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 52.
Upitna je provedba stavka 7. ¢lanka 198. Zakona prilikom izrade izmjena i dopuna
prostornih planova izradenih prema propisima koji su vazili prije stupanja na snagu
Zakona. Za planove donesene po vaze¢em Pravilniku o sadrzaju, mjerilima
kartografskim prikazima, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova nece biti izvediva izrada izmjena i dopuna postivajuéi standard
elaborata i elektronic¢ki standard prostornih planova eventualnog buduéeg
pravilnika, koji treba biti donesen po ovom Zakonu.

202 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 52.
* preispitati odredbu i njezinu vezu s &lancima 23 i 55 ID Zakona Odredba da se
planovi ,stare generacije” uskladuju samo u pogledu zahvata u prostoru i drugih
pitanja koja se prostornim planovima Sireg podrucja odreduju prema ovom Zakonu,
onemoguditi ée provedbu cjelokupnog prostornog razvoja, koju je jedinica
regionalne samouprave putem svog prostornog plana utvrdila na svom podrudju.
Provedba prostorne politike moguéa je jedino ako su prostorni planovi niZze razine
izradeni na nacin da u potpunosti postuju odredbe, smjernice i kriterije prostornog
plana viSe razine, odnosno da su uskladeni u svim bitnim elementima. Stoga nije
logi¢no da se uskladivanje izmjena i dopuna prostornih planova koji su doneseni na
temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona s prostornim
planovima vie razine, vrsi na nacin da se njihova uskladenost ocjenjuje prema
odredbama novog propisa.

MARIJA LJUBICIC

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 53.
Upitno kako ¢e se prostornim planovima lokalne razine planirati cjelovito
gradsko/opcinsko podrudje kada mu nisu poznati svi obuhvati planiranih zahvata
odnosno gradevinskih podrucja drzavne i Zupanijske razine.

203

204 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 53.

* preispitati brisanje odredbe DonoSenje planova ,nove generacije” ranije
propisanim redoslijedom u skladu je s naelima prostornog uredenja, osobito
nacelom integralnog pristupa prostornom planiranju i nacelom vertikalne integracije.
Pored toga donoSenje planova hijerarhijskim redoslijedom osigurava njihovu

uskladenost po svim razinama.

205 Udruga hrvatskih urbanista
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 54.
PRIJEDLOG: Predlaze se dopuna stavka 1. ¢lanka 54. ID ZPU: (1) Postupci izrade
i donoSenja prostornih planova zapoceti po Zakonu o prostornom uredenju
(Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18 ) do dana stupanja na snagu ovoga

Nije prihvacen

Nadzor ¢e provoditi
Komore. Radi se o
uskladenju propisa.

Nije prihvacen
Pitanje je Zakonom
vec¢ uredeno.

Djelomiéno
prihvacen
Clanci su izmijenjeni.

Primljeno na znanje
Uskladivanje ¢e se
vrSiti u postupcima
izrade.

Primljeno na znanje
Uskladivanije ¢e se
vrSiti u postupcima
izrade.

Primljeno na znanje
Uskladivanje ¢e se
vrsiti u postupcima
izrade.
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Zakona dovrSit ¢e se po tom Zakonu ili po ovom Zakonu ukoliko se to utvrdi
izmjenom Odlukom o izradi. ObrazloZenje: Pojedine predloZene odredbe iz
predmetnog Konacénog prijedloga ID ZPU mogu biti korisniku povoljnije u odnosu
vazeci Zakon, primjerice procedura donoSenja prostornih planova. Ako se uzme u
obzir da izrada prostornih planova lokalne razine traje po godinu dana, nema
razloga da se prostorni planovi koji su u po¢etnoj fazi izrade, odnosno ako javna
rasprava jo$ nije provedena, ne dovrse po proceduri povoljnijoj za korisnika i
uskladeno s izmijenjenim Zakonom. Kako je stavkom 1. ¢lanka 87. ZPU utvrdeno
da se odluka o izradi prostornog plana moze mijenjati, izmjenom predmetne odluke
o izradi prostornog plana moze se utvrditi da se dovrSetak izrade i donoSenja
prostornog plana €ija izrada je zapoCeta, dovrsi po izmjeni Zakona.

206 OPCINA SALI
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
Koji su to "zahvati u prostoru i pitanja koja se prema Zakonu o prostornom uredenju
(NN 153/13, 65/17 i 114/18) i ovom Zakonu ureduju prostornim planom vise
razine“? Ovo je potrebno preciznije odrediti izmjenom Zakona.

207 Javna ustanova Zavod za prostorno uredenje Osje€ko-baranjske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
Mogucnost definicijskih nejasnosti, sivih zona i razli€itih interpretacija spada li
pojedini zahvat u prostoru planiran planovima doneSenima na temelju prijasnjih
zakona u nadleznost prema ovom Zakonu plana vise ili plana nize razine u praksi
otvara vrata potencijalnim zloupotrebama u provedbi planova.

208 Opc¢ina Medulin

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
Izmjenom &lanka 23 i ¢lanka 55. Zakona o prostornom uredenju na nacin koji se
predlaze ovim izmjenama nejasno su definirani ,zahvati u prostoru i pitanja koja se
prema Zakonu o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17 i 114/18) i ovom Zakonu
ureduju prostornim planom vie razine“. Misljenja smo da je predmetne izmjene
potrebno detaljnije i jednoznaéno definirati kako bi se omogucila nedvosmislena
provedba

209 Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
* preispitati odredbu i njezinu vezu s &lankom 23 i 52 ID Zakona Odredba da se
planovi ,stare generacije uskladuju samo u pogledu zahvata u prostoru i drugih
pitanja koja se prostornim planovima Sireg podrucja odreduju prema ovom Zakonu,
onemoguditi ¢e provedbu cjelokupnog prostornog razvoja, koju je jedinica
regionalne samouprave putem svog prostornog plana utvrdila na svom podrudju.
Provedba prostorne politike moguéa je jedino ako su prostorni planovi niZze razine
izradeni na nacin da u potpunosti postuju odredbe, smjernice i kriterije prostornog
plana viSe razine, odnosno da su uskladeni u svim bitnim elementima. Stoga nije
logi¢no da se uskladivanje izmjena i dopuna prostornih planova koji su doneseni na
temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona s prostornim
planovima vie razine, vrsi na nacin da se njihova uskladenost ocjenjuje prema
odredbama novog propisa.

210 Hrvatska komora arhitekata

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
Prijedlog: Smatramo da je predmetne izmjene u ¢lancima 23. i 55. potrebno
nedvosmisleno definirati kako bi se izbjegli problemi u provedbi. Obrazlozenje:
Predlozenim izmjenama ostaje nejasan vremenski okvir - da li se uzima u obzir
donosenje osnovnog plana ili i njegovih izmjena i dopuna, a nejasan je i obim
neuskladenosti planova. Naime, Zakonom o prostornom uredenju za svaki prostorni
plan definirano je Sto odreduje i $to propisuje, te je potrebno je potrebno
nedvojbeno definirati koji su to konkretno "zahvati u prostoru i pitanja koja se prema
Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18) i ovom
Zakonu ureduju prostornim planom vise razine." Nedovoljno precizno definiranim
izmjenama omogucuje se realizacija plana nize razine i ako je u suprotnosti sa
planom viSe razine, $to za posljedicu moze imati uruSavanje sustava prostornog
uredenja, odnosno sustava hijerarhije prostornih planova.

CRODUX ENERGETIKA d.o.o.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 55.
Imajuci na umu da je odredbama za provodenje nekih prostornih planova vise
razine (npr. prostornim planovima Zupanija) omogucena direktna provedba zahvata
i gradevina od drzavnog i Zzupanijskog znacaja (npr. autocesta, vietroelektrana,
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Djelomi¢no
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomi¢no
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomi¢no
prihvacen
Clanak je izmijenjen.

Djelomiéno
prihvacen
Clanak je izmijenjen.
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plinovoda, naftovoda) i to prije nego li su s njima uskladeni planovi niZze razine,
predlagatelj ovih Izmjena i dopuna Zakona treba uzeti u obzir i mogucu situaciju da
postoje vazecée lokacijske/gradevinske dozvole koje npr. glede obuhvata zahvata
nisu u skladu sa u meduvremenu donesenim planovima niZe razine. Slijedom
navedenog i zbog boljeg razumijevanja ovog &lanka predlazemo da isti glasi: CI.55.
1) U provedbi prostornih planova donesenih na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13)
odredba ¢lanka 123. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, br.
153/13, 65/17 i 114/18) primjenjuje se samo ako je prostorni plan nize razine
protivan prostornom planu vi$e razine u pogledu zahvata u prostoru i pitanja koja se
prema Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18)
i ovom Zakonu ureduju prostornim planom viSe razine. 2) Odredba st.1. se ne
primjenjuje u slu€aju kada je temeljem prostornog plana viSe razine ishodena
vazZeca lokacijska i/ili gradevinska dozvola.

arhitektonski fakultet Prihvacen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 56. Prihvaca se.
(1) Ministar je duzan naputak iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju

(Narodne novine, br. 153/13, 65/17 i 114/18 ) uskladiti s ovim Zakonom u roku od

90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Sto ako se to ne dogodi? (2)

Ministar je duzan donijeti pravilnike iz €lanka 13. i €lanka 27. ovoga Zakona u roku

od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. U ¢lanku 13 ovog zakona ne

spominje se nikakav pravilnik, a u istom ¢lanku temeljnog zakona umjesto rijeci

pravilnik koriste se rijeCi posebni propisi za koje se ne spominje obveza ministra da

ih donese. U ¢lanku 27. ovog zakona takoder se ne spominje nikakav pravilnik koji

treba donijeti ministar, kao niti u temeljnom zakonu.

arhitektonski fakultet ; Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA , Clanak 57. Primjedbu nije moguce
Ovaj komentar u nastavku se odnosi na OBRAZLOZENJE, za koje niste u e- razmotriti jer ista nije

savjetovanju omogudili komentiranje, a ne na élanak 57! : OVO OBRAZLOZENJE  razumljiva.
NISTA NE ZNACI JER JE VECINA "OBRAZLOZENJA" SAMO PREPISAN DIO

TEKSTA KOJI SE ILI BRISE ILI DODAJE. SAMO JE ZADOVOLJENA FORMALNA

OBAVEZA, BEZ POTREBNOG SADRZAJA. NEOZBILJNO!
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