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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju c¢lanaka 178, i 192, Poslovnika Irvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Konacni prijedlog zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju

hirvatskog turizma, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske. aktom od 4. travnja 2019. godine.

/a svoje pudsla\ nike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Garija Cappellija. ministra turizma. Franu
Matusica 1 Ton¢ija Glavinu. drzavne ‘lcumiw u Ministarstvu turizma. t¢ Moniku Udovicic.
pomodnicu ministra turizma.

PREDSJEDNIK

sordan Jandrokovi¢
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Klasa: 022-03/18-01/64
Urbroj: 50301-27/20-19-13

Zagreb, 4. travnja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro€iS¢eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o turisti€kim zajednicama
i promicanju hrvatskog turizma.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Garija Cappellija, ministra turizma, Franu
Matusi¢a 1 Tonéija Glavinu, drzavne tajnike u Ministarstvu turizma, t¢ Moniku Udovi¢ié,
pomoc¢nicu ministra turizma.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O TURISTICKIM ZAJEDNICAMA 1
PROMICANJU HRVATSKOG TURIZMA

GLAVAI
TEMELJNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom, po modelu destinacijske menadzment organizacije, ureduje
sustav turistickih zajednica, ustrojstvo, zadace i1 nacin rada turistickih zajednica te osnovna
nacela njihova financiranja i gospodarenja.

Znacenje pojmova
Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. turisticka destinacija (u daljnjem tekstu: destinacija) se definira kao trzisno i
turisticki valorizirana prostorna cjelina koja predstavlja cilj turistickih
putovanja i obuhvaca podrucje jedne ili viSe jedinica lokalne ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave

2. destinacijska menadzment organizacija se definira kao organizacija koja
okuplja dionike javnog, privatnog i civilnog sektora u cilju strateskog i
operativnog upravljanja destinacijom i ostvarivanja zajednicke, prethodno
usuglasene, vizije

3. nacelo destinacijskog menadzmenta podrazumijeva turisticke aktivnosti
dionika, unutar svrsishodne poslovne suradnje, a s ciljem stvaranja
integriranog i konkurentnog destinacijskog proizvoda.

Rodno znacenje izraza
Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Definicija turisticke zajednice
Clanak 4.

1) Turisticke zajednice su organizacije koje djeluju po nacelu destinacijskog
menadzmenta, a osnivaju se radi promicanja i razvoja turizma Republike Hrvatske i
gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u
turizmu ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju
destinacijom na razini za koju su osnovane.



(2) U provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji 1 inozemstvu, turisticke
zajednice upotrebljavaju znak hrvatskog turizma koji se utvrduje odlukom Turistickog vijec¢a
Hrvatske turisticke zajednice.

Podrudje za koje se osniva turisticka zajednica
Clanak 5.

1) Sustav turistickih  zajednica, organiziranih po modelu destinacijske
menadzment organizacije U smislu ovoga Zakona cine:

1) lokalna turisticka zajednica osnovana kao lokalna destinacijska menadzment
organizacija za podrucje jedne ili vise jedinica lokalne samouprave, otoka,
rivijere ili slicne prostorne cjeline

2) regionalna turisticka zajednica osnovana kao regionalna destinacijska
menadZment organizacija za podru¢je jedne ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave

3) Turisticka zajednica Grada Zagreba za podrucje Grada Zagreba

4) Hrvatska turisticka zajednica za podrucje Republike Hrvatske.

(2) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka
osnivaju za podrucje viSe jedinica lokalne samouprave iste su duzne voditi se nacelom
teritorijalne pripadnosti istoj regionalnoj turistickoj zajednici.

(3) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. tocaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
osnivaju za podrucje viSe jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, iste
su duzne voditi se nacelom prostorno funkcionalne cjelovitosti te moguc¢nostima financiranja
za ostvarivanje zadaca turisticke zajednice.

4) U slucaju kada se turisticke zajednice iz stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka
osnivaju za podru¢je viSe jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave,
ministarstvo nadleZzno za poslove turizma (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) daje prethodnu
suglasnost za osnivanje, a na prijedlog povjerenstva kojeg imenuje ministar nadlezan za
poslove turizma (u daljnjem tekstu: ministar).

Pravna osobnost i odgovornost turistickih zajednica
Clanak 6.

(1) Turisticka zajednica je pravna osoba.

(2) Turisticka zajednica ne moze zapoceti s djelovanjem prije stjecanja pravne
0sobnosti.

(3) Prava i obveze turisticke zajednice utvrduju se ovim Zakonom i Statutom
turisticke zajednice.

4) Za svoje obveze turisticka zajednica odgovara svojom cjelokupnom imovinom.



Upisnik turistickih zajednica
Clanak 7.

1) Turisticka zajednica svojstvo pravne osobe stjeCe danom upisa u Upisnik
turisti¢kih zajednica (u daljnjem tekstu: Upisnik), a gubi brisanjem iz Upisnika.

(2) Zahtjev za upis u Upisnik, turisticka zajednica duzna je podnijeti u roku od 15
dana od dana odrzavanja osnivacke skupstine.

(3) Zahtjev za upis promjene podataka upisanih u Upisnik, turisticka zajednica
duzna je podnijeti u roku od 15 dana od dana nastale promjene.

4) Upisnik vodi Ministarstvo.

(5) O upisu turisticke zajednice u Upisnik, upisu promjene upisanih podataka 1
brisanju turisticke zajednice iz Upisnika Ministarstvo donosi rjesenje.

(6) Ministar pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj obrasca zahtjeva za upis u
Upisnik te sadrzaj i nacin vodenja Upisnika.

Clanovi turisticke zajednice

Clanak 8.
(1) Turisti¢ka zajednica ima obvezatne ¢lanove.
(2) Osim obvezatnih ¢lanova, lokalna turistiCka zajednica moze imati 1

dragovoljne ¢lanove.
Ciljevi turistickih zajednica
Clanak 9.
Zajednicki ciljevi turistickih zajednica su:

1. razvoj 1 marketing destinacije kroz koordiniranje klju¢nih aktivnosti turistickog
razvoja (planiranje, razvoj turistickih proizvoda u destinaciji, financiranje,
donoSenje 1 provedba odluka), u skladu s dokumentima kojima se definira
nacionalna strategija razvoja turizma

2. osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specificnih lokalnih/regionalnih interesa
kroz jacanje lokalne/regionalne inicijative 1 povezivanje dionika na
lokalnom/regionalnom nivou u cilju stvaranja medunarodno konkurentnih
turistickih proizvoda

3. poboljsanje uvjeta boravka turista u destinaciji te razvijanje svijesti o vaznosti i
gospodarskim, druStvenim 1 drugim ucincima turizma, kao 1 potrebi i vaznosti
oCuvanja i unaprjedenja svih elemenata turisticke resursne osnove odredene
destinacije, a osobito zastite okoliSa kao i prirodne i1 kulturne bastine sukladno
nacelima odrzivog razvoja.



Djelovanje turistickih zajednica
Clanak 10.
1) Djelovanje turistickih zajednica temelji se na nac¢elu opce korisnosti.
(2) Turisticka zajednica ne smije obavljati gospodarske djelatnosti.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, turisti¢ka zajednica moze:
1. upravljati javnom turistickom infrastrukturom danom na upravljanje od strane
jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, Republike
Hrvatske, tijela javne vlasti, javnih ustanova, odnosno pravnih osoba kojima je

osnivac¢ ili vecinski vlasnik jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ili Republika Hrvatska

2. organizirati manifestacije i1 priredbe koje pridonose turistickom identitetu
destinacije

3. objavljivati komercijalne oglase na svojim digitalnim online i offline kanalima
komunikacije i zakljuéivati sponzorske ugovore u svrhu financiranja zadaca

4. organizirati strucne skupove i edukacije

5. pruzati usluge putem turistickih informacijskih sustava te izradivati trzi$na i
druga istrazivanja i analize namijenjene komercijalnoj uporabi

6. obavljati druge poslove i zadace u funkciji razvoja turizma i destinacije koji

nisu u suprotnosti s ovim Zakonom i drugim propisima.

4) Turisticka zajednica ne smije imati ulog u temeljnom kapitalu trgovackog
drustva.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, turisticka zajednica moze ste¢i ulog u
temeljnom kapitalu trgovackog drusStva, ukoliko je to u steCajnom postupku ili drugom

postupku koji se vodi po posebnim propisima zakonit na¢in namirenja trazbine.

(6) Ministar pravilnikom propisuje §to se smatra javnom turistickom
infrastrukturom.

Javnost rada
Clanak 11.

Rad turistickih zajednica je javan. Javnost rada osigurava se i ostvaruje na
nacin propisan ovim Zakonom 1 statutom turisticke zajednice.

Statut turisticke zajednice
Clanak 12.
(1) Turisticka zajednica ima statut.

(2) Statut turisti¢ke zajednice sadrzi odredbe o:



nazivu i sjediStu turisticke zajednice

zadacama turisticke zajednice

pravima, obvezama i odgovornosti ¢lanova turisticke zajednice

naCinu predstavljanja i zastupanja turisticke zajednice

razlozima i postupku razrjesenja direktora turisticke zajednice
djelokrugu, ustrojstvu, nacinu izbora i opoziva, mandatu te odgovornosti
¢lanova tijela turisticke zajednice

7 nacinu odlucivanja u turistickoj zajednici i tijelima turisticke zajednice
8. nacinu ostvarivanja javnosti rada

9. naCinu donoSenja statuta i drugih opc¢ih akata

10. imovini, na¢inu stjecanja imovine i raspolaganju imovinom

11. postupku s imovinom u sluc¢aju prestanka turisticke zajednice

12. drugim pitanjima.
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(3) Turisticka zajednica donosi statut te izmjene i/ili dopune statuta, uz prethodnu
suglasnost Ministarstva. Ako turistiCka zajednica ne donese statut, odnosno izmjene i/ili
dopune statuta u roku od mjesec dana od dana primitka suglasnosti Ministarstva, smatrat ¢e se
da suglasnost nije dana.

4) Statuti lokalnih turisti¢kih zajednica i njihove izmjene i/ili dopune objavljuju
se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave za podrucje
kojih su turisticke zajednice osnovane, a statuti regionalnih turistickih zajednica, Turisticke
zajednice Grada Zagreba i Hrvatske turisticke zajednice u Narodnim novinama.

(5) Sluzbena glasila jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave iz
stavka 4. ovoga €lanka, turisticke zajednice su duzne dostaviti Ministarstvu u roku od 15 dana
od dana objave statuta, odnosno izmjene i/ili dopune statuta u sluzbenom glasilu.

Tijela turistickih zajednica

Clanak 13.

(1) Tijela turisticke zajednice su:

1. skupstina
2. turisticko vijece
3. predsjednik turisticke zajednice.

(2) Statutom turisticke zajednice moze se predvidjeti osnivanje radnih tijela.

(3) Clanovi tijela turisti¢ke zajednice i predsjednik turisti¢ke zajednice osobno su
odgovorni za zakonito i savjesno obavljanje svojih duznosti.

4) Mandat ¢lanova tijela turisticke zajednice traje Cetiri godine, a ¢lanovi mogu
biti ponovno birani, odnosno imenovani.

(5) U slucaju prestanka mandata c¢lana tijela prije isteka vremena na koje je
izabran, novi ¢lan se bira na vrijeme do isteka mandata na koji je izabran prethodnik.



Skupstina
Clanak 14.

1) Skupstina turisticke zajednice je najvise tijelo upravljanja u turistickoj
zajednici.

(2) Skupstinu turisticke zajednice ¢ine ¢lanovi i/ili predstavnici ¢lanova turisticke
zajednice.

(3) Clanovi, odnosno predstavnici ¢lanova turisticke zajednice ne mogu putem
punomo¢i ovlastiti drugu osobu da umjesto njih sudjeluje u radu skupstine.

4) Skupstina turisticke zajednice odrzava se najmanje dva puta godisnje.

(5) Skupstina turisticke zajednice moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici
prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine.

(6) Skupstina turisticke zajednice odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

(7) Ako na sjednici skupstine ne prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine, na
istoj sjednici saziva se naredna sjednica skupstine, s datumom odrzZavanja unutar 15 dana od
dana sazivanja neodrzane sjednice skupstine.

(8) Iznimno od stavaka 5. i 6. ovoga ¢lanka tako odrzana naredna skups$tina moze
pravovaljano odlucivati i kad sjednici ne prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine pod
uvjetom da odlucuje dvotrec¢inskom vecinom glasova prisutnih ¢lanova.

9) Ukoliko skupstina ne usvoji izvje$ée o izvrSenju programa rada i izvjes¢e 0
radu turistickog vijeca na istoj sjednici se raspusta turistiCko vijece i Saziva nova sjednica
skupStine na kojoj se izabiru novi ¢lanovi turistickog vijeca.

NadleZnost skupstine
Clanak 15.
Skupstina turisticke zajednice:

donosi statut turisticke zajednice

donosi poslovnik o radu skupstine

odlucuje o izboru 1 razrjeSenju ¢lanova turistickog vije¢a

donosi godi$nji program rada turisti¢ke zajednice

donosi izvjes¢e o izvrSenju programa rada turisticke zajednice

donosi odluku o izvje$¢ima koje podnosi turisticko vijece

nadzire poslovanje turisticke zajednice

donosi odluke i rjeSava druga pitanja kada je to predvideno ovim Zakonom ili
drugim propisom.
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Nadzorne ovlasti skupstine
Clanak 16.

Pored nadleznosti iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, skupstina turisticke zajednice nadzire:

1. vodenje poslova turistiCke zajednice
2. materijalno 1 financijsko poslovanje i raspolaganje sredstvima turistiCke
zajednice
3. izvrSenje 1 provedbu programa rada turisticke zajednice.
Turisticko vijece
Clanak 17.
Q) Turisticko vijece je izvrino tijelo skupstine turisticke zajednice.
(2) Turisticko vijece obavlja poslove utvrdene ovim Zakonom 1 statutom turisticke
zajednice.

(3) Turisticko vijece je odgovorno skupstini turisticke zajednice.

4) Turisticko vije¢e moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici prisustvuje
viSe od polovice ¢lanova turistickog vijeca.

(5) Turisticko vijece odlucuje vecinom glasova prisutnih ¢lanova.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, odluku o razrjeSenju direktora turisticke
zajednice turisticko vije¢e donosi dvotre¢inskom vecinom glasova svih ¢lanova turistickog
vijeca.

(7 Clanovi turistickog vijeéa turisticke zajednice ne mogu putem punomoéi
ovlastiti drugu osobu da umjesto njih sudjeluje u radu turistickog vijeca.

NadleZnost turistickog vijeca
Clanak 18.

Turisticko vijece turisticke zajednice:

1. provodi odluke 1 zakljucke skupstine turisticke zajednice

2. predlaZze skupstini godiSnji program rada turistiCke zajednice te izvjeS¢e o
izvrSenju programa rada

3. zajedno s izvjeS¢em o izvrSenju programa rada podnosi skupstini izvjeSée o
svom radu

4. upravlja imovinom turisticke zajednice sukladno ovom Zakonu i statutu te

sukladno programu rada

donosi opce akte za rad i1 djelovanje stru¢ne sluzbe turisticke zajednice

6. imenuje direktora turisticke zajednice na temelju javnog natjecaja te razrjeSava
direktora turisticke zajednice

o



7. utvrduje granice ovlasti za zastupanje turisticke zajednice i raspolaganje
financijskim sredstvima turisticke zajednice

8. daje ovlaStenje za zastupanje turisticke zajednice u slucaju sprijeCenosti
direktora

9. donosi poslovnik o svom radu

10. obavlja 1 druge poslove utvrdene ovim Zakonom ili drugim propisom.

Izvjesée o radu turistickog vijeca
Clanak 19.

Izvjesce o radu turistickog vijeca iz ¢lanka 18. toCke 3. ovoga Zakona sadrzi podatke

O:
1. odrzanim sjednicama turistiCkog vije¢a (koje minimalno sadrzi datum
odrZavanja, dnevni red, imena prisutnih ¢lanova i sli¢no)
2. aktima donesenim od strane turistickog vije¢a (naziv akta, kratak opis, imena
¢lanova koji su glasali te vrstu danog glasa po pojedinom ¢lanu)
3. nac¢inu pracdenja izvrSenja programa rada i financijskog plana turisticke
zajednice.

Predsjednik turisticke zajednice

Clanak 20.
Q) Predsjednik turisti¢ke zajednice predstavlja turisticku zajednicu.
(2) DuzZnost predsjednika lokalne 1 regionalne turisticke zajednice obnasa op¢inski

nacelnik ili gradonacelnik, odnosno zupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave za podrucje koje je turisti¢ka zajednica osnovana.

(3) DuzZnost predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice moze obnasati i
osoba koju, iz redova Clanova turisticke zajednice, odredi op¢inski nacelnik ili gradonacelnik,
odnosno zupan ovisno o jedinici lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za
podrucje za koje je turisticka zajednica osnovana. Osoba koju odredi op¢inski nacelnik ili
gradonacelnik odnosno zupan moZe obnaSati duZnost predsjednika lokalne i regionalne
turisticke zajednice samo u vremenu trajanja mandata opCinskog nacelnika ili gradonacelnika
odnosno Zupana od strane kojeg je odredena.

4) DuZnost predsjednika lokalne 1 regionalne turisticke zajednice koja je
osnovana za podruc¢je viSe jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
obnasa, sukladno odredbama statuta, jedan od opcinskih nacelnika ili gradonacelnika,
odnosno Zupana ovisno o jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za
podrucje kojih je osnovana takva turisticka zajednica.

(5) DuzZnost predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice koja je
osnovana za podrucje viSe jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moze
obnasati 1 osoba koju, iz redova ¢lanova turisticke zajednice, sporazumno odrede opcinski
nacelnici ili gradonacelnici odnosno Zupani ovisno o jedinici lokalne odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave za podrucje kojih je osnovana takva turisticka zajednica. Osoba koju
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sporazumno odrede opcinski nacelnici ili gradonacelnici, odnosno Zupani moZe obnaSati
duznost predsjednika lokalne i regionalne turistiCke zajednice koja je osnovana za podrucje
viSe jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave samo za vrijeme trajanja
Sporazuma.

(6) Osobe iz stavaka 3. i 5. ovoga Clanka za obnaSanje duZnosti predsjednika
turisticke zajednice ne primaju naknadu.

(7) Duznost predsjednika Hrvatske turisticke zajednice obnaSa ministar.

8) Predsjednik turisticke zajednice je i predsjednik skupStine i predsjednik
turistickog vijeca.

9) Predsjednik turisticke zajednice saziva i predsjeda skupStini turisticke
zajednice i saziva i predsjeda sjednicama turistickog vijeca.

Obavljanje strucnih i administrativnih poslova turisticke zajednice
Clanak 21.

1) Na radne odnose zaposlenih u turisti¢koj zajednici primjenjuju se opéi propisi
o radu, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Ministar pravilnikom propisuje posebne uvjete glede stru¢ne spreme, radnog
iskustva, znanja jezika i drugih posebnih znanja i sposobnosti, koje moraju ispunjavati
zaposleni u turistickoj zajednici.

(3) Direktor turisticke zajednice, osim uvjeta propisanih pravilnikom iz stavka 2.
ovoga Clanka, mora ispunjavati i uvjet da mu pravomoc¢nom sudskom presudom ili rjeSenjem
o prekr$aju nije izreCena sigurnosna mjera ili zastitna mjera zabrane obavljanja poslova iz
podrucja gospodarstva, dok ta mjera traje.

Direktor turisticke zajednice
Clanak 22.
(1) Turisticka zajednica ima direktora.

(2) Direktora turisticke zajednice imenuje turisticko vije€e na vrijeme od cetiri
godine.

(3) Direktor turisti¢ke zajednice zastupa turisti¢ku zajednicu, organizira i rukovodi
radom 1 poslovanjem turisticke zajednice, provodi odluke turistickog vijeca turisticke
zajednice 1 u granicama utvrdenih ovlasti odgovoran je za poslovanje turisticke zajednice 1
zakonitost rada turisticke zajednice. Za svoj rad odgovara turistickom vijecu 1 predsjedniku
turisticke zajednice.

4 Na osnovu ovlasti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, direktor turisticke zajednice
raspisuje javni natjeCaj za radna mjesta u turistickoj zajednici.
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(5) Do izbora direktora turisti¢ke zajednice, a najduze Sest mjeseci, prava i obveze
direktora turisticke zajednice iz stavka 3. ovoga clanka obnaSa predsjednik turisticke
zajednice.

(6) Ogranicenje iz stavka 5. ovoga Clanka ne primjenjuje se na obnasanje prava i
duznosti direktora Hrvatske turisticke zajednice od strane predsjednika Hrvatske turisticke
zajednice te na obnaSanje prava i duznosti direktora regionalne turisticke zajednice od strane
predsjednika regionalne turisti¢ke zajednice.

(7) Turisticko vije¢e moze razrijeSiti direktora turistiCke zajednice i prije isteka
mandata iz stavka 2. ovoga ¢lanka:

1. naosobni zahtjev

2. ako zbog izvrSavanja ili nemarnog izvrSavanja njegove duznosti turisticka
zajednica nije mogla izvrsiti svoje zadatke ili je izvrSavanje tih zadataka bilo
oteZzano

3. ako je uslijed nezakonitog, nesavjesnog ili nepravilnog rada ili zbog prekoracenja
ovlastenja nastala ili mogla nastati Steta

4. ako bez opravdanog razloga ne izvrsi ili odbije izvrSiti odluke tijela turisticke
zajednice ili postupa protivno tim odlukama

5. ako ne podnese turistickom vijecu izvjesce o svom radu

6. ako turisti¢ko vijece ne prihvati izvjesce direktora o radu direktora.

(8) Prijedlog za pokretanje postupka za razrjeSenje direktora turisticke zajednice
mogu podnijeti predsjednik, skupstina ili turisticko vije¢e, a obvezno ga podnosi u
slucajevima iz stavka 7. tocaka 2. do 6. ovoga ¢lanka.

(9)  Prije donoSenja odluke o razrjeSenju temeljem stavka 7. tocaka 2. do 6. ovoga
¢lanka, direktoru se mora dati mogucnost da se ocituje o prijedlogu za razrjesenje.

(10) Na razrjesenje direktora predstavnisStva i voditelja ispostave iz ¢lanka 50.
stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona primjenjuju se odredbe ovoga ¢lanka koje se odnose na
razrjeSenje direktora turisticke zajednice.

Strucni ispit

Clanak 23.
(1) Direktor turisticke zajednice i radnici na struénim poslovima na izvrSenju
zadaca turisticke zajednice, osim ispunjavanja posebnih uvjeta utvrdenih pravilnikom iz
Clanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, moraju imati poloZen stru¢ni ispit za rad u turistickoj

zajednici (u daljnjem tekstu: struéni ispit).

(2) Struéni ispit polaZe se pred ispitnom komisijom Ministarstva. Clanove ispitne
komisije imenuje ministar.
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3) Clanovi ispitne komisije za obavljanje poslova u vezi sa struénim ispitom,
odnosno za rad u ispitnoj komisiji imaju pravo na naknadu. Visinu naknade odlukom utvrduje
ministar.

4) Struéni ispit polaze se prema ispitnom programu, a o polozenom ispitu izdaje
se uvjerenje.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni ispit ne moraju polagati osobe koje
u trenutku zasnivanja radnog odnosa u turisti¢koj zajednici imaju odgovarajucu stru¢nu
spremu i najmanje pet godina radnog staza na poslovima u turizmu u toj stru¢noj spremi.

(6) Osoba iz stavka 1. ovoga Clanka, koja u trenutku sklapanja ugovora o radu
iSpunjava uvjete utvrdene pravilnikom iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, ali nema
polozen struc¢ni ispit, mora u roku od jedne godine od dana stupanja na rad poloziti stru¢ni
ispit.

(7) Osobi iz stavka 6. ovoga ¢lanka koja ne poloZzi stru¢ni ispit prestaje radni
odnos po isteku posljednjeg dana roka za polaganje strucnog ispita.

(8) Ministar pravilnikom propisuje ispitni program za strucni ispit, sastav ispitne
komisije, nacin polaganja ispita, obveznike uplate naknade za pristup ispitu kojom se
podmiruju troSkovi polaganja stru¢nog ispita.

Sukob interesa
Clanak 24.

Q) Direktor turisticke zajednice i drugi radnici zaposleni u turistickoj zajednici ne
mogu biti predsjednicima niti ¢lanovima skupstine ili turistiCkog vijeca niti jedne turisti¢ke
zajednice.

(2) Direktoru turisticke zajednice nije dopuSteno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti i pruzanje usluga u turizmu, sukladno posebnom propisu, na podrucju za koje je
osnovana turisti¢ka zajednica.

(3) Direktor turisticke zajednice ne smije u svojstvu osobe ovlastene za zastupanje
turisticke zajednice donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje utjecu na
financijski ili drugi interes njegovog bra¢nog ili izvanbracnog druga, Zivotnog partnera
sukladno posebnom propisu koji regulira zivotno partnerstvo osoba istog spola, djeteta ili
roditelja.

4) Direktor turistiCke zajednice ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela
trgovackog drustva ili druge pravne osobe koja je ¢lan te turisticke zajednice.
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GLAVA L
LOKALNA TURISTICKA ZAJEDNICA
Osnivanje lokalne turisticke zajednice
Clanak 25.

1) Lokalnu turisti¢ku zajednicu osnivaju njezini ¢lanovi, a pripremne radnje za
osnivanje lokalne turisticke zajednice 1 sazivanje osnivacke skupstine obavlja opcinski
nacelnik ili gradonacelnik u suradnji s regionalnom turistickom zajednicom.

(2) Ako se lokalna turisticka zajednica osniva za podrucje vise jedinica lokalne
samouprave pripremne radnje i sazivanje osnivacke skupStine obavlja regionalna turisti¢ka
zajednica.

(3) Ako se lokalna turisticka zajednica osniva za podruc¢je na kojem ve¢ postoji
osnovana jedna ili viSe lokalnih turistickih zajednica, skupStine ve¢ osnovanih lokalnih
turistickih zajednica duzne su donijeti odluku o prestanku postojecih lokalnih turistickih
zajednica s danom upisa nove lokalne turisti¢ke zajednice u Upisnik.

4) Lokalna turisticka zajednica iz stavka 3. ovoga Clanka je pravni slijednik
lokalnih turistickih zajednica koje prestaju njezinim osnivanjem.

(5) Lokalna turisticka zajednica za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave
osniva se na inicijativu op¢inskog nacelnika ili gradonacelnika.

(6) Inicijativu za osnivanje lokalne turisticke zajednice za podrucje vise jedinica
lokalne samouprave daju regionalne turisticke zajednice, odnosno gradonacelnici ili opéinski
nacelnici 1 ve¢ osnovane lokalne turisticke zajednice.

Suradnja lokalne turistic¢ke zajednice s jedinicom lokalne samouprave
Clanak 26.

(1) Jedinica lokalne samouprave u okviru svog samoupravnog djelokruga posebno
vodi brigu o osiguranju uvjeta za razvoj turizma, a naroCito o uredenju naselja, javnoj
turistickoj infrastrukturi, zastiti okoliSa, prirodnoj 1 kulturnoj bastini i sli¢no.

(2) Lokalne turisticke zajednice suraduju s tijelima jedinica lokalne samouprave u
sljede¢im aktivnostima:

1. dogovaraju zajednicko koriStenje sredstava turistiCke pristojbe koja se
doznacuju jedinici/jedinicama lokalne samouprave za poboljSanje uvjeta
boravka turista

2. suraduju u izradi planova razvoja turizma u jedinici/jedinicama lokalne
samouprave, najkasnije do roka utvrdenog posebnim propisima za donosenje
proracuna jedinice lokalne samouprave

3. prate turisticki promet te prijavu i odjavu turista
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4. suraduju pri odlu¢ivanju o radnom vremenu ugostiteljskih objekata sukladno
posebnim propisima koji ureduju ugostiteljsku djelatnost
5. suraduju u drugim pitanjima vezanim uz razvoj turizma.

Sjediste lokalne turisticke zajednice
Clanak 27.

1) Sjediste lokalne turistiCke zajednice je u mjestu sjediSta jedinice lokalne
Samouprave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, sjediSte lokalne turisticke zajednice
osnovane za podrucje vise jedinica lokalne samouprave odreduje se statutom.

Clanovi lokalne turisti¢ke zajednice
Clanak 28.
Clanovi lokalne turisti¢ke zajednice mogu biti obvezatni i dragovoljni.

Obvezatni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice
Clanak 29.

1) Obvezatni ¢lanovi lokalne turistiCke zajednice su sve pravne i fizicke osobe
koje na podrucju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica imaju sjediste ili podruznicu,
pogon, objekt u kojem se pruzaju usluge i sli¢no (u daljnjem tekstu: poslovna jedinica) ili
prebivaliste i koje trajno ili sezonski ostvaruju prihod pruzanjem ugostiteljskih usluga i usluga
u turizmu ili obavljaju djelatnost koja ima korist od turizma, odnosno na ¢ije prihode turizam
ima utjecaj.

(2) Djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se posebnim propisom kojim se
ureduje ¢lanarina u turistikim zajednicama.

(3) Obvezatno ¢lanstvo u lokalnoj turistickoj zajednici poc¢inje danom osnivanja
turisticke zajednice ili danom pocetka obavljanja djelatnosti pravne i fizicke osobe na
podrucju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica.

4) Na prestanak obvezatnog Clanstva u lokalnoj turistickoj zajednici ne utjece
privremena obustava djelatnosti kao ni sezonsko obavljanje djelatnosti.

(5) Obvezatno ¢lanstvo u lokalnoj turistickoj zajednici prestaje: prestankom rada
turisticke zajednice, prestankom pravne ili smréu fizicke osobe te djelomi¢nim ili potpunim
gubitkom poslovne sposobnosti fizicke osobe, prestankom poslovne jedinice, promjenom
sjediSta pravne osobe ili promjenom prebivalista fizicke osobe izvan podrucja lokalne
turisticke zajednice, prestankom ostvarivanja prihoda pruZanjem ugostiteljskih usluga ili
usluga u turizmu ili obavljanja djelatnosti koja ima korist od turizma odnosno na ¢ije prihode
turizam ima utjecaj.



15

(6) Obvezatni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice, odnosno njihovi predstavnici,
mogu birati 1 biti birani u tijela turisticke zajednice.

Dragovoljni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice
Clanak 30.

(1) Kao dragovoljni ¢lanovi u lokalnu turisti¢ku zajednicu mogu se uclaniti pravne
ili fizicke osobe koje nisu ¢lanovi turisticke zajednice sukladno ¢lanku 29. ovoga Zakona.

(2) O zahtjevu osoba iz stavka 1. ovoga clanka odlucuje skupstina lokalne
turisticke zajednice.

(3) Dragovoljni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice imaju sva prava kao i
obvezatni ¢lanovi.

Placanje Clanarine lokalnoj turistickoj zajednici
Clanak 31.

1) Pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 29. ovoga Zakona plaéaju ¢lanarinu lokalnoj
turistickoj zajednici u skladu s posebnim propisom kojim se ureduju ¢lanarine u turistickim
zajednicama.

(2) Dragovoljni ¢lanovi turisti¢ke zajednice placaju ¢lanarinu lokalnoj turisti¢koj
zajednici u visini 1 na nacin koji odlukom utvrdi skupstina turisticke zajednice.

Zadade lokalne turisticke zajednice
Clanak 32.

1) Zadace lokalne turisticke zajednice, kao lokalne destinacijske menadzment
organizacije, su sljedece:

1. Razvoj proizvoda

1.1.  sudjelovanje u planiranju i provedbi kljuénih investicijskih projekata
javnog sektora 1 klju¢nih projekata podizanja konkurentnosti destinacije

1.2.  koordinacija i komunikacija s dionicima privatnog i javnog sektora u
destinaciji

1.3.  razvojne aktivnosti vezane uz povezivanje elemenata ponude u pakete i
proizvode — inkubatori inovativnih destinacijskih dozivljaja i proizvoda

1.4. razvoj dogadanja u destinaciji 1 drugih motiva dolaska u destinaciju za
individualne i grupne goste

1.5. razvoj ostalih elemenata turisticke ponude s fokusom na cjelogodisnju
ponudu destinacije

1.6. praéenje i apliciranje, samostalno ili u suradnji s jedinicom lokalne
samouprave i drugim subjektima javnog ili privatnog sektora, na
natjeCaje za razvoj javne turistiCke ponude 1 infrastrukture kroz



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
1.11.
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sufinanciranje iz nacionalnih izvora, fondova Europske unije i ostalih
izvora financiranja

upravljanje kvalitetom ponude u destinaciji

strateSko 1 operativno planiranje razvoja turizma ili proizvoda na
destinacijskoj razini te po potrebi organizacija sustava upravljanja
posjetiteljima

sudjelovanje u izradi strateskih i razvojnih planova turizma na podrucju
destinacije

upravljanje javnom turistickom infrastrukturom

sudjelovanje u provodenju strateskih marketinskih projekata definiranih
od strane Hrvatske turisticke zajednice.

Informacije i istrazivanja

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

izrada i distribucija informativnih materijala

stvaranje, odrzavanje 1 redovno kreiranje sadrZzaja na mreznim
stranicama destinacije i profilima drustvenih mreza

osnivanje, koordinacija i upravljanje turistickim informativnim
centrima (ukoliko postoje/ima potrebe za istima)

suradnja sa subjektima javnog i privatnog sektora u destinaciji s ciljem
podizanja kvalitete turistickog iskustva, funkcioniranja, dostupnosti i
kvalitete javnih usluga, servisa i komunalnih sluzbi na podrucju
turisticke destinacije

planiranje, izrada, postavljanje 1 odrzavanje sustava turisticke
signalizacije, samostalno i/ili u suradnji s jedinicom lokalne
samouprave

operativno sudjelovanje u provedbi aktivnosti sustava eVisitor i ostalim
turistickim informacijskim sustavima sukladno uputama regionalne
turisticke zajednice i1 Hrvatske turisticke zajednice kao $to su:
jedinstveni turisti¢ki informacijski portal te evidencija posjetitelja i svih
oblika turisticke ponude.

Distribucija

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

koordiniranje s regionalnom turistickom zajednicom u provedbi
operativnih marketinskih aktivnosti

priprema, sortiranje i slanje podataka o turistickoj ponudi na podrucju
destinacije u regionalnu turistiCku zajednicu i Hrvatsku turisticku
zajednicu

priprema destinacijskih marketin§kih materijala sukladno definiranim
standardima 1 upucivanje na uskladivanje i odobrenje u regionalnu
turisticku zajednicu

pruzanje podrSke u organizaciji studijskih putovanja novinara i
predstavnika organizatora putovanja u suradnji sa regionalnom
turistickom zajednicom te u suradnji s Hrvatskom turistickom
zajednicom

obavljanje i drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom.
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(2) Pored zadaca iz stavka 1. ovoga clanka, lokalne turisticke zajednice koje
ostvaruju preko 2.000.000 noc¢enja godiSnje mogu izvrSavati i Sljede¢e zadace vezane uz
marketing:

1. odnosi s javnoséu

2. stvaranje, odrzavanje i redovno kreiranje sadrZaja na mreznoj Stranici i
profilima drustvenih mreza

3. definiranje smjernica i standarda za oblikovanje turistickih promotivnih
materijala

4, uspostavljanje marketinske infrastrukture temeljene na informatickim
tehnologijama

5. provodenje aktivnosti strateSkog i operativnog marketinga (brending
destinacije, online i offline aktivnosti, internetske stranice i profili
drustvenih mreza, sajmovi, studijska putovanja, prezentacije,
partnerstva, sponzorstva i sli¢no)

6. koordinacija i provedba udruzenog oglasavanja na lokalnoj razini

7. obavljanje i drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom.

(3) Lokalna turisti¢ka zajednica duzna je voditi ratuna da zadace koje provodi

budu uskladene sa strateskim marketinSkim smjernicama i uputama regionalne turisticke
zajednice 1 Hrvatske turisticke zajednice.

4) Lokalna turisti¢ka zajednica moZe na temelju posebne odluke Turistickog
vije¢a Hrvatske turisticke zajednice, biti ¢lan medunarodnih turistickih organizacija i srodnih
udruZenja.

Skupstina lokalne turisticke zajednice
Clanak 33.

1) Skupstinu lokalne turisticke zajednice Cine fizicke osobe koje su ¢lanovi
turisticke zajednice i/ili predstavnici pravnih osoba koje su ¢lanovi turisticke zajednice.

(2) Ako nema moguénosti da svaki ¢lan turisticke zajednice bude pojedinacno
predstavljen u skupstini, tada skupStinu ¢ine predstavnici skupine ¢lanova, tako da jedan ili
viSe predstavnika u skupstini predstavlja odredenu skupinu ¢lanova.

(3) Skupine ¢lanova te broj predstavnika Clanova skupstine iz stavka 2. ovoga
¢lanka utvrduju se statutom lokalne turisticke zajednice razmjerno visini udjela pojedinog
¢lana u prihodu turistic¢ke zajednice, uz ogranicenje da pojedini ¢lan moZe imati maksimalno
40 % predstavnika u skupstini.

4) Kao udio u prihodu turisticke zajednice iz stavka 3. ovoga ¢lanka, racunaju se
¢lanarina 1 25 % turisticke pristojbe koje je taj €lan uplatio turistickoj zajednici, a koje uplate
se odnose na obveze u godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori za skupstinu
turisticke zajednice.

(5) Ako tijekom mandata dode do promjene udjela u prihodima za vise od 10 %,
broj predstavnika ¢lanova skupstine iznova ¢e se utvrditi prema stavku 3. ovoga ¢lanka.
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(6) Promjenu iz stavka 5. ovoga ¢lanka utvrduje skupstina istodobno s dono$enjem
godisnjega financijskog izvjesca.

NadleZnost skupstine lokalne turisticke zajednice
Clanak 34.

Pored nadleznosti skupstine iz ¢lanaka 15. i 16. ovoga Zakona skupstina lokalne
turisticke zajednice:

1. bira predstavnike u skupstinu regionalne turisticke zajednice iz redova ¢lanova
turisticke zajednice

2. obavlja i druge poslove utvrdene ovim Zakonom 1 statutom lokalne turisticke
zajednice.

Turisticko vijece lokalne turisticke zajednice
Clanak 35.

Turisticko vije¢e lokalne turisticke zajednice ima predsjednika i osam ¢lanova koje
bira skupstina lokalne turisticke zajednice iz redova clanova turisticke zajednice, vodeci
raCuna da veéina Clanova turistickog vijeca bude iz redova Clanova turisticke zajednice koji
obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju usluge u turizmu (pruZzatelji ugostiteljskih usluga,
turisticke agencije i sli¢no).

GLAVAIIL.
TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA ZAGREBA
Turisticka zajednica Grada Zagreba

Clanak 36.

1) Turisticka zajednica Grada Zagreba osniva se za podru¢je glavnog grada
Republike Hrvatske, radi ostvarenja i promicanja turisti¢kih znamenitosti 1 identiteta glavnog
grada, podizanja kvalitete turisticke ponude, njegove promocije i obavljanja promotivnih
aktivnosti u zemlji i inozemstvu od zajednickog interesa za sve subjekte u turizmu Grada
Zagreba.

(2) Na Turisticku zajednicu Grada Zagreba na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona i1 drugih propisa kojima se ureduje regionalna turisticka zajednica i
lokalna turisticka zajednica.
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GLAVAIV.
REGIONALNA TURISTICKA ZAJEDNICA
Regionalna turisticka zajednica
Clanak 37.

1) Regionalna turisticka zajednica osniva se za podruc¢je jedne ili vise jedinica
podrucne (regionalne) samouprave.

(2) Osnivaci regionalne turisticke zajednice su njezini ¢lanovi.

(3) Ako se regionalna turisticka zajednica osniva za podruje viSe jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, skupstine ve¢ osnovanih regionalnih turistickih zajednica
duzne su donijeti odluku 0 prestanku postoje¢ih regionalnih turistickih zajednica s danom
upisa nove regionalne turisticke zajednice u Upisnik.

4) Regionalna turisticka zajednica iz stavka 3. ovoga Clanka je pravni slijednik
regionalnih turisti¢kih zajednica koje prestaju njezinim osnivanjem.

(5) Inicijativu za osnivanje regionalne turisticke zajednice za podrucje viSe
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave daju regionalne turisticke zajednice, odnosno
Zupani na tom podrucju.

(6) SjediSte regionalne turisti¢ke zajednice je u mjestu sjediSta jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, sjediSte regionalne turisticke zajednice
osnovane za podrucje vise jedinica podrucne (regionalne) samouprave odreduje se statutom.

Zadace regionalne turisticke zajednice
Clanak 38.

1) Zadate regionalne turisticke zajednice, kao regionalne destinacijske
menadzment organizacije, su sljedece:

1. Stratesko planiranje i razvoj

1.1.  sudjelovanje u izradi strateSkih dokumenata i druge planske podloge za
razvoj turizma

1.2. donosenje strateSskog marketinskog plana za podru¢je Zupanije/regije,
sukladno strateSkom marketinSkom planu hrvatskog turizma

1.3.  sudjelovanje u provodenju strateSskih marketinskih projekata definiranih
od strane Hrvatske turisticke zajednice

1.4.  sudjelovanje u procesima zakonodavstva, prostornog planiranja te
ostalih instrumenata regulacije i upravljanja na razini Zupanije/regije s
ciljem osiguranja konkurentnog, dugoro¢no odrzivog razvoja turizma



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
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koordinacija i komunikacija s dionicima privatnog i javnog sektora
Zupanije/regije

suradnja s kljuénim partnerima i drugim Zupanijama/regijama te
turistickim zajednicama svih razina s ciljem razvoja ponude klju¢nih
regionalnih i medu-regionalnih turistickih proizvoda

pracenje i podupiranje kandidiranja javnih turisti¢kih projekata na
nacionalne izvore sufinanciranja i izvore sufinanciranja iz Europske
unije u suradnji s ostalim Zzupanijskim/regionalnim dionicima i
lokalnim turisti¢kim zajednicama

pokretanje i upravljanje inicijativama razvoja i unaprjedenja klju¢nih
turistickih proizvoda Zupanije/regije.

Upravljanje sustavom turizma

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

upravljanje kvalitetom — utvrdivanje normi, kriterija i oznaka kvalitete
turistickih proizvoda na nivou Zupanije/regije

upravljanje javnom turistickom infrastrukturom

provodenje javnih natjeCaja za dodjelu potpora za manifestacije
lokalnog znacenja, potpora turisticCkim zajednicama na turistiCki
nedovoljno razvijenim podru¢jima te potpora projektima turistickih
inicijativa i proizvoda na turisti¢ki nedovoljno razvijenim podru¢jima u
Zupaniji/regiji

provodenje edukacija i podizanje kompetencija zaposlenih u sustavu i
dionika turistickog sektora na podruéju zupanije/regije

nadzor i koordinacija lokalnih turistickih zajednica.

Informacije i istrazivanja

3.1.  uspostavljanje detaljne turistiCke statistike zupanije/regije koja sadrzi
podatke o ponudi i potraznji

3.2.  sudjelovanje u razvoju i upravljanju sustavom eVisitor i ostalim
turistickim informacijskim sustavima sukladno uputama Hrvatske
turisticke zajednice kao S$to su: jedinstveni turistiCki informacijski
portal te evidencija svih oblika turisticke ponude/atrakcija na podrucju
Zupanije/regije

3.3. provodenje istrazivanja o zadovoljstvu posjetitelja 1 druga trziSna
istrazivanja

3.4. uspostavljanje sustava poslovne inteligencije temeljene na
informatickim  tehnologijama (baze podataka, B2B portal,
sistematizacije istrazivanja, infografike) na razini Zupanije/regije.

Marketing

4.1.  odnosi s javnoscu

4.2.  stvaranje, odrzavanje i redovno kreiranje sadrzaja na mreznoj stranici i
profilima drustvenih mreza

4.3.  definiranje smjernica i standarda za oblikovanje turistickih promotivnih
materijala lokalnih turistickih zajednica

4.4. uspostavljanje marketinSke infrastrukture temeljene na informatickim

tehnologijama
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4.5. provodenje aktivnosti strateSkog i operativnog marketinga (brending
regije, online i offline aktivnosti, internetske stranice i profili
drustvenih mreza, sajmovi, studijska putovanja, prezentacije,
partnerstva, sponzorstva i slicno)

4.6.  koordinacija i provedba udruzenog oglasavanja na regionalnoj razini

4.7. obavljanje i drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom.

(2) Regionalna turisticka zajednica duzna je voditi racuna da zadace koje provodi
budu uskladene sa strateSkim marketinsSkim smjernicama i uputama Hrvatske turisticke
zajednice.

3) Regionalne turisticke zajednice suraduju s regionalnim turistickim
organizacijama iz drugih zemalja i mogu biti ¢lanovi medunarodnih turistickih organizacija |
srodnih udruzenja.

Clanovi regionalne turisticke zajednice
Clanak 39.

1) Clanovi regionalne turisticke zajednice jesu lokalne turisticke zajednice
osnovane na podrucju te turisticke zajednice.

(2) Ako na podru¢ju regionalne turisticke zajednice nije osnovana niti jedna
lokalna turisticka zajednica glede ¢lanstva u turistickoj zajednici odgovarajuée se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona koje se odnose na ¢lanstvo u lokalnoj turisti¢koj zajednici.

Skupstina regionalne turisticke zajednice
Clanak 40.

(1) Skupstinu regionalne turisticke zajednice ¢ine predstavnici lokalnih turistickih
zajednica na njenom podrucju.

(2) Broj predstavnika ¢lanova u skupstini regionalne turisticke zajednice utvrduje
se statutom, tako da je svaka lokalna turisticka zajednica zastupljena najmanje s jednim
predstavnikom. Vecéi broj predstavnika pojedinacne lokalne turisticke zajednice ovisi o
turistickom znacenju podrucja za koje je osnovana, a odreduje se razmjerno udjelu te
turisticke zajednice u prihodima regionalne turisticke zajednice sukladno Kriterijima
propisanim u statutu regionalne turisti¢ke zajednice.

(3) Udio u prihodu iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se prema prihodu po osnovi
turisticke pristojbe 1 Clanarine u godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori za
skupstinu regionalne turisticke zajednice.
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NadleZnost skupstine regionalne turisticke zajednice
Clanak 41.

Pored nadleznosti skupstine iz ¢lanaka 15. i 16. ovoga Zakona, skupstina regionalne
turisticke zajednice iz redova Clanova turisticke zajednice bira svoje predstavnike u Skupstinu
Hrvatske turisticke zajednice.

Turisticko vijece regionalne turisticke zajednice
Clanak 42.

Turisticko vijeCe regionalne turistiCke zajednice ima predsjednika i 10 ¢lanova, od
kojih osam bira skups$tina regionalne turisti¢ke zajednice iz redova ¢lanova turisticke
zajednice, vodeéi raCuna o teritorijalnoj zastupljenosti i o zastupljenosti djelatnosti u turizmu
(pruzatelji ugostiteljskih usluga, putnicke agencije i dr.), a po jednog ¢lana delegiraju
Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora iz redova svojih ¢lanova Koji
placaju ¢lanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori i Hrvatskoj obrtnickoj komori.

GLAVAYV.
HRVATSKA TURISTICKA ZAJEDNICA
Hrvatska turisticka zajednica

Clanak 43.

1) Hrvatska turisticka zajednica se obvezno osniva kao nacionalna turisticka
organizacija.

(2) Sjediste Hrvatske turisticke zajednice je u Zagrebu.
Rad u inozemstvu
Clanak 44.

(1) Hrvatska turisticka zajednica osniva svoja predstavniStva i1 ispostave u
inozemstvu.

(2) Hrvatska turisticka zajednica suraduje sa srodnim organizacijama u
inozemstvu i moze biti ¢lanom medunarodnih turisti¢kih organizacija.

Clanovi Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 45.

Clanovi Hrvatske turisticke zajednice su regionalne turisticke zajednice i Turisticka
zajednica Grada Zagreba.
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Zadade Hrvatske turisticke zajednice

Clanak 46.

Zadace Hrvatske turisticke zajednice, kao nacionalne turistiCke organizacije, su

sljedece:
1.

2.

o oA

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

stvaranje, upravljanje i jacCanje prepoznatljivog brenda turizma Republike
Hrvatske

marketing turizma na nacionalnoj razini (npr. promocija putem online i offline
kanala u zemlji i inozemstvu, organizacija sajamskih nastupa, radionica i
posebnih  prezentacija, organizacija studijskih putovanja novinara i
predstavnika organizatora putovanja, udruzene promotivne aktivnosti i slicno)
provedba strateSkih marketinskih projekata radi ostvarivanja strateskih
marketinskih ciljeva

donosenje strateSkog i1 operativnog marketin§kog plana hrvatskog turizma
sudjelovanje u izradi strategije razvoja hrvatskog turizma

koordinacija i uskladivanje aktivnosti s regionalnim turistickim zajednicama u
elementima planiranja marketinga

suradnja s regionalnim turistickim zajednicama i njihovim klju¢nim partnerima
u segmentu poboljSanja prometne dostupnosti Republike Hrvatske kao
turisticke destinacije

suradnja s kljuénim partnerima 1 drugim nacionalnim turistickim
organizacijama i medunarodnim udruZenjima

poboljsanje ugleda i polozaja hrvatskog turizma na medunarodnom turistickom
trzistu

uspostavljanje sustava upravljanja kvalitetom

uspostavljanje djelotvornog mehanizma mjerenja i nadzora ucinkovitosti
provedenih promotivnih aktivnosti na svim razinama turisti¢kih zajednica
provedba aktivnosti u podrucju istraZivanja turistickog trzista

koordiniranje razvoja 1 pozicioniranje turisti¢kih proizvoda u skladu s vaze¢im
strateSkim dokumentima hrvatskog turizma

organizacija edukacija 1 strucnih skupova u svrhu podizanja konkurentnosti 1
sposobnosti sustava turisti¢kih zajednica te ostalih dionika turisti¢kih aktivnosti
I ponude

razvoj i upravljanje sustavom eVisitor i drugim turistickim informacijskim
sustavima kao i sustavima poslovne inteligencije na nacionalnoj razini te
vertikalna integracija informacijskih sustava na svim razinama sustava
turistickih zajednica

redovno izvjestavanje o ostvarenjima turistickog sektora (godi$nje i sezonsko)
posredstvom izvjestaja, infografika, publikacija i sli¢no

osnivanje, koordinacija i nadzor predstavniStava u inozemstvu

organizacija odabira i dodjele GodiSnjih hrvatskih turisti¢kih nagrada
raspisivanje i provodenje natjeCaja za manifestacije od nacionalnog interesa
(npr. ,,top dogadanja“) temeljem odluke Turistickog vije¢a Hrvatske turisticke
zajednice

provodenje javnih natjeCaja za dodjelu potpora za manifestacije (nacionalnog i
regionalnog znacenja), potpora regionalnim turistickim zajednicama na
turisti¢ki nedovoljno razvijenim podrucjima te potpora projektima turistiCkih
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inicijativa i proizvoda na podru¢jima turisticki nedovoljno razvijenih
Zupanija/regija

21.  sudjelovanje i partnerstvo u projektima koji se financiraju iz fondova Europske
unije i drugih javnih izvora financiranja

22.  poduzimanje mjera i aktivnosti za razvoj i promicanje svih selektivnih oblika
turizma

23.  obavljanje drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim propisom.

Skupstina Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 47.

1) Skupstinu Hrvatske turisticke zajednice Cine predsjednik Hrvatske turisticke
zajednice te predstavnici regionalnih turistickih zajednica i Turisticke zajednice Grada
Zagreba.

(2) Svaka regionalna turisti¢ka zajednica i Turisticka zajednica Grada Zagreba ima
po dva predstavnika u Skupstini Hrvatske turisticke zajednice te na svakih 5 % udjela u
prihodu po osnovi turisticke pristojbe i ¢lanarine jo§ po jednog predstavnika. Udio u prihodu
utvrduje se prema prihodu u godini koja prethodi izbornoj SkupStini.

NadleZnost Skupstine Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 48.

Pored nadleznosti Skupstine iz ¢lanaka 15. 1 16. ovoga Zakona, SkupStina Hrvatske
turisticke zajednice, uz prethodnu suglasnost Ministarstva:

1. osniva predstavni$tva i ispostave u inozemstvu

2. raspisuje javni natjeCaj za izradu strateSkog marketinskog i operativnog plana
hrvatskog turizma te odlucuje o ponudama po raspisanom javnom natjecaju

3. donosi strateski marketinski i operativni plan hrvatskog turizma.

Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 49.
Turisti¢ko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice ima 13 ¢lanova, a ¢ine ga predsjednik
Hrvatske turisti¢ke zajednice i 12 ¢lanova, od kojih osam ¢lanova bira Skupstina Hrvatske
turisticke zajednice, na prijedlog predsjednika Hrvatske turistiCke zajednice, iz redova

clanova Hrvatske turisticke zajednice, dva ¢lana delegira Ministarstvo, a po jednog clana
delegiraju Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora.

NadleZnost Turistickog vijeéa Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 50.

1) Pored nadleznosti turistickog vijeca iz ¢lanka 18. ovoga Zakona, Turisticko
vijece Hrvatske turisticke zajednice:
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1. na prijedlog direktora Hrvatske turisticke zajednice i uz prethodnu suglasnost
predsjednika Hrvatske turisticke zajednice imenuje direktore predstavnistava i
voditelje ispostava u predstavni$tvima i ispostavama u inozemstvu na temelju
javnog natjecaja na vrijeme od Cetiri godine te ih razrjeSava

2. utvrduje znak hrvatskog turizma u provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji
I inozemstvu

3. obavlja i druge poslove koje mu povjeri Skupstina Hrvatske turisticke
zajednice.

2 Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice saziva se najmanje jedanput
svaka tri mjeseca i kada to zatrazi najmanje jedna treéina ¢lanova Turistickog vijeca.

Predstavnistva i ispostave Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 51.

1) Skupstina Hrvatske turisticke zajednice moze osnovati predstavniStvo i/ili
ispostavu za jedno ili viSe inozemnih trziSta. PredstavniStvo se osniva za jedno ili vise
inozemnih trzista, a moze imati jednu ili viSe ispostava.

(2) Predstavnistvom rukovodi direktor predstavnistva, a ispostavom voditel]
ispostave. Radni odnos direktora predstavnistva i voditelja ispostave prestaje po sili zakona
istekom mandata.

(3) Odluku o obliku, sjedistu, podru¢ju i nadinu djelovanja predstavnistva i
ispostave donosi Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice. Na predstavnistvo i ispostavu
iz stavka 1. ovoga €lanka ne primjenjuje se ograni¢enje iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona.

4) Predstavnistvo i ispostava Hrvatske turisticke zajednice u inozemstvu
poglavito obavljaju sljedece zadace:

1. operativno istraZivanje inozemnog trziSta te uspostavljanje 1 odrzavanje
poslovnih odnosa s partnerima na trziStu za koje su predstavniStvo 1 ispostava
nadlezni (turoperatori, turisticke agencije, prijevoznici 1 dr.) vezano za
strateSke projekte 1 druge promotivne aktivnosti u inozemstvu

2. operativna podrSka Hrvatskoj turistickoj zajednici u provodenju aktivnosti
utvrdenih programom rada za tekucu godinu (opcée i udruzeno oglasavanje,
strateSki projekti, nastupi na sajmovima i prezentacijama i dr.) na trZiStu za
koje su predstavnistvo 1 ispostava nadlezni

3. provodenje promotivnih i drugih aktivnosti koje su godi$njim programom rada
za tekucu godinu dodijeljene u nadleznost predstavnistvu 1 ispostavi

4. provodenje ostalih zadaca i aktivnosti o kojima odluku donese Turisti¢ko
vijece.

Direktor Hrvatske turisticke zajednice
Clanak 52.

(1) Direktor Hrvatske turisticke zajednice odgovoran je za zakonitost rada
Hrvatske turisticke zajednice.
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(2) Direktor Hrvatske turisticke zajednice odgovara za svoj rad Skupstini,
Turistickom vijec¢u i predsjedniku Hrvatske turisticke zajednice.

(3) Statutom Hrvatske turisticke zajednice utvrduje se koje odluke moze donositi
direktor Hrvatske turisti¢ke zajednice samostalno, a koje uz suglasnost predsjednika Hrvatske
turisticke zajednice.

GLAVA VI.
UDRUZIVANJE TURISTICKIH ZAJEDNICA

UdruZivanje turistickih zajednica i jedinica lokalne samouprave bez upisa u Upisnik
turistickih zajednica

Clanak 53.

1) Lokalne i regionalne turisti¢ke zajednice te jedinice lokalne samouprave ako za
podrugje jedinice lokalne samouprave nije osnovana turisticka zajednica, mogu se medusobno
sporazumom udruziti u cilju zajednickog provodenja jedne ili viSe aktivnosti usmjerenih
razvijanju turistickog proizvoda i promociji destinacije tako da u zajedni¢kim aktivnostima
djeluju kao jedinstvena destinacija u smislu ¢lanka 2. to¢ke 1. ovoga Zakona.

(2) Zajednicke aktivnosti koje su odredene sporazumom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
turisticke zajednice koje su sklopile predmetni sporazum, ne smiju dodatno obavljati
samostalno ili na nacin drugaciji od nac¢ina odredenog takvim sporazumom.

(3) Sporazumom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne osniva se pravna osoba.

4) Odluku o sklapanju sporazuma iz stavka 1. ovoga Clanka donosi turisticko
vijece turisticke zajednice, odnosno predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, ako za
podrucje jedinice lokalne samouprave nije osnovana turisticka zajednica.

(5) Sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se Ministarstvu u elektroni¢kom
obliku u roku od 15 dana od dana njegovog sklapanja.

(6) Sporazum iz stavka 1. ovoga c¢lanka objavljuje se na mreZnim stranicama
Ministarstva.

(7) Udruzivanje iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se uz prethodnu suglasnost
Ministarstva, a na prijedlog povjerenstva iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona.

Poticanje udruZivanja turistickih zajednica
Clanak 54.
Za poticanje udruzivanja iz €lanka 53. ovoga Zakona kao i za poticanje osnivanja

lokalnih i regionalnih turistickih zajednica iz ¢lanka 5. stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga Zakona
za podrucje vise jedinica lokalne, 0dnosno podrucne (regionalne) samouprave, osigurat ¢e se
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sredstva sukladno posebnim propisima kojima se ureduju turisticka pristojba i ¢lanarine u
turistickim zajednicama.

GLAVA VIL.
GOSPODARENJE U TURISTICKIM ZAJEDNICAMA
Godisnji program rada
Clanak 55.

1) Turisticka zajednica je obvezna financijska sredstva koristiti sukladno
programu rada.

(2) Skupstina turistiCke zajednice duzna je do kraja tekuce godine donijeti
program rada za sljedecu godinu.

(3) Lokalne turisticke zajednice koje pripadaju istoj regionalnoj turistickoj
zajednici obvezne su se u postupku donoSenja programa rada medusobno uskladivati i
koordinirati s nadleznom regionalnom turistickom zajednicom.

4) Regionalne turisticke zajednice obvezne su se u postupku donosenja godisSnjeg
programa rada medusobno uskladivati 1 koordinirati s Hrvatskom turistickom zajednicom.

(5) GodiSnji program rada turistiCke zajednice izraduje se po jedinstvenoj
metodologiji i obveznim uputama koje donosi Ministarstvo na prijedlog Hrvatske turisticke
zajednice.

(6) Prijedlog godiSnjeg programa rada lokalna turisticka zajednica duZna je
dostaviti regionalnoj turisti¢koj zajednici, a regionalna turisticka zajednica Ministarstvu i
Hrvatskoj turistickoj zajednici najmanje 15 dana prije odrzavanja sjednice skupstine na kojoj
se odlucuje o prijedlogu godiSnjeg programa rada.

(7) Ako Hrvatska turisticka zajednica 1 regionalna turisticka zajednica po
dostavljenim prijedlozima godi$njeg programa rada utvrde da nisu ispunjene sve ovim
Zakonom propisane zadace, odnosno da zadace nisu uskladene sa strateSkim marketinskim
smjernicama i uputama turisti¢ke zajednice vise razine, duzne su o tome obavijestiti turisticku
zajednicu koja je takav prijedlog usvojila 1 turisticku zajednicu viSe razine te Ministarstvo.

SadrZaj i nacin donoSenja godisnjeg programa rada
Clanak 56.
(1) Godi$nji program rada turisticke zajednice obvezno sadrZi sve pojedinacno

utvrdene planirane zadatke i potrebna financijska sredstva za njihovo izvrSenje te posebno
planirane zadatke 1 financijska sredstva predstavnistava i ispostava.
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(2) Prijedlog programa rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se dostavlja na
razmatranje ¢lanovima skupstine turisticke zajednice osam dana prije odrzavanja sjednice na
kojoj se isti donose.

3) Skupstina Hrvatske turisticke zajednice donosi godiSnji program rada uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

4) Tijekom godine turisticka zajednica moze mijenjati i dopunjavati svoj program
rada.

(5) Ako tijekom godine dode do odstupanja od programa rada u obujmu vec¢em od
5 %, turisti¢ka zajednica je duzna donijeti izmjene, odnosno dopune programa rada.

(6) Izmjene programa rada iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka obavljaju se na nacin i
prema postupku kojim se donosi program rada.

(7) Turisticka zajednica duzna je program rada iz stavka 1. ovoga clanka te
izmjene, odnosno dopune programa rada objaviti na svojim mreZznim stranicama u roku od
0sam dana od dana donoSenja.

Izvjesée o izvrSenju programa rada
Clanak 57.

1) Skupstina turisticke zajednice duzna je svake godine do kraja ozujka tekuce
godine donijeti izvjesée o izvrSenju programa rada za prethodnu godinu.

(2) IzvjeS¢e o izvrSenju programa rada za prethodnu godinu lokalna turisticka
zajednica duzna je dostaviti regionalnoj turistickoj zajednici, a regionalna turisticka zajednica
Ministarstvu 1 Hrvatskoj turistickoj zajednici.

(3) Izvjes€e o izvrSenju programa rada obvezno sadrzava podatke o izvrSenju
programom rada pojedina¢no utvrdenih zadataka, izdacima njihovog izvrSenja, izdacima za
poslovanje turistickog ureda 1 rad tijela turisti¢ke zajednice, ostvarenju prihoda po izvorima,
financijskom rezultatu poslovanja, usporedbu financijskog plana i njegovog ostvarenja s
obrazloZenjem odstupanja, analizu i ocjenu izvrSenja programa te procjenu ucinka poduzetih
aktivnosti na razvoj turizma.

4) Osim elemenata iz stavka 3. ovoga ¢lanka, izvjeS¢e o izvrSenju programa rada
Hrvatske turisticke zajednice sadrzi i1 specificirane izdatke i obveze za promociju hrvatskog
turizma koji se financiraju iz drzavnog proracuna.

(5) Turisticka zajednica obvezuje se izraditi izvjes¢e o izvrSenju programa rada
turisticke zajednice po jedinstvenoj metodologiji i obveznim uputama koje donosi
Ministarstvo na prijedlog Hrvatske turisticke zajednice.

(6) Prijedlog izvjeSca o izvrSenju programa rada mora se staviti na uvid ¢lanovima
skupstine turisticke zajednice osam dana prije razmatranja na skupstini turisti¢ke zajednice.
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Turisticka zajednica duzna je izvjesce o izvrSenju programa rada iz stavka 1.

ovoga Clanka objaviti na svojim mreznim stranicama u roku od osam dana od dana donosenja.

Financijski plan i financijski izvjeStaj

Clanak 58.

Uz godi$nji program rada 1 izvjeS¢e o izvrSenju programa rada, koji su propisani
¢lancima 55. do 57. ovoga Zakona, turisticke zajednice duzne su sastaviti financijski plan i
financijski izvjeStaj sukladno propisima kojima se ureduje financijsko poslovanje i
rac¢unovodstvo neprofitnih organizacija.

(1)

@)

prihode iz:

3)

Prihodi
Clanak 59.
Prihodi turisti¢ke zajednice su:

turisticka pristojba, sukladno posebnom propisu koji ureduje turisticku
pristojbu

Clanarina, sukladno posebnom propisu koji ureduje Clanarine u turistickim
zajednicama

prihodi od obavljanja gospodarskih djelatnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga
Zakona.

Osim prihoda iz stavka 1. ovoga Clanka turisti¢ka zajednica moZe ostvarivati 1

proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te drzavnog
proracuna

¢lanarine dragovoljnih ¢lanova sukladno odluci skupstine turisticke zajednice
dragovoljnih priloga i darova

imovine u vlasnistvu

fondova Europske unije i drugih fondova.

Turisticka zajednica se moze na temelju posebne odluke turistickog vijeca

financijski zaduzivati u cilju realizacije programa rada, ali ukupna vrijednost obveza po
osnovi zaduzenja na godi$njoj razini ne smije prelaziti 10 % financijskim planom predvidenih
ukupnih prihoda.

(4)

Troskovi za place radnika zaposlenih u turistickoj zajednici ne smiju prelaziti

40 % ukupnih prihoda turisti¢ke zajednice.

(®)

OgraniCenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odnosi se na troskove placa radnika

zaposlenih u turisticko informativnom centru turisticke zajednice.
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GLAVA VIIL.
NADZOR
Obavljanje nadzora od strane skupstine turisticke zajednice
Clanak 60.

1) Skupstina turistiCke zajednice obavlja strucni nadzor nad radom turisticke
zajednice sukladno svojim ovlastima iz ¢lanka 16. ovoga Zakona.

(2) Skupstina turisticke zajednice moze povijeriti neovisnom revizoru obavljanje
nadzora iz stavka 1. ovoga clanka. Skupstina turisti¢ke zajednice €iji ukupni prihod iznosi
vise od 3.000.000,00 kuna obvezna je povjeriti neovisnom revizoru obavljanje nadzora iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Neovisni revizor iz stavka 2. ovoga clanka obavlja nadzor u turistickim
zajednicama na temelju odredbi ovoga Zakona, a sukladno odredbama posebnih propisa
kojima se ureduje rad neovisnih revizora.

4) Neovisni revizor iz stavka 2. ovoga cClanka podnosi skupstini turisticke
zajednice izvjesce o utvrdenom stanju.

(5) Na temelju provedenog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, skupstina turisticke
zajednice donosi zakljuCak i miSljenje o provedenom nadzoru te po potrebi nalaze mjere u
svrhu otklanjanja uo¢enih nezakonitosti ili nepravilnosti.

(6) Zakljucak i miSljenje te nalozi skupstine lokalne turisticke zajednice, temeljem
provedenog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavljaju se regionalnoj turistickoj zajednici
zajedno s dostavom izvjeS€a o izvrSenju programa rada, a zakljucak i miSljenje te nalozi
skupstine regionalne turisticke zajednice temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga
Clanka, dostavljaju se Ministarstvu 1 Hrvatskoj turistickoj zajednici zajedno s dostavom
izvjesc¢a o izvrSenju programa rada.

(7) Zaklju¢ak i misljenje te nalozi SkupStine Hrvatske turisticke zajednice
temeljem provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavljaju se Ministarstvu i odboru
Hrvatskoga sabora nadleznom za turizam zajedno s dostavom izvje$c¢a o izvrSenju programa
rada.

(8) Turisticka zajednica je duzna zakljucak i misljenje te naloge temeljem
provedenog nadzora, iz stavka 1. ovoga ¢lanka, objaviti na svojim mreznim stranicama i
omoguciti trajnu dostupnost.

9) Ministarstvo moze naloziti skupstini turisticke zajednice provodenje nadzora iz
stavka 1. ovoga Clanka te je, u tom slucaju, skupstina turisticke zajednice duzna dostaviti
Ministarstvu izvje$¢e o obavljenom nadzoru.

(10)  Ako u provedbi stru¢nog nadzora skupstina utvrdi da postoje nezakonitosti ili
nepravilnosti, poduzet ¢e mjere u svrhu otklanjanja uoc¢enih nezakonitosti ili nepravilnosti, a
osobito:
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1. naloziti mjere koje se moraju poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
ili nepravilnosti i odrediti za to primjeren rok

2. naloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti zaposlenika turisticke
zajednice

3. poduzeti i druge propisane mjere.

Obavljanje nadzora od strane Ministarstva
Clanak 61.

1) Ministarstvo obavlja nadzor nad provodenjem odredaba ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo, u pravilu, nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja na temelju
dokumentacije zatrazene od turisticke zajednice kao i dokumentacije koju mu po provedenom

nadzoru dostavi skupstina turisticke zajednice.

(3) Ministarstvo je obvezno ustrojiti samostalnu unutarnju ustrojstvenu jedinicu
koja ¢e obavljati nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedba nadzora
Clanak 62.

1) U provedbi nadzora Ministarstvo moze zahtijevati izvje$¢a, podatke, materijale
1 druge obavijesti od turisticke zajednice.

(2) Turisti¢ke zajednice duzne su omoguciti Ministarstvu provedbu nadzora te mu
dostaviti ili pripremiti to¢na i potpuna izvjeS¢a, podatke i druge materijale te obavijesti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka kao 1 neposredan uvid u poslovanje.

Postupak nadzora

Clanak 63.

Ako u provedbi nadzora Ministarstvo utvrdi da postoje nezakonitosti ili nepravilnosti,
poduzet ¢e mjere u svrhu otklanjanja uocenih nezakonitosti ili nepravilnosti, a osobito:

1. naloZiti mjere koje se moraju poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti
ili nepravilnosti i odrediti za to primjeren rok

2. naloZiti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti zaposlenika turisticke
zajednice

3. poduzeti i druge propisane mjere.

Mjere nadzora
Clanak 64.

(1) Ako se u provedbi nadzora iz ¢lanka 61. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi da
nadzirana turisti¢ka zajednica djeluje suprotno odredbama ovoga Zakona, Ministarstvo moze
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u nadziranoj turistickoj zajednici naloziti pokretanje postupka razrjeSenja direktora turisticke
zajednice 1 ¢lanova tijela nadzirane turisticke zajednice.

(2) Do okoncanja postupka razrjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo je
duzno u roku od osam dana od dana pokretanja postupka razrjesenja suspendirati osobu protiv
koje je postupak pokrenut.

(3) Ako se nadzorom iz Clanka 61. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi da se u
nadziranoj turistickoj zajednici sredstva ne koriste svrhovito, sukladno programu rada i
financijskom planu ili ako se ne ostvaruje program rada i financijski plan, Ministarstvo moze
naloziti privremenu zabranu koriStenja sredstava nadzirane turistiCke zajednice dok ne
prestanu razlozi zbog kojih je donesena.

4) Nalog iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznoj ispostavi Financijske
agencije.

(5) Za vrijeme trajanja mjere iz stavka 3. ovoga ¢lanka osoba koju imenuje
turisticko vijece izvrSavat ¢e neophodne isplate tekucih izdataka.

Nadzor nad financijskim poslovanjem turistickih zajednica
Clanak 65.

Nadzor nad financijskim poslovanjem turistickih zajednica obavlja ministarstvo
nadlezno za financije sukladno posebnom propisu o financijskom i racunovodstvenom
poslovanju neprofitnih organizacija.

GLAVA IX.
PRESTANAK POSTOJANJA TURISTICKE ZAJEDNICE
Razlozi za prestanak postojanja turisticke zajednice
Clanak 66.
(1) Turisticka zajednica prestaje postojati na temelju:

1. odluke skupstine turisticke zajednice o prestanku turisticke zajednice
2. rjeSenja Ministarstva o zabrani djelovanja turisticke zajednice.

(2)  Rjesenje iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi ako:

- turisticka zajednica donosi opce akte suprotno zakonu, statutu ili
drugom propisu

- skupstina turisticke zajednice nije izabrala ¢lanove turistickog vijeca u
roku od 60 dana od dana konstituiranja, isteka njihovog mandata ili
njihova razrjeSenja, odnosno od dana podnoSenja njihove ostavke

- turisticka zajednica nije odrzala izbore za novu skupstinu, sukladno
zakonu i statutu
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- se ni u roku od 60 dana od dana provedenih izbora ne konstituira
skupstina turisticke zajednice

- turisticka zajednica nije izvrSila mjere, odnosno ako je postupila
suprotno obveznim uputama koje je u obavljanju nadzora nalozilo
Ministarstvo

- turisticka zajednica nije izvrSila mjere koje je u obavljanju stru¢nog
nadzora nalozila skupstina turisticke zajednice

- troskovi za place zaposlenih u turistickoj zajednici prelaze 40 %
ukupnih prihoda turisti¢ke zajednice

- turisti¢ka zajednica, u roku iz ¢lanka 22. stavka 5. ovoga Zakona, ne
izabere direktora, osim u sluéaju iz ¢lanka 22. stavka 6. ovoga Zakona.

Pravo pokretanja upravnog spora protiv prvostupanjskog rjeSenja Ministarstva
Clanak 67.

Protiv rjeSenja koja na temelju ovoga Zakona donosi Ministarstvo nije dopusStena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Okoncanje djelovanja i raspolaganje imovinom u slucaju prestanka turisticke zajednice
Clanak 68.

Q) Regionalna turistiCka zajednica ¢iji je Clan lokalna turisticka zajednica
osnovana za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave koja prestaje postojati duzna je
okoncati poslove turisticke zajednice koji su u tijeku, naplatiti potrazivanja i podmiriti
vjerovnike.

(2) Imovinu preostalu nakon namirenja vjerovnika, u slucaju prestanka turisticke
zajednice iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stjeCe regionalna turisticka zajednica, sukladno statutu.

(3) Ako prestaje postojati regionalna turisticka zajednica koja teritorijalno
obuhvaca podrucje viSe jedinica podrucne (regionalne) samouprave, za svaku jedinicu
podruc¢ne (regionalne) samouprave osnivaju se nove regionalne turisticke zajednice koje su
pravni slijednik regionalne turisticke zajednice koja prestaje postojati i koje ¢e na temelju
sporazuma, a sukladno statutu regionalne turisticke zajednice koja prestaje postojati, ovisno o
podrucju za koje su osnovane nastaviti obavljati poslove te naplaivati potrazivanja i
podmiriti vjerovnike regionalne turisticke zajednice koja prestaje postojati.

4) Ako prestaje postojati lokalna turisti¢ka zajednica koja teritorijalno obuhvaca
podrucje viSe jedinica lokalne samouprave, za svaku jedinicu lokalne samouprave osnivaju se
nove lokalne turisticke zajednice koje su pravni slijednik lokalne turisticke zajednice koja
prestaje postojati 1 koje ¢e na temelju sporazuma, a sukladno statutu lokalne turisticke
zajednice koja prestaje postojati, ovisno o podrucju za koje su osnovane, nastaviti obavljati
poslove lokalne turisticke zajednice te naplacivati potrazivanja i podmiriti vjerovnike lokalne
turisticke zajednice koja prestaje postojati.

(5) Imovinu preostalu nakon namirenja vjerovnika, u slucaju iz stavaka 3. i 4.
ovoga Clanka, stjeCu novoosnovane lokalne i regionalne turisticke zajednice, sukladno statutu
1 medusobnom sporazumu.
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(6) Odredbe ovoga ¢lanka se ne primjenjuju u slucaju prestanka lokalne turisticke
zajednice na temelju Clanka 25. stavka 3. ovog Zakona i u slucaju prestanka regionalne
turisticke zajednice na temelju ¢lanka 37. stavka 3. ovog Zakona.

Brisanje iz Upisnika
Clanak 69.

(1) Na temelju odluke skupstine turisticke zajednice, odnosno pravomocénog

rjeSenja Ministarstva o zabrani djelovanja turisticke zajednice iz ¢lanka 66. stavka 1. ovoga

Zakona Ministarstvo ¢e brisati turisticku zajednicu iz Upisnika.

(2) Brisanjem iz Upisnika turisticka zajednica prestaje postojati.

GLAVA X.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 70.

(1)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr3aj turisticka zajednica ako:

1. u provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji i inozemstvu ne upotrebljava
znak hrvatskog turizma (Clanak 4. stavak 2.)

2. zapocne djelovati prije stjecanja pravne osobnosti (¢lanak 6. stavak 2.)

3. ne podnese zahtjev za upis u Upisnik, u roku od 15 dana od dana odrzavanja
osnivacke skupstine (Clanak 7. stavak 2.)

4. ne podnese zahtjev za upis promjene podataka upisanih u Upisnik, u roku od
15 dana od dana nastale promjene (¢lanak 7. stavak 3.)

5. obavlja gospodarske djelatnosti osim gospodarskih djelatnosti navedenih u
¢lanku 10. stavku 3. ovoga Zakona (¢lanak 10. stavak 2.)

6. ima ulog u temeljnom kapitalu trgovackog drustva, a koji nije steGen kao

zakonit nacin namirenja trazbine u steCajnom postupku ili drugom postupku
koji se vodi po posebnim propisima (¢lanak 10. stavci 4.1 5.)

7. ne objavi Statut ili njegove izmjene 1 dopune u sluZzbenom glasilu (¢lanak 12.
stavak 4.)

8. zaposleni u turistickoj zajednici ne ispunjavaju uvjete propisane pravilnikom iz
¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona

9. direktor turisti¢ke zajednice ne ispunjava uvjet propisan ¢lankom 21. stavkom
3. ovoga Zakona

10. direktor turisticke zajednice ili drugi radnici zaposleni u turistickoj zajednici

obnasaju ujedno i funkciju predsjednika, odnosno ¢lana skupstine ili
turistickog vijeca turisticke zajednice (€lanak 24. stavak 1.)

11. direktor turisticke zajednice obavlja ugostiteljsku djelatnost i pruza usluge u
turizmu, sukladno posebnom propisu, na podrucju za koje je osnovana
turisticka zajednica (Clanak 24. stavak 2.)



35

12. direktor turisticke zajednice u svojstvu osobe ovlastene za zastupanje turisticke
zajednice donosi odluke, odnosno sudjeluje u donosenju odluka koje utjecu na
financijski ili drugi interes njegovog bracnog ili izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera sukladno posebnom propisu koji regulira Zivotno partnerstvo osoba
istog spola, djeteta ili roditelja (Clanak 24. stavak 3.)

13.  je direktor turisticke zajednice Clan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog
drustva ili druge pravne osobe koja je ¢lan te turisticke zajednice (¢lanak 24.
stavak 4.)

14, ne ostvaruje Zakonom utvrdene zadace (Clanak 32. stavci 1. i 3., ¢lanak 38.
stavci 1.1 2. i ¢lanak 46.)

15. ne koristi financijska sredstva sukladno programu rada (¢lanak 55. stavak 1.)

16. ne donese i ne objavi program rada sukladno odredbama ¢lanka 55. stavaka 2.
do 7. i ¢lanka 56. ovoga Zakona

17. ne donese i ne objavi izvjesce o izvrSenju programa rada sukladno odredbama
¢lanka 57. ovoga Zakona

18. ne omoguci Ministarstvu provedbu nadzora te mu ne dostavi ili ne pripremi
to¢na i potpuna izvjeséa, podatke i druge materijale te obavijesti iz ¢lanka 62.
stavka 1. ovoga Zakona kao i neposredan uvid u poslovanje (¢lanak 62. stavak
2.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu
od 2.500,00 do 10.000,00 kuna i odgovorna osoba u turistickoj zajednici.

GLAVA XI.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Obveza uskladivanja postojecih turistickih zajednica
Clanak 71.

(1) Postojece turisticke zajednice mjesta, op¢ina ili gradova, turisticke zajednice
podrucja i turisticke zajednice iz ¢lanka 60. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08.) duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona koje se odnose na lokalne turisticke zajednice u roku od 10 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Turisticke zajednice zupanija duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona koje se odnose na regionalne turisti¢ke zajednice u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Hrvatska turisticka zajednica je duzna uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama ovoga Zakona u roku od 14 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 72.
Na postojece turisticke zajednice iz ¢lanka 60. Zakona o turistickim zajednicama i

promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08) odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje lokalna turisticka zajednica koja se
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osniva za podrucje viSe jedinica lokalne samouprave, osim na sastav tijela na koji se
primjenjuju odredbe kojima se ureduju regionalne turisticke zajednice.

Clanak 73.

Na postojece turisticke zajednice iz Clanka 40. Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08) odgovarajuc¢e se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona i drugih propisa kojima se ureduje lokalna turisticka zajednica koja se
osniva za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave.

Zapoceti postupci
Clanak 74.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i1 zavrSiti po
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne
novine, broj 152/08).

Clanak 75.

1) Osobe koje su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zateCene na radnom
mjestu direktora turistickog ureda obnaSat ¢e duznost direktora do izbora direktora turisticke
zajednice od strane turistickog vijeca sukladno ¢lanku 22. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) Osobama koje su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zate¢ene na radnom
mjestu direktora predstavnistva i voditelja ispostave mandat istjeCe protekom roka od cetiri
godine od dana imenovanja od strane Turisti¢kog vije¢a Hrvatske turisti¢ke zajednice.

Clanak 76.

Godi$nji programi rada turistickih zajednica doneseni do stupanja na snagu ovoga
Zakona provodit ¢e se prema odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Clanak 77.
Do dana upisa u Upisnik ili upisa promjene podataka koji se upisuju u Upisnik
sukladno odredbama ¢lanaka 71. do 73. ovoga Zakona, odnosno do dana isteka roka za taj

upis, na postojece turisticke zajednice primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Rok za donoSenje pravilnika
Clanak 78.
Pravilnike iz ¢lanka 7. stavka 6., ¢lanka 10. stavka 6., ¢lanka 21. stavka 2. i ¢lanka 23.

stavka 8. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.
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Primjena propisa
Clanak 79.
Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 78. ovoga Zakona ostaju na snazi propisi koji

su doneseni na temelju Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
(Narodne novine, broj 152/08), i to:

1. Pravilnik o obrascima 1 nadinu vodenja Upisnika turistickih zajednica
(Narodne novine, broj 114/09)

2. Pravilnik o javnoj turisti¢koj infrastrukturi (Narodne novine, broj 131/09)

3. Pravilnik o stru¢nom ispitu za rad na stru¢nim poslovima u turisticCkom uredu
turisti¢ke zajednice (Narodne novine, br. 121/09, 124/10, 15/13 i 65/13)

4. Pravilnik o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turistickom

uredu turistiCke zajednice opcine, grada, zupanije i Glavnom uredu Hrvatske
turisticke zajednice (Narodne novine, br. 23/17 i 72/17).

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 80.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

Stupanje na snagu Zakona
Clanak 81.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine, osim odredbi ¢lanka 22. stavaka 2. i 5. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 1. sijecnja
2022. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Nakon dvadesetsedmogodisSnjeg funkcioniranja sustava turistickih zajednica moze se
sa sigurnoSc¢u re¢i da je sustav dokazao mnoge prednosti i opravdao svoje postojanje, jer su
turisticke zajednice postale vazni subjekti razvoja i promocije hrvatskog turizma. Medutim, u
navedenom razdoblju sustav je po¢eo pokazivati odredene slabosti i nedore¢enosti u svom
djelovanju i to poglavito iz sljede¢ih razloga:

- zupanijske i lokalne turisticke zajednice jedina su zakonski uredena potpora
sustavu upravljanja turizmom, no njihova misija je u praksi pretezito
orijentirana na marketing i sporedne djelatnosti, a tek manjim dijelom na
razvoj proizvoda

- znatan broj turistickih zajednica ima oskudne materijalne i ljudske potencijale
te posljedi¢no nisku funkcionalnu aktivnost

- postojeéi sustav turistickih zajednica nije dovoljno uklju¢en u kreiranje i/ili
provedbu turisticke politike na razini destinacije, pri ¢emu zakonske
odgovornosti turistiCkih zajednica u postoje¢im uvjetima organizacije sustava
nisu usuglasene s moguénostima provedbe

- uoceni su odredeni problemi u djelovanju sustava, pojedinih njegovih dijelova
(turisti¢kih zajednica) i tijela (npr. racionalnost ustroja i u¢inkovitost koristenja
sredstava kojima raspolaZze sustav, nedovoljne koordinacije i nadzora u
sustavu, neracionalnog trosenja sredstava i dr.)

- nije osigurano ucinkovito djelovanje sustava turistickih zajednica 1 svrhovito
troSenje financijskih sredstava, a prvenstveno se to odnosi na veli¢inu sustava
turisti¢kih zajednica: broj turisti¢kih zajednica, broj ljudi angaziranih u sustavu
turistickih zajednica - stru¢nih sluzbi (radnika) te broj ¢lanova tijela

- nizak stupanj povezanosti turistickih zajednica unutar sustava te
organiziranosti 1 koordinacije turistickih zajednica na ostvarivanju
(zajednickih) ciljeva i zadaca turisti¢kih zajednica

- nedovoljno definirana uloga turisti¢kih zajednica kao destinacijskih
menadZment organizacija (u daljnjem tekstu: DMO) 1 to kako u smislu
instrumenata kojima bi turisticke zajednice kao DMO upravljale, tako 1 u
smislu zakonskih prava i obveza koje bi im omogucavale $to efikasnije
sudjelovanje u upravljanju destinacijom.

Slijedom naprijed navedenog, sustav turistiCkih zajednica je potrebno revidirati i
racionalizirati ne samo radi provodenja zakljuaka Strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. godine (Narodne novine, broj 55/13), nego i zbog povecanja njegove
ukupne ucinkovitosti, osobito na regionalnoj i1 lokalnoj (destinacijskoj) razini, gdje se
turisticka aktivnost i dogada. Pritom povecanje ucinkovitosti sustava turistiCkih zajednica
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podrazumijeva osiguranje svih preduvjeta za sustavnu provedbu poslova destinacijskog
upravljanja, a ponajprije donoSenje propisa kojim bi se ti preduvjeti stvorili, te se stoga
predlaze donoSenje novoga zakona.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti Kona¢nim prijedlogom zakona, u odnosu na
vazeci Zakon, su:

- uspostava sustava turistickih zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta.
U tom smislu se sustav turistickih zajednica preustrojava kroz udruzivanje i
racionalizaciju unutar sustava uz primjenu nacela financijske samodostatnosti
na nacin da se potiCe udruzivanje turistickih zajednica kao i osnivanje
turistickih zajednica za podruc¢je vise jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave kroz dodjeljivanje financijskih sredstava

- redefiniranje zadaca turistickih zajednica uz postivanje nacela samodostatnosti
kako bi im se omogucilo normativno, organizacijski i financijski obavljanje
funkcija po nacelu destinacijskog menadzmenta

- definiranje ciljeva turistickih zajednica sukladno nacelu destinacijskog
menadZzmenta

- mogucénost odredivanja predsjednika lokalne i regionalne turisticke zajednice
od strane op¢inskog nacelnika ili gradonacelnika i Zupana ovisno o jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za c¢ije je podrucje
turisticka zajednica osnovana. Naime, do sada je duznost predsjednika
turisticke zajednice opéine ili grada i Zupanije ex lege mogao obnasati
iskljuc¢ivo op¢inski nacelnik ili gradonacelnik 1 Zupan

- vremenski se ogranicava razdoblje u kojem predsjednik turisticke zajednice
moze zastupati turistiCku zajednicu u slucaju kada turisticka zajednica joS$ nije
izabrala direktora, zbog Ccinjenice da se dosadasnja zakonska ovlast
predsjednika da zastupa turistiCku zajednicu do izbora direktora turisti¢kog
ureda vrlo Cesto zloupotrebljavala na nacin da turisticko vijece u velikom broju
turistickih zajednica uopce nije biralo direktora niti raspisivalo natjeCaj za
direktora turistickog ureda ve¢ je predsjednik godinama zastupao turisticku
zajednicu, iako je takva zakonska ovlast dana predsjedniku iskljucivo kao
privremeno 1 prijelazno rjeSenje do izbora direktora turisti¢kog ureda

- poticanje sporazumnog udruZivanja lokalnih i regionalnih turistickih zajednica
te jedinica lokalne samouprave (ukoliko za podruc¢je jedinice lokalne
samouprave nije osnovana turisticka zajednica) kroz dodjeljivanje financijskih
sredstava u cilju zajednickog razvoja turistiCkog proizvoda i promocije
destinacije

- ograni¢avanje udjela troSkova za place zaposlenika u ukupnim prihodima
turisticke zajednice (izdaci za place radnika turistickih zajednica ograni¢avaju
se na 40 % ukupnih prihoda turisti¢ke zajednice), a u svrhu osiguranja nacela
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financijske samodostatnosti u djelovanju svih turisti¢kih zajednica, odnosno
zbog osiguravanja mogucnosti izvrSavanja zakonskih zadaca zbog Kojih je
turisticka zajednica i osnovana (do sada su u praksi troskovi placa zaposlenih u
nekim turistickim zajednicama znali iznositi i do 90 % ukupnih prihoda
turisticke zajednice Sto je onda utjecalo na izvrSavanje zakonskih zadaca
turisti¢kih zajednica)

nadzor nad radom turisticke zajednice obavlja skupstina turisticke zajednice,
Ministarstvo turizma i Ministarstvo financija. Naglasak je na potrebi da nadzor
nad radom turisticke zajednice obavljaju prvenstveno sami Clanovi turisticke
zajednice putem skupS$tine, odnosno neovisnog revizora kojemu skupstina
moze povjeriti nadzor, a u nekim slucajevima je i obvezna povjeriti mu nadzor.
Ovime se zeli naglasiti odgovornost clanova turisticke zajednice za rad
turisticke zajednice. Ministarstvo turizma djeluje tek nakon Sto se ustanovi da
sam sustav nije u mogucénosti rijesiti problem, a §to doprinosi smanjenju razine
centraliziranosti sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat
2016. - 2020. Takoder, od 2015. godine nadzor nad financijskim poslovanjem
turistickih zajednica obavlja ministarstvo nadlezno za financije sukladno
propisu o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija (Zakon o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine, broj 121/14).

Slijedom navedenog, ocekuje se da ¢e posljedice donosenja ovoga zakona biti:

efikasnije sudjelovanje turistickih zajednica u upravljanju destinacijom
udruZivanje i racionalizacija unutar sustava

povecanje ucinkovitosti sustava posebice u razvoju i unaprjedenju postojecih
turistickih proizvoda

potpunija zastupljenost specificnih lokanih/regionalnih interesa

jacanje lokalne/regionalne inicijative

bolje povezivanje lokalnih dionika u stvaranju medunarodno konkurentnih
proizvoda

bolja koordiniranost i ve¢a odgovornost unutar sustava

svrsishodnije troSenje sredstava

veca transparentnost rada turisti¢kih zajednica

bolja promocija destinacijskog turisti¢kog proizvoda

prepoznatljiva turisticka ponuda destinacije

razvoj kapaciteta za potrebne konkurentske iskorake hrvatskog turizma.

Novi zakon, kojim se utvrduju pravne osnove za preustroj postojeceg sustava
turistickih zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta, treba pridonijeti stvaranju svih
preduvjeta za sustavnu provedbu poslova destinacijskog upravljanja.

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom propisan je predmet ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom ureduju se znacenja bitnih pojmova upotrijebljenih u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisana je rodna jednakost pojmova koji se koriste u ovom Zakonu.
Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se svrha osnivanja sustava turistickih zajednica koja je dvojaka: s
jedne strane turisticke zajednice se osnivaju radi promicanja i unaprjedenja turizma Republike
Hrvatske kao strateska grana hrvatskog gospodarstva, dakle sustav se ustrojava sa svrhom
jacanja i promicanja opc¢eg interesa. S druge strane unutar sustava turistickih zajednica svoje
gospodarske interese trebaju i mogu jacati i promicati pravne i fizicke osobe koje pruzaju
ugostiteljske ili druge turisticke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom, dakle svrha osnivanja sustava je i omoguditi ostvarivanje individualnih (privatnih)
interesa gospodarskih subjekata.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuju se podrucja za koja se osnivaju turisticke zajednice kao destinacijske
menadZment organizacije.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim ¢lancima propisani su pravni status i registracija turistickih zajednica.
Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisuju se ¢lanovi turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 9.

Ovim Clankom propisani su ciljevi turistickih zajednica, po nacelu destinacijskog
menadzmenta, a to su: razvoj 1 marketing destinacije kroz koordiniranje klju¢nih aktivnosti
turistickog razvoja, osiguravanje cjelovitije zastupljenosti specificnih lokalnih/regionalnih
interesa u cilju stvaranja medunarodno konkurentnih proizvoda i razvijanje svijesti o vaznosti
i u€incima turizma te vaznosti oCuvanja i unaprjedenja turisticke resursne osnove, a 0sobito
zaStite okoliSa za turizam.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom propisano je da se djelovanje turistickih zajednica temelji na nacelu opce
korisnosti. Turistickim zajednicama se zabranjuje obavljanje gospodarske djelatnosti.
Iznimno, turistickim zajednicama omogucava se da, u cilju pruzanja ¢im kvalitetnije usluge i
informacije turistima, prodaju autohtone proizvode destinacije, suvenire, turistiCke Karte,
vodice i sl. (osim vlastitog promotivnog materijala), objavljuju komercijalne oglase na svojim
digitalnim online 1 offline kanalima komunikacije, upravljaju javno turistickom
infrastrukturom ustupljenom od strane jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
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samouprave, organiziraju manifestacije i priredbe, organiziraju struéne skupove i edukacije,
pruzaju usluge putem turistickih informacijskih sustava, izraduju trzisna i dr. istrazivanja i
analize namijenjene komercijalnoj uporabi te obavljaju druge poslove i zadace u funkciji
razvoja turizma i destinacije koji nisu u suprotnosti s tim Zakonom i drugim propisima.
Takoder, kao novina, propisano je da turistiCke zajednice ne smiju imati ulog u temeljnom
kapitalu trgovackog drustva, osim ukoliko ga ne steknu kao jedini na¢in namirenja trazbine po
osnovi Clanarine i turistiCke pristojbe u ste¢ajnom ili drugom postupku koji se vodi po
posebnim propisima.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom propisana je javnost rada turisticke zajednice.
Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom utvrden je sadrzaj statuta turistiCke zajednice. Propisano je da turisticka
zajednica donosi statut uz prethodnu suglasnost Ministarstva te da se statuti lokalnih
turistickih zajednica objavljuju u sluzbenim glasilima odgovaraju¢e jedinice lokalne ili
podruc¢ne (regionalne) samouprave, a statuti regionalnih turisti¢kih zajednica, Turisticke
zajednice Grada Zagreba i1 Hrvatske turisti¢ke zajednice u Narodnim novinama. Takoder se
propisuju: obveza donoSenja statuta, odnosno njegovih izmjena i dopuna u roku od jednog
mjeseca od dana primitka suglasnosti Ministarstva te obveza dostavljanja sluzbenih glasila
jedinica lokalne samouprave u kojima su statuti objavljeni Ministarstvu.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuju se tijela turistiCkih zajednica. Tijela turisticke zajednice su
skupstina, turisticko vijeCe i predsjednik turisticke zajednice. Novina je da nadzorni odbor
viSe nece biti jedno od tijela turisticke zajednica kao do sada, jer u praksi nije imao nikakav
znacajniji utjecaj na rad i djelovanje turisticke zajednice kao i s obzirom da od 2015. godine
nadzor nad financijskim poslovanjem turistickih zajednica, kao neprofitnih organizacija,
obavlja ministarstvo nadlezno za financije sukladno propisu o financijskom poslovanju
neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, Narodne novine, broj 121/14.). Stoga dosadasnje ovlasti nadzornog odbora
preuzima skupStina.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom propisuje se skups$tina kao najvise tijelo upravljanja koje ¢ine ¢lanovi 1/ili
predstavnici ¢lanova turisticke zajednice, a pravo c¢lanova na upravljanje turistiCkom
zajednicom utvrduje se kod svakog oblika turisticke zajednice u kasnijim odredbama.
Predvideno je da se skupstina turistiC¢ke zajednice odrzava najmanje dva puta godisnje §to je
nuzno kako bi mogla, u rokovima propisanim ¢lancima 55. i 57. Zakona, donijeti program
rada te izvjeS¢e o izvrSenju programa rada. Nadalje, s obzirom da su uocene poteskoce kod
postizanja kvoruma potrebnog za pravovaljano odlucivanje na sjednicama skupstine propisuje
se moguénost pravovaljanog odlucivanja iako nije postignut kvorum, odnosno iako sjednici
ne prisustvuje vise od polovice ¢lanova skupstine. Takoder, kako bi se ojacala uloga skupstine
propisuje se da se raspusta turisticko vijece ukoliko skupstina ne usvoji izvje$ée o izvrSenju
programa rada i izvjeSce turistickog vijeca.
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Uz ¢lanke 15. i 16.

Ovim ¢lankom propisan je djelokrug rada skupstine. Skupstina donosi statut, poslovnik o
svom radu, odlucuje o izboru i razrjeSenju ¢lanova turistickog vijeca, donosi godis$nji program
rada turisticke zajednice te izvjeS¢e o izvrSenju programa rada turisticke zajednice, prihvaca
izvjesc¢a turistickog vijeca, nadzire poslovanje turisticke zajednice te donosi odluke i rjeSava
druga pitanja kada je to predvideno ovim Zakonom ili drugim propisima. S obzirom da
nadzornu funkciju preuzima skupstina, njene su ovlasti ojacane, a dosadasnji djelokrug
poslova skupstine prosiren je poslovima koje je do sada obavljao nadzorni odbor. Pri tome je
ostavljeno na dispoziciju skupstini da obavljanje nadzora povjeri neovisnom revizoru.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom odreduje se turisticko vijece kao izvrsno tijelo skupstine turisticke zajednice,
koje je odgovorno skupstini turistiCke zajednice. Propisano je da turistiCko vijeée odlucuje
ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova, a moze pravovaljano odlucivati ukoliko sjednici
prisustvuje vise od polovice ¢lanova vijeca. Pri tome se kao iznimka predvida da turisticko
vije¢e odlucuje dvotrecinskom vecinom glasova svih €lanova turistickog vije¢a kada donosi
odluku o razrjesenju direktora turistickog ureda.

Uz ¢lanak 18.

U ovom ¢lanku propisuju se ovlasti turistickog vijeca.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom se propisuje sadrzaj izvjeséa o radu turistickog vijeca.
Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom se kao novina propisuje da duznost predsjednika lokalne i regionalne turisticke
zajednice moZe obnasati 1 osoba koju, iz redova ¢lanova turisticke zajednice, odredi op¢inski
nacelnik ili gradonacelnik odnosno Zupan ovisno o jedinici lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave za podrucje za koje je turisticka zajednica osnovana. Naime, do sada
je duznost predsjednika turisticke zajednice opCine ili grada 1 Zupanije ex lege mogao obnasati
iskljucivo op¢inski nacelnik ili gradonacelnik i Zupan.

Uz ¢lanak 21.

Ovim c¢lankom propisuje se da se na radne odnose zaposlenih u turistickoj zajednici
primjenjuju opéi propisi o radu, osim ako Zakonom nije drugadije propisano. Clankom je
dano ovlaStenje ministru da pravilnikom propiSe posebne uvjete glede stru¢ne spreme, radnog
iskustva, znanja jezika i drugih posebnih znanja i sposobnosti, koje moraju ispunjavati
zaposleni u turistickoj zajednici. Svrha ove odredbe je osigurati da zaposleni u turistickoj
zajednici imaju potrebna strucna 1 posebna znanja nuzna za efikasno obavljanje stru¢nih
poslova u turistickoj zajednici.
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Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisano je da turisticka zajednica ima direktora koji organizira i rukovodi
radom 1 poslovanjem turisticke zajednice, zastupa turisticku zajednicu sukladno odluci
turistickog vijeca, provodi odluke turistickog vijeca turisticke zajednice te je u granicama
utvrdenih ovlasti odgovoran za poslovanje 1 zakonitost rada turisticke zajednice. Za svoj rad
odgovara skupstini, turistickom vijeéu i predsjedniku turistiCke zajednice. Novina je da
turisticko vijece bira direktora na vrijeme od cCetiri godine zbog osiguravanja kontinuiteta u
izvr§avanju stru¢nih poslova kao i zbog postizanja veceg stupnja odgovornosti u obavljanju
funkcije direktora te u svrhu profesionalizacije funkcije direktora. Takoder, propisuju se
razlozi razrjeSenja direktora turisticke zajednice te postupak razrjeSenja. Kao novina propisuje
se 1 da direktor turisticke zajednice u okviru naprijed navedenih ovlasti raspisuje javni natjecaj
za radna mjesta u turistickoj zajednici, $to do sada nije bio slucaj, a sa svthom osiguravanja
transparentnosti kod zaposljavanja u turistickim zajednicama. Kako bi se osiguralo zastupanje
turisticke zajednice do izbora direktora turistiCke zajednice propisano je da turisticku
zajednicu do imenovanja direktora zastupa predsjednik turisticke zajednice. Ovakvo zakonsko
rjesenje naislo je na Cestu zlouporabu u sustavu turistickih zajednica na nacin da turisticko
vije¢e uopce ne bira direktora odnosno ne raspisuje natjecaj za direktora turisti¢ke zajednice,
ve¢ predsjednik godinama zastupa turisticku zajednicu. Ovakva situacija je u velikom broju
slu€ajeva prisutna zbog nedostatka sredstava za rad turistickih zajednica. Slijedom
navedenog, kao novina predlaze se vremensko ograni¢enje zastupanja turisticke zajednice od
strane predsjednika na razdoblje od $est mjeseci. Izuzeci su Hrvatska turisti¢ka zajednica gdje
predsjednik Hrvatske turisticke zajednice moze, do izbora direktora Hrvatske turisticke
zajednice, obnaSati duznost direktora Hrvatske turisticke zajednice duze od Sest mjeseci te
regionalne turisticke zajednice ¢iji predsjednici mogu, do izbora direktora regionalne
turisticke zajednice, obnaSati duznost direktora regionalne turisticke zajednice duze od Sest
mjeseci.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisana je obveza polaganja stru¢nog ispita za direktore turistickih zajednica
1 radnike na stru¢nim poslovima, a s obzirom da se u praksi pokazalo da strucna sprema,
godine rada 1 sl., koje je bilo moguce propisati kao posebne uvjete, Cesto nisu bili dostatni za
izvrSavanje stru¢nih poslova u turisti€¢koj zajednici koji iziskuju specificna struéna znanja, u
cilju podizanja stru¢nosti zaposlenih u turistickim zajednicama. Clankom je dano ovlaitenje
ministru da pravilnikom propiSe ispitni program, sastav ispitne komisije i nacin polaganja
ispita kao i ovlastenje ministru da odlukom propise visinu naknade c¢lanovima ispitne
komisije.

Uz ¢lanak 24.

U ovome c¢lanku propisano je da u svrhu otklanjanja moguénosti sukoba interesa direktor
turisticke zajednice 1 drugi radnici zaposleni u turistiCkoj zajednici ne mogu biti
predsjednicima niti ¢lanovima skupstine, turistiCkog vijeca niti nadzornog odbora, jer su te
funkcije inkompatibilne s funkcijom direktora 1 drugih radnika zaposlenih u turistickoj
zajednici. Takoder, propisano je da direktoru nije dozvoljeno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti 1 pruzanje usluga u turizmu na podrucju za koje je osnovana turisticka zajednica,
kao niti donoSenje odluka odnosno sudjelovanje u donosenju odluka koje utjecu na financijski
ili drugi interes bracnog ili izvanbracnog druga, zivotnog partnera sukladno posebnom
propisu koji regulira Zivotno partnerstvo osoba istog spola, djeteta ili roditelja. Isto tako,
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direktor ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva ili druge pravne
osobe koja je ¢lan te turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 25.

Ovim clankom definirani su ¢lanovi turisticke zajednice kao osnivaci lokalne turisticke
zajednice. Kako do odredenog stupnja razvoja turizma brigu o razvoju turizma u op¢ini ili
gradu vodi samo lokalna samouprava, propisano je da lokalna samouprava, u suradnji s
regionalnom turistickom zajednicom, obavlja pripremne radnje za osnivanje lokalne turisticke
zajednice 1 saziva osnivacku skupsStinu. U okviru obavljanja pripremnih radnji lokalna
samouprava u biti prenosi na turisticku zajednicu velik dio poslova vezanih uz razvoj turizma.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuju su odredene obveze lokalne samouprave koje doprinose razvoju
turizma a obzirom da se neki poslovi vezani uz razvoj turizma ne mogu u cijelosti prenijeti na
turisticku zajednicu, jer njihovo obavljanje istovremeno doprinosi boljitku stanovnika i opéem
gospodarskom razvoju (Sto su poslovi koje u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja
lokalna samouprava, sukladno propisima o lokalnoj samoupravi). Tako je u stavku 1.
propisano da lokalna samouprava u okviru svog samoupravnog djelokruga, mora posvetiti
posebnu paznju razvoju turizma, jer on doprinosi boljitku stanovnika i opéem gospodarskom
razvoju, dok je u stavku 2. propisano koje aktivnosti lokalna samouprava i turisticka zajednica
moraju raditi zajedno (suradivati) kako bi se turizam na tom podrucju i dalje uspjesno
razvijao.

Uz ¢lanak 27.

Ovim clankom propisano je da je sjediSte lokalne turisticke zajednice u mjestu sjediSta
jedinice lokalne samouprave. Kao iznimka, propisano je da se sjediSte lokalne turisticke
zajednice osnovane za podrucje vise jedinica lokalne samouprave odreduje statutom.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢lanovi lokalne turisticke zajednice mogu biti obvezatni i
dragovoljni.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisano je da su obvezatni ¢lanovi lokalne turisticke zajednice sve pravne i
fizicke osobe koje na podruc¢ju za koje se osniva lokalna turisticka zajednica imaju svoje
prebivaliste, sjediSte ili poslovnu jedinicu, a koje trajno ili sezonski ostvaruju prihod
pruzanjem ugostiteljskih ili drugih turistickih usluga ili obavljaju djelatnost koja ima korist od
turizma odnosno na Cije prihode turizam ima utjecaj. Koje su to djelatnosti propisuje se
posebnim zakonom kojim se ureduju ¢lanarine u turistiCkim zajednicama. Takoder, propisuje
se pocetak 1 prestanak ¢lanstva obvezatnih ¢lanova turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 30.

Ovim c¢lankom se propisuje mogucénost dragovoljnog ¢lanstva pravnih ili fizickih osoba u
lokalnoj turisti¢koj zajednici. Tako se propisuje da o zahtjevu pravnih ili fizickih osoba za
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dragovoljnim clanstvom odlucuje skupstina, a dragovoljni ¢lanovi imaju sva prava kao i
obvezatni ¢lanovi.

Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza placanja ¢lanarine turisti¢koj zajednici za obvezatne i
dragovoljne ¢lanove. Tako se propisuje da obvezatni ¢lanovi placaju clanarinu sukladno
posebnom zakonu kojim se ureduju Clanarine u turistickim zajednicama, dok dragovoljni
¢lanovi placaju ¢lanarinu u visini koju odredi skupstina turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 32.

Ovim c¢lankom propisane su zadace lokalne turisticke zajednice kao lokalne destinacijske
menadzment organizacije. Propisane zadace trebaju osigurati djelovanje lokalnih turistickih
zajednica po nacelu destinacijskog menadzmenta Sto podrazumijeva redefiniranje zadaca i
odgovornosti lokalnih turisti¢kih zajednica uz postovanje nacela financijske samodostatnosti,
I to kroz tri grupe zadataka: razvoj proizvoda, informacije i istrazivanja te distribucija.
Takoder, propisuje se i moguénost da lokalne turisticke zajednice koje ostvaruju preko
2.000.000 no¢enja godisnje izvrSavaju zadaée koje obuhvacaju grupu zadataka koje se odnose
na marketing (npr. odnosi s javnos$cu; stvaranje, odrzavanje i redovito kreiranje sadrzaja na
mreznoj stranici i profilima druStvenih mreza; definiranje smjernica i standarda za
oblikovanje turistickih promotivnih materijala lokalnih turistickih zajednica, itd.) Isto tako,
propisuje se da je lokalna turisticka zajednica duzna voditi racuna da zadace koje provodi
budu uskladene sa strateSkim marketinskim smjernicama i uputama regionalne turisticke
zajednice i Hrvatske turisticke zajednice. Takoder se propisuje da lokalna turisticka zajednica
moze, na temelju posebne odluke Turistickog vijeca Hrvatske turisticke zajednice, biti ¢lan
medunarodnih turistickih organizacija i srodnih organizacija.

Uz ¢lanak 33.

Ovim c¢lankom propisuje se kao udio u prihodu turisticke zajednice propisuju se ¢lanarina 1 25
% turistiCke pristojbe koje je ¢lan uplatio turisti¢koj zajednici, kao i do sada. Medutim,
prijedlogom Zakona se eksplicite definira da se uplate moraju odnositi isklju¢ivo na obveze u
godini koja prethodi godini u kojoj se provode izbori za skupstinu turisticke zajednice. Ovo iz
razloga Sto je do sada bio Cest slucaj da ¢lan turisticke zajednice podmiri svoj dug iz vise
prethodnih godina u godini koja prethodi izbornoj skupstini i da na taj nacin ostvari veliki
udio u ukupnom prihodu za tu godinu, a time 1 ve¢i broj predstavnika u skupSstini nego Sto bi
mu pripadalo da je redovito izvrSavao svoje obveze. Dakle, na neki nacin, takav ¢lan
turisticke zajednice bio je nagraden za neredovito izvrSavanje svojih obveza, a $to je povratno
imalo negativan odjek kod onih ¢lanova turisti¢ke zajednice koji su bili redoviti u izvrSavanju
svojih obveza.

Uz ¢lanak 34.
Ovim clankom propisuje se da ¢e skupstina lokalne turisticke zajednice, osim poslova iz

Clanaka 15. 1 16. Zakona, birati predstavnike u skupStinu regionalne turisti¢ke zajednice iz
redova svojih ¢lanova te obavljati 1 druge poslove utvrdene zakonom ili statutom.
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Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢lanove turistickog vijeca lokalne turistiCke zajednice bira
skupstina lokalne turisticke zajednice vodeci racuna da vecina ¢lanova turistickog vijeca bude
iz redova Clanova turisticke zajednice koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost ili pruzaju usluge
u turizmu.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisuje se da se za podruc¢je Grada Zagreba osniva turisticka zajednica koja
ima poseban status, a na koju se odgovarajuée primjenjuju odredbe o kojima se ureduju
regionalna i lokalna turisti¢ka zajednica.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisuje se da se regionalne turisticke zajednice osnivaju za podrucje jedne ili
viSe jedinica podrucne (regionalne) samouprave te da su osnivaci regionalne turisticke
zajednice njeni clanovi (lokalne turisticke zajednice). Kao sjediSte regionalne turisticke
zajednice propisuje se mjesto sjediSta jedinice regionalne (podru¢ne) samouprave, osim u
slu¢aju kada se regionalna turistiCka zajednica osniva za podrucje viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave tada se mjesto sjedista takve regionalne turisticke zajednice odreduje
statutom.

Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom utvrdene su zadace regionalne turistiCke zajednice kao regionalne
destinacijske menadzment destinacije. Propisane zadace trebaju osigurati djelovanje
regionalnih turisti¢kih zajednica po nacelu destinacijskog menadZmenta §to podrazumijeva
redefiniranje zadac¢a i odgovornosti regionalnih turistickih zajednica uz postivanje nacela
financijske samodostatnosti i to kroz Cetiri osnovne grupe zadataka: stratesko planiranje i
razvoj, upravljanje sustavom turizma, informacije i istrazivanja te marketing. Ovako
postavljene zadace regionalne turisticke zajednice omogucuju njihovo efikasnije sudjelovanje
u upravljanju destinacijom kao 1 povecanje njihove uc¢inkovitosti. Takoder, propisuje se da je
regionalna turisticka zajednica duZzna voditi raCuna da zadace koje provodi budu uskladene sa
strateSkim marketinskim smjernicama i1 uputama Hrvatske turisticke zajednice. Posebno se
propisuje da regionalne turisticke zajednice suraduju s inozemnim regionalnim turistickim
organizacijama te da mogu biti ¢lanovi medunarodnih turisti¢kih organizacija i srodnih
udruZenja.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisuje se da su ¢lanovi regionalne turisticke zajednice lokalne turisticke
zajednice osnovane na podrudju te turisti¢ke zajednice.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisano je da skupStinu regionalne turisticke zajednice ¢ine predstavnici
lokalnih turisti¢kih zajednica, na nac¢in da svaki ¢lan ima najmanje jednog predstavnika te da
veci broj predstavnika pojedinog ¢lana ovisi o udjelu turisticke zajednice u prihodu regionalne
turisticke zajednice od turisti¢ke pristojbe i ¢lanarine.



48

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom propisuje se da skup$tina regionalne turisticke zajednice bira Svoje
predstavnike u Skupstinu Hrvatske turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 42.

Ovim clankom propisuje se da turisticko vijeCe regionalne turisticke zajednice ima
predsjednika i deset ¢lanova, od kojih osam bira skupstina regionalne turisticke zajednice iz
redova clanova turisticke zajednice, vode¢i raCuna o teritorijalnoj zastupljenosti i o
zastupljenosti djelatnosti u turizmu (pruzatelji ugostiteljskih usluga, putnicke agencije i dr.), a
po jednog ¢lana delegiraju Hrvatska gospodarska komora i Hrvatska obrtnicka komora iz
redova svojih clanova koji placaju Clanarinu Hrvatskoj gospodarskoj komori 1 Hrvatskoj
obrtnickoj komori.

Uz ¢lanak 43.

Ovim c¢lankom propisuje se da je Hrvatska turisticka zajednica nacionalna turisticka
organizacija ¢ije sjediste je u Gradu Zagrebu.

Uz ¢lanak 44.

Ovim c¢lankom propisano je da Hrvatska turisticka zajednica osniva svoja predstavniStva i
ispostave u inozemstvu te da suraduje sa srodnim organizacijama.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisano je da su ¢lanovi Hrvatske turisticke zajednice, regionalne turisticke
zajednice i Turisticka zajednica Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom propisuju se sljede¢e zada¢e Hrvatske turisticke zajednice, kao nacionalne
turisticke organizacije: Stvaranje prepoznatljivog brenda turizma Republike Hrvatske;
marketing turizma na nacionalnoj razini, ukljucuju¢i promocija hrvatske turisti¢ke ponude
svim online i offline kanalima u zemlji i inozemstvu, organizacija sajamskih nastupa,
radionica i posebnih prezentacija, organizacija studijskih putovanja novinara i predstavnika
organizatora putovanja; provedba strateSkih marketinSkih projekata radi ostvarivanja
strateSkih marketin$kih ciljeva; donoSenje strateSkog i operativhog marketin§kog plana
hrvatskog turizma; sudjelovanje u izradi strategije razvoja hrvatskog turizma; koordinacija i
uskladivanje s regionalnim turistickim zajednicama u elementima planiranja marketinga;
suradnja s kljuénim partnerima regionalnih turistickih zajednica u segmentu poboljSanja
prometne dostupnosti Republike Hrvatske kao turisticke destinacije; suradnja s klju¢nim
partnerima 1 drugim nacionalnim turistickim organizacijama 1 medunarodnim udruzenjima;
poboljsanje ugleda i polozaja hrvatskog turizma na medunarodnom turistickom trzistu;
uspostavljanje sustava upravljanja kvalitetom, odnosno djelotvornog mehanizma mjerenja i
nadzora ucinkovitosti provedenih promotivnih aktivnosti te istrazivanja turistickih trzista;
koordiniranje razvoja i pozicioniranje turistickih proizvoda u skladu s vazec¢im strateSkim
dokumentima hrvatskog turizma; organizacija edukacija i stru¢nih skupova u svrhu podizanja
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konkurentnosti i sposobnosti sustava turistickih zajednica; razvoj i upravljanje sustavom
eVisitor i drugim turistiCkim informacijskim sustavima na nacionalnoj razini te vertikalna
integracija informacijskih sustava na svim razinama sustava turistickih zajednica; redovno
izvjeStavanje o ostvarenjima turistickog sektora (godisnje 1 sezonsko) posredstvom izvjestaja,
infografika, publikacija i slino; osnivanje, koordinacija i1 nadzor predstavniStava u
inozemstvu; organizacija odabira i1 dodjele GodiSnjih hrvatskih turistickih nagrada;
raspisivanje 1 provodenje natjecaja za manifestacije od nacionalnog interesa (,,top
dogadanja“); provodenje javnih natjecaja za dodjelu potpora za manifestacije (nacionalnog i
regionalnog znacenja), potpora regionalnim turistickim zajednicama na turisticki nerazvijenim
podrucjima te potpora projektima turistickih inicijativa i proizvoda na podrucjima turisticki
nerazvijenih zupanija/regija i obavljanje drugih poslova propisanih ovim Zakonom ili drugim
propisom. Iz propisanih zadaca razvidno je da su one prvenstveno fokusirane na provodenje
marketinga turizma na nacionalnoj razini.

Uz ¢lanak 47.

Ovim c¢lankom propisano je da Skupstinu Hrvatske turisticke zajednice Cine predsjednik
Hrvatske turisti¢ke zajednice, predstavnici svake regionalne turisticke zajednice i Turisticke
zajednice Grada Zagreba, na nacin da svaki ¢lan ima najmanje po dva predstavnika u
skupstini Hrvatske turisticke zajednice te da na svakih 5 % udjela u prihodu ima pravo na jo§
po jednog predstavnika.

Uz ¢lanak 48.

Ovim clankom propisuje se da Skupstina Hrvatske turistiCke zajednice, osim opceg
djelokruga skupstine iz ¢lanaka 15. i 16. donosi strateSki marketinski i operativni plan
hrvatskog turizma, odluku o osnivanju predstavnistava i ispostava u inozemstvu i raspisuje
javni natjecaj za izradu strateSkog marketinSkog i operativnog plana hrvatskog turizma te
odlucuje o ponudama po raspisanom javnom natjecaju uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisuje se, kao novina, da Turisticko vijeCe Hrvatske turisticke zajednice
ima predsjednika i 12 ¢lanova, od kojih osam ¢lanova bira SkupsStina Hrvatske turisticke
zajednice, na prijedlog predsjednika Hrvatske turistiCke zajednice, dva cClana delegira
Ministarstvo te kao i do sada po jednog ¢lana delegiraju Hrvatska gospodarska komora i
Hrvatska obrtnicka komora. Ova novina predlaze se s obzirom na ¢injenicu da su zadace
Hrvatske turistiC¢ke zajednice prvenstveno fokusirane na provodenje marketinga turizma na
nacionalnoj razini, kao i s obzirom na okolnost financiranja izdataka za promociju hrvatskog
turizma iz drzavnog proracuna. Pri tome se napominje da je samo tijekom 2018. godine
predvideno preko 47.000.000,00 kuna sredstava iz drZzavnog proracuna za financiranje
izdataka za promociju hrvatskog turizma.

Uz ¢lanak 50.

Ovim c¢lankom propisano je da, osim poslova ih ¢lanka 18. Zakona, Turisti¢ko vijece
Hrvatske turisticke zajednice, na prijedlog direktora Glavnog ureda i uz prethodnu suglasnost
predsjednika Hrvatske turisticke zajednice, bira direktore 1 voditelje ispostava u
predstavniStvima 1 ispostavama u inozemstvu na vrijeme od Cetiri godine. Takoder je, kao
novina, propisano da turisticko vije¢e utvrduje znak hrvatskog turizma koji turistiCke
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zajednice upotrebljavaju u provodenju promotivnih aktivnosti u zemlji 1 inozemstvu.
Propisano je i da se Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice saziva najmanje jednom
svaka tri mjeseca i kada to zatrazi najmanje 1/3 ¢lanova Turistickog vijeca.

Uz ¢lanak 51.

Ovim ¢lankom propisano je da Hrvatska turisticka zajednica u inozemstvu djeluje preko
svojih predstavniStava i ispostava koje moze osnovati za jedno ili viSe inozemnih trzista.
Takoder je propisano da odluku o obliku, sjediStu, podru¢jima i nacinu djelovanja
predstavnistava i ispostava donosi Turisticko vije¢e Hrvatske turisticke zajednice s tim da se
na predstavni$tva i ispostave ne primjenjuje ograni¢enje iz ¢lanka 10. stavka 4. Zakona.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom propisuju se odgovornosti i poslovi direktora Hrvatske turisticke zajednice. Za
svoj rad odgovara Skupstini, TuristiCkom vijecu 1 predsjedniku Hrvatske turisticke zajednice,
a Statutom Hrvatske turisticke zajednice utvrduje se koje odluke moze donositi samostalno, a
koje uz suglasnost predsjednika Hrvatske turisticke zajednice.

Uz ¢lanak 53.

Ovim clankom se propisuje moguénost sporazumnog udruzivanja jedinica lokalne
samouprave te lokalnih i regionalnih turistickih zajednica ako za podrucje jedinice lokalne
samouprave nije osnovana turisticka zajednica, a sve u cilju zajednickog razvoja turistickog
proizvoda i promocije destinacije. Takoder je propisano da se sporazumnim udruzivanjem
jedinica lokalne samouprave te lokalne i regionalne turisticke zajednice ne osniva pravna
osoba, ali se u svrhu evidentiranja takvih sporazuma i objave na mreznim stranicama
Ministarstva propisuje obveza dostave takvih sporazuma Ministarstvu.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se u svrhu poticanja udruzivanja turistickih zajednica 1
jedinica lokalne samouprave iz ¢lanka 53. Zakona te u svrhu osnivanja lokalnih i regionalnih
turistickih zajednica iz ¢lanka 5. stavka 1. to¢aka 1. i 2. Zakona za podrucje viSe jedinica
lokalne, odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave, osigurati sredstva sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju turisticka pristojba i ¢lanarine u turistickim zajednicama.

Uz ¢lanak 55.

Ovim ¢lankom propisuje se donoSenje programa rada kao i obveza korisStenja financijskih
sredstava sukladno programu rada. Program rada na prijedlog svog turisti¢kog vijec¢a, donosi
skupstina turisti¢ke zajednice, u zakonom propisanom roku.

Uz ¢lanak 56.

Ovim ¢lankom propisan je sadrzaj programa rada i rok dostave prijedloga skupstini. Takoder,
propisuje se da se rebalans donosi na nacin i po postupku propisanom za donosenje programa
rada. U svrhu $to transparentnijeg rada turisti¢ke zajednice propisuje se obveza turisticke
zajednice glede objave programa rada na mreznim stranicama.
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Uz ¢élanak 57.

Izvjesée o izvrSenju programa rada obvezno donosi skupstina turisticke zajednice do kraja
ozujka tekuce godine. Propisuje sadrzaj izvjeS€a o izvrSenju programa rada, kako bi se
osigurala jasnoca i preciznost izvjes¢a te usporedba planiranih i izvrSenih aktivnosti i
financijskih sredstava. Posebno se propisuje da izvjes¢e o izvrSenju programa rada Hrvatske
turisticke zajednice mora sadrzavati i specificirane izdatke i obveze za promociju hrvatskog
turizma koji se financiraju iz Drzavnog proracuna. U svrhu §to transparentnijeg rada turisticke
zajednice posebno se utvrduje obveza turisticke zajednice glede objave izvjesc¢a o izvrSenju
programa rada na mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 58.

Ovim ¢lankom se propisuje da se financijski plan i financijski izvjestaj turisticka zajednica
sastavlja na nacin i u rokovima kojima se ureduje financijsko poslovanje i ra¢unovodstvo
neprofitnih organizacija.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom se propisuje da turisticke zajednice ostvaruju prihode od turisticke pristojbe,
¢lanarine, prihode od obavljanja gospodarske djelatnosti te od obavljanja djelatnosti kojima se
ostvaruju zadace, a mogu ostvarivati i prihode iz proracuna, ¢lanarine dragovoljnih ¢lanova
sukladno odluci skupstine te dragovoljnih priloga, darova, imovine u vlasniStvu i sl. Kao
novina propisuje se mogucnost ostvarivanja prihoda i iz fondova EU kao i drugih fondova.
Takoder je propisano da financijsko zaduzivanje turistickih zajednica na godi$njoj razini ne
smije prelaziti 10 % financijskim planom predvidenih ukupnih prihoda, a svrha financijskog
zaduzivanja moze biti samo realizacija programa rada i financijskog plana te je propisano da
se turisticka zajednica moZze financijski zaduzivati samo temeljem posebne odluke turistickog
vije¢a. Propisano je i da troSkovi za plac¢e radnika koji su zaposleni u turisti¢koj zajednici ne
smiju prelaziti 40 % ukupnih prihoda turistiCke zajednice. Naime, u nekim slucajevima u
praksi troSkovi placa radnika u turistickom uredu znaju iznositi i do 90 % ukupnih prihoda
turisticke zajednice, a S$to posljedicno dovodi do toga da turisticka zajednica nije u
mogucnosti ispunjavati zakonske zadace zbog kojih je osnovana. Na ovaj nacin se osigurava
nacelo financijske samodostatnosti u djelovanju turisti¢kih zajednica.

Uz ¢lanke 60. do 65.

Ovi ¢lanci sadrZe odredbe o nadzoru nad radom turisticke zajednice. Nadzor obavlja skupstina
turisticke zajednice, Ministarstvo turizma i1 ministarstvo nadlezno za financije. Novina je da
nadzor nad radom turisti¢ke zajednice obavljaju prvenstveno sami ¢lanovi turisti¢ke zajednice
putem skupstine ili neovisnog revizora kojemu skupStina moze povjeriti nadzor, a u nekim
slu¢ajevima je i obvezna povjeriti mu nadzor. Ovime se je htjela naglasiti odgovornost
Clanova turisticke zajednice za rad turisticke zajednice. Ministarstvo turizma, u pravilu,
obavlja posredan nadzor nad provodenjem odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju toga Zakona 1 to na temelju dokumentacije zatrazene od turisticke zajednice te na
temelju dostavljenih izvjeS¢a skupstine turisti¢ke zajednice o obavljenom nadzoru po nalogu
Ministarstva turizma. Dakle, Ministarstvo turizma djeluje tek nakon §to se ustanovi da sam
sustav nije u mogucnosti rijesiti problem, a §to doprinosi smanjenju razine centraliziranosti
sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020. Posebnim ¢lancima
propisuje se Sto Ministarstvo nadzire te mjere koje se mogu poduzeti kada se nadzorom utvrde
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nepravilnosti ili nezakonitosti. Nadzor nad financijskim propisima obavlja ministarstvo
nadleZno za financije sukladno propisu o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija.

Uz ¢lanke 66. do 69.

Ovim c¢lancima propisuje se prestanak postojanja turisticke zajednice, okoncanje djelovanja
turistickih zajednica, raspolaganje imovinom te brisanje iz Upisnika turisti¢kih zajednica.

Uz ¢lanak 70.

Ovim ¢lankom propisuju se novCane kazne za prekrSaje koji su uskladeni s predlozenim
novim obvezama i odgovornostima turistickih zajednica, njihovih tijela i zaposlenika te za
odgovorne osobe u turistickoj zajednici.

Uz ¢lanke 71. do 80.

Ovim ¢lancima utvrduju se: rokovi za donosenje provedbenih propisa, rokovi za uskladivanje
postojecih turistickih zajednica koje nastavljaju s djelovanjem i prestanak vazenja propisa.

Uz ¢lanak 81.

Navedeni ¢lanak odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona i to 1. sije¢nja 2020. godine,
osim odredbi ¢lanka 22. stavaka 2. 1 5. Zakona koje stupaju na snagu 1. sije¢nja 2022. godine,
iz razloga kako bi se ostavilo dovoljno vremena svim dionicima uklju¢enima u provedbu
ovoga Zakona (obveznici placanja ¢lanarine, inspekcijska tijela, sustav turistickih zajednica)
za njegovu prilagodbu.
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IV.  OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, niti u proracunima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prosao prvo Citanje u Hrvatskome
saboru u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike kao posljedica
uvazavanja stajaliSta iznesenih u raspravi u Hrvatskome saboru i njegovim radnim tijelima
tijekom prvog ¢itanja, kao 1 izmjene ucinjene od strane predlagatelja.

Prihvacdeni su prijedlozi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora vezano uz
potrebu dorade izricaja pojedinih odredbi u nomotehnickom smislu.

Prihvaceni su prijedlozi zastupnika Giovannia Sponze, u ime Kluba zastupnika
IDS-a, PGS-a i Rl-a u Hrvatskome saboru i zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a u Hrvatskome saboru vezano uz ogranic¢enje broja predstavnika pojedinog
Clana turisticke zajednice u skupstini turisticke zajednice, propisano u ¢lanku 33. stavku 3.
Konaénog prijedloga zakona, na nacin da se broj predstavnika pojedinog ¢lana turisticke
zajednice u skupstine turisticke zajednice ogranici na 40 % predstavnika u skupstini (Umjesto
Prijedlogom zakona predvidenih 30 % predstavnika u skupstini), a iz razloga da bi u skupstini
turisticke zajednice mogli biti §to adekvatnije zastupljeni veliki turisti¢ki subjekti na podruc¢ju
jedinice lokalne samouprave za koje je osnovana lokalna turisticka zajednica.

Prihvaceni su prijedlozi zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a u Hrvatskome saboru i zastupnika Tomislava Paneni¢a, u ime Kluba zastupnika
MOSTA-a nezavisnih lista, glede definiranja kriterija za razrjeSenje direktora turisticke
zajednice, te su isti propisani ¢lankom 22. stavkom 8. Kona¢nog prijedloga zakona, a kako bi
se sprijecila zlouporaba instituta razrjesenja direktora.

Prihvacen je prijedlog zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika HDZ-a
u Hrvatskome saboru vezano uz uspostavljanje vertikale u postupku uskladenja kod donosenja
programa rada turisticke zajednice, na nacin da je ¢lankom 55. stavcima 3. i 4. Konacnog
prijedloga zakona propisano da su se lokalne turisticke zajednice u postupku donosenja
programa rada obvezne medusobno uskladivati i koordinirati s nadleZnom regionalnom
turistickom zajednicom, a regionalne turistiCke zajednice s Hrvatskom turistiCkom
zajednicom, a iz razloga sustavnosti provodenja programa rada turistiCkih zajednica
donesenih na svim razinama sustava turistickih zajednica.

Prihvacen je prijedlog zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika HDZ-a
u Hrvatskome saboru vezano uz mogucénost proSirenja Clanstva turistickih zajednica, osim
Clanstva u medunarodnim turistickim oOrganizacijama, 1 na clanstvo u raznim gastro
organizacijama, sportskim organizacijama i drugim sli¢nim organizacijama, na nacin da je
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¢lankom 32. stavkom 4. i ¢lankom 38. stavkom 3. Kona¢nog prijedloga zakona propisano da
turisticke zajednice mogu, uz ¢lanstvo u medunarodnim turistiCkim organizacijama, biti i
¢lanovima srodnih udruzenja.

Prihvacen je prijedlog zastupnika Branka Gr¢i¢a, u ime Kluba zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru glede preciziranja ograni¢enja troSkova za plac¢e radnika zaposlenih u
turistickoj zajednici, na naéin da je ¢lankom 59. stavkom 5. Konaénog prijedloga zakona
propisano da se ograniCenje trosSkova za plac¢e zaposlenih u turistickoj zajednici ne odnosi na
troskove placa radnika zaposlenih u turisticko informativnim centrima, a kako bi se izbjegle
nejasnoce oko toga Sto konkretno obuhvaca propisano ograni¢enje troSkova za place radnika
zaposlenih u turisti¢koj zajednici.

Prihvacena je primjedba zastupnika Tomislava Sauche, u ime Kluba zastupnika
HNS-a vezana uz donosSenje odluka skupstine dvotre¢inskom vecinom glasova prisutnih
Clanova o izvjeS¢u o izvrSenju programa rada, izvjes¢u turistickog vijeca, zakljucku i
misljenju te nalozima po provedenom nadzoru kao i o donoSenju statuta te izmjena i dopuna
statuta, na nacin da je odredba ¢lanka 14. stavka 9. Prijedloga zakona brisana. Brisanjem
navedene odredbe i propisivanjem odlucivanja ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova skupstine
onemogucuje se precesto, gotovo svakogodiSnje, raspustanje turistickog vijeca, jer bi bilo
teSko posti¢i dvotreCinsku veéinu glasova prisutnih ¢lanova za usvajanje navedenih
dokumenata, ¢ime bi se doveo u pitanje kontinuitet predlaganja dokumenata koje donosi
skupstina.

Predlagatelj je dopunio ¢lanak 10. stavak 3. Konaénog prijedloga zakona tako da
je propisao da iznimno od stavka 2. istog ¢lanka turisticka zajednica moze pruzati i usluge
putem turistickih informacijskih sustava te izrada trziSnih i drugih istrazivanja i analiza
namijenjenih komercijalnoj uporabi, a kako bi se na taj nac¢in omogucilo komercijalno
iskoriStavanje platforme eVisitora za potrebe obrade podataka i prijave i odjave turista u
drugim drzavama.

Predlagatelj je dopunio c¢lanak 22. Konacnog prijedloga zakona uvodenjem
Cetverogodi$njeg mandata za direktore turisti¢kih zajednica zbog osiguravanja kontinuiteta u
izvrSavanju struénih poslova kao i zbog postizanja veceg stupnja odgovornosti u obavljanju
funkcije direktora te u svrhu profesionalizacije funkcije direktora.

Predlagatelj je dopunio ¢lanak 22. stavak 6. Kona¢nog prijedloga zakona tako da
je propisao da se vremensko ograni¢enje od Sest mjeseci, u kojem predsjednik turisticke
zajednice obnaSa prava i obveze direktora turisticke zajednice do njegovog izbora, ne
primjenjuje na obnaSanje prava 1 duZnosti direktora regionalne turisticke zajednice od strane
predsjednika regionalne turisticke zajednice, a kako bi se izbjegla moguénost prestanka rada
regionalne turistiCke zajednice zbog prekoracenja roka od Sest mjeseci za izbor direktora
turisticke zajednice.

Predlagatelj je uskladio izricaj u odredbama kojima se odreduju zadace turistickih
zajednica (Clanak 32. stavak 1, ¢lanak 38. stavak 1. i ¢lanak 46. Kona¢nog prijedloga zakona),
a kako bi se postigla jasna distinkcija izmedu zada¢a pojedinih razina unutar sustava
turistickih zajednica.

Predlagatelj je dopunio ¢lanak 32. Konacnog prijedloga zakona tako da je za
lokalne turisticke zajednice koje ostvaruju preko 2.000.000 nocenja propisao mogucénost
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izvrSavanja zadaca koje se odnose na marketing, a kako bi se zadace koje obavljaju takve
turisticke zadace uskladile njihovim znacajem unutar sustava i ve¢im mogucénostima.

Predlagatelj je dopunio ¢lanak 48. Kona¢nog prijedloga zakona na nacin da je
propisao da Skupstina hrvatske turisticke zajednice, uz prethodnu suglasnost Ministarstva,
raspisuje javni natje¢aj za izradu strateSkog marketinskog i operativnog plana hrvatskog
turizma te odlucuje o ponudama po raspisanom javnom natjecaju iz razloga raspolaganja
velikim financijskim sredstvima pri provodenju navedenog javnog natjecaja.

Predlagatel;j je izmijenio ¢lanak 59. stavak 3. Konacnog prijedloga zakona na nacin
da je propisao da se turisticka zajednica moze na temelju posebne odluke turistickog vijeca
financijski zaduzivati u cilju realizacije programa rada, ali ukupna vrijednost obveza po
osnovi zaduZenja na godiS$njoj razini ne smije prelaziti 10 % (umjesto Prijedlogom zakona
predvidenih 50 %) financijskim planom predvidenih ukupnih prihoda, a sve u svrhu
povezivanja zaduZenja s likvidno$¢éu odnosno osiguranja likvidnosti turisti¢kih zajednica.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 59. stavak 4. Kona¢nog prijedloga zakona tako da
je propisao da troSkovi za place radnika zaposlenih u turistickoj zajednici ne smiju prelaziti 40
% (umjesto Prijedlogom zakona predvidenih 30 %) ukupnih prihoda turisti¢ke zajednice, a
kako bi se izbjegla moguénost prestanka rada turisticke zajednice uslijed prekoracenja 30 %-
tnog zakonskog ograniCenja za troSkove placa radnika.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 73. Konac¢nog prijedloga zakona tako da je
propisao da se na postojece turistiCke zajednice mjesta odgovarajuce primjenjuju odredbe
ovoga zakona i drugih propisa kojima se ureduje lokalna turisticka zajednica koja se osniva za
podrugje jedne jedinice lokalne samouprave, a kako bi se omogucio nastavak rada turistickim
zajednicama mjesta koje su osnovane sukladno odredbi ¢lanka 40. Zakona o turistickim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine, broj 152/08).

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Branka Gréica, u ime Kluba zastupnika SDP-a
u Hrvatskome saboru i zastupnika Tomislava Sauche, u ime Kluba zastupnika HNS-a vezan
uz definiranje uvjeta koje bi trebala ispunjavati osoba koju opcinski nacelnik ili
gradonacelnik, odnosno Zupan odredi da obnasa duZnost predsjednika lokalne ili regionalne
turisticke zajednice, iz razloga §to obnaSanje funkcije predsjednika turistiCke zajednice ne
predstavlja radni odnos niti se radi o postupku izbora ve¢ predstavlja obnasSanje funkcije
predsjednika uvjetovano isklju¢ivo voljom opéinskog nacelnika ili gradonacelnika, odnosno
zupana samo ukoliko on funkciju predsjednika ne Zeli obnasati, te je u tom slucaju njegova
volja ograni¢ena samo kriterijem Clanstva u turisti€¢koj zajednici osobe koju ¢e odrediti za
predsjednika turisticke zajednice.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a u Hrvatskom saboru, vezano uz pravovaljano odlucivanje skupstine dvotre¢inskom
ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova u slucaju kada sjednici ne prisustvuje vise od polovice
¢lanova skupstine. Naime, s obzirom da su u velikom broju slucajeva uocene poteskoce kod
postizanja kvoruma potrebnog za pravovaljano odlucivanje na sjednicama skupstine, ¢lankom
14. stavkom 8. Konacnog prijedloga zakona propisuje se mogucnost pravovaljanog
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odlucivanja u slucajevima kada nije postignut kvorum, odnosno iako sjednici ne prisustvuje
vise od polovice ¢lanova skupstine. No, u tom slucaju nije dovoljna vecina glasova prisutnih
¢lanova koja se odnosi samo na situacije kada postoji kvorum, ve¢ se u sluc¢aju nedostatka
kvoruma trazi dvotre¢inska vecina glasova prisutnih ¢lanova.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Tomislava Paneni¢a, u ime Kluba
zastupnika MOSTA-a nezavisnih lista i1 zastupnika Tomislava Sauche, u ime Kluba
zastupnika HNS-a glede donosSenja odluke turistickog vije¢a o razrjeSenju direktora turisticke
zajednice dvotre¢inskom vecinom glasova svih ¢lanova turistiCkog vijeca, iz razloga §to je
¢lankom 22. stavkom 2. Konacnog prijedloga zakona uveden Ccetverogodi$nji mandat
direktora turistiCke zajednice, a turisticko vijece direktora turistiCke zajednice imenuje na
vrijeme od cCetiri godine vecinom glasova prisutnih c¢lanova turistickog vijeca. Dakle,
uvodenjem mandata za obnasanje funkcije direktora turisticke zajednice otvara se moguénost
lakSe smjene direktora svake cetiri godine vec¢inom glasova prisutnih ¢lanova turistickog
vije€a, pored moguénosti razrjeSenja direktora u tijeku mandata dvotre¢inskom veéinom
glasova svih ¢lanova turistickog vijeca.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Tomislava Sauche, u ime Kluba zastupnika
HNS-a, vezano uz odgovornost direktora prema predsjedniku turisticke zajednice propisanu
¢lankom 22. stavkom 3. Konac¢nog prijedloga zakona, a iz razloga $to predsjednik turisticke
zajednice, po svom polozaju predsjeda turistickom vije¢u koje bira i razrjesava direktora te
osobno, kao predsjednik turisticke zajednice i zasebno tijelo turisticke zajednice, ima
mogucénost pokretanja postupka za razrjeSenje direktora turisticke zajednice.

Nije prihvaéena primjedba zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a u Hrvatskome saboru, vezano uz nepostojanje vremenskog ograni¢enja za obnasanje
prava i duznosti direktora Hrvatske turisticke zajednice od strane predsjednika Hrvatske
turisticke zajednice, a kako bi se izbjegla moguénost prestanka rada Hrvatske turisticke
zajednice zbog prekoracenja roka od Sest mjeseci za izbor direktora turisticke zajednice
propisanog ¢lankom 22. stavkom 5. Kona¢nog prijedloga zakona.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Antona Klimana, u ime Kluba zastupnika
HDZ-a u Hrvatskome saboru, vezano uz daljnje postojanje nadzornog odbora, kao tijela, u
svim turistiCkim zajednicama odnosno uz selektivno rjeSavanje pitanja nadzornog odbora tako
da se nadzorni odbor zakonski ustanovi samo u Hrvatskoj turistickoj zajednici. Prijedlog se ne
prihvaca iz razloga Sto dosadasnji nadzorni odbori u turistickim zajednicama u praksi nisu
imali nikakav znacajniji utjecaj na rad 1 djelovanje turisticke zajednice, kao 1 s obzirom na
¢injenicu da od 2015. godine nadzor nad financijskim poslovanjem turisti¢kih zajednica, kao
neprofitnih organizacija obavlja ministarstvo nadlezno za financije sukladno propisu o
financijskom poslovanju neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne novine, broj 121/14). Stoga dosada$nje
ovlasti nadzornog odbora preuzima skupstina. U tom smislu, zakonsko formiranje nadzornog
odbora samo na razini Hrvatske turistiCke zajednice, bez postojanja nadzornih odbora na
nizim razinama sustava turistickih zajednica ne bi imalo nikakvu funkciju zbog izostanka
vertikale u djelovanju tijela turisti¢kih zajednica.

Nije prihvacena primjedba zastupnika Branka Gr¢i¢a, u ime Kluba zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru, glede ukidanja turistickih zajednica mjesta. Naime, sustav
turistickih zajednica revidira se 1 racionalizira radi provodenja zakljuc¢aka Strategije razvoja
turizma Republike Hrvatske do 2020. godine, kao i zbog povecanja njegove ukupne
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ucinkovitosti osobito na regionalnoj i lokalnoj (destinacijskoj) razini gdje se turisticka
aktivnost i dogada. U tom smislu Kona¢nim prijedlogom zakona financijski se potice
sporazumno udruzivanje lokalnih i regionalnih turistiCkih zajednica u cilju zajednickog
razvoja turistiCkog proizvoda 1 promocije destinacije u cjelini (npr. turisticke zajednice
rivijere, otoka 1 sl.), a kako bi se omogucilo djelovanje turistickih zajednica po nacelu
destinacijskog menadzmenta Sto podrazumijeva turisticke aktivnosti dionika, unutar
svrsishodne poslovne suradnje u svrhu stvaranja integriranog i konkurentnog destinacijskog
proizvoda. Prema vaze¢em Zakonu do sada je na podrucju Republike Hrvatske osnovano 15
turistickih zajednica mjesta od ukupno 310 osnovanih turistiCkih zajednica. Kona¢nim
prijedlogom zakona predviden je prestanak rada turisti¢kih zajednica mjesta u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu Zakona, a s obzirom da se stupanje na snagu Zakona predvida
1.1.2020., to de facto znaci da Ce turisticke zajednice mjesta djelovati jos pune dvije godine, a
Sto je znacajno u smislu postizanja duzeg vremenskog perioda u svrhu preuzimanja sredstava,
prava, obveza 1 radnika zaposlenih u turistickim zajednicama mjesta od strane lokalne
turisticke zajednice na c¢ijem podru¢ju se nalaze naselja za koja su osnovane turisticke
zajednice mjesta. Dakle, svi zaposleni djelatnici u postoje¢im turistiCkim zajednicama mjesta
biti ¢e zbrinuti u okviru radnih mjesta lokalne turisticke zajednice koja ¢e biti pravni slijednik
turisticke zajednice mjesta. Nadalje, s obzirom da je Konaénim prijedlogom zakona
predvidena moguénost osnivanja turistickih informativnih centara od strane lokalnih
turistickih zajednica za naselja u kojima su djelovale turisticke zajednice mjesta postojat ce
moguénost osnivanja turistickih informativnih centara sukladno statutima lokalnih turisti¢kih
zajednica koje preuzimaju sredstva, prava, obveze i radnike turistickih zajednica mjesta.
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