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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem

Prijedlog zakona o zastiti Zivota, koji jc predsjedniku Hrvatskoea sabora podnio Hmvoie
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/ckanovic. zastupnik u Hrvatskom saboru. aktom od 3. travnja 2019. godine.

U radu Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tijela. sudjefovat ¢e predlagatel
Prijedloga zakona.
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Zagreb, 5. travnja 2019. godine

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o zastiti Zivota

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - prociséeni tekst 05/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (NN 81/13,
113/16, 69/17, 29/18), podnosim Prijedlog zakona o zastiti Zivota.

Za svoje predstavnike koji ¢e na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela dati sva
potrebna obrazloZenja u ime predlagatelja odreduje se zastupnik Hrvoje Zekanovid.

ZASTUPNIK

HRVOJE ZEKANOVIC




Hrvoje Zekanovi¢ (HRAST — Pokret za uspjesnu Hrvatsku)

PRIJEDLOG
ZAKONA O ZASTITI ZIVOTA

Zagreb, travanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI ZIVOTA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1., te ¢lancima 14.,21. i 35. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pro¢is¢eni
tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM

ZAKONA PROISTECI
1. Ocjena stanja

Napredak znanosti i medicinske struke doveo nas je do nedvojbene ¢injenice da Zivot
ljudskog bic¢a pocinje zacecem, spajanjem muske i zenske spolne stanice. To je vidljivo i u
Rjesenju broj U-1-60/1991 i dr. od 21. veljace 2017., kojeg je Ustavni sud Republike Hrvatske
donio na temelju podnesenih prijedloga za ocjenu suglasnosti vazeceg Zakona o zdravstvenim
mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece (,,Narodne novine* broj
18/78, 31/86, 47/89 i 88/09) s Ustavom Republike Hrvatske. U tom Rjesenju, u tocki 6) Strucnjaci
s podrucja medicinske etike izmedu ostalog stoji: ,,S medicinskog stajaliSta, u etiCkom 1 stru¢nom
aspektu, nema nikakvog opravdanja za prekid trudnoée zdravog ploda na zahtjev zdrave trudnice®.
Takoder, bioloska je ¢injenica da je oplodena stanica (zigota) polovicu svojeg genetskog materijala
,dobila“ iz zenske spolne stanice, odnosno od majke, a drugu polovicu iz muske spolne stanice,
odnosno od oca. Dakle, spajanjem muske 1 Zenske spolne stanice nastaje novo ljudsko bice koje
ima jedinstven genetski zapis, razli¢it od genetskog zapisa majke. Stoga, kad govorimo o zigoti,
blastocisti, embriju ili fetusu, potpuno je pogresno govoriti o dijelu ,.tijela zene®, jer se ne radi o
nekom organu Zenskog tijela ve¢ o drugom ljudskom bicu koje, s obzirom na prirodne
predispozicije, Zivi 1 raste devet mjeseci u tijelu Zene.

S obzirom da je pobacaj u Republici Hrvatskoj prema vaze¢em Zakonu moguce izvrsiti do
desetog tjedna nakon zaceca, u Hrvatskoj postoji navika moguénosti izvrSenja pobacaja. Zbog toga
se 0Vvo pitanje pokusava prikazati kao svjetonazorsko i kompleksno pitanje. Ipak, s obzirom da se
radi o vrlo vaZznom pitanju, o pitanju Zivota i smrti, donoSenje zakona koji ¢e regulirati ovo pitanje
ne smije pasti u klopku donoSenja daljnjih odluka isklju¢ivo na temelju dosadasnjih praksi,
misljenja i navika, ve¢ se mora temeljiti na ¢injenicama i novim znanstvenim spoznajama.

U tocki 42. veé spomenutog Rjesenja, Ustavni sud isti¢e: ,,Clanak 21. stavak 1. Ustava
propisuje da svako ljudsko bié¢e ima pravo na Zivot. Clanak 21. prvi je ¢lanak naveden u odjeljku
2. Osobne i politicke slobode i prava, glave I1I. Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda. Pravo
na zivot preduvjet je svim ostalim pravima jer sva ostala ljudska prava i slobode iz njega
proizlaze“. Dakle, pravo na Zivot ljudskog bica jace je i vaZnije od prava na privatnost kojim
zena odlucuje hoce li roditi ili ne. Ustavni sud nije vaze¢i Zakon proglasio protuustavnim jer je
rekao da nije ingerencija Ustavnog suda da odreduje kad pocinje zivot ljudskog bi¢a, odnosno da
odreduje jesu li embrij i fetus ljudska bica.

Ustavni sud smatra da zakonodavac, odnosno Hrvatski sabor treba utvrditi kada pocinje
zivot ljudskog bi¢a. Takvo je i misljenje Katedre za ustavno pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu u
kojem se poziva na francusku i Spanjolsku praksu: ,,drzimo da Ustavni sud Republike Hrvatske
treba odluku o tome kada pocinje zivot ostaviti Hrvatskom saboru temeljem nacela diobe vlasti 1



Ustavom utvrdene podjele nadleznosti. Hrvatski sabor samo, i jedino on, treba rec¢i kada pocinje
pravo na zivot.*

U Konvenciji o pravima djeteta iz 1989. godine istiCe se: zaStita i briga za dijete
,ukljuCuju¢i pravnu zastitu prije kao i poslije rodenja®, ,,Drzave ugovornice priznaju da svako
dijete ima prirodeno pravo na zivot“ (Clanak 6. stavak 1. Konvencije) i ,,Drzave ugovornice
osigurat ¢e u najvecoj mogucoj mjeri opstanak i razvoj djeteta.*

U skladu s navedenim, ovaj prijedlog Zakona utvrduje, ili bolje receno potvrduje
znanstvenu Cinjenicu, da zivot ljudskog bi¢a pocinje zaGeCem. Na taj nacin ovaj Zakon u
potpunosti $titi zivot nerodenog ljudskog bica jer ¢e se nerodenom ljudskom bicu pristupati na
istovjetan nacin kao i prema onom rodenom, sukladno ¢lanku 21. stavkom 1. Ustava Republike
Hrvatske ,,Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot®. DonoSenjem ovog Zakona ucinit ¢e se znacajan
korak prema humanijem drustvu.

Ovim Zakonom regulira se i mogucnost pobacaja kad se medicinski utvrdi da je trudnici
trudno¢om neposredno ugrozen zivot.

Takoder, ovim se Zakonom regulira i pitanje edukacije o znanstvenim spoznajama o
pocetku ljudskog Zivota, o dostojanstvu 1 pravima svakog ljudskog bi¢a, o odgovornom spolnom
ponasanju, o odgovornom roditeljstvu i nac¢inima planiranja obitelji.

Zakonom se regulira i pitanje savjetovanja parova i Zena s nezeljenom trudnoc¢om.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Dodatna sredstva u iznosu od 10.000.000,00 kuna za provodenje ovoga zakona potrebno
je osigurati u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu 096 — Ministarstva zdravstva i
u sredstvima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te na razdjelu 3703 i 3704 Ministarstva
znanosti i obrazovanja.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI ZIVOTA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje zastita zivota od njegovog pocetka odnosno od zaceca do prirodne
smrti, postupak pobacaja kada je ugrozen zivot majke, pitanje ovlastenih medicinskih izvrsitelja
pobacaja, nadzor nad radom ovlaStenih medicinskih izvrSitelja pobacaja, edukacija javnosti,
osobito mladih, te edukacija, savjetovanje i pomo¢ parovima odnosno Zenama s neplaniranom
trudno¢om.

Clanak 2.

Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot.

Zivot ljudskog bi¢a po¢inje zadeéem.

Ljudski se Zivot §titi od zace¢a do prirodne smrti.



II. UVJETI I POSTUPAK POBACAJA

Clanak 3.

Iznimno od ¢lanka 2. stavka 3. ovoga Zakona, pobacaj se moze izvrsiti samo na zahtjev trudne
zene kod koje je medicinski nedvojbeno ustanovljeno da joj je trudno¢om neposredno ugrozen
Zivot.

Clanak4.
O potrebi pobacaja odlucuju Povjerenstva koja ¢e temeljem ovog Zakona pravilnikom propisati
ministar nadlezan za zdravstvo.

Clanak 5.

Lije¢nik ginekolog koji zaprimi zahtjev Zene za pobacaj ce:

-ukazati trudnici na sve eventualne opasnosti i posljedice pobacaja

-ovisno o stanju trudnice, konzultirati se s njom oko nacina izvrSenja pobacaja.

Clanak 6.
Nakon utvrdenosti ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, pobacaj se moze izvrSiti Uz
prethodnu pismenu suglasnost trudnice.

1. OVLASTENI MEDICINSKI IZVRSITELJI POBACAJA

Clanak 7.

Op¢e bolnice, klinicke bolnice, klini¢ki bolnicki centri koje/i obavljaju djelatnost ginekologije
duzni su pruzati medicinsko izvrSenje pobacaja.

IV. NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA | RADOM MEDICINSKIH IZVRSITELJA
POBACAJA

Clanak 8.

Primjenu ovoga Zakona i Pravilnika iz ¢lanka 4. ovoga Zakona te rad medicinskih izvrSitelja
pobacaja nadzire inspekcija ¢iji sastav i na¢in rada pravilnikom propisuje ministar nadlezan za
zdravstvo.

V. EDUKACIA

Clanak 9.

Ministarstvo nadlezno za znanost 1 obrazovanje uvrstit ¢e u redovne 1 izborne predmete,
medupredmetne teme te izvannastavne i izvanskolske aktivnosti znanstvene informacije o pocetku
ljudskog zivota i razvoju djeteta prije rodenja. Kroz iste ¢e se programe odgajati 1 obrazovati djecu
i mlade za pozitivan stav prema zivotu i dostojanstvu svakog ljudskog bica, za odgovorno spolno
ponasanje, za odgovorno roditeljstvo (odgovornost i majke i oca za njihovo dijete), za metode
planiranja obitelji, te za brak i obitelj.

Clanak 10.

Kroz suradnju ministarstva nadleznog za znanost 1 obrazovanje te ministarstva nadleznog za
obitelj, mlade i1 socijalnu skrb, izradivat ¢e se edukativni sadrzaji kojima ¢e kroz medije,
prvenstveno one javne, educirati op¢a populacija (javnost) o sadrzajima iz Clanka 9. ovog Zakona..



Clanak 11.

Drzava ¢e poticati i sve ostale projekte i1 aktivnosti strucnih i civilnih organizacija koje promicu
znanstvene ¢injenice vezane uz ljudski zivot prije rodenja, svijest o dostojanstvu i pravu na zZivot
svakog ljudskog bi¢a i o potrebi zastite nerodenog ljudskog zivota, te odgoj mladih za brak, obitel;
i roditeljstvo, kao i organizacije koje pomazu zenama i parovima koji se nadu u kriznim situacijama
uslijed neplanirane trudnoce.

VI. SAVIETOVANJE

Clanak 12.

Ministarstvo nadlezno za obitelj, mlade i socijalnu skrb osigurat ¢e kroz Obiteljske centre, ili kroz
druge institucije koje Ministarstvo ovlasti, savjetovanje parova i zena s neplaniranom ili
nezeljenom trudno¢om kako bi im se pomoglo tijekom trudnoce te nakon poroda u prihvacanju
djeteta ili davanju djeteta na posvajanje.

VIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.

Ministar nadleZzan za poslove zdravstva donijet ¢e provedbene propise iz ¢lanka 4. i 8. ovoga
Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 14.

Do donosenja Pravilnika i imenovanja Povjerenstava iz ¢lanka 4. ovoga Zakona utvrdivanje
potrebe pobacaja iz ¢lanka 3. ovoga Zakona provodi lije¢nicki konzilij ustanove u kojoj je trudnica
zatrazila pobacaj.

Clanak 15.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece (,,Narodne novine* broj 18/78, 31/86,
47/89 i 88/09).

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.

OBRAZLOZENIJE
Clanak 1.
Clankom 1. definiraju se podru¢ja koja ureduje Zakon o zastiti zivota.

Clanak 2.

Clanak 2. definira da Zivot ljudskog bi¢a po¢inje zade¢em, odnosno spajanjem muske i Zenske
spolne stanice. Tom definicijom Zivot ljudskog bica prije rodenja dobiva jednaku pravnu zastitu
kakvu ima svako ljudsko bi¢e nakon rodenja.

Clanak 3.
Clanak 3. definira da je pobadaj dozvoljen samo u sludaju kad je trudnici trudno¢om neposredno
ugrozen zivot.



Clanak 4.
Clanak 4. definira tko odlucuje o medicinskoj opravdanosti izvrSenja pobacaja.

Clanak 5.
Clanak 5. definira obavezne postupke lije¢nika prije izvrSenja pobacaja.

Clanak 6.
Clanak 6. definira da se pobacaj moze izvrsiti kad su ispunjeni svi uvjeti.

Clanak 7.
Clanak 7. definira tko su ovlasteni medicinski izvrSitelji pobacaja.

Clanak 8.
Clanak 8. definira kako se provodi nadzor nad ovlastenim medicinskim izvrsiteljima pobacaja.

Clanak 9.

Clanak 9. definira tko i kako provodi edukaciju i odgoj djece i mladih o znanstvenim spoznajama
o pocetku ljudskog zivota, o dostojanstvu i pravima svakog ljudskog bi¢a, o odgovornom spolnom
ponasanju, odgovornom roditeljstvu i na¢inima planiranja obitelji.

Clanak 10.
Clanak 10. definira tko i kako provodi edukaciju opée populacije o sadrzajima iz Clanka 9. ovog
Zakona.

Clanak 11.
Clanak 11. definira dodatne mjere koje su drzavne institucije duZne provesti u smislu edukacije 0
sadrzajima iz Clanka 9. ovog Zakona.

Clanak 12.

Clanak 12. definira tko i kako osigurava pomo¢ i savjetovanja parova i Zena s neplaniranom ili
nezeljenom trudnocom.

Clanak 13.

Clanak 13. propisuje u kojem roku ée ministar nadlezan za poslove zdravstva donijeti akte
(pravilnike) za provedbu ovog Zakona.

Clanak 14.
Clanak 14. definira tko odluCuje o potrebi pobacaja iz 3. Clanka ovog Zakona do imenovanja
Povjerenstava iz Clanka 4. ovog Zakona.

Clanak 15

Clanak 15. Stavak 1. propisuje prestanak vaZenja trenutno vaZzeéeg Zakona o zdravstvenim
mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece stupanjem na snagu ovog
Zakona.

Stavak 2. propisuje stupanje na snagu ovog Zakona.
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