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ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem, Prijedlog strategije suzbijanja korupcije, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 5. lipnja 2008. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anu Lovrin, ministricu pravosuda, te
Drazena Bosnjakoviéa, Marinu Dujmovi¢ Vukovi¢ 1 Tatijanu Vuceti¢, drZzavne tajnike
Ministarstva pravosuda.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog strategije suzbijanja korupcije

Na temelju ¢lanka 129. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada

Republike Hrvatske podnosi Prijedlog strategije suzbijanja korupcije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anu Lovrin, ministricu pravosuda, te
Drazena Bojnjakoviéa, Marinu Dujmovi¢ Vukovi¢ i Tatijanu Vucetié¢, drZavne tajnike u

Ministarstvu pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG STRATEGIJE SUZBIJANJA KORUPCIJE

Zagreb, lipanj 2008.



PRIJEDLOG

Na teinelju ¢lanka 80. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor je na sjednici
odrzanoj 2008. godine donio

STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE

1.UVOD
Korupe:ija je Stetna druStvena pojava koja naruSava temeljne drustvene vrijednosti.

Ona je povijesni, psiholoski, socioloski, gospodarski, politi¢ki i pravni fenomen. U
najSirem smislu, to je svaka zlouporaba javnih ovlasti radi ostvarenja privatnih probitaka. U
uZzem smislu, korupcija se moZe definirati kao ¢in nedopustene razmjene izmedu javnog
duZnosnika i -Iruge osobe u cilju ostvarivanja vlastitih probitaka. To je svaki ¢in kojim se,
suprotno javnom interesu, nedvojbeno krSe moral i pravne norme te povrjeduju temelji
vladavine prava.

Medu najznacajnijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u tijela
drzavne vlasti §to se posljedi¢no negativno odrZava na gospodarski razvoj dru$tva. Stoga ne
samo korupci a, ve¢ i sama sumnja u korumpiranost, te dojam korumpiranosti dovode u
pitanje vjerodostojnost svake vlasti.

Korupciju je tesko myjeriti. Statisticki podaci o broju slucajeva korupcije koji su
zavr$ili na sudu u o¢itom su nesrazmjeru s percepcijom javnosti o rasprostranjenosti te pojave
zbog tajne prirode korupcijskih kaznenih djela, kao i nevoljkosti involviranih da prijave takva
djela tijelima progona. Stoga je otkrivanje i progon tih kaznenih djela znatno otezan.

Republika Hrvatska svjesna je ozbiljnosti problema korupcije i odluéna nastaviti ja¢ati
napore u suzbijanju korupcije. Posebna pozornost posvetit ¢e se jaCanju pravnog i
institucionalncg okvira, prevenciji, progonu i sankcioniranju korupcije, meduagencijskoj 1
medunarodnoj suradnji te Sirenju opéedrusStvene svijesti o nuZnosti njezina sprje¢avanja.

Ova strategija izradena je na temelju iskustva steenog u provedbi prethodnih
nacionalnih antikorupcijskih programa (2006-2008.). Provedba ovih programa rezultirala je
stalnim porastom broja kaznenih postupaka za kaznena djela srednje i viSe razine korupcije,
kao i podizanj¢:m javne svijesti 0 opasnosti 1 Stetnosti korupcije te potrebi njezina suzbijanja.

Da je d>$lo do znacajnog poboljSanja u borbi protiv korupcije, moze se vidjeti, izmedu
ostalog, i u o:jenama percepcije korupcije u Republici Hrvatskoj (ocjena 4,1 na Indeksu
percepcije konipcije Transparency Internationala za 2007. godinu koja je najvisa ocjena od
kada se provodi ocjenjivanje percepcije korupcije).

Ovom :itrategijom provedena je revizija Nacionalnog programa syzbijanja korupcije
2006-2008. N1 temelju steCenih iskustava u provodenju tog Nacionalnog programa, ova
Strategija kao i Akcijski plan s jasno odredenim mjerama, rokovima, odgovornim
institucijama te potrebnim sredstvima, ima cilj unaprijediti sve oblike borbe protiv korupcije.



Ova revizija uzela je u obzir i preporuke iz Izvje$c¢a o screeningu za 23. poglavlje ,,Pravosude
i temeljna prava“, preporuke iz Godi$njeg izvje$¢a EK-a o napretku Republike Hrvatske u
procesu pristupanja EU za 2007. godinu, preporuke Pristupnog partnerstva te preporuke
Drugog ocjenjivatkog kruga GRECO-a Vije¢a Europe.

~ Strategija ée se provoditi kroz Akcijski plan za borbu protiv korupcije koji ée, u cilju
provedbe pracenja Strategije, biti revidiran svake godine.

2. NACELA I CILJEVI STRATEGIJE

NACELA

Svaka aktivnost koju ée Republika Hrvatska poduzeti u skladu s ovom Strategijom
slijedit ¢e navedena nadela, poStivanje kojih je preduvjet za stvaranje modernog pravnog
sustava:

e Nadelo vladavine prava — obvezuje sva nadleZna tijela drzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj da pos$tuju pravne procedure, naCela i ogranifenja, t¢ omogucuje pravna
sredstva gradanima ¢ija su prava povrijedena, bez obzira na njihov drustveni poloZzaj i
mo¢. Nacelo podrazumijeva postivanje i provedbu Ustava i vazeceg zakonodavstva u
Republici Hrvatskoj, ukljuéujuéi medunarodne konvencije i ugovore kojih je
Republika Hrvatska stranka.

e Nacelo dobre prakse — obvezuje sva nadlezna tijela drzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj da usuglase svoju politiku s najboljom praksom potrebnom za uéinkovito
suzbijanje korupcije u Republici Hrvatskoj.

e Nadelo odgovornosti — obvezuje sva nadleZna tijela drZavne vlasti u Republici
Hrvatskoj da preuzmu punu odgovornost u kreiranju javne politike 1 njezine
ucinkovite provedbe, ukljucujuéi i provedbu ove Strategije i Akcijskog plana.

e Nacelo sprjecavanja (prevencije) — obvezuje sva nadlezna tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj da donesu i provedu mjere sustavnog otklanjanja uzroka
korupcije, ukljuéujuci uklanjanje svih nedostataka koji pogoduju korupciji.

e Nadelo ucinkovitosti — obvezuje sva nadleZna tijela drZzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj na postizanje stalnog napretka u predlaganju i provedbi onih mjera kojima
se ostvaruju vidljivi rezultati u suprotstavljanju svim oblicima korupcije.

e Nadelo suradnje — obvezuje sva tijela zaduZena za provodenje ove strategije i
Akcijskog plana na suradnju u provodenju mjera, sukladno pozitivnim propisima. Ta
su tijela u provedbi suradnje duzna odrediti jasne ciljeve i mjere koje ¢e radi
ostvarivanja tih ciljeva poduzeti.

e Nadelo transparentnosti — obvezuje sva nadlezna tijela drzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj da osiguraju transparentnost u donoSenju odluka i omoguée gradanima
pravo na pristup informacijama u skladu sa zakonom.

e Nacelo suradnje s civilnim drustvom — obvezuje sva nadlezZna tijela drzavne vlasti u
Republici Hrvatskoj na unaprjedivanje suradnje s civilnim dru§tvom.

e Nacelo ,samoprocjene*“ — obvezuje sva nadlezna tijela drzavne vlasti u Republici
Hrvatskoj da dosljedno i redovito nadziru provedbu Akcijskog plana, procjenjuju
rizike korupcije i poduzimaju odgovarajuce mjere.



OPCI CILJEVI

.Sukladno Javnoj percepciji korupcije u drustvu, kao prioritetne ciljeve u realizaciji ove
Strategije mogude je odrediti sljedede:

Unaprjedivanje pravnog i institucionalnog okvira za uéinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije

Afirmacija pristupa ,,nulte tolerancije na korupciju

.'aCanje integriteta, odgovorosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s
1im u vezi ja¢anje povjerenja gradana u drZavne institucije

Htvaranje preduvjeta za sprjeavanje korupcije na svim razinama

Podizanje razine u¢inkovitosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih
}-aznenih djela

Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije i o potrebi njezina suzbijanja
Unaprjedivanje medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije
Unaprjedivanje suradnje izmedu drzavnih tijela nadleZnih za provedbu Strategije

Unaprjedivanje suradnje s organizacijama civilnog drustva

3. PRAVNI OKVIR

Republika Hrvatska ima izgraden zakonodavno-pravni okvir koji predstavlja
preduvjet za uspjes$no suzbijanje korupcije. Medu zakonima, najznacajnije mjesto zauzimaju:

1.

7.
8.
9.

Kazneni zakon Republike Hrvatske (NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07);

Zakon- o kaznenom postupku Republike Hrvatske (NN 110/97, 27/98, 58/99,
112/99, 58/02, 143/02, 62/03, 115/06);

Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN 88/01,
1:2/02, 33/05, 48/05, 76/07);

Zikon o drZzavnom odvjetnistvu (NN 55/01., 58/06., 16/07.).

Zikon o sprjeCavanju pranja novca (NN 67/97, 106/97, 67/01, 114/01, 117/03,
142/03); -

Zikon o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (NN 163/03,
9:4/04, 48/05, 141/06, 60/08);

Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i1 kandidata (NN 1/07);
Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN 151/03, 110/07);

Zakon o zastiti svjedoka (NN 163/03);

10. Zikon o pravu na pristup informacijama (NN 172/03);
11. Zakon o javnoj nabavi (NN 110/07);
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12. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN  141/06);
13. Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08);
14. Zakon o radu (NN 137/04);

15. Zakon o proracunu (NN 96/03).
16. Zakon o sudovima

17. Odluka o osnivanju Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje
korupcije( NN 44/2008)

Republika Hrvatska stranka je svih glavnih medunarodnopravnih instrumenata za
suzbijanje korupcije, medu kojima se istiu: -

1. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (NN, MU 2/05)

2. Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta (NN, MU 14/02)

3. Protokol za sprjeCavanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovanja ljudima, posebice
Zzenama 1 djecom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (NN, MU 14/02)

4. Protokol protiv krijum€arenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se

dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta (NN, MU 14/02)

5. Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim
dijelovima 1 komponentama te strjeljivom, kojim se dopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (NN, MU
11/04)

Kaznenopravna konvencija Vijeéa Europe o korupciji (NN, MU 11/00)
Dodatni protokol uz Kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Europe (NN, MU 3/05)
Gradanskopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji (NN, MU 6/03)

A S o

Europska konvencija o uzajamnoj sudskoj pomo¢i u kaznenim stvarima (NN, MU
4/99)

10. Dodafni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomo¢i u kaznenim
stvarima (NN, MU 4/99)

11. Drugi Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomoc¢i u
kaznenim stvarima (NN, MU 1/07)

12. Konvencija o pranju, traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda
ste¢enih kaznenim djelom (NN, MU 14/97)

13. Medunarodna konvencija o suzbijaju financiranja terorizma (NN, MU 16/03)
U provedbi ove Strategije Vlada Republike Hrvatske posvetit ¢e posebnu pozornost

redovitom analiziranju i unaprjedenju pravnog okvira u svrhu njegova ucinkovitijeg
antikorupcijskog djelovanja.



4. INSTIT UCIONALNI OKVIR

Odgovarajuéi i u¢inkovit institucionalni okvir od presudne je vaZnosti za uspjesno
§uzbijanje <orupcije. On podrazumijeva odgovarajuéu koordinaciju i suradnju relevantnih
institucija l:0je provode antikorupcijsku politiku i njihovo uginkovito nadziranje. Iskustvo
§teé§no u provedbi prethodnog Nacionalnog programa ukazalo je na potrebu jacanja
institucionalnog okvira s ciljem u¢inkovitije provedbe Strategije i Akcijskog plana.

Nac:onalno vijece za praéenje provedbe Nacionalnog programa suzbijanja korupcije
(u nastavku Nacionalno vijece) ima proaktivnu ulogu u nadzoru provedbe Strategije. Na &elu
Nacionalno 3 vijea je zastupnik iz redova oporbe u Hrvatskom saboru. Iskustvo steeno u
provedbi prethodnog Nacionalnog programa pokazalo je da je potrebno ojacati ulogu
Nacionalno;; vijeéa. U nadolaze¢em razdoblju Nacionalno ée vijede, sukladno odluci
Hrvatskog sabora, i u bliskoj suradnji s nacionalnim koordinatorom, uspostaviti neposredniju
komunikaciju s institucijama neposredno nadleZznim za provedbu mjera iz Strategije, te
ucinkovitije nadzirati njihove aktivnosti u cilju provedbe Strategije i Akcijskog plana.

Surainja nadleznih drzavnih tijela u ostvarenju tih obveza i zadataka u skladu sa
zakonom bt ¢e koordinirana kroz aktivnosti nadleznih ministarstava i drugih nadleZnih
drzavnih tijzla. Kako bi se poboljsala koordinacija i meduresorna suradnja, osnovano je
Povjerenstv) za pradenje mjera suzbijanja korupcije (u nastavku Povjerenstvo), ¢lanovi
kojega su predstavnici tijela zaduZenih za pojedine mjere iz Akcijskog plana. Povjerenstvom
predsjeda ministrica pravosuda, kao Vladin nacionalni koordinator za borbu protiv korupcije.
Svaka instit icija koja sudjeluje u Povjerenstvu zaduZit ¢e odredenu jedinicu unutar tijela za
provedbu ‘trategije i Akcijskog plana. Institucionalnu podrSku koordinaciji pruza
antikorupcijska jedinica Ministarstva pravosuda, koja je ujedno i tajniStvo Povjerenstva.
Antikorupci ska jedinica Ministarstva pravosuda treba biti popunjena adekvatnim kadrom,
kako bi prozktivno i uéinkovito pratila antikorupcijske politike.

Previencija sukoba interesa drZzavnih duZnosnika u nadleznosti je Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa drzavnih duZnosnika. Povjerenstvo je, izmedu ostalog,
zaduZeno za objavljivanje imovinskih kartica drzavnih duznosnika i njihovo sankcioniranje u
slu¢aju utvrclivanja postojanja sukoba interesa.

Kazreni progon i primjena kaznenopravnih sankcija za korupcijska kaznena djela u
nadleZnosti je kaznenog pravosuda i to posebno ustrojenih odjela MUP-a, zatim drZavnog
odvjetnistva USKOK-a 1 sudova.

Edukaciju javnih sluzbi o borbi protiv korupcije pruza SrediSnji drZavni ured za
upravu, a za edukaciju pravosuda odgovorna je Pravosudna akademija.

Suradnja s civilnim drustvom i obavljanje stru¢nih poslova iz djelokruga Vlade
Republike Ervatske povjerena je Uredu za udruge &ije su aktivnosti usmjerene na stvaranje
uvjeta za suradnju i partnerstvo s nevladinim udrugama.

U cilju postizanja ucinkovitije antikorupcijske politike, Vlada Republike Hrvatske
redovito ¢e procjenjivati i unaprjedivati institucionalni okvir kako bi osigurala ucinkovitu
provedbu Strategije.

°



5. SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Sprjecavanje korupcije na svim razinama klju¢ je uspjesne antikorupcijske politike, ali
i obveza Republike Hrvatske koja proizlazi iz Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije
te relevantnih dokumenata Vijec¢a Europe i Europske unije.

Prioritetna podru¢ja u borbi protiv korupcije su sprjeGavanje sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti, provedba propisa o financiranju politickih stranaka, ostvarivanje
prava na pristup informacijama, jacanje integriteta javne uprave, reguliranje javnih nabava, te
zaStita oStecenika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju.

Ispitivanje javnog mijenja pokazalo je da je potrebno uloZiti dodatne napore u
sprjeavanju korupcije u podrucju javne uprave, zdravstva, pravosuda, obrazovanja i
privatnog sektora.

5.1. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI

a) Analiza i ocjena stanja

Sukob interesa situacija je u kojoj su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom ili privatni interes utjeCe, ili moZe utjecati, na nepristranost duznosnika u
obavljanju javne duznosti.

Radi bolje prevencije sukoba interesa i ja¢anja institucionalnog okvira za sprje¢avanje
sukoba interesa, u svibnju 2008. godine donesene su izmjene i dopune Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa u obna$anju javnih duznosti. Za provedbu Zakona osnovano je Povjerenstvo
za odlucivanje o sukobu interesa u obnasanju javnih duzZnosti. Povjerenstvo se sastoji od 11
¢lanova koje imenuje Hrvatski sabor. Sest ¢lanova Povjerenstva iz redova je zastupnika
Hrvatskog sabora, a ostali su ¢lanovi ugledni javni djelatnici.

Osnovne zadate Povjerenstva su: vodenje registra duznosnika, davanje misljenja
duZnosnicima je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti te odluc¢ivanje o tome
jesu li odredeno djelovanje ili propust povreda odredbi Zakona o sukobu interesa.

U slu¢aju- kr3enja odredbi Zakona, Povjerenstvo moZe izre¢i javnom duzZnosniku
sljedece kazne: nov¢anu kaznu, opomenu i javnu objavu odluke. Rad Povjerenstva je javan, s
iznimkom glasovanja.

Povjerenstvo jednom godis$nje podnosi izvjes¢e o radu Hrvatskom saboru. Prema
godisnjem izvjeséu za 2007. godinu Povjerenstvo je vodilo 16 postupaka odluivanja o
sukobu interesa, a u 12 sluéajeva donijelo je odluku kojom se duZnosniku utvrduje sukob
interesa.

Osim spomenutog zakona, sukob interesa drzavnih sluzbenika nadziru nadredeni
drzavni sluZbenici sukladno Zakonu o drzavnim sluZbenicima i postoje¢éim kodeksima
ponasanja.



b) Ciljevi

1. Pojacat. administrativnu i struénu podrsku Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa
u obna$anju javnih duZnosti.

2. Preispitati i pojacati eti¢ku svijest u javnoj sluzbi uvodenjem obvezne specijalizirane
obuke kako bi se izgradila etitka kompetentnost.

3. U cilju jatanja integriteta drzavnih duZnosnika i sprjetavanja (prevencije) korupcije,
pojacati razinu informiranosti o postavljenim zabranama za drzavne duzZnosnike, i odnosu
1zmedu zabrana s jedne, i kaznenih djela s druge strane.

4. Informirati o primjeni pravila o sprje¢avanju sukoba interesa kako bi se pojacao integritet
drzavnih duzZnosnika i sprijecila korupcija.

5. 2. FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA

a) Analiza i ocjena stanja

Finaiciranje politickih stranaka treba biti transparentno, jer nejasno i neprecizno
utvrdene obveze u kontroli financiranja politickih stranaka mogu dovesti do pojave korupcije
u politici.

Zbog; toga se Zakonom o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata
iz 2007. godine osigurava transparentnost izvora financiranja i troSkova politickih stranaka.
Politicke stranke duZne su svoje financije voditi sukladno vaze¢im propisima o financijskom
poslovanju reprofitnih organizacija, prikazati porijeklo i na¢in utroska prikupljenih sredstava.

Zakcnom se po prvi put limitira iznos donacija i zabranjuju anonimne donacije.

Iznose donacija koji prelaze Zakonom propisani limit, kao i anonimne donacije,
politi¢ke stranke duZne su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Ministarstvu financija,
Poreznoj up-avi, te ih uplatiti u korist drzavnog proracuna. Politi¢ka stranka koja ne postupi
po tom propisu odgovorna je za pocinjeni prekrSaj, za koji moze biti kaZnjena novCanom
kaznom. Za pravilnu provedbu Zakona donesen je Pravilnik o nacinu vodenja evidencije i
izdavanja pctvrda o primitku ¢lanarina i dobrovoljnih priloga (donacija).

b) Ciljevi

1. Povedati transparentnost i odgovornost u vodenju financijskih sredstava politickih
stranaka, s posebnim naglaskom na dosljednu primjenu nedavno donesenog Zakona o
financiraaju politi¢kih stranaka, nezavisnih lista 1 kandidata.

2. Jadati postojee mehanizme unutarnje financijske kontrole politi¢kih stranaka. Osigurati
da revizi u financijskog poslovanja politickih stranaka provode nezavisni revizori i da su
ta izvjeS¢a javna.

3. Redovito i sveobuhvatno procjenjivati sustav financiranja politickih stranaka i provedbu
Zakona o financiranju politickih stranaka.



5.3. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

a) Analiza i ocjena stanja

Zakon o pravu na pristup informacijama iz 2003. godine osigurava gradanima pravo
na pristup informacijama drZavnih tijela, koja su duzna ustrojiti katalog informacija koje
posjeduju, kojima raspolazu ili ih nadziru, te osigurati pravo na pristup takvim informacijama.
SrediSnji drzavni ured za upravu nadleZan je za pracenje i provedbu Zakona o pravu na
pristup informacijama i o tome redovito izvje$¢uje Vladu Republike Hrvatske.

Radi osiguranja javnosti rada sudova sudska praksa dostupna je na Internetu, $to
omogucuje javnu informaciju o sudskim odlukama. Na temelju procesnih zakona i Sudskog
poslovnika omogucuje se primjena nacela javnosti glavnih rasprava u sudu. Mediji redovito
koriste ovu mogu¢énost.

U drugim javnim sluZbama takoder je ostvareno pravo na informaciju. Tako je,
primjerice, svim gradanima dana moguénost uvida u liste ¢ekanja na internetskim stranicama
bolni¢kih ustanova. Uspostavljen je sredidnji portal javne uprave Mojauprava.hr kao
jedinstveno mjesto pristupa informacijama o nacinima ostvarivanja prava i izvrSenja obveza
gradana i poduzetnika te dostupa do elektroni¢nih usluga javne uprave. Novi bilten javne
nabave i elektronicki sustav objave javnih nabava omogucavaju $iroj javnosti dostup do
cjelovitog, organiziranog i strukturiranog izvora informacija o javnoj nabavi u Republici
Hrvatsko;.

b) Ciljevi
1. Poboljsati provedbu prava na pristup informacijama.

2. Jasno propisati iznimke od opéeg pravila na pristup informacijama, kao §to su zasticeni
podaci s oznakom tajnosti te osobni podaci.

5.4. INTEGRITET DRZAVNIH SLUZBI

a) Analiza i ocjena stanja

Kodeksi ponaSanja od iznimne su vaznosti za razvoj profesionalnog integriteta 1
netolerancije dravnih sluzbenika na korupciju. Oni predstavljaju vodilju drZavnim
sluzbenicima kako da izbjegnu potencijalni sukob interesa i koruptivno ponaSanje.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 2006. godine Eticki kodeks drZavnih sluZbenika.
On predvida mehanizam antikorupcijskog djelovanja u radu drzavnih sluzbenika. Na temelju
Kodeksa, iste je godine u Sredi$njem drZzavnom uredu za upravu ustrojen Odjel za etiku koji
se bavi primjenom etickih naela u javnoj upravi u slutaju sukoba interesa, primanja darova i
eventualnog korumpiranog postupanja. Putem otvorenog telefona, i na druge nacine, Odjel
zaprima prijave i prituzbe gradana i drZavnih sluZbenika koje upucuje nadleZnim tijelima i
prati njihovo rjesavanje. Eticki kodeks objavljen je i na internetskim stranicama. Kandidati
primljeni u drZzavnu sluzbu moraju biti upoznati s Etickim kodeksom.

Osim Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika s istim naelima i odgovaraju¢im
sadrzajima donesen je i Kodeks policije.



Nakon dovrsenog formalnog obrazovanja od posebne je vaZnosti usavrsavanje
usmjereno na one skupine koje se u svom profesionalnom radu suolavaju s izazovima i
mogucénostima korupcije.

Svi drzavni sluzbenici duzni su se struéno osposobiti za poslove koje obavljaju na
svom radnom mjestu i u vjeStinama i znanjima kroz organizirane programe izobrazbe. Na
seminarima ,,Antikorupcijske politike i preventivne mjere* koji su odrzani u okviru provedbe
Nacionalnoz programa za suzbijanje korupcije 2006-2008. sudjelovali su svi predstavnici
nadleznih drzavnih tijela odgovornih za provedbu mjera, predstavnici kriminalisti¢ke policije
1 drugih drZavnih tijela te tijela jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave.

Zakonom o drZzavnom odvjetniStvu i Zakonom o sudovima propisana je obveza
drzavnih odvjetnika i sudaca na stalno struéno usavriavanje. Pravosudna akademija
Ministarstvit pravosuda provela je usavrSavanje o Kodeksu sudacke etike i deontologiji
profesije dr:favnog odvjetnika, vladavini prava, profesionalnoj etici i korupciji. Stalno struno
usavrSavanj: pravosudnih djelatnika provodi se i na redovitim godi$njim savjetovanjima
Hrvatskog ndruZenja za kaznene znanosti i praksu. U sklopu projekta ,Jalanje kapaciteta
USKOK-a“ provedeno je stru¢no usavrSavanje djelatnika USKOK-a za rad na predmetima
korupcijskil kaznenih djela i s njima povezanih kaznenih djela.

Usavr§avanje je stalna aktivnost koju sustavno provodi i Ministarstvo unutarnjih
poslova. U okviru svojih aktivnosti predvidenih godiSnjim planom Odjel gospodarskog
kriminalitetii 1 korupcije, pored svojih redovitih zadataka, provodi i usavrSavanje policijskih
sluZbenika :raposlenih u policijskim upravama. UsavrSavanje se takoder provodi i u okviru
Policijske al:ademije.

U programe struénog usavravanja ukljuceni su i porezni inspektori, drZzavni revizort,
unutarnji revizori i zaposlenici Uprave za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva..

b) Ciljevi

1. Ojagati :ticki integritet drzavnih sluZbenika u Republici Hrvatskoj kroz daljnji razvoj
antikoru cijskog usavrSavanja u drzavnoj sluzbi.

2. Ojacati cticki-okvir kroz ocjenu provedbe kodeksa ponasanja i predlaganje poboljSanja u
kljuénim riziénim podrucjima.

3. Planirati i ostvariti trajni sustav za reviziju i uvodenje pristupa upravljanja rizikom na
individuilnoj i organizacijskoj razini.

5.5. GOSPODARSTVO

a) Analiza i ocjena stanja

Upravjanje rizicima korupcue u gospodarstvu drZave jedan je od vaznih elemenata
Antikorupcijske strategije. Cesto je uzrok korupciji prevelika reguliranost odredene
gospodarske aktivnosti; ekonomisti smatraju korupciju racionalnim izborom koji smanjuje
troskove poslovanja u prereguliranom okruZenju. Stoga je prihvacanje i provodenje preporuka
HITROREZ a, posebne jedinice za izvrSenje projekta Vlade Republike Hrvatske, klju¢ za



uspjeh u uklanjanju moguénosti korupcije u gospodarstvu kao i u unaprjedenju poticajnog
ozracja za brzi razvoj hrvatskog poduzetnistva.

Priblizno 100 trgovackih drustava u kojima je drzava veéinski vlasnik bit ce
privatizirano preteZito prodajom vlasnickih udjela putem javnih prikupljanja ponuda, samo ¢e
iznimno nekoliko trgovackih drustava s niskom kapitalnom vrijedno$¢u biti privatizirano
prodajom na trziStu burzovnih papira. U odnosu na uofene nedostatke u procesu privatizacije
potrebno je obratiti posebnu pozornost na poboljSanje postojeéih pravnih mehanizama.

Radi osiguranja dosljedne implementacije europskih standarda na podrucju slobode
trziSnog natjecanja i zabrane zlouporabe monopolskog poloZaja, osnovana su regulatorna
tijela kojima je svrha objektivan 1 transparentan nain uspostave ucinkovitog trzista i
poduzetni$tva u pojedinim djelatnostima od opéeg interesa. Zakonom o regulaciji energetskih
djelatnosti osnovana je Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA), Zakonom o
Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga osnovana je istoimena agencija, dok su
izmjenama i dopunama Zakona o telekomunikacijama jasnije definirane ovlasti Hrvatske
agencije za telekomunikacije.

Hrvatska gospodarska komora potpisala je Sporazum s neprofitnom ustanovom
privatnog sektora (Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj). Cilj ovog projekta je, na bazi
relevantnih svjetskih iskustava, odrediti transparentnu metodologiju vrednovanja drustveno
odgovorne prakse c¢lanica, s konatnom namjerom da se uvede nagrada za druStveno
odgovorno poslovanje. Radi potpunog uredenja pravila poslovnog ponaSanja u pojedinim
dijelovima gospodarskog poslovanja i etike medusobnog poslovnog komuniciranja, Hrvatska
gospodarska komora potvrdila je brojne kodekse kojima se ureduju spomenuti odnosi.

b) Ciljevi

1. Smanjiti rizike korupcije pojednostavljenjem poslovne regulative koja moZze biti poticajna
za korupciju.

2. Ukljugiti poslovna udruzenja u izradu novih zakonskih rjeSenja u cilju jacanja poslovne
etike i naina poslovanja u Republici Hrvatskoj.

3. Smanjiti korupcijske rizike u postupku privatizacije osiguravanjem transparentnosti
privatizacijskih procesa i povecanjem kontrole nad tijelima koja provode privatizaciju.

4. Osnaziti slobodu trzisnog natjecanja i prihvatiti standarde koji sprje¢avaju pojavu trziSnog
monopola.

5. Jacati sposobnosti regulatornih tijela da djeluju na objektivan, transparentan i nepristran
nacin.

6. Osigurati integritet revizijskih procesa: od privatnih revizora i raunovoda traziti da
djeluju konzistentno i u skladu s pravilima revizorskog djelovanja u slu¢aju sumnje o
postojanju prijevare i korupcije.

7. Osigurati stalnu primjenu svih predvidenih kontrolnih mehanizama koji bi trebali osigurati
kontrolu i nadzor nad poslovnom djelatnoséu i poslovnim upravljanjem u cilju
sprjecavanja korupcije.

8. Sustavno primjenjivati sve postoje¢e kontrolne mehanizme u cilju sprje¢avanja fenomena
neprijavljenog gospodarstva (tzv. sive ekonomije).
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5.6. JAVNE FINANCIJE
1. Sustav vnutarnjih financijskih kontrola

a) Analiza i ocjena stanja

Sus'av unutarnjih financijskih kontrola (financijsko upravljanje i kontrola te unutarnja
revizija) razvija se u Republici Hrvatskoj od 2005. u skladu sa zahtjevima Europske unije i
potrebama Republike Hrvatske. Provedba ovoga sustava odredena je Zakonom o sustavu
unutarnjih ‘inancijskih kontrola u javnom sektoru i Strategijom razvoja unutarnje financijske
kontrole u javnom sektoru (PIFC) u Republici Hrvatskoj koja je donesena posebno za
srediSnju diZavu, a posebno za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Nadalje,
u posljednjz dvije godine donesen je niz provedbenih propisa i akata, kojima je ovaj sustav
uskladen s ‘nedunarodnim standardima i smjernicama te dobrom praksom Europske unije.

Unttarnje financijske kontrole u javnom sektoru predstavljaju cjelokupan sustav
financijskit. i drugih kontrola, koje uspostavljaju Eelnici korisnika proratuna s ciljem
uspjesnog 1 pravljanja i $to boljeg ostvarenja zadaca korisnika proracuna.

Osiin normativnog okvira u Republici Hrvatskoj uspostavljen je i institucionalni okvir,
odnosno shiZbe unutar kojih se uspostavlja i razvija ovaj sustav. Tako su na drzavnoj razini, te
u veéim lokalnim jedinicama, uspostavljene organizacijske strukture za implementaciju
financijsko;; upravljanja i kontrola te neovisne jedinice za unutarnju reviziju. Unutarnji
revizori svojim savjetima 1 preporukama pomazu  poboljSanju poslovanja korisnika
proracuna, 1 njihov doprinos koristit ¢e poslovanju svake institucije.

Da »>i se navedeni poslovi obavljali na strucan i kvalitetan nacin, organizirana je i
provodi se kontinuirana izobrazba osoba ukljuéenih u financijsko upravljanje i kontrolu.
Unutarnje -evizije takoder se provode u skladu s donesenim planovima i programima
izobrazbe.

Porezna uprava pridonosi ostvarenju prihoda u drZzavni proracun, ali i svojim transparentnim
djelovanjem pomazZe u preventivnom djelovanju i smanjenju rizika korupcije. Uvodenjem
osobnog identifikacijskog poreznog broja povezane su sve sluzbene evidencije o osobama i o
imovini koe se—vode u Republici Hrvatskoj, kako za potrebe porezne politike, tako 1 za
ucéinkovitost svih drzavnih i drugih institucija. Na temelju povezivanja podataka iz sluZzbenih
evidencija o osobama i o imovini koje vode nadleZna tijela, Porezna uprava mo¢i ¢e putem
osobnog icentifikacijskog broja , lakSe i uginkovitije pratiti promjene imovnoga stanja
gradana i pravnih osoba, te ih usporedivati s prijavljenom zaradom i prihodima. Time ¢e se
dobiti znatro bolji pregled nad imovinom gradana i pravnih osoba te uvid u pracenje tijeka
novca.

U carinskom sektoru, usvajanje Antikorupcijskog programa osigurat ¢e konkretne
smjernice klju¢nim sluzbama koje, u okviru njihove nadleznosti, pridonose smanjenju rizika
korupcije. Radi suzbijanja korupcije Carinska ¢e uprava nastaviti sa sustavnim rotacijama
carinskih sl 1Zbenika u lokalnim carinskim uredima.
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b) Ciljevi

1. Jatati postojece unutarnje i vanjske (ex ante i ex post) strukture financijske kontrole u
cilju poboljSanja i unaprjedenja poslovanja svih korisnika proraduna.

2. Poboljsati financijsko upravljanje i odlu¢ivanje.

3. Jacati odgovornost i transparentnost u poslovanju korisnika proratuna na drzavnoj i
lokalnoj razini.

4. UsavrSavati nadleZna tijela za financijsko upravljanje i nadzor.

5. Provoditi Zakona o osobnom identifikacijskom broju.

6. Usvojiti antikorupcijski program za Carinski sektor.

7. Nastaviti jacati administrativne kapacitete Sluzbe za unutarnji nadzor i nadzor nad

Carinskom upravom.

2. Zakonitost koriStenja proracunskih sredstava i zastita financijskih interesa EU

a) Analiza i ocjena stanja

Zbog vaznosti zakonitog koriStenju proracunskih sredstava i EU fondova, kao i zastite
financijskih interesa EU, Republika Hrvatska uvela je sustav prevencije i suzbijanja prijevara
i drugih nepravilnosti u koriStenju proracuna i EU fondova. Ministarstvo financija u skladu sa
svojim djelokrugom provodi nadzor zakonitosti, regularnosti i pravodobnosti koristenja
proraCunskih sredstava kod sredi$njih tijela drzavne uprave, izvanproraunskih korisnika,
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba kojima se rashodi za
zaposlene 1/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu, te kod fizi¢kih i pravnih osoba
kojima su po razli¢itim osnovama doznacena sredstva iz drZavnog proracuna.

Provedeni nadzori imali su znaCajan utjecaj na suzbijanje nezakonita ponasanja, koje
je izravno ili neizravno povezano sa suzbijanjem korupcije. Kvalitetna i jasno definirana ex
post kontrola vazna je za zakonito 1 pravilno funkcioniranje sustava suzbijanja nepravilnosti i
prijevara, kako u koriStenju nacionalnih proracunskih sredstava, tako i u koriStenju EU
fondova. Inzistiranjem na zakonitom i1 namjenskom koriStenju financijskih sredstava,
neovisno o izvorima, postiZe se uc¢inak odvracanja od nezakonita ponasanja.

U Ministarstvu financija, Odjelu prora¢unskog nadzora, u prosincu 2006. ustrojen je Odsjek
za suzbijanje nepravilnosti i1 prijevara (AFCOS) koji je zaduZen za koordinaciju
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciljem zastite financijskih interesa EU. Ovaj
odsjek je poCetkom 2008. godine ustrojen kao Odjel u Sektoru za proracunski nadzor te je
zaduZen za izvje$¢ivanje OLAF-a (Europski ured za borbu protiv prijevara) o nepravilnostima
i prijevarama u koriStenju EU sredstava, te sudjeluje u izravnom nadzoru i istraZivanju
OLAF- ih struénjaka, uz ostale nadlezne inspekcijske sluzbe.

b) Ciljevi
1. Jatati pravni okvir u pogledu nadzora nad proraCunom:

2. Osnazivati moguénosti AFCOS-a da djeluje u cilju ©osiguranja integriteta u postupku
koristenja EU sredstava.

3. Suzbijati zlouporabu, nepravilnosti i prijevare u koriStenju proracunskih sredstava i
sredstava fondova EU.
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4. Poboljsiati nadzor nad poslovnim subjektima.

5. Stvarati u€inkovit sustav prijavljivanja nepravilnosti u upravljanju proratunskim
sredstvima i fondovima EU. )

6. Uspostaviti transparentni i lako pristupaéni sustav Sirenjem kruga potencijalnih prijavitelja
nepravilnosti.

5.7. JAVNLI NABAVE
Analiza i o:jena stanja

Javna nabava je jedna od najkritinijih gospodarskih aktivnosti s obzirom na
korupcijske rizike. O visokom stupnju spomenutog rizika govori i &injenica ukupne
vrijednosti evidentiranih javnih nabavau 2007. godini koja je iznosila 44.427.016.678,33
kn (bez por:za na dodanu vrijednost) §to je predstavljalo 16,15% BDP-a. U odnosu na 2006.
godinu kada je udio javnih nabava u BDP-u iznosio 11,77%, vrijednost javnih nabava
povecala se za 5,38%. Navedeno povecanje podrazumijeva gospodarski rast i rast ulaganja
zajedno s povecanjem konkurentnosti. Uredeni odnosi izmedu javnog i privatnog sektora
signal su gospodarstvenicima u jacanju njihove konkurentne sposobnosti kako bi imali vise
uspjeha prilikom natjecanja, a javni sektor u ulozi poduzetnika, primjenjujuéi nacelo dobrog
gospodara i pruzajuéi svima jednake moguénosti, dobiva priliku izabrati optimalnu trzisnu
ponudu.

Promicanjem vrijednosti sustava javne nabave kao toCke sinergije javnog i privatnog
interesa nastoji se osigurati nabava po nacelu najbolje vrijednosti za novac. Preuzimanjem
odgovornosii za troSenje novca poreznih obveznika, ovom se Strategijom takoder Zeli
unaprijediti upravljanje javnim financijama i pruZiti pravnu sigurnost svim sudionicima
sustava javne nabave.

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i
transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i koncesiji, jednaki tretman svih sudionika
sustava javne nabave, poticanje trziSnog natjecanja i odrZivog gospodarskog rasta, promicanje
primjene mbdela javno-privatnog partnerstva te istovremeno pruZanje jedinstvene pravne
zastite.

Uocene slabosti, kao i misljenja javnosti, predstavljali su polazista za donoSenje novog
Zakona o ja'/noj nabavi kojeg je donio Hrvatski sabor na sjednici 03. listopada 2007., a stupio
je na snagu 01. sijeénja 2008. Nadalje, Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i jelokrugu sredi$njih tijela drZavne uprave upravni i drugi poslovi koji se odnose
na unapredenje i koordinaciju cjelokupnog sustava javnih nabava obuhvacdeno je nadleznoséu
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva slijedom ¢ega je u spomenutom Ministarstvu
ustrojena Uprava za sustav javne nabave sa Cetiri odjela. Konac¢no, i u nacrt Strategije razvoja
sustava javrih nabava ukljuéeno je posebno poglavlje posveceno sprecavanju korupcije u
sustavu javiih nabava koje se osvrnulo na sve uolene slabosti kao i na nacine njihovog
uklanjanja. Jpravo temeljem tako definiranog okvira odredeni su i dolje navedeni ciljevi
spreavanja korupcije u sustavu javne nabave.
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b) Ciljevi
1. Jacanje pravnog okvira (javne nabave, koncesije i javno-privatno partnerstvo)
2. Jacanje kontrolnih mehanizama (procjena, prepoznavanje te ublaZavanje rizika)
3. Suradnja sa drugim kontrolnim tijelima (zajednicko djelovanje vanjskih i unutarnjih
institucija kontrole i revizije)
4. Antikoruptivna i etiCka edukacija (specijalisticki programi za sve sudionike postupaka
javne nabave)

5. JaCanje svijesti o vaZnosti sprjecavanja korupcije u sustavu javne nabave (samostalno i
u suradnji sa organizacijama civilnog drustva)

6. Poticanje i ohrabrivanje koristenja e-nabave (upuéivanjem i promidzbom)

7. Osnivanje sredi$njih tijela za javnu nabavu (pruzanjem savjetodavnih i konzultativnih
usluga, pilot-projekti)

8. Uspostava brzog, jednostavnog i lako dostupnog sustava pravne zastite moguceg u
svim fazama postupka javne nabave; Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
javnoj nabavi zavr$it ¢e postupak uskladivanja pravne zaStite s Direktivom
2007/66/EZ. Kako bi se sustav pravne zaStite u javnoj nabavi u cijelosti uskladio s
direktivama koje ureduju ovo podrucje, novim Zakonom o koncesijama ¢e postupci
dodjele koncesija biti obuhvaceni pravnom zastitom pred DKOM-om. Pravna zastita
pred DKOM-om obuhvatit ¢e i podru¢je javno-privatnog partnerstva.

9. Razviti sustav usavrSavanja osoblja koje provodi postupke javne nabave kao usputne
poslove, a koji ¢e takvo osoblje pretvoriti u javnonabavne profesionalce — specijaliste,
s usvojenim etickim nacelima, jakim profesionalnim integritetom i razvijenom
svijeScu o Stetnosti korupcije u sustavu javne nabave.

5.8. ZASTITA OSTECENIKA I OSOBA KOJE U DOBROJ VJERI PRIJAVLJUJU
KORUPCIJU

a) Analiza i ocjena stanja

Kao stranka Gradanskopravne konvencije, Republika Hrvatska duzna je osigurati
mehanizme za naknadu 3Stete osobama koje su oSteene korupcijom. Ti su mehanizmi
osigurani kako kroz opcée odredbe o naknadi Stete, tako i kroz odredbe pojedinih zakona
(Zakon o drzavanim sluZzbenicima i namjestenicima, Zakon o sudovima, Zakon o drZavnim
odvjetnistvu, Zakon o policiji, Zakon o radu itd.).

Zakonom o obveznim odnosima odredeno je da pravna osoba odgovara za Stetu koju
njezino tijelo prouzroéi trecoj osobi u obavljanju ili u vezi s obavljanjem svojih funkcija, a
takoder je ovim zakonom i gore navedenim zakonima propisano da za $tetu koju zaposlenik u
radu ili u svezi s radom prouzro¢i trecoj osobi odgovara poslodavac kod kojega je radnik
radio u trenutku prouzroCenja Stete, osim ako dokaZe da su postojali razlozi koji iskljuuju
odgovornost zaposlenika.

Zakonima nije izrijekom propisana obveza naknade Stete osobama koje su oSte¢ene
korupcijom, ali ta obveza proizlazi iz gore navedenih zakona. ,
Kao stranka Kaznenopravne konvencije, Republika Hrvatska duZna je osigurati zaStitu
osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju. Prva saznanja o postojanju korupcije, a
posebno zlouporabe sluzbenog polozaja ili prekoracenja ovlasti od strane sluzbenih ili
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odgovornih osoba, u pravilu imaju zaposleni u drzavnim tijelima, trgovackim drustvima ili
drugim prarnim osobama.

Te csobe, bez obzira na svoja saznanja, iz straha od gubitka posla ili drugih sankcija, u
vecini slu€ijeva ne prijavljuju takve nezakonitosti, iako su zakonom propisani zastitni
mehanizmi. Tako je Zakonom o drZzavnim sluzbenicima odredeno da drzavnom sluZbeniku
koji se obrati, ili podnese prijavu zbog opravdane sumnje na korupciju odgovornim osobama
ili nadlezniin drZavnim tijelima, ne moZe zbog toga prestati drzavna sluzba. Ujedno je ovim
zakonom odredeno da se tom sluZbeniku jaméi anonimnost i zastita od bilo kojeg oblika
zlostavljanj, te da teSku povredu sluzbene duznosti ¢ini ona osoba u drzavnom tijelu koja
ograniCuje ili uskracuje prava tom sluzbeniku. Takoder i Zakon o radu propisuje da obracanje
radnika odgovornim osobama ili nadleZnim tijelima drzavne vlasti zbog opravdane sumnje na
korupciju il: u dobroj vjeri podnoSenje prijave o toj sumnji, ne predstavlja opravdani razlog za
otkaz.

Bez obzira na postojecu praksu, po kojoj drZzavno odvjetnistvo ne pokreée kaznene
postupke z: odavanje tajnih podataka protiv onih osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju
korupciju (zvizdaci), to jos uvijek nije u Kaznenom zakonu rijeSeno na potpuno jasan nagin.

b) Ciljevi
1. Jacati z:konodavni okvir u cilju zastite osobe koja u dobroj vjeri prijavljuje korupciju
(zvizdag).

2. Podizati javnu svijest o sustavu odgovornosti drzave i njezinih tijela za naknadu §tete koja
je pri¢in ena nezakonitim radnjama, pa i osobama koje su oStecene korupcijom te zastititi
osobe kcje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju (zvizdaéi).

3. Osigurati imunitet ili odgovarajuée ublazavanje kazne osobama optuzenim za korupciju,
koje su pridonijele istrazi, otkrivanju ili prevenciji korupcije.

4. Razviti cdgovarajuce upravne 1 druge prakse kako bi se izbjegla sekundarna viktimizacija
onih koj: su prijavili korupciju i pruzila sigurnost i onima koji jo$ nisu prijavili korupciju.

5.9. PRAVOSUDE

a) Analiza i ocj:;:na stanja

Hrva:sko se pravosude u razdoblju tranzicije politickog sustava suo€ilo s ozbiljnim
poteskocam:i koje su se odrazile na njegovo djelotvorno funkcioniranje, a time posredno i na
nezavisnost, nepristranost i profesionalnost samog pravosuda. Postalo je ocito da slabosti u
pravosudu saiazno poti¢u sumnje i nepovjerenje u funkcioniranje tog dijela drZavne vlasti.
Republika Hrvatska svjesna je problema te je usvajanjem Strategije reforme pravosuda 2006.
nastavila sa sustavnijim i sveobuhvatnijim rjeSavanjem problema u pravosudu. U provedbi te
strategije, Vlada Republike Hrvatske ostvarila je znacajan napredak, ali jo§ uvijek hrvatsko
pravosude o>terecuju problemi velikog broja nerijeSenih predmeta, dugotrajnosti postupaka,
nedostatne opreme i infrastrukture. Radi ubrzanja reformskih procesa u pravosudu Vlada je
poc&etkom 2(08. pristupila reviziji Akcijskog plana uz Strategiju reforme pravosuda.

U provedbi reforme pravosuda ostvaren je znacajan napredak u pogledu jacanja
nezavisnosti. nepristranosti, profesionalnosti i stru¢nog usavrSavanja u pravosudu. Kad je
rije¢ o nepristranosti pravosuda, poduzete su mjere u pogledu usvajanja i primjene eti¢kih
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kodeksa. U listopadu 2006. donesen je Kodeks sudacke etike, dok je novi Eticki kodeks
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika donesen 5. veljaée 2008. Tako je, uz
postojec¢i Kodeks odvjetnicke etike te Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, uspostavljen sustav
eti¢kih kodeksa u pravosudu.

Radi smanjivanja moguénosti korupcije u pravosudu, izmjenama Zakona o sudovima
iz veljace 2007. propisana je obveza za sve suce da podnesu izvjeS¢a o svojoj imovini, kako bi
se u slu¢aju sumnje na korupciju u sudstvu moglo raspolagati relevantnim podacima. Takoder
je izmjenama Zakona o drZavnom odvjetnistvu uvedena obveza podnoSenja izvje$ca o
imovini te provjera sigurnosnih rizika prilikom zaposljavanja za sve drzavnoodvjetnicke
duznosnike.

S obzirom na to da ucinkovitost pravosuda izravno utjece na smanjivanje korupcije u
samom pravosudu, udinjeni su veliki napori s ciljem smanjenja zaostataka nerijeSenih
predmeta. Radi bolje u€inkovitosti, povecana su kapitalna ulaganja u infrastrukturu i
informati¢ku tehnologiju. Kontinuirano se provode mjere uvodenja modernih informatickih
tehnologija, s ciljem poveéanja ucinkovitosti pravosuda i suzbijanja korupcije kroz sustav
nasumi¢ne dodjele predmeta. Novi statisti¢ki alati (e-statistika) omoguéit ¢e pracenje rada
sudaca, unaprijediti upravijanje sudovima obzirom na sudske predmete, kadrove, opremu i
sredstva opcenito te pridonijeti transparentnijem radu sudova (boljoj dostupnosti podataka o
radu sudova i sudskim predmetima u svrhu informiranja javnosti, npr. putem sluzbenih web-
stranica Ministarstva pravosuda).

Poti¢e se mirenje kao alternativan nalin rjeSavanja sporova te su poduzete
zakonodavne i druge mjere radi skradivanja trajanja sudskih postupaka. Nastavljeno je s
provodenjem pravosudnih inspekcija radi nadzora sudske uprave i poveéanja uéinkovitosti, a
pokrenuta je i racionalizacija mreze sudova.

Nastavljena je informatizacija i modernizacija javnih registara pravosuda — sudskog
registra trgovackih drustava i zemlji$noknjiznog registra. Sada je putem Interneta moguce
dobiti podatak iz zemljisnoknjiZznog registra za gotovo sve Cestice. Tim i drugim mjerama
uspjesno je nastavljeno provodenje reforme zemljisnih knjiga i katastra, ¢ime su stvorene i
moguénosti brzog upisa vlasni¢kih prava i javnog uvida u stanje. Na taj nacin zna¢ajno su
smanjeni razlozi za moguce korupcije drzavnih sluzbenika i pravosudnih duznosnika.

b) Ciljevi

1. Intenzivirati aktivnosti u cilju potpune provedbe reforme pravosuda, a posebice onih
mjera koje su usmjerene na podizanje u¢inkovitosti, nepristranosti i profesionalnosti u
pravosudu.

2. Zavrsiti stavljanje verificiranih zemlji$noknjiznih podataka na Internet za cijelo podrucje
RH.

3. Ustrajno i intenzivno djelovati na otklanjanju uvjeta za sumnju u korumpiranost te jacati
povjerenja javnosti u pravosude i njegovu vjerodostojnost.

4. U odnosu na imovinske kartice pravosudnih duZnosnika, potrebno je dopuniti Pravilnik na
na¢in da obveze budu jasne, potpune i s to¢no odredenim rokovima.

16



5.10. ZDRAVSTVO

a) Analiza i ocjena stanja

 Pratenjem aktivnosti u zdravstvenom sustavu, tijekom provedbi aktivnosti na
suzbijanju «orupcije, uoene su potrebe izmjena dijela predlozenih ciljeva u suzbijanju
korupcije u zdravstvu, prema ve¢ ucinjenom kao i prema aktivnostima koje je tek potrebno
poduzeti. M.oguénosti korupcije u zdravstvu temelje se na organizaciji zdravstvenog sustava,
ali 1 na zdravstvenoj djelatnosti opcenito. Sustav objektivnosti nije primjenjiv u veéini
sluCajeva zhog nepostojanja postupnika u procesima pruZanja zdravstvene zatite, $to je i
globalni problem. Osnovni postupnici (Evidence Based Medicine) mogu donekle uvesti
objektivnos: u ocjenjivanju rada, medutim bezbroj smjerova i kreativnost u lije¢enju dio su
osnovne odgovornosti zdravstvenih radnika. U drugim dijelovima zdravstvenog sustava,
mogucnosti korupcije temelje se na subjektivnom odlu€ivanju prilikom nabave potro$nog
materijala, lijekova i medicinske opreme, kao i prilikom zaposljavanja.

b) Ciljevi
1. Osnovne postavke u suzbijanju korupcije potrebno je usmjeriti u dva glavna smjera:
* u sustavu gdje je moguce postaviti objektivne kriterije potrebno je donijeti
propise kojima bi se obvezalo sustav na poStivanje kriterija objektivnosti i
razvidnosti.

* u sustavu gdje je subjektivnost dio osnovne odgovornosti i odgovornosti
poloZaja potrebno je uvesti jake kontrolne mehanizme kojima bi se moguénost
korupcije svela na najmanju mjeru.

2. Daljnje jacati kapacitete zdravstvenog sustava, Sto podrazumijeva obnavljanje
zastarjele tehnike, prostora u kojima se radi, kao i omogucéavanje trajnog obrazovanja i
usav -Savanja lijecnika.

3. Preispitati sustav nabave za bolnice u cilju utvrdivanja mogucih korupcijskih rizika.

4. Dod:itno povecati transparentnost lista ¢ekanja na specijalisticke preglede i operativne
zahvate.

5. Nastaviti rad na boljoj 1 preciznijoj reguliranosti zakonskih uvjeta pod kojima
lijeCnici, zaposleni u drZzavnim zdravstvenim ustanovama, mogu pruzati lije¢nic¢ke
usluge u okviru svoje privatne prakse.

5.11. ZNANOST, OBRAZOVANJE I SPORT

a) Analiza i ocjena stanja

Osigiran je potreban stupanj transparentnosti i kontrole te postignuta viSa razina
kvalitete postupka prijave, vrednovanja i financiranja znanstvenih projekata i programa. Od
2006. godire postupak prijavljivanja i vrednovanja provodi se iskljucivo elektroni¢kim
sustavom, u primjenu potrebnih mjera za sprjecavanje sukoba interesa svih koji u postupku
sudjelyju. i kona¢nim javnim objavljivanjem rezultata. UoCena je. potreba unaprjedenja
kriterija za ¢ bavljanje znanstvene djelatnosti koje moraju ispunjavati znanstvene organizacije
u postupku osnivanja. Potrebno je napraviti analizu uspjeSnosti znanstvenih organizacija u
dosadasnjenr obrazovanju znanstvenih novaka, utvrditi kriterije za postupak odobravanja
radnih mjesta za njihovo zapoSljavanje, te izraditi precizne kriterije za odobravanje
Znanstvene c preme.
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Od predskolskog odgoja i obrazovanja do visoko3kolskog obrazovanja provode se
edukativni programi o Stetnosti korupcije.

Organiziranjem i provedbom nacionalnih ispita te pripremom i provedbom ispita
drzavne mature uvode se objektivni kriteriji za provjeru, vrednovanje i ocjenjivanje ucenickih
postignuca tijekom odgojno-obrazovnoga procesa na nivou cijele drzave. Pravilnom
pripremom i provedbom ispita drzavne mature 1 odnosom prema rezultatima ispita svih
sudionika u sustavu obrazovanja znacajno ¢e se smanjiti mogucnosti za razliCite oblike
korupcijskog ponasanja. Prihvacanje rezultata drzavne mature omogucit ¢e jednostavniju
upisnu proceduru na sveuciliSta i veleucilista. Provedba ovih mjera ne zadire u Ustavom
zajamcenu autonomiju sveuciliSta.

Zakon o udZbenicima za osnovnu 1 srednju Skolu regulira problematiku sprje¢avanja
sukoba interesa u postupku odobravanja i odabira odobrenih udzbenika.

Zakon o Sportu propisao je viSe mjera kojima je svrha i cilj sprjeavati zlouporabe i
korupcije u Sportu. Uredeno je preoblikovanje Sportskih klubova osnovanih za sudjelovanja u
Sportskim natjecanjima u Sportska dionicka drustva. Transparentnost financiranja Sporta i
pravovremeno davanje traZenih informacija vazno je za prevenciju i suzbijanje korupcije.

b) Ciljevi
1. Osigurati transparentno koriStenje sredstava predvidenih za znanost, obrazovanje i $port.

2. Uvesti objektivne kriterije 1 postupak zaposljavanja u obrazovnoj strukturi radi osiguranja
primjene visokih standarda i kriterija zaposljavanja najboljih.

3. Onemoguciti korupcijska ponasanja u postupku odobravanja i odabira udzbenika u
osnovnim i srednjim Skolama.

6. KAZNENI PROGON I PRIMJENA KAZNENOGA PRAVA

a) Analiza i ocjena stanja

Iako broj_kaznenih prijava za korupcijska kaznena djela, a osobito broj pokrenutih
kaznenih postupaka u posljednje tri godine nisu u zna¢ajnom porastu, doslo je do znacajnih
promjena u progonu korupcije. Za razliku od ranijih godina, kada je vecina postupaka
pokrenuta zbog manje znacajnih kaznenih djela, tzv. ,,uli¢ne korupcije®, struktura pokrenutih
kaznenih postupaka pokazuje kako je u 2007. vecina pokrenutih postupaka zbog korupcijskih
kaznenih djela srednje i visoke razine. Ti kazneni postupci, od kojih su neki poznati u javnosti
pod kodnim imenima (Maestro, Pet zvjezdica, Dijagnoze itd.), nesumnjivo pridonose
povjerenju gradana u tijela otkrivanja i progona korupcije te utje€u na pozitivne pomake u
percepciji o korumpiranosti u Hrvatskoj. Pozitivni pomaci biti ¢e jo§ veéi ako ti postupci
zavrse u razumnom roku.

Organizacija i rad USKOK-a, kao posebnog drzavnog odvjetnistva za suzbijanje
korupcije, ukazuju koliko je vaZno postojanje specijaliziranih tijela za otkrivanje i1 progon
ovih kaznenih djela. Pozitivni pomaci postignuti su prvenstveno kroz zajednicki rad s
policijom, procjenom podruéja u kojima je korupcija posebno rasirena i koriStenjem posebnih
izvidnih tehnika radi otkrivanja i dokazivanja ovih kaznenih djela. Rad na sloZenim
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predmetima ukazuje kako postoje odredene teskoce: razli€it je teritorijalni ustroj Ureda koji je
nadleZzan za podruCje cijele Republike Hrvatske i policije, jer ne postoje specijalizirane
ustrojstven: jedinice za otkrivanje ovih kaznenih djela na razini nadleznih policijskih uprava.

Proyion korupcije, posebno na srednjoj i visokoj razini, nije i ne moze biti u cijelosti
uspjeSan samo kroz kaznjavanje pocinitelja. Nuzno je kroz kazneni postupak utvrditi i oduzeti
imovinsku <orist ste¢enu ovim kaznenim djelima. Kod toga je od posebne vaznosti suradnja s
drugim drZavnim tijelima, posebno onima zaduZenim za financijski i porezni nadzor, ali i
postojanje odgovarajucih zakonskih rjeSenja da bi se od korumpirane osobe oduzela sva
imovinska korist steCena tim kaznenim djelima. Ta zakonska rjeSenja ne postoje, i od
pocinitelja e u vedini situacija moguce oduzeti samo onu korist koju je pribavio tim kaznenim
djelom za koje je proglaSen krivim, iako postoje saznanja o posjedovanju daleko vedée
imovine po:ijeklo koje je upitno.

b) Ciljevi

1. Potrzbno je s jo§ ve¢om pozornoScu ustrajati na otkrivanju i progonu korupcije na
Vis0<0j razini.

2. Poletni pozitivni rezultati u otkrivanju i suzbijanju korupcije na srednjoj i visokoj
razini pokazuju kako je opredjeljenje na istraZivanje postojanja korupcije u pojedinim
podiu¢jima dobro i daje rezultate. Radi daljnjeg napretka nuzno je jacanje kapaciteta
USK.OK-a, ali i jacanje kapaciteta policije u svim segmentima unutar postojeéih
ustrojstvenih jedinica ili osnivanjem novih u Ravnateljstvu policije, Upravi
krimr inalisticke policije, kao 1 u policijskim upravama u pojedinim Zupanijama.

3. Bez obzira na sloZenost predmeta i teSkoce koje postoje, kazneni postupci za
korupcijska kaznena djela trebaju se zavrSavati u $to je moguce kraéem vremenu, jer
se semo tako kroz kazneni progon mogu ostvariti pozitivni efekti, kako u kaznjavanju
pocinitelja, tako i u ja¢anju povjerenja u tijela otkrivanja, progona i presude, a samim
time i znaCajno utjecati na smanjenje percepcije o korupciji. Za postizanje ovog cilja
nuZro je, pored ostalog, donijeti i novi Zakon o kaznenom postupku, kojim ¢e se u
zna¢ajnoj mjeri smanjiti trajanje istrage i kazneni postupak uciniti u€inkovitijim.

4. Osim kaZnjavanja po€initelja, nuzno je od njega oduzeti svu imovinsku korist koju je
steko korupcijom. Dakle, ne samo onu za koju je kroz osudu za odredeno kazneno
djelc utvrdeno da ju je stekao pocinjenjem tog kaznenog djela, nego i svu imovinu za
koju se osnovano moZe smatrati da potje¢e od tih kaznenih djela, jer se njezino
zakonito porijeklo ne moZe utvrditi. Stoga je potrebno u Kazneni zakon unijeti novu
odre 1bu o prosirenom oduzimanju imovinske koristi steene korupcijom.

5. U ot«rivanju po€injenih kaznenih djela, a posebno u otkrivanju korupcije na srednjoj i
visol:0j razini, te utvrdivanju imovinske koristi stetene korupcijskim kaznenim
djeli:na, policija i drzavno odvjetnistvo ne mogu biti uspjesni bez potpore i suradnje
drug h drzavnih tijela. Posebice je vaZzna suradnja s Poreznom i Carinskom upravom,
Deviznim inspektoratom, Uredom za sprjecavanje pranja novca, Drzavnom komisijom
za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavnim uredom za reviziju i sl.

6. Osigurati da nadleZnim tijelima drzavne vlasti budu dostupni podaci o izrecenim,
sigurnosnim mjerama (posebno zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duzZnosti).
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7. MEDUNARODNA SURADNJA

a) Analiza i ocjena stanja

Korupcija nije samo hrvatski problem, ve¢ ima globalni i prekograni€ni karakter. Zbog
toga je za suzbijanje korupcije vaZno jaGanje medunarodne suradnje. Republika Hrvatska
aktivno sudjeluje u medunarodnoj suradnji na podrucju sprje€avanja korupcije, kako na
bilateralnoj tako i na multilateralnoj razini.

Na bilateralnoj razini Republika Hrvatska sklopila je 26 ugovora o policijskoj suradnji
koji se, izmedu ostalog, odnose na borbu protiv terorizma, organiziranog kriminala i
korupcije.

Vezano za multilateralnu medunarodnu suradnju, posebice treba istaknuti sudjelovanje
Republike Hrvatske u raznim aktivnostima UN-a, EU-a, VijeCa Europe, Interpola te
Regionalnog vijeca za suradnju (koje je naslijedilo Pakt o stabilnosti). U pogledu policijske 1
pravosudne suradnje s EU, posebice treba izdvojiti sklapanje sporazuma s Europolom i
Eurojustom. Hrvatska je 13. sije€nja 2006. potpisala Sporazum o operativnoj i strateskoj
suradnji s Europolom, a Sporazum je stupio na snagu 16. kolovoza 2006. (NN MU 7/06).
Radi daljnjeg jacanja medunarodne suradnje, Republika Hrvatska uputila je 2008. ¢asnika za
vezu u sjediste Europola. Nadalje, Republika Hrvatska je krajem 2004. godine imenovala tri
kontakt-osobe za suradnju s Eurojustom, 9. studenog 2007. potpisala je Sporazum o suradnji
izmedu Republike Hrvatske 1 Eurojusta te tijekom 2008. planira uputiti ¢asnika za vezu u
sjediste Eurojusta. Takoder, Republika Hrvatska sudjeluje na sastancima Europske
pravosudne mreZe u kaznenim stvarima.

Vezano za Vijece Europe, Republika Hrvatska posebno je aktivha u GRECO-u, dok u
pogledu regionalne suradnje sudjeluje u Regionalnoj antikorupcijskoj inicijativi (RAI — ranije
SPAI), Programu protiv korupcije 1 organiziranog kriminala u Jugoisto¢noj Europi (PACO),
Implementaciji Antikorupcijskih planova u Jugoisto€¢noj Europi (PACO IMPACT).

Republika Hrvatska ¢lanica je Interpola od 1992. godine, a operativna je suradnja
putem Interpola za Republiku Hrvatsku do sada predstavljala najvaZnije multilateralno
sredstvo za borbu protiv kriminala. Pored toga, Republika Hrvatska policijsku suradnju
provodi kroz Regionalno vijece za suradnju (nasljednik Pakta o stabilnosti), SECI centar,
Jadransko-jonskw. inicijativu, UdruZenje Sefova policija jugoistone Europe (SEPCA),
Srednjoeuropsku inicijativu (SEI) 1 DCAF.

b) Ciljevi
1. Aktivno sudjelovati u radu medunarodnih organizacija i inicijativa usmjerenih na
suzbijanje korupcije.
2. Poticati provedbu Konvencije Vijeéa Europe protiv korupcije i Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv korupcije.
3. Aktivno djelovati u radu Vijeca Europe (GRECO), kao i u ostalim regionalnim
inicijativama — Regionalnom vije¢u za suradnju, RAI-u, SPOC-u i PACO-u.

4. Jacati operativnu suradnju na suzbijanju korupcije s ostalim drzavama kroz Interpol,
Europol i Eurojust.

5. U cilju jacanja bilateralne suradnje u suzbijanju korupcije, nastaviti unaprjedivati
suradnju kroz provedbu ve¢ sklopljenih i kroz sklapanje novih sporazuma.
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8. SIRENJE JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCLJE

a) Analiza i ocjena stanja

Za antikorupcijsko obrazovanje gradana od posebne je vaZnosti Sirenje javne svijesti o
opasnosti 1 Stetnosti korupcije. Ministarstvo pravosuda je podizanjem svijesti gradana kroz
medije, orjjaniziranjem okruglih stolova i seminara te objavljivanjem plakata i na druge
nacine provodilo nacionalnu kampanju vezanu za ukazivanje na $tetnosti korupcije.

U Sirenju javne svijesti o Stetnosti korupcije sva tijela drzavne vlasti, zaduZena za
provedbu ove Strategije, suraduju s udrugama civilnog drustva. Koordinacija te suradnje
ostvaryje s: putem Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske. Ured koordinira rad tijela
drZavne uprave koja podupiru projekte i programe udruga iz sredstava drZzavnog proraduna te
u tom smislu prati 1 potiCe dodjelu financijskih potpora za projekte udruga na podruéju
suzbijanja korupcije. U razdoblju primjene Nacionalnog programa za suzbijanje korupcije
2006-2008., Ured je organizirao niz konferencija, stru¢nih savjetovanja i sastanaka s
predstavnicima civilnog drustva, ¢ime je potaknuta kvalitetnija suradnja predstavnika
nevladinih udruga i drZavnih tijela koja se bave suzbijanjem korupcije.

Ure1 koordinira 1 aktivnosti davatelja financijskih potpora za projekte i programe
organizacij1 civilnoga drustva iz drZavnog proracuna i dijela prihoda od igara na sreéu, na
kojima sud eluju resorna ministarstva, uredi Vlade, Savjet za nacionalne manjine i Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva. Svrha te koordinacije je ukazati na obvezu pridrzavanja
odredaba iz Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
projektima i1 programima udruga, kako bi se na taj nacin sprijecile zlouporabe kod dodjele
financijskit. potpora za projekte i programe organizacija civilnoga drustva te potencijalni
sukob inte'esa. Radi povecanja transparentnosti informacija o dodijeljenim financijskim
potporama projektima i programima udruga iz drZavnog proracuna, Ured za udruge je na
svojoj novoj internetskoj stranici objavio bazu podataka o svim dodijeljenim financijskim
potporama udrugama u 2004., 2005. 1 2006. godini.

b) Ciljevi

1. Susavno organizirati i provoditi edukaciju u€enika i studenata o Stetnosti korupcije te
uspostaviti baze podataka s €lancima i audio i videozapisima koji obraduju problem
korupcije te ih uéiniti javno dostupnima. Takoder je potrebno organizirati promotivne
kanr panje radi upoznavanja javnosti sa sadrzajem ove strategije i Akcijskog plana.

2. Poticati pokretanje poslijediplomskih specijalistickih i doktorskih sveucili$nih studija
koji ¢e se baviti razli¢itim aspektima njezina suzbijanja. U tom ¢e smislu drzava
osigurati potrebna financijska sredstva za taj oblik specijalisticke edukacije
zaposlenika u tijelima drZavne vlasti koji se u okviru svojih radnih zadataka bave
suzbijanjem korupcije.

3. Poticati aktivnu suradnju 1 partnerstvo svih nositelja mjera s organizacijama civilnog,
druitva izmedu ostalog, kroz organizaciju okruglih stolova, tiskanje publikacija i
promotivnih materijala o opasnosti i S$tetnosti korupcije s mjerama za njezino
suzhijanje.

4. Docatno obrazovati i senzibilizirati novinare za problem korupcije radi izbjegavanja
nov narskog senzacionalizma i daljnjeg Sirenja javne svijesti o opasnosti i Stetnosti
korupcije te potrebi njezina suzbijanja.
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5. lIzraditi priruénik za primjenu Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje ftinancijske potpore projektima i programima udruga u kojoj ce
sudjelovati davatelji financijskih potpora svojim primjerima dobre prakse.

9. ZAVRSNE ODREDBE

Suzbijanje korupcije nije i ne smije biti obveza samo onih drZavnih tijela kojima to
proizlazi ‘iz djelokruga rada ili.ove strategije. Suzbijanje svih oblika korupcijskog ponasanja
treba biti druStvena akcija najSirth razmjera u koju ¢e se ukljuciti sva tijela drzave, kao i
zainteresirane organizacije, gospodarski subjekti, nevladine udruge, gradani i drugi.

' Model suzbijanja korupcije, definiran ovim dokumentom, predstavlja dugoroéno
rjeSenje. Konceptualna rjeSenja definirana u ovom dokumentu podloZna su stalnom
vrednovanju i preispitivanju i mijenjat ¢e se u slu€aju bitnih promjena na podrucju unutarnjeg
razvoja i raspoloZzivih resursa.

Na temelju stavova i rjeSenja definiranih ovim dokumentom razvijat ¢e se, razradivati
1 vrednovati konceptualna rjeSenja na pojedinim posebnim funkcionalnim podrucjima
suzbijanja korupcije.

Ucinkovita borba protiv korupcije .obveza je i prioritet Vlade Republike Hrvatske.
Stoga Vlada Republike Hrvatske, u suradnji s lokalnom i regionalnom samoupravom,
civilnim druStvom i privatnim sektorom, ¢ini sve da politicku volju na planu suzbijanja
korupcije pretvori u ostvarenje reforme cjelokupnog drustva te ostvarenje hrvatske vladavine
prava, demokracije i slobodnog poduzetnickog gospodarstva.
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