ﬁ?

HRVATSK] SABOR

Klasa: 113-04/08-01/01
Urbroj: 65-03-02
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ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICIMA RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 137. i 153. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Frijedlog zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, s Konacnim
prijedlogon zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, altom od 29. svibnja 2008. godine uz prijedlog da se sukladno ¢&lanku 161.
Poslovnika FHrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonoda/stvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i nje2ovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, potpredsjednicu Vlade
Republike Ervatske i ministricu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, mr. sc.
Stjepana Aclani¢a, drzavnog tajnika Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti . Zdenka Zuniéa, ravnatelja u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanaka 129., 159. i 161.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonoda/stvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegrovih radnih tijela, Vlada je odredila Jadranku Kosor, dipl. iur., potpredsjednicu
Vlade Republike Hrvatske i ministricu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, mr.
sc. Stjepana Adanica, drZavnog tajnika u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti - Zdenka Zunica, ravnatelja u Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O RODILJNIM I RODITELJSKIM POTPORAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2008.



PRIJEDLOG ZAKONA O RODILJNIM I RODITELJSKIM POTPORAMA
1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona temelji se na odredbama ¢lanka 2. stavka 4., podstavak
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 56/90., 135/97., 113/00. 1 28/01.).

II. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Ustavnim se odredbama Republika Hrvatska opredijelila za osobitu zaStitu materinstva, djece i
mladezi te za stvaranje socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta kojima se promice
ostvarivanje prava na dostojan Zivot, a osobita pozornost poklanja se i zastiti majki na radu.
Odgovornost za skrb o djeci i njihovoj dobrobiti je ustavno pravo i duznost roditelja, ali i obveza
drustva u osiguranju preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece.

Drzava razli¢itim mjerama u podrucju obiteljske, populacijske, zdravstvene, porezne 1 gospodarske
politike osnazuje obitelj u ispunjavanju njezine jedinstvene drustvene uloge te pruza potporu skrbi o
djeci, a sve s ciljem poticanja brojnijeg potomstva. U dijelu opce socijalne politike, obiteljska i
populacijska politika kroz sustav obiteljskih potpora ima svrhu izravnog pruzanja materijalne pomoci
obitelji u njezi, podizanju i odgoju djece do odredenih godina njihova Zivota. Potrebno je rec¢i da
neizostavni dio potpora obitelji u podizanju 1 odgoju djece ¢ine vrijeme koje osigurava roditelju da
sudjeluje u odrastanju djeteta te usluge (servisi) namijenjene obitelji s malom djecom. Osigurano
vremensko razdoblje za dopust ili postedu od rada prije rodenja i poslije rodenja djeteta, tijekom
njegove dojenacke dobi i odrastanja te za to vrijeme osigurana socijalna sigurnost kroz naknadu place
ili nov¢ane naknade ima znacajno mjesto u sustavu socijalne sigurnosti obitelji. Drustva koja
poklanjaju obitelji duznu pozomost kroz svoj pravni i financijski sustav osiguravaju roditeljima
primjereno vrijeme i socijalnu sigurnost te su ova prava postala opéim pravom koje se ostvaruje prema
nacionalnim propisima. Ova prava ulaze i u kontekst Sire socijalne politike, a u uzem pogledu su
neizostavan dio obiteljske politike i1 politike prema djeci, kao i temeljnih socijalnih prava iz rada.

U novije vrijeme, sustav obiteljskih potpora u Republici Hrvatskoj osnazen je 1996. godine
donoSenjem Nacionalnog programa demografskog razvitka kojim su postavljeni temelji nove
obiteljske politike. Donosenje ovog dokumenta i prijedlozi mjera usmjereni prema obitelji imali su za
cilj jacanje drustvene uloge obitelji i poticanje stvaranja potomstva, osobito brojnijeg. Ovaj dokument
odrazio se 1 na hrvatsko radno, socijalno 1 obiteljsko zakonodavstvo. Tako je novim Zakonom o radu
(»Narodne novine“, broj 38/95., 54/95., 64/95., 17/01., 82/01., 114/03. i 30/04.), koji je stupio na
snagu 1. sijecnja 1996. godine, posebno poglavlje namijenjeno zastiti majCinstva. Ovim Zakonom
propisan je rodiljni dopust za zaposlene majke do prve godine Zivota djeteta, a za majke koje su rodile
blizance, trece 1 svako naredno dijete do trece godine Zivota djeteta, uvedeno je i pravo majke na
stanku za dojenje, pravo na rad u skra¢enom radnom vremenu radi pojacane njege djeteta do trece
godine Zivota djeteta, pravo na neplaceni dopust do treé¢e godine Zivota djeteta, pravo roditelja djeteta s
teskocama u razvoju na dopust ili na rad u skracenom radnom vremenu do sedme godine Zivota djeteta
te pravo na rad u skracenom radnom vremenu roditelja djeteta s teSkocama u razvoju i nakon navedene
dobi. Zakon je propisao moguénost koristenja prava oca djeteta na rodiljni dopust po isteku obveznog
rodiljnog dopusta, odnosno poslije Sestog mjeseca zivota djeteta. Zakonom o radu propisano je i pravo
na posvojiteljski dopust i prava skrbnika, a posebna pozornost poklonjena je takoder zastiti zaposlene
trudnice 1 majke do trece godine Zivota djeteta.

DonoSenjem Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i
nezaposlenih majki (,,Narodne novine®, broj 24/96., 109/97., 82/01. i 30/04.) u€injen je dodatan
iskorak u pravcu stvaranja ¢vrs¢ih osnova za razvoj obiteljske politike u Hrvatskoj. Na osnovi ovog
Zakona pravo na rodiljni dopust i rodiljnu naknadu proSireno je na majke koje obavljaju neku od
samostalnih djelatnosti, bave se obrtom i slicno te na nezaposlene majke. Prema odredbama ovog
Zakona majka koja obavlja samostalnu profesionalnu djelatnost. obrtnica. poljoprivrednica ili majka



koja obavlja drugu djelatnost, a na osnovi svoga rada osigurana je mirovinskim, invalidskim i
zdravstvenim osiguranjem ima pravo na rodiljni dopust i na naknadu pod jednakim uvjetima kao
majka koja ovo pravo ostvaruje prema propisima o radu.

Ovim Zaconom pravo na rodiljni dopust i naknadu do trece godine Zivota priznato je i
nezaposlenoj majci koja rodi blizance, tre¢e i svako naredno dijete. Izmjenama i dopunama ovog
Zakona 1997. godine dodatno su propisani uvjeti pod kojima nezaposlena majka moze ostvariti pravo
na rodiljni dopust i naknadu. Temeljem novih odredbi Zakona o rodiljnom dopustu majki koje
obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki, nezaposlena majka mogla je ostvariti pravo na
rodiljni dopu:t i naknadu pod uvjetom da ima hrvatsko drzavljanstvo te da do dana podnoSenja
zahtjeva za rodiljni dopust ima neprekidno prebivaliste u Republici Hrvatskoj najmanje tri godine.
Ovim Zakonom pravo na koristenje rodiljnog dopusta proSireno je i na majku korisnicu mirovine, uz
pravo na rodilinu naknadu ukoliko mirovina iznosi manje od iznosa rodiljne naknade.

Medutim, ovim Zakonom majke koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlene majke nisu
bile u cijelosti izjednacene s pravima majki/roditelja zaposlenih po propisima o radu. Ostala su
otvorena pitaija posvojiteljskog dopusta, rada u skracenom radnom vremenu, dopusta radi njege
djeteta do trece godine Zivota djeteta, dopusta ili rada u skracéenom radnom vremenu do sedme godine
Zivota djeteta i prava skrbnika.

Provedbi injera iz Nacionalnog programa demografskog razvitka potrebno je pribrojiti i donoSenje
novog Obiteljskog zakona 1998. godine te Zakona o dje¢jem doplatku 1999. godine, temeljem kojeg
je pravo na loplatak postalo opée pravo roditelja s uzdrzavanom djecom bez obzira na njihov
radnopravni polozaj.

U prvim jodinama ovog desetljeca ukupan sustav potpora obitelji, pa tako i potpora s naslova
rodiljnih dopusta i naknada, podvrgnut je oStrom smanjenju prava korisnika. Restriktivne mjere iz
2001. godine »ile su snazan udarac promicanim i opéeprihvaéenim mjerama obiteljske politike.

Izmjenama i dopunama Zakona o radu i Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju
samostalnu djzlatnost pravo na rodiljni dopust majke/roditelja do tre¢e godine Zivota djeteta skraceno
je s tri na dv je godine, a usto su znatno smanjeni i iznosi nov¢anih naknada za vrijeme koristenja
prava na rodiljni dopust. Sli¢no se dogodilo i s pravima korisnika doplatka za djecu. Ovim su
restriktivnim injerama osobito bile pogodene nezaposlene majke, buduéi da su postavljeni strozi uvjeti
za ostvarivan e prava na rodiljni dopust. Prema novim odredbama iz Zakona o rodiljnom dopustu
majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki, nezaposlena majka mogla je ostvariti
pravo na rodiljni dopust pod uvjetom da se vodi u evidenciji nezaposlenih osoba Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje najmanje neprekidno 12 mjeseci koji prethode porodu djeteta za koje se ostvaruje pravo
ili ako se u evidenciju nezaposlenih osoba prijavila u roku od 90 dana od dana zavrsetka redovnog
Skolovanja ili u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno sluzbe ili prestanka
obavljanja sainostalne djelatnosti. Medu ovim uvjetima propisano je i da prema ovom Zakonu prava
ne moze ostvariti nezaposlena majka kojoj je radni odnos, odnosno sluzba, prestala zbog toga 3Sto je
otkazala ugo/or o radu, odnosno sluzbu, osim u slucaju izvanrednog otkaza ugovora o radu
uzrokovanog ponasanjem poslodavca ili pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa, odnosno
sluzbe. Potre>no je re¢i da je ovim Zakonom napravljen i odgovarajuéi pozitivan iskorak kroz
uvodenje prava na rodiljni dopust majci na redovitom Skolovanju na osnovi potvrde o redovitom
Skolovanju i nezaposlenoj majci, koja je rodila prvo ili dugo dijete, na rodiljni dopust i naknadu do
Sestog mjeseca zivota djeteta te mogucénosti koristenja dodatnog rodiljnog dopusta do 14. mjeseca
Zivota djeteta ako je otac djeteta koristio rodiljni dopust do prve godine Zivota djeteta u trajanju od
najmanje tri mjeseca.

Ove mjere, u svjetlu vrlo nepovoljnih demografskih trendova s kojima je Hrvatska suocena, nisu
odasiljale samr o loSu poruku buduéim i postoje¢im roditeljima, kao i $iroj javnosti, ve¢ su se odrazile i
na daljnji pac broja novorodene djece. Kao primjer navodimo da je 2003. godine broj novorodene
djece dosegnuo najnizu brojku (39.668) u povijesti otkad se u Hrvatskoj vodi sluzbena statistika o
broju novorocene djece.

Bitnim pozitivnim pomacima na ovom podrucju nije pridonijelo ni donoSenje Nacionalne
obiteljske pol tike u sijecnju 2003. godine, unato¢ afirmativnim zadanostima njezinih pojedinih mjera.
Medutim, pot ebno je re¢i da mijenjanje demografskih kretanja nije primarna uloga obiteljske politike,
ali nesporno je da neke njezine mjere. pored podizanja kvalitete obiteljskog Zivota. poticanja
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ravnopravnog ukljucivanja roditelja u odgoj i podizanje djece, uskladenje obiteljskog i poslovnog
Zivota, imaju utjecaja i na ove promjene.

Pocetkom 2004. godine ponovno dolazi do snaznije afirmacije hrvatske obiteljske politike.
Ustrojeno je ministarstvo nadlezno za obitelj, ¢ime je istaknut drustveni znacaj obitelji, a izmjenama i
dopunama Zakona o radu i Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i
donosenjem Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2004. godinu ponovno
su uvedeni rodiljni dopusti u trajanju do trece godine Zivota djeteta za majke koje su rodile blizance,
trece 1 svako naredno dijete, prosireno je pravo nezaposlenih majki koje su rodile prvo ili drugo dijete
na rodiljni dopust do prve godine Zivota djeteta, a rodiljne naknade vracene su na razinu koja je
prethodila restriktivnim mjerama pocetkom ovog desetlje¢a. Pocevsi od 1. srpnja 2004. godine najnizi
iznos rodiljne naknade za sve rodilje iznosio je 1.600,00 kuna, a zaposlene majke imale su pravo na
rodiljnu naknadu u iznosu od 1.600,00 do 2.500,00 kuna, ovisno od osnovice za naknadu plaée za
prvih Sest mjeseci koristenja rodiljnog dopusta, za vrijeme koriStenja prava na dodatni rodiljni dopust
do prve godine Zivota djeteta. :

Suocena s vrlo nepovoljnim demografskim kretanjima koja su, nesumnjivo, dugorocna prijetnja
daljnjem sveopéem razvoju Hrvatske, kao i s promjenama dobne strukture stanovnistva koje su se
ogledale u stalnom padu broja novorodene djece i zastupljenosti mladeg stanovniStva u ukupnom
broju stanovnika nasuprot rastu broja starijeg stanovniStva, osobito onog izvan radne dobi, Vlada
Republike Hrvatske pocetkom 2004. godine osniva Savjet za populacijsku politiku. Osnovni zadatak
Savjeta bio je izraditi prijedlog populacijske politike s prijedlogom mjera kojima bi se moglo utjecati
na ukupna kretanja stanovnistva u Zeljenom (pozitivnom) pravcu. Nacionalna populacijska politika
(,,Narodne novine“, broj 132/06.) usvojena je nakon opseznih priprema u studenome 2006. godine.
Ovim nacionalnim dokumentom za razdoblje od 2007. do 2012. godine propisan je niz mjera u
podrucju odrzivog gospodarskog razvoja, sustava obiteljskih potpora, poreznih olaksica, uskladivanja
obiteljskog i poslovnog Zivota, skrbi o djeci te zdravstvene zaStite majke i1 djeteta kojima se Zeli
utjecati na ukupna budu¢a demografska kretanja, a osobito u pravcu zaustavljanja daljnjeg negativnog
prirasta stanovnistva.

Po donosenju Nacionalne populacijske politike uslijedile su i prve izmjene i dopune ili donosenje
novih propisa, uz osiguranje odgovarajucih sredstava u drzavnom proraunu. Na temelju izmjena i
dopuna Zakona o doplatku za djecu od 1. sije¢nja 2007. godine proSirena je mogucénost stjecanja prava
na doplatak tako da ovo pravo sada moze ostvariti korisnik ¢€iji dohodak po ¢lanu kucanstva iznosi
50% proraCunske osnovice umjesto vazec¢ih 40%, uveden je dodatak od po 500,00 kuna za trece i
Cetvrto dijete, umjesto dva dohodovna cenzusa uvedena su tri dohodovna cenzusa temeljem kojih se
utvrduje osnovni iznos doplatka za djecu po djetetu, najnizi iznos doplatka za djecu sa 166,34 kune
podignut je na 199,56 kuna, a novi, sredisnji iznos doplatka, iznosi 249,45 kuna po djetetu. Usto
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2007. godinu propisan je najnizi
iznos rodiljne naknade u iznosu od 50% proracunske osnovice, odnosno 1.663,00 kune, a iznos
Jednokratne nov¢ane pomo¢i za novorodeno dijete podignut je s 1.360,00 kuna na 70% proraunske
osnovice ili 2.328,20 kuna. Isto tako, temeljem Nacionalne populacijske politike od $kolske godine
2007./2008. svim ucenicima osnovne S$kole i prvog razreda srednje 3kole osigurani su besplatni
udzbenici.

Slijedom mjera iz Nacionalne populacijske politike u listopadu 2007. godine izmijenjene su
odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine*, broj 85/06., 105/06.,
118/06. 1 77/07. 1 111/07.), temeljem kojih od 1. sijeCnja 2008. godine rodiljna naknada do Sestog
mjeseca zivota djeteta iznosi 100% od osnovice za utvrdivanje naknade place rodilje, umjesto
dotadasnjeg najviSeg iznosa ove naknade u iznosu od 4.257,28 kuna. Dodatni napredak u zastiti prava
rodilja ucinjen je kroz odgovarajuce odredbe Zakona o izvrSavanju Drzavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2008. godinu (,Narodne novine®, broj 28/08.). Temeljem rjesenja iz ovog Zakona pravo
na rodiljnu naknadu mogu ostvariti i volonterke koje na temelju Zakona o radu imaju zakljucen
ugovor s poslodavcem, a najnizi iznos rodiljne naknade odreden je u iznosu od 50% proracunske
osnovice, bez obzira radi It korisnik rodiljne naknade u punom ili nepunom radnom vremenu.

Pozitivni pomaci u podrucju rodiljnih dopusta i naknada imali su u odredenom dijelu odraza i na
zaustavljanje daljnjeg pada broja novorodene djece u proteklih nekoliko godina. Dakako da je ove
mjere obiteljske 1 populacijske politike bilo potrebno popratiti odgovarajuc¢im financijskim sredstvima



u drZavnom proracunu, buduci da glavni teret ovih aktivnosti, za sada, pokreée i vodi Vlada Republike
Hrvatske.

Tablica 1. Prikaz broja novorodene djece u razdoblju od 2000. do 2006. godine

Godina 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006.

Broj novorodenz djece | 43.746 | 40.993 | 40.094 | 39.668 | 40.307 | 42.492 | 41.446

Tablica 2. Prikaz prosjecnog broja korisnika po pojedinim oblicima koristenog prava za razdoblje
2005. do 2007 godine za koja se sredstva osiguravaju u drzavnom proraunu

Broj Broj INDEKS Broj INDEKS
Opis korisnika korisnika (2006./ korisnika (2007./

7 2005. 2006. 2005.) 2007. 2006.)
Pomoc¢ za opreniu za novorodeno dijete 41.880 40.279 96,18 40.852 101,42
Naknada place : a dodatni rod. dopust do 1 g.

Zivota djeteta i pasvoj. dopust 18.080 18.245 100,91 17.420 95,48
Naknada plaée : a rod. dopust od 1 do 3

godine Zivota djeteta 6.376 9.198 144,26 10.308 112,07
Naknada za rod. dopust nezaposlenih majki 6.979 7.132 102,19 7.413 103,94
Naknada place : a vrijeme koristenja prava na

skraceno radno rrijeme 50 53 106,00 73 137,74

Izvor: Mjese ¢na izvjes¢a HZZO

Tablica 3. Prikaz ukupnih izdataka iz Drzavnog proracuna namijenjenih korisnicima prava na
nov€anu pom>¢ za opremu novorodenog djeteta, prava na dodatni rodiljni dopust i rodiljni dopust
nezaposlenih inajki te prava na skrac¢eno radno vrijeme za razdoblje od 2005. do 2007. godine

Indeks Indeks
g/ | ueme | goory
2005.) ’ 2006.)

Ukupna Ukupna

Opis isplata U 2005. | isplata u 2006.

Pomoc za opreniu za
novorodeno dijele 57.718.400,00 55.479.840,00 96,12 90.773.573,80 163,62

Naknada placée z2a dodatni
rod. dopust do 1 g. zivota
djeteta i posvoj. lopust 388.785.265,05 | 401.542.47529 | 103,28 395.579.047,51 98,51

Naknada plaée 2a rod.
dopust od 1 do & godine

Zivota djeteta 117.228.623,06 | 168.901.259,60 | 144,08 196.500.923,10 116,34
Naknada za rod. dopust
nezaposlenih me jki 129.217.140,46 | 127.462.571,39 98,64 148.493.824,75 116,50

Naknada place za vrijeme
koristenja skraée nog radnog

vremena 599.442,49 623.495,20 | 104,01 804.866,91 129,09
Sudske ovrhe 1.486.504,54 2.802.314,75 | 188,52 4.479.990,40 159,87
MIO 1l stup - rod ljni 24.289.944 80 27.847.090,42 | 114,64 31.436.104,54 112,89

UKUPHO 719.325.320,40 | 784.659.046,65 109,08 | 868.068.331,01 110,63

Izvor: Mjese na izvjes¢a HZZO

Pozornost koja se poklanja rodiljnim dopustima i rodiljnim naknadama nije samo pokazatelj
socijalne osjetljivosti drustva, znacaja koji se pridaje demografskoj obnovi, nego i uvazavanju
zadanosti iz Nacionalne populacijske politike kojom je zacrtano donosenje jedinstvenog
propisa/zakoni o sustavu obiteljskih potpora. Isto tako, prema ovom dokumentu, jedinstvenim
zakonom propisalo bi se pravo na rodiljnu naknadu svim majkama koje ne ostvaruju pravo kao
zaposlene majke u iznosu od najmanje 50% proracunske osnovice, moguénost fleksibilnog koristenja
dodatnog rodiljnog, odnosno roditeljskog, dopusta za zaposlene roditelje do osme godine zivota
djeteta te prav) ili mogucnost uklju¢ivanja veceg broja oceva u ovaj sustav obiteljskih potpora.
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Tablica 4, Statisticki pokazatelj o korisnicima rodiljnih dopusta i naknada za sijecan] 2008. godine (zaposlen i samozaposleni)

broj korisnika broj korisnika prema iznosu isplacene naknade
ukupno ° | Ly | ! | | | I | | |
koristeno pravo odtoga isplaceni iznos 03 SE S_E. ‘5_§ S_§. S_§. S_§ S_§. E_g 5_§. 55. &E’. E’.,ﬁ
e me vyl BefE 88|82 Ge f3 2 88 g2 %8Rs O
I T e I e B L B A ) A R IR AP
ol dopust - obezni 4o miese nEY| R menens| 0] 55| 3| 2| 20| 15| 14 15| 1550 o7 | sed | 3| 14
starosti djeteta)
’L‘j’;'l‘g')f’°p”“'d°dat”"d°1'9"V°‘a oo | 25| wswims| | awe 2m| e o o o of o of of o o
;‘;:t'e"t’;')“p”s"d°dat”"°d"d°3'9'z'v°‘a n%s| | weomsss| ml o ol o of o of of of of of o 0
| rodiljni dopust - pojacana njega djeteta
" skraceno radno vrijeme do 3. godine djeteta 8 : i T 0o : ’ 0o :
rodiljni dopust - skraceno radno vrijeme 51 2 5089964 0 1 1 43 0 0 0 0 o 0 0 0 0
posvojiteljski dopust - za blizance, trece i
svako naredno dijete od 1. do 3. godine djeteta ‘ ’ i ! ‘ v : ’ v : ’ o0t
posvajiteljski dopust - za dijete staro do 6.mj. 1 0 108448 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 0] ¢
| sgs1v<g|teuskl dopust - za dijete staro od 6 mj. g 0 016 0 0 0 g 0 0 0 0 ol ol ol o
" posvojtelski dopust - do 270 dana 3 3 4§.868.52 0 0 0 0/ 0
ukupno 50046 | 557 | 12174394898 3 b 1 7| 554
pomo¢ za opremu novorodenog dieteta 4215 0 994298120 e :

“stanka za dojenje | rodifni dopust do 14 mjeseci nije iskazana

lzver: HZZ0. 2008,

Tablica 3. Broj nezaposlenih majki korisnica prava na rodilini dopust i naknadu u veljai 2008, godine

J dhupno spaieni broj korisnika prema radnopravnom poloZaju
| koristeno pravo anosnaknade | 0 KOMSTIR oo nodene | Korisnice | studentice Ol
\ Majke miroving utenice
rodiljni dopust za nezaposlene majke do 1.
aode ottt 6.79.524,09 469 3489 40 5] 30
rodiljni dopust za nezaposlene majke do 3.
qodine ot it 6.077.670,03 3N 2266 40 2 1386
| ukupno 1287418412 8403 5755 80 459 2118
lzvor- HZZ0, 2008.




Tablica 6. Broj zaposlenih i samozaposlenih karisnika rodifjnih dopusta I naknada te drugih prava po osnovi roditeljstva

U veljaci 2008, goding

\ broj korisnika broj korisnika prema iznosu isplacene naknade

—
‘ ) 0 el el el el ie e | e telaliel o] elg
| koriSteno pravo o toga isplaten iznos 03 o3 o2 0% | o2 o_g. 02| o2 o3 o_g. 0%l 3"3
a | e PR 82180 68 BE(E0 82 \EREREREE &
‘ l “ vl eN NN« N7 | 6™ | aY | ¢ 49 |09 9O g9 NI N
, ! ! | 1
L;‘j’;”e‘t”a‘}d"p“"°bvez”'(d°6"“““' WO s w e S| asn| S| 0| 15| 16 1% | @l s\ W
%rodnjnidopust-dodatni(do1.giivotadjeleta)‘ 1615 299 32293.213,783 332 2401097 4y 0 0 0 0p 0] Of O 0 0
" rodijni dopust- dodatn od 1. do . godine | ‘
dictadtt) 10305 23| 165431370 (10301 4] 0f 0 O Op O 0] 0| 0 0f 0f 0
rodiljni dopust - pojacana njega djsteta -
- skraceno radno vrijeme do 3. godine djeteta 8 ’ awa| % : ’ ! 0o : IR
rodiljni dopust - skraceno radno vrijeme 5 3 6181848 7| ot 49 0y O] Of 0 0 Of O] 0f 0 0
- posvajiteljski dopust - za blizance, trece i svako
- naredno dijete od 1. do 3. godine djeteta : 0, R oy oy e
osjtlsdonst dieeswodosm, o1 ol sssloo, o o ¢ ol ol ol ol of o of of o
!Sgs1voélteljskldopust-zaduetestaroodBml. g 0 21,196,76; 0 ) ) ) ) ) 0 o ol ol ool ol o
" posvajteskidopust o 270 dana B0 3| wwsnl om0 o] o o ol o of o o of o] o o
jukupno 4901 519 | 116.376.472,62 | 17.261
‘Lpomoc'za opremu novorodenog djeteta L3 01 841044920 i 1

“stanka za dojenje | rodiljni dopust do 14 migsec g iskazana

lzvor: HZZ0, 2008.

Tablica 7. Broj nezaposlenih majki korisnica prava na rodiljni dopust i naknadu u veljaci 2008, godine

' broj korisnika prema radnopravnom polozaju

! N ukupno isplaeni —

l koriseno pravo anosnaknade | COVKOMSIKE | panociene | Korisnce stu(éienticei st

‘ majke mirovine uéenice

ol dopustzanezaposlenémae do 807242 460 34 0 % 8

| goding Zivota dieteta :
rodlum q.opust L nezaposlene majke do 3. §B9T 8 17 ‘ M 3 2 1408
godine Zivota djeteta

" ukupno 13,008.701,95 8441 | 5114 I£] 459 Uy
lzvor: HZZ0, 2008,




Dio roditeljskih potpora ostvaruje se kroz sustav socijalne skrbi, Sto sve ovo, u provedbenom
smislu, &ini vrlo slozenim, a nerijetko izaziva nezadovoljstvo korisnika te u podru¢ju rodiljnih 1
roditeljskih dopusta narusava jednakost postupanja. Tako se pravo zaposlenog roditelja na dopust ili
na rad u skraéenom radnom vremenu do sedme godine Zivota djeteta s tezim teSkocama u razvoju
ostvaruje u Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, odnosno centru za socijalnu skrb. Tijekom 2007.
godine pravo na dopust do sedme godine koristio je 4.061 korisnik, za §to je iz sredstava DrZavnog
proratuna utro$eno 97.464.000,00 kuna, a pravo na rad u skraéenom radnom vremenu 2.823
korisnika, za $to je utro$eno 56.916.193,91 kuna (ukupno:154.380.193,91 kuna).

Iz prednjeg prikaza proizlazi da je dominantan nacin pruzanja potpora roditeljima s novorodenom
djecom u Republici Hrvatskoj sadrzan od vremenskih dopusta, a da su prvi pomaci prema osnaZivanju
financijskih potpora udinjeni po donoSenju Nacionalne populacijske politike i donoSenju ili izmjeni
odgovarajucih zakona.

Medutim, valja napomenuti da su sada3nji vremenski dopusti, unato¢ moguénostima prijenosa s
majke na oca kod zaposlenih 1 samozaposlenih roditelja, ali po isteku obveznog rodiljnog dopusta, vrlo
statiéni i vremenski ogranieni u pogledu dobne granice djeteta do koje se mogu koristiti. Primjer
nefleksibilnosti koriStenja prava na rodiljni dopust je nemoguénost, unutar sadasnjeg razdoblja do
kojeg se moze koristiti pravo na rodiljni dopust, prekidanja prava koristenja rodiljni dopusta radi
zaposlenja ili rada na odredeno vrijeme te ponovna uspostava koriStenja ovog prava. Ovo postaje jos
izrazenije kod nezaposlenih radnica/majki korisnica prava na rodiljni dopust koje za slucaj
privremenog zaposlenja ne gube samo pravo na nastavak koristenja prava na rodiljni dopust unutar
razdoblja do kojega ga imaju pravo koristiti, nego gube 1 prava po osnovi propisa o zaposljavanju. Iz
toga proizlazi da sadasnji propisi o radu, posredovanju u zaposljavanju i o pravima na rodiljni dopust
poticu radnu pasivizaciju.

Nadalje, u pogledu prava zaposlenih i samozaposlenih roditelja postoji nejednakost postupanja, $to
je utvrdila 1 sluzba ,,Hitrorez, koju je posebno osnovala Vlada Republike Hrvatske. Medu ostalim,
nejednakost postupanja ogleda se u tome $to Zakon o radu omoguéuje produljenje koristenja prava na
dodatni rodiljni dopust do prve godine Zivota djeteta do 14. mjeseca Zivota djeteta pod uvjetom da je
otac djeteta taj dopust koristio u trajanju od najmanje tri mjeseca. Za razliku od toga, ocevi djece ¢ije
majke obavljaju samostalnu djelatnost nemaju takvu zakonsku moguénost. Isto tako, zakonima nisu
propisana ista prava roditelja koji obavljaju samostalnu djelatnost u slu¢aju kad dijete ima teze smetnje
u razvoju. Za takav slucaj se roditeljima u radnom odnosu priznaje pravo na dopust za njegu djeteta,
odnosno pravo na skraceno radno vrijeme do sedme godine zivota djeteta, za razliku od roditelja koji
obavljaju samostalnu djelatnost. Primjer nejednakog postupanja je da posvojiteljica, koja obavlja
samostalnu djelatnost prema sada$njim odredbama Zakona, ima pravo samo na rodiljni dopust ukoliko
se radi o mladem djetetu za koje se taj dopust jo§ moze koristiti, ali nema prava na posvojiteljski
dopust ako je dijete starije od godinu dana ili tri godine, za razliku od zaposlenog posvojitelja
(radnika) koji to pravo moze ostvariti i nakon te dobi. Otvoreno je i pitanje priznavanja prava na rad u
skracenom radnom vremenu majci, odnosno ocu, koji obavlja samostalnu djelatnost iz razloga Sto je
potrebno priznati i pravo na nov¢anu naknadu za dio radnog vremena u kojem roditelj ne radi.

Isto tako, potrebno je re¢i da osiguranje socijalne sigurnosti za vrijeme koristenja ovih prava
isklju€ivo jam¢i drzava sredstvima drzavnog proracuna i sustavi obveznog zdravstvenog osiguranja,
bez mogucénosti dogovaranja poslodavaca i radnika, Sto ovaj sustav dodatno €ini socijalno osjetljivim.
Isto tako, nazivanje vremenskih dopusta, vezanih uz njegu i podizanje novorodenog djeteta, samo
jednim pojmom ,,rodiljni dopust“ ili ina¢icom ,,obvezni rodiljni dopust®, koji se moze prekinuti nakon
42. dana koristenja, ponekad nas dovodi u situaciju da nam nije u potpunosti jasno $to je ¢injeni¢no
obvezni rodiljni dopust, Sto rodiljni dopust, a Sto roditeljski. Slijedom toga, koriStenje ovih dopusta, u
jednom dijelu, otvara pitanja njihove svrhovitosti 1 prilagodljivosti obiteljskim i radnim potrebama
roditelja. Nadalje, ako izuzmemo pravo zaposlenih i samozaposlenih roditelja na rodiljnt dopust i
naknadu po osnovi zaposlenja, svi drugi korisnici ovo pravo mogu ostvariti pod uvjetom da su hrvatski
drzavljani s neprekidnim prebivanjem na podruc¢ju Republike Hrvatske od tri godine i da su prijavljeni
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje kao nezaposlene osobe 12 mjeseci prije poroda djeteta.

Ovako postavljeni zakonski uvjeti, kao 1 mogucénosti koriStenja prava na rodiljni dopust, ne

otvaraju samo pitanje jednakosti postupanja, nego u jednom dijelu i pitanje uspjesnosti provedbe mjera
Nacionalne populacijske politike.



Ako podemo od tvrdnje da je sustav vremenskih dopusta u Republici Hrvatskoj izdasniji nego u

drugim drZavima Europske unije, ali i svijeta, potrebno je istaknuti da je u mnogim od ovih drzava
~sustav rodiljnih/roditeljskih dopusta vremenski manje izdasan, ali dinami¢niji (fleksibilniji). Upravo

usporedba s ‘lrugim drzavama i op¢a raSirenost sustava obiteljskih potpora ili prava zaposlenih i
samozaposlenih roditelja, kao i drugih gradana, na odredena socijalna prava za slu¢aj rodenja i brige o
novorodenom djetetu, isti¢e ova prava kao prava opce, medunarodno priznate socijalne politike.
Uvazavajuéi svu Cinjenicu, pitanje socijalnih prava gradana po osnovi rodenja djeteta i skrbi o
novorodenom djetetu takoder je sastavni dio obveza Republike Hrvatske preuzetih po medunarodnim
konvencijama ili ugovorima. Iz primjera navedenog u ovom dijelu teksta vidljiva je opéa rasirenost
rodiljnih i roditeljskih dopusta te naknada u nasoj sredini.

Prema poiatcima Vije¢a Europe (Glavna uprava za ljudska prava Vije¢a Europe, Strasbourg,
2005.; Eileen Drew) u izvjeséu pod naslovom Roditeljski dopust u zemljama clanicama Vijeéa
Europe, u po;ilavlju 5.2 ,Vremenska ograni¢enja i fleksibilnost roditeljskog dopusta® medu ostalim
navodi se sljelece: ,Europska direktiva sadrzi odredbe kojima je roditeljski dopust moguée produziti
do djetetovog 8. rodendana, pri cemu drzave ¢lanice mogu odrediti granicu. ... samo mali broj zemalja
dopusta roditeljski dopust do 8. godine djeteta, odnosno, samo Svedska, Latvija i Nizozemska. ...
Medutim ve¢ na zemalja ograni¢ava uzimanje dopusta do pete godine ili prije: Armenija, Belgija,
Bugarska, Finska, Francuska, Irska, Italija, Lihtenstajn, Litva, Luksemburg, Norveska, Poljska, Ruska
Federacija, Slyvacka, Slovenija, Rumunjska, Ukrajina i UK. U Austriji svaki roditelj moze odgoditi tri

mjeseca rodit¢ ljskog dopusta do djetetovog 7. rodendana.« '

Tablica &. Vremenska ogranicenja i fleksibilnost roditeljskog dopusta 2004. u nekim drzavama

Vijeca Europe *

Hercegovina

rodendana djeteta

intenzivnu njegu

Zemlja Tl'aja.[]jE/. Pola radnog vremena/ U dijelovima
Ogranicenje Moguénost
1 godina Skraceno radno vrileme u Do 2 konsekutivna razdoblja
Andora Do 6. rodendana djeteta u SKrac ad U u javnoj administraciji
. . . javnoj administraciji
javnoj administraciji
. . Da. Odjednomiili
Armenija Do 3. rodendana djeteta raspodijelieno

Da. U tvrtkama: (1) > 20 Da, roditelji mogu mijenjati

Do 2. rodendana djeteta zaposlenik roditeljski dopust | roditeljski dopust 2 puta

(puno radno vrijeme) ili 7. za roditelje s do 3 godine (dopust razdijeljen na 3

Austrija rodendana (pola radnog staza do 7. rodendana dijela, najmanje razdoblje 3

vremena) djeteta (2) < 20 zaposlenih mjeseca); dopust s pola
prema ugovoru do radnog vremena roditelji
djetetovog 4. rodendana mogu uzeti istovremeno

.. Do 3. rodendana djeteta Da, podlozno odredbama
Azerbajdzan
ugovora
Belgija Do 4. rodendana djeteta Da, Sest mjeseci (?aarym: dijelovima po mjesec
Bosnaii Jedan roditelj do 3. Samo ako dijete zahtijeva

Bugarska Do 8. rodendana djeteta
- . Najmanije tjedan
Cipar gor(ggghgga:‘c’t do djetetovog Da dana/najviSe 4 tjedna tijekom
) 1 godine
CeSk? Do 4. rodendana djeteta Da Ne
Republika
Roditelji mogu odgoditi
_— dopust za 8-13 tjedana u
Danska Rodiljni dopust Da kontinuitetu do 9. rodendana
djeteta
Estonija Do 3. rodendana djeteta Da Ne
' Prema istom izvor 1 uvjet prethodnog zaposlenja za ostvarenje prava na rodilini/roditeljski dopust propisano je u svim drzavama izuzev u
Armeniji. Austriji Fepublici Ceskoj. Finskoj. taliji. Slovackoj i Hrvatskoy.
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. Rodiljni dopust/do djetetovog
Finska 3. rodendana Da Da
Odjednom/pola radnog
. vremena (15-32 sata na
Francuska Do 3. rodendana djeteta Da tiedan za oba roditelja) ili za
naobrazbu
Do 3 godine nakon rodenja
do 3. rodendana . .
Njemacka djeteta/trecu godinu je Qa/tjedan do 30 sati na Da
. h tjedan
moguce uzeti do 8.
rodendana djeteta
Greka Dp 2,5 godine starosti Da Da
djeteta
Madzarska Do 2. rodendana djeteta Ne Ne
Da, roditelji mogu biti na
. dopustu u isto
Island Do 8. rodendana djeteta Da viijeme/podijeljeno na broj
razdoblja
Irska Do 5. rodendana djeteta Da
Pola radnog
Italija Do 8. rodendana djeteta vremena/Fleksibilno radno Da
vrijeme
Latvija Do 8. rodendana djeteta Da Da
Lihtenstajn Do 3. rodendana djeteta Da Da
Litva Do 3. rodendana djeteta Da Da
Prvi roditelj ima odmah
porodiljni dopust/drugi
Luksemburg roditelj do 5. rodendana Da Ne
djeteta
Javne tvrike do 5. . . .
Malta rodendana/Privatne tvrtke do P;l‘lr:'t;]:e?ré:ié u dijelovima
8. rodendana po m
Nizozemska Do 8. rodendana djeteta Da Da,._pola.radnog vremena l
u dijelovima po mjesec dana
Neplaceno: 3 godine
Pla¢eno: Do 1. rodendana B: m:
< djeteta za roditeljsku
Norveska
naknadu
+ 42/52 tjedana neplacenog
dopusta Da Ne
Srbija i Cma Do 1. rodendana djeteta D? za‘majke s d]ec_om s Ne
Gora teSko¢ama u razvoju
Slovenija 105 dana nakon rodenja
Do 6. rodendana djeteta ako
. . . Da Ne
je dopust u obliku skracenog
Spaniolska radnog vremena;
panj do 3. rodendana ako je
dopust potpuna odsutnost s
posla Da Ne
Svedska Do 8. rodendana djeteta Da Da
Do 5. rodendana djeteta (do " . . . . -
o |8 rodendinazacieres | PSSO | e fnarie 1 fedan e
teSkoc¢ama u razvoju) 9 9 !

* Za potrebe ovog teksta i1z izvorme tablice brisane su neke od drzava VE (Albanija, Bivsa Jugoslavenska Republika
Makedonija, Gruzija, Hrvatska, Moldavija, Poljska, Portugal, Rumunjska, Ruska Federacija, San Marino, Svicarska, Turska,
Ukrajina)

(Tablica preuzeta iz izvjeS¢a pod naslovom Roditeljski dopust v zemljama célanicama Vije¢a Europe, Generalna
uprava za ljudska prava Vijeéa Europe, Strasbourg, 2005.; Eileen Drew)
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Republiki Hrvatska je otvaranjem pregovora za pristupanje Europskoj uniji u podru¢ju socijalne
politike i zapoSljavanja, preuzela i obveze uskladenja svojeg zakonodavstva s pravnom ste€evinom
Europske unije. Isto tako, kako sustav obiteljskih potpora koji se sastoji od nov¢anih naknada ¢ini
ujedno i sustav socijalne sigurnosti, nuzno je i sve propise, kojima se ureduje sustav obiteljskih
potpora uskladiti s odgovaraju¢im pravnim aktima Europske unije u podruéju slobode kretanja radnika
1 koordinacije: sustava socijalne sigurnosti. U tom su pravcu, 2007. godine obavljene odgovarajuée
izmjene i dopune Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, broj 94/01., 138/06. i 107/07.), a po
donosenju ov g Zakona sustav obiteljskih potpora bio bi komplementaran europskom zakonodavstvu.

Obveza k)ordinacije odnosi se na primjenu Uredbe (EEZ) br. 1408/71 Vijeéa od 14. lipnja 1971.
godine o priinjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i njihove obitelji koje se krecu
unutar Zajedrice, Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 574/72 od 21. ozujka 1972. kojom se utvrduje postupak
provedbe Uredbe (EEZ-a) br. 1408/71 o primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i
njihove obitelji koje se kre¢u unutar Zajednice.

Obveza u:kladenja propisa iz sustava obiteljskih potpora u podruéju rodiljnih i roditeljskih dopusta
1 naknada odr osi se na primjenu Direktive Vijeca 96/34/EZ od 3. lipnja 1996. o okvirnom sporazumu
o roditeljskon dopustu, zaklju¢enom izmedu UNICE-a, CEEP-a 1 ETUC-a, Direktive Vijeca
92/85/EEZ oc 19. listopada 1992. godine o uvodenju mjera za poboljsanje sigurnosti i zdravlja trudnih
radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnome mjestu (deseta pojedina¢na direktiva u
smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) 1 Direktive Vijeca 86/613/EEZ od 11. prosinca
1986. o prinijeni nacela ravnopravnosti muskaraca i Zena koji obavljaju samostalnu djelatnost,
ukljucujuéi s:mostalne poljoprivrednike i zastiti samostalno zaposlenih Zena za vrijeme trudnoce i
majcinstva“.

Nacionalrim programom Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji — 2008. godine, u
svrhu uskladenja sustava rodiljnih/roditeljskih dopusta 1 naknada s Direktivom Vijec¢a 96/34/EZ od 3.
lipnja 1996. o okvirnom sporazumu o roditeljskom dopustu, zakljuéenim izmedu UNICE-a, CEEP-a i
ETUC-a, predvideno je donosenje Zakona o obiteljskim i rodiljnim dopustima i naknadama u 11I.
kvartalu ove godine.

2. Osnovna pitanja koja treba urediti ovim Zakonom

Ovim Zal:onom preuzimaju se sva osnovna prava zaposlenih, samozaposlenih i nezaposlenih
majki/roditelji na rodiljne dopuste i naknade propisane Zakonom o radu i Zakonom o rodiljnom
dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih majki, ali obzirom na izlozeni
kriticki osvrt « postojeéim zakonskim rjesenjima predloZen je potpuno nov nacin koristenja ovih prava
te prava na posvojiteljski dopust. Nadalje, ovim Zakonom u cijelosti su uvazene odgovarajuce mjere iz
Nacionalne populacijske politike te rjeSenja iz naprijed navedenih uredbi Europske unije. Nadalje,
ovim je Zakoiom potrebno uvaziti opce ciljeve Nacionalne populacijske politike te ciljeve sustava
obiteljskih potpora vezanih uz vremenske dopuste 1 socijalnu sigurnost te pritom promicati:

- uravnotezenu prisutnost oba roditelja (jednakost Zene i muskarca) na trzistu rada,

- pronatalitetnu politiku kojom se Zena i muSkarac, kao majka 1 otac, potiCu na stvaranje
potonistva uz odgovarajucu prilagodbu zahtjevima obiteljskog Zivota i rada, a osobito Zene
kao trudnice i rodilje, radi olak§anog ostanka na trzistu rada,

- ukljucenost oceva u obiteljski Zivot, 0

- odgovorno roditeljstvo i blagostanje djece te

- ekoncmsku neovisnost zena.

Ovim Zakonom, umjesto sadasnjeg pretezitog socijalnog pristupa sustavu obiteljskih potpora,
potrebno je pctaknuti smanjenje nezaposlenosti kroz rjeSenja koja poticu roditeljc na izlazak na trziste
rada te stvoriti pretpostavke za povecanje zaposlenosti kroz rjesenja koja poslodavca poticu na
zadrzavanje rcditelja na radnom mjestu nakon rodenja djeteta i koristenja prava po ovom Zakonu.

Zakonom je potrebno odgovoriti 1 na osnovnu definiciju roditeljskog dopusta Medunarodne
organizacije rida: ,,Dopustom odobrenim ocevima i majkama nakon okoncanja rodiljnog dopusta,
zaposlenim ro liteljima se omogucuje da neko vrijeme brinu za svoje novorodeno dijete, osiguravajuci
im pritom odredenu razinu sigurnosti u pogledu zaposlenja, socijalne sigurnosti i naknade. Roditeljski
dopust odobrava se i posvojiteljima.™
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Slijedom naprijed navedenog ovim Zakonom potrebno je odrediti:

- svrhu donosenja Zakona, odrediti $to se podrazumijeva pod pojmom vremenskih potpora
(dopusta, postede od rada) i novéanih potpora,

- nadlezno sredi$nje tijelo drzavne uprave zaduZeno za nadzor provedbe ovog Zakona i
nadleZnu javnu ustanovu za provedbu ovog Zakona,

- korisnike te stvoriti pravne pretpostavke za primjenu ovog Zakona i na gradane drzava ¢lanica
Europske unije,

- pojedina prava korisnika, pri ¢emu se osobita pozornost treba pokloniti obliku 1 opsegu prava
ovisno od radnopravnog polozaja korisnika,

- prava zaposlenih roditelja na rodiljni i roditeljski dopust te ostala prava zaposlenih roditelja,

- prava roditelja koji ostvaruje drugi dohodak, poljoprivrednika i nezaposlenih osoba po
propisima o zaposljavanju,

- prava roditelja izvan sustava rada,

- prava posvojitelja i skrbnika djeteta,

- pravo na jednokratnu nov¢anu potporu za novorodeno dijete,

- postupak ostvarivanja prava iz ovog Zakona,

- financiranje provedbe ovog Zakona,

- tijelo nadzora i obvezu podnosenja izvjesca o provedbi Zakona,

- naknadu Stete za slucaj ostvarenja nepripadajuéeg prava,

- kazne za osobe koje u zloj namjeri ostvare nepripa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>