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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu u upucujem
Prijedlog zakona o privatnoj zasfiti, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske. aktom od 18. travnja 2019. godine.

Za svoje predstavnike. koii ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinovica. ministra
nutamjih poslova. Zarka Katica. drzav nog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova. Antu
Delipetra 1 dr. sc. Damira Truta. pomoénike ministra unutarnjih poslova.
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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc¢iséeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o privatnoj zastiti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Davora BoZinoviéa, ministra
unutarnjih poslova, Zarka Kati¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova, te Antu
Delipetra i dr. sc. Damira Truta, pomoénike ministra unutarnjih poslova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢isceni tekst i 5/14
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zastitarska djelatnost na podrucju Republike Hrvatske svoju ekspanziju dozivljava
razvojem legislative koja obuhvaéa podrucje sigurnosti sredinom 90-tih godina prosloga
stolje¢a. Prvi propis kojim je navedena materija uredena u Republici Hrvatskoj je Zakon o
zastiti osoba i imovine (Narodne novine, br. 83/96, 90/96, 75/01 i 96/01), koji postavlja temelje
obavljanja zastitarske djelatnosti, ali i djelatnosti privatnih detektiva, koji su time takoder
zapoceli svoj afirmativni put.

Razvojem privatnog vlasni$tva, zaStitarstvo prerasta u ozbiljnu gospodarsku granu,
kako na polju tjelesne zastite, tako sve viSe i razvojem tehnologije u sferi tehnicke zastite. Raste
broj zastitarskih tvrtki, a potraznja za kadrovima iz zastitarske struke postaje sve ve¢a. Porastom
aktivnosti na podrucju zastitarstva, osuvremenjuju se i propisi, pa je slijedom toga donesen i
danas vaze¢i Zakon o privatnoj zastiti (Narodne novine, br. 68/03, 31/10 i 139/10), koji je do
sada izmijenjen dva puta, prvenstveno radi odredbi kojima se djelatnost uskladuje s direktivama
EU, ali i odredbi kojima su se donekle regulirala i socijalna prava zastitara, posebice odredbe o
duljini radnoga vremena.

Zakonom o privatnoj zastiti, kao obveznicima primjene, obuhvaceno je 253 trgovackih
drustava za tjelesnu 1 tehnicku zastitu, 111 obrta tehnicke zastite 1 147 unutarnjih cuvarskih
sluzbi s ukupno 16.447 aktivnih osoba s dopuStenjem za obavljanje poslova privatne zastite.
Izobrazbu osoba koje obavljaju poslove privatne zastite provodi 49 ustanova koje su od
Ministarstva unutarnjih poslova ishodile propisana odobrenja za rad.

Natemelju Zakona o privatnoj zastiti doneseno je i 11 podzakonskih akata koji detaljnije
ureduju navedeno podrucje.

U posljednjih desetak godina privatna zastita nameée se sve viSe kao znacajna
sigurnosna grana i potreba zaStite osoba 1 imovine ne samo u opsegu isklju¢ivo privatnog
vlasni$tva, ve¢ i u sklopu op¢ih drustvenih gospodarskih i drugih aktivnosti koje se odvijaju u
javnom sektoru 1 sveukupnom druStvenom okruzenju.

Stoga je u posljednje vrijeme doneseno vise posebnih propisa koji privatnu zaStitu
prepoznaju kao potrebu za dodatnom zastitom, a ponegdje je privatna zastita utvrdena i kao
osnovna zasStita. Jedan od takvih propisa je i Zakon o zastiti novcarskih institucija (Narodne
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novine, broj 56/15), koji kao temelj zaStite osoba ima upravo podruéje primjene tjelesne i
tehnicke zastite koje obavljaju pravne osobe i obrti s odobrenjem za privatnu zastitu, s
naglaskom na zastitu osoba u objektima ili pri poslovima zastite pri distribuciji novca te zastiti
poslovne imovine.

Takoder, pojedini propisi koji ureduju zastitu osoba i imovine pri skladiStenju opasnih
tvari, zaStitu odredenih objekata od posebnog znaaja za Republiku Hrvatsku te izvora
ionizirajuéeg zratenja takoder temelje svoju zastitu na primjeni upravo privatne zastite?,

Zastitarska djelatnost ne pripada u skupinu usluznih djelatnosti te ne podlijeze obvezi
uskladivanja sa propisima koji ureduju pruzanje usluga sukladno Zakonu o uslugama (Narodne
novine, broj 80/11). Privatna zastita (,,Private Security*) spada u sigurnosnu gospodarsku granu
1 bavi se problematikom zastite gradana i njihove imovine ¢ime pruza potporu i nadopunu
temeljnoj zastiti drzave (,,Public security). Primjenjuje se i u slu¢ajevima kada korisnik, unato¢
osiguranoj javnoj zastiti zeli povecati vlastitu zastitu iznad one koju osigurava drzava.

Pojam ,,security” kojim se bavi zastitarska djelatnost (zastita od namjere pocinjenja
protupravnih radnji) treba razlikovati od pojma ,,safety (zastita od Stetnih dogadaja izazvanih
primarno nesretnim sluc¢ajevima koje utjecu na sigurnost po zivot i zdravlje ljudi) kojom se
bave neki drugi zastitni subjekti u okviru zastite na radu, iako u brojnim situacijama zastitarsko
osoblje moze i treba, ako je osposobljeno, djelovati preventivno i u ,safety” situacijama
(bolnice, radioloski izvori, industrija i sl.).

Godine 2013. vise od 1,5 milijuna privatnih ugovaratelja koji obavljaju zastitarske
poslove bilo je zaposleno u oko 40 000 privatnih zastitarskih drustava u Europi (te brojke i dalje
rastu), a iste je godine promet tih druStava iznosio cca 35 milijardi eura. Godine 2016.
vrijednost sektora privatne zastite na globalnoj razini procijenjena je na 200 milijardi USD te
je brojala otprilike 100 000 privatnih zastitarskih drustava s 3,5 milijuna zaposlenika®.

Isto tako, do danas u Europskoj uniji nije donesena jedinstvena direktiva, uredba ili
drugi propis kojim se harmonizira djelatnost privatne zastite na razini Unije, nego je navedena
djelatnost uredena nacionalnim zakonodavstvom, sukladno unutarnjim drustveno-politickim,
gospodarskim, socijalnim, geostrateskim, sigurnosnim i drugim uvjetima svake od drzava
¢lanica.

Sigurnost stanovniStva te teritorijalni integritet i suverenitet Republike Hrvatske
temeljni su preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezinim funkcijama, §to je jedan od temeljnih
nacionalnih interesa i domovinske sigurnosti. Za sigurno drus$tvo nuZna je zaStita Zivota,
spasavanje ljudi i dobara te zastita kritiénih infrastruktura®. To je prije svega razumljivo kada
se uzme u obzir velik broj licenciranih osoba ukljucenih u privatnu zastitu, koji u nekim
drzavama koincidira s ukupnim brojem policijskih sluzbenika ili ga ¢ak premasuje 1 koje je
potrebno ukljuciti u sigurnosni sustav uz stalno podizanje razine znanja i cjelozZivotnog

2 Pravilnik 0 uvjetima i na¢inu provedbe sigurnosnih mjera kod skladistenja eksplozivnih tvari (Narodne novine,
br. 26/09, 41/09 — ispravak, 66/10 (¢1. 7.), Pravilnik o prostornim, tehni¢kim i sigurnosnim zahtjevima koje moraju
zadovoljiti prodavaonice oruzja i streljiva te prodavaonice pirotehnickih sredstava (Narodne novine, broj 42/18),
Pravilnik o uvjetima i na¢inu proizvodnje eksplozivnih tvari (Narodne novine, broj 55/09 (¢l. 90), Zakon o0 zastiti
nov¢arskih institucija (Narodne novine, broj 56/15), Pravilnik o nuklearnom osiguranju (Narodne novine, broj
38/18).

%1z teksta Prijedloga Rezolucije Europskog parlamenta o privatnim zastitarskim drustvima (2016/2238 INI).

4 U sustav domovinske sigurnosti ukljucivat ée se i javne i privatne tvrtke, ponajprije iz sektora privatne zastite
te gradani i organizacije civilnog drustva, Strategija nacionalne sigurnosti, Narodne novine, broj 73/17


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_05_55_1270.html

obrazovanja. Kvaliteta i izvrsnost osoba koje provode privatnu zastitu mora biti proporcionalna
visini rizika koja se definira prosudbom ugrozenosti i o¢ekuje u odredenim objektima i
prostorima te aktivnostima pri kojima se privatna zastita provodi.

Ministarstvo unutarnjih poslova krovno je tijelo zaduzeno za op¢u druStvenu sigurnost
gradana i obvezno je ukljuciti se u sustav koji ¢e u konacnici povezati dionike u procesu zastite
na nacin da svaki od njih ima i poznaje svoju sigurnosnu ulogu u drustvu i djeluje sukladno
propisanim obvezama. Dionici sustava su obveznici posebnih propisa, Kkorisnici tjelesne i
tehnicke zaStite, proizvodaci, uvoznici i zastupnici opreme, normativna i akreditacijska tijela,
izradivaci prosudbi ugrozenosti i procjena rizika, projektanti zastite, udruge i strucna tijela,
zastitarske tvrtke za tjelesnu 1 tehnicku zastitu te Ministarstvo, kao koordinator 1 tijelo koje
provodi nadzor aktivnosti dionika.

Temeljna obveza Ministarstva ogleda se u nadzoru primjene Zakona, kako bi postigli
da obveznici primjene propisa usklade poslovanje s odredbama propisa i1 time povecaju
sigurnost u gospodarskim objektima i na javnim i drugim povrSinama, gdje se obavlja raznolika
gospodarska i javna djelatnost. U tom dijelu, inspekcija provodi nadzor u vise od 600 subjekata
nadzora, vise od 10.000 objekata, gotovo 17.000 aktivnih osoba s dopustenjima (licencama) za
privatnu zastitu, te viSe od 14.000 poslovnica novcarskih institucija. Prosje¢no se na godisnjoj
razini obavi oko 3.500 inspekcijskih nadzora privatne zastite i isto toliko nadzora novc¢arskih
institucija, te 50-tak nadzora privatnih detektiva®.

Uloga inspekcije je u svojoj naravi represivna, ali i savjetodavna pri ¢emu se postupa
prema nacelu razmjernosti, $to znaci da se prije svega donose rjeSenja kojima se obvezniku
zakona nalaZe otklanjanje nedostataka u primjerenom roku, zatim pokrecu prekrsajni postupci
te u krajnjim sluc¢ajevima privremeno zabranjuje rad. Pri tome je vazno naglasiti potrebu stalne
edukacije 1 samoedukacije inspektora kroz proces cjelozivotnog obrazovanja putem seminara,
sastanaka, stru¢nih konferencija, radionica i dr., te upoznavanje s novim standardima procjene
rizika 1 sigurnosnih tehnoloskih i tehnickih trendova 1 dostignuca njihove primjene.

b) Osnovni razlozi za donoSenje Zakona

Inicijativa za donoSenje Zakona o privatnoj zastiti pokrenuta je u Ministarstvu
unutarnjih poslova radi poboljSanja primjene tjelesne 1 tehnicke zasStite u praksi. Potreba za
navedenim utvrdena je kroz nadzor provedbe vazeceg Zakona o privatnoj zastiti koji provode
inspekcijska tijela Ministarstva te ukazivanjem od strane obveznika Zakona, odnosno
poslodavaca, korisnika i sindikata, a s ciljem kvalitetnijeg normativnog uredenja i unaprjedenja
sektora privatne zastite u uvjetima recentnih sigurnosnih okolnosti.

Takoder, Strategija nacionalne sigurnosti (Narodne novine, broj 73/17) predvida
ukljucivanje pravnih subjekata iz sektora privatne zastite u sustav domovinske sigurnosti, $to
predstavlja dodatan razlog da se privatna zaStita osuvremeni te se podigne razina kvalitete
obavljanja zastitarskih poslova, kao i ¢injenica da se povecava udio privatne zaSite u pruzanju
sigurnosti na vaznim objektima s pove¢anim sigurnosnim rizikom (zracne luke i dr.), §to je
propisano i u drugim zemljama Europske unije i svijeta te postaje svojevrsni trend.®
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® Naoruzani zastitari dijelom su sigurnosnih aktivnosti u zratnim lukama u SAD-u, Kanadi, Ujedinjenom
Kraljevstvu, Svedskoj, Singapuru i mnogim drugim, pri ¢éemu djeluju operativno u suradnji s policijom ili su
zaduZzeni za preventivni pregled prtljage i osoba prilikom ulaska u zrakoplov (http://www.security-
guard.ca/airport-security-guards).


http://www.security-guard.ca/airport-security-guards
http://www.security-guard.ca/airport-security-guards

Sve navedeno ¢e se posti¢i jedino u uvjetima efikasne djelatnosti privatne zastite,
osposobljene, obucene i opremljene za preventivno i operativno djelovanje u okolnostima
visokog rizika, djelujuci primarno preventivno i kao podrska policiji, ali i operativno kada se
za to ukazu potrebe’.

S tim u vezi, uvode se nove kategorije osoba s kojima se postize visa razina kvalitete
rada te proSiruju ovlasti u primjeni nekih novih tehnoloskih rjeSenja, posebice u uporabi
sredstava prisile. Uvodenjem metodologije procjene rizika prema prihvac¢enim i potvrdenim
standardima, privatna zastita dobiva puni smisao u dijelu uspostave odgovarajuc¢ih mjera zastite
U odnosu na stvarnu razinu rizika u drustvu, dakle onih koji nece biti umanjene, ali niti
precijenjene na Stetu korisnika.

Nadalje, regulira se status pravnih osoba i obrtnika koji obavljaju djelatnost privatne
zastite te fiziCkih osoba koje obavljaju poslove privatne zastite, uzimajuci u obzir €injenicu da
je Republika Hrvatska ¢lanica Europske unije, te se Zakonom izjednacuju uvjeti poslovanja
pravnih osoba sa sjediStem u Republici Hrvatskoj odnosno hrvatskih drzavljana i stranih
pravnih i fizickih osoba, a ubrzava se i postupak ishodenja odobrenja i dopustenja te se
ovlas¢uje Ministarstvo unutarnjih poslova za provodenje dodatne provjere pravnih i fizickih
osoba koje upravljaju zastitarskim tvrtkama ili su dijelom vlasni¢ke strukture trgovackih
drustava i obrta.

Takoder, stvaraju se pretpostavke za uzom suradnjom sa strukovnim udrugama i
organizacijama temeljenim na zastitarskoj djelatnosti.

Na taj nacin postize se visestruka korist:

1. povecéava se opéa sigurnost drustva temeljem koje se bolje razvija i gospodarska djelatnost

u sigurnom okruzenju

razvija se zastitarsko trziSte

povecava se standard osoba koje obavljaju zastitarsku djelatnost

mijenja se percepcija 0 privatnoj zastiti kao djelatnosti upitne kvalitete i repozicionira iz

usluzne ili komunalne u temeljno sigurnosnu djelatnost

Stvara se 1 razvija sigurnosna kultura u drustvu

6. potvrduje se i razvija uloga Ministarstva unutarnjih poslova kao tijela ovlastenog i
odgovornog za sigurnost svih gradana i njihove imovine u privatnom i poslovnom statusu.

Hown
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c) Cilj koji se donoSenjem Zakona Zeli postiéi

Cilj koji se Zakonom Zeli posti¢i temelji se na utvrdenoj viziji, misiji 1 strateskoj
orijentaciji podrucja privatne zastite.

Vizija: uspostaviti razvijeno drustvo visokog gospodarskog standarda za sve gradane u
kojem ¢e kaznena djela bilo koje vrste biti svedena na minimum.

Misija: posti¢i visoku razinu sveukupne javne i drustvene sigurnosti.

" Provodit ¢e se kontinuirana izobrazba i obuka zaposlenika u sustavu javne sigurnosti, tijelima sigurnosno-
obavjestajnog sustava i sektoru privatne zastite, kao i uvodenje suvremenih organizacijskih modela i tehnoloskih
dostignuéa u svim tijelima javne vlasti, Strategija nacionalne sigurnosti, Narodne novine, broj 73/17



Strateska orijentacija: sustavno podizati stupanj kvalitete obavljanja djelatnosti (pravne
osobe 1 obrti) i poslova (fizi¢ke osobe) privatne zastite na viSu razinu i poticati usavr$avanje i
razvoj djelatnosti sukladno provjerenim svjetskim standardima.

Cilj: uspostava efikasne djelatnosti privatne zastite, osposobljene, obucene i opremljene
za preventivno i operativno djelovanje u okolnostima visokog rizika i njena integracija u sustav
domovinske sigurnosti Republike Hrvatske, uspostava sigurnosne kulture u druStvu i razvoj
zaStitarskog trziSta, Sto ¢e pridonijeti poveéanju standarda osoba koje obavljaju navedene
poslove i u konacnici rezultirati pove¢anjem opce drustvene sigurnosti gradana.

Ucinci po postizanju cilja: trajno 1 sustavno podizanje i odrzavanje razine kvalitete
obavljanja zastitarske djelatnosti i poslova, uklju¢enje privatne zastite u sustav domovinske
sigurnosti  Republike Hrvatske, razvoj sigurnosne kulture i veca sigurnost gradana,
jednakopravni polozaj na trzistu Republike Hrvatske pravnih osoba i obrta koji imaju sjediste
na podrucju Republike Hrvatske i pravnih osoba i obrta iz drzava ¢lanica EU koji u Republici
Hrvatskoj imaju namjeru obavljati zaStitarske poslove, razvoj zastitarskog trziSta na osnovama
recentnih tehnickih i tehnoloskih standarda, trajna i aktivna suradnja javne uprave i struke na
temeljima javno privatnog partnerstva i medusobnog poslovnog povjerenja.

d) Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom te posljedice koje ¢e donosenjem
Zakona proistedi

- Uskladenje uvjeta poslovanja za pravne i fizi¢ke subjekte izvan Republike Hrvatske

Optimalno se propisuju svi uvjeti kojima se omoguéava obavljanje djelatnosti privatne
zastite u Republici Hrvatskoj i zainteresiranim pravnim i fizickim osobama iz Europske unije,
pri ¢emu ¢e se izjednaciti uvjeti stjecanja dopustenja i obavljanja tih poslova s onima koji
vrijede i za istovjetne pravne i fizicke osobe i obrte iz Republike Hrvatske. Stoga je propisano
da takve fizicke pravne osobe moraju ostvariti poslovni nastan u Republici Hrvatskoj te ispuniti
druge prostorno - tehnicke, organizacijske, kadrovske i sigurnosne uvjete koje imaju i gradani
Republike Hrvatske za obavljanje navedene djelatnosti. Isto tako, ureduje se i pitanje obavljanja
povremenih 1 privremenih djelatnosti, u skladu s posebnim propisima koji ureduju navedeno
podrugje.

- Uvodenje novih kategorija osoba s kojima se podiZe razina kvalitete

Propisuju se uvjeti za osobe koje su prethodno stekle dopustenje za obavljanje poslova
zaStitara, a koje ¢e nakon provedene dodatne izobrazbe i poloZenog ispita ste¢i dopustenje za
obavljanje poslova visokog rizika u svojstvu zastitara-specijalista. Poslovi specijalizacije u
obavljanju poslova privatne zastite, posebice tjelesne zastite, nisu inovacija Republike Hrvatske
ve¢ se takva praksa provodi i u Europskoj uniji. Prije svega, za potrebe medugrani¢nog
cestovnog prijevoza eura u ¢lanicama Europske unije, donesena je Uredba (EU) br. 1214/2011
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. studenoga 2011. o profesionalnom prekograni¢cnom
cestovnom prijevozu gotovog novca u eurima izmedu drzava clanica europodruc¢ja (SL L 316
od 16.11.2011.), kojom se zahtijeva dodatna izobrazba (specijalizacija) zaStitara te izdavanje
posebnog certifikata kojim se dokumentira steCena ovlast za obavljanje takve vrste rizicnih
poslova. Od kandidata za stjecanje statusa zaStitara-specijaliste zahtijevat ¢e se posjedovanje
posebnih vjestina i znanja, a poslodavac je duzan osigurati visoku razinu opremljenosti kako bi
se na zakonit, razmjeran i opravdan nacin primjenjivale ovlasti koje su im dane Zakonom.



Osim specijalizacije zastitara, predlozenim Zakonom specijaliziraju se i:

- osobe u pravnim osobama i obrtima zaduzene za organizaciju i unutarnji nadzor provedbe
sigurnosti, ukoliko su prosudbom ugrozenosti njihovi objekti ili prostori kategorizirani u 1. ili
II. kategoriju ugrozenosti, sukladno pravilniku kojim se propisuju uvjeti i na¢in izrade prosudbe
ugrozenosti. Navedena osoba mora imati minimalno viSu stru¢nu spremu i poloziti strucni ispit
za osiguranje i unutarnji nadzor provedbe sigurnosti sukladno pravilniku koji ¢e se donijeti na
temelju Zakona.

- zastitar-1PU (izradivac prosudbe ugrozenosti), kao kategorija osobe koja nuzno ne mora biti
tehnicke struke, a dovoljno je struc¢na identificirati i analizirati rizike 1 izradivati prosudbe
ugrozenosti objekata i prostora te provoditi kategorizaciju. Status se stje¢e polaganjem ispita
sukladno pravilniku koji ¢e se donijeti na temelju Zakona.

- Pozicioniranje zastitarske djelatnosti kao primarno sigurnosne djelatnosti

Ovim se Zakonom po prvi puta jasno definira djelatnost privatne zastite kao sigurnosna
djelatnost s gospodarskim obiljezjima, koja se treba kontinuirano razvijati i unapredivati S
ciljem osiguravanja njezine efikasne zastitne uloge u sustavu sigurnosti. Da bi navedeno bilo
moguce, potrebno je podi¢i razinu kvalitete obavljanja poslova privatne zastite, posebice
tjelesne zaStite na viSu razinu.

- Primjena metodologije procjene rizika

Tehnicka zastita je djelatnost koja se ubrzano razvija gotovo na dnevnoj bazi te se
primjecuju veliki pomaci u kvaliteti i funkcionalnosti primjene, medutim potrebno je dodatno
urediti podrucje izrade procjene rizika od kojih pocinje svaka primjena i odredivanje vrste
zaStite osoba 1 imovine. Dosadasnja iskustva u pra¢enju provedbe tehnicke zastite ukazuju na
preveliku subjektivnost osoba koje izraduju prosudbe ugrozenosti objekata te nepostojanje
odgovaraju¢ih kvantitativnih pokazatelja visine rizika u Sti¢enim objektima 1 prostorima. Isto
tako, ne postoji metodologija za procjenu rizika ugrozenosti osoba pa ¢e se, obzirom na
opceprihva¢enu metodologiju za procjenu rizika prema ISO 31000, ona modificirano uvesti u
pravila struke privatne zaStite.

- Uspostava vece razine nadzora nad osobama i djelatnosti od strane ministarstva

Veca razina nadzora odnosi se na vece ovlasti inspektora 1 nadzornika Ministarstva koji
prilikom nadzora utvrduju uskladenost poslovanja s odredbama Zakona, pa se moraju propisati
mehanizmi fiksiranja ¢injeni¢nog stanja u skladu s novim tehnologijama te omogucavanje
primjene zaStitnih mjera. Isto tako, povecavaju se 1 novCane sankcije kojima se prije svega
nastoji preventivno utjecati na obveznike primjene Zakona.

- Skraéivanje vremena ishodenja dopustenja

Ovim Zakonom propisuje se iznimno provodenje operativnih provjera za fizicke osobe,
ukoliko se ukaze sumnja na pocinjenje odredenih protupravnih radnji osoba koje obavljaju
poslove privatne zastite, koja se temelji na podacima iz kaznenih i prekr$ajnih evidencija te
drugim prikupljenim informacijama i saznanjima. Navedeno ¢e skratiti postupak izdavanja
dopustenja za vecinu fizickih osoba 1 obrta na manje od mjesec dana.



- Smanjivanje potrebne razine kvalifikacije za éuvare

Normativno rjeSenje za ¢uvare moglo bi imati znacajniji u¢inak na socijalno osjetljive
skupine, socijalni status gradana odnosno drustvo u cjelini, posebice u odnosu na nezaposlene
osobe. Naime, ovim Zakonom utvrduje se moguénost da ¢uvarske poslove, koji spadaju u manje
zahtjevne sigurnosne aktivnosti, mogu obavljati osobe koje uz ostale propisane uvjete imaju
zavrSenu samo osnovnu Skolu (dosad je bila potrebna najmanje niza stru¢na sprema). Prema
podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, na dan 10. srpnja 2018. godine, u Republici
Hrvatskoj je 30.365 nezaposlenih osoba sa zavrSenom osnovnom Skolom. Propisivanje
navedenih uvjeta otvara moguc¢nost osobama koje imaju zavrSenu samo osnovnu Skolu da
ishodenjem dopustenja za obavljanje Cuvarskih poslova zasnuju radni odnos.

- Provjera osoba u vlasni¢koj ili upravljackoi strukturi trgovackih drustava i obrta

Sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 1. Zakona o sigurnosnim provjerama (Narodne
novine, br. 85/08 i 86/12), odgovorne osobe moraju i dalje udovoljavati temeljnoj sigurnosnoj
provjeri. Medutim, ukoliko se sukladno odredenim informacijama i podacima prikupljenim
radom inspekcije ili iz drugih izvora utvrdi da su druge osobe koje sudjeluju u vlasni¢kom ili
upravljackom dijelu trgovackih drustava i obrta involvirane u odredena neprihvatljiva
protupravna ponasanja, potrebno je za navedene osobe predvidjeti mogucnost provedbe
sigurnosne provijere.

I11.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

DIO PRVI
OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju uvjeti 1 nacin obavljanja djelatnosti i poslova zastite osoba i
imovine koju ne osigurava drzava i iznad opsega koji osigurava drzava (u daljnjem tekstu:
privatna zastita) te uvjeti, nacin i nadzor rada osoba koje obavljaju djelatnost i poslove privatne
zastite.

(2)  Privatna zastita je sigurnosna gospodarska djelatnost koja se provodi s ciljem postizanja
prihvatljive razine privatne i javne sigurnosti gradana i njihove imovine te odrzavanja reda i
mira u ugovornom opsegu.

(3) Pravne osobe i obrtnici koji zele zastititi svoju imovinu i zaposlenike iznad zastite koju
osigurava drzava ili iznad opsega koji osigurava drzava, moraju u tu svrhu angazirati pravnu
osobu ili obrtnika koji ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite ili osnovati
vlastitu unutarnju sluzbu zastite.

4) Fizicke osobe koje Zele zastititi osobni integritet tjelesnom zastitom moraju u tu svrhu
angazirati pravnu osobu ili obrtnika koji ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne
zastite.

(5) Iznimno od stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka, privatna zastita primjenjuje se i u svim onim
slu¢ajevima kada je posebnim propisima propisana kao obavezna, na nacin i pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom.

Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeca znacenja:

1. centralni dojavni sustav (CDS) - sustav kojim se tijekom 24-satnog dezurstva
zaprimaju dojave putem signala s uredaja i sustava tehnicke zastite ili na drugi nacin
u organiziranom prostoru pravne osobe ili obrtnika s odobrenjem za privatnu zastitu,
radi pruZanja intervencije na Sti¢enom objektu, javnoj ili drugoj povrSini te pri zastiti
0sobnog integriteta

2. Centralni tehnicki nadzor (CTN) - sustav kojim se tijekom 24-satnog deZurstva
zaprimaju signali s uredaja 1 sustava tehnicke zaStite u organiziranom prostoru
pravne osobe ili obrtnika s odobrenjem za privatnu zastitu, radi nadzora tehnicke
ispravnosti i rada uredaja i sustava tehnicke zastite te pruZzanja tehnicke intervencije

3. cuvar - osoba koja obavlja poslove tjelesne zaStite osoba 1 imovine uz ograni¢enu
primjenu ovlasti propisanu ovim Zakonom

4. dijete - svaka osoba mlada od 18 godina, u skladu s Konvencijom o pravima djeteta,
prema kojoj je dijete svaka osoba mlada od 18 godina



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

distribucija novca i vrijednosti - skup radnji koji ukljucuje poslove pripreme
gotovog novca i vrijednosti za prijevoz ili prijenos, njihov utovar u sredstvo
prijenosa/prijevoza, transport do odrediSta te istovar i pohrana u zasti¢eni prostor
objekta krajnjeg odredista

djelatnost privatne zastite - obuhvaca aktivnosti kojima je svrha zastita osoba i
imovine, a koju obavljaju pravne osobe i obrtnici na temelju odobrenja Ministarstva
unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)

dojavni centar - organizirani prostor pravne osobe ili obrta koji pruza usluge
intervencije po dojavnom signalu sa Sti¢enih objekata, javnih ili drugih povrsina te
pri zastiti osobnog integriteta putem CDS-a, i koji moze biti uspostavljen u prostoru
pravne osobe ili obrta za privatnu zastitu ili na lokalnom nadzornom mjestu
dopusnica - odobrenje odnosno dopustenje Ministarstva kojim se pravnim osobama,
obrtnicima i fiziCkim osobama iz drzava ¢lanica Europske unije ili drzava potpisnica
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, omogucéava obavljanje djelatnosti
odnosno poslova privatne zastite u Republici Hrvatskoj

dopustenje - rjeSenje kojim se fizickim osobama koje ispunjavaju propisane uvjete
dopusta obavljanje poslova privatne zastite

intervencija po dojavnom signalu - upudivanje, dolazak i primjena ovlasti
interventnog tima sastavljenog od najmanje jednog ili vise zastitara i/ili zaStitara-
specijalista na $ticenom objektu, javnoj ili drugoj povrsini te pruZanje pomoci pri
zaStiti osobnog integriteta u svrhu primjene odgovarajucih propisanih ovlasti u
0Visnosti o zateCenom sigurnosnom stanju

Neposredna tjelesna zastita osoba - poslovi tjelesne zaStite osobnog integriteta
osoba koje obavljaju zastitari-specijalisti

odgovorna osoba za djelatnost privatne zastite u pravnoj osobi - fizicka osoba koja
je aktom pravne osobe imenovana odgovornom osobom u pravnoj osobi za
djelatnost privatne zastite

odobrenje - rjesenje kojim se pravnim osobama i obrtnicima odobrava obavljanje
djelatnosti privatne zastite

organizirani prostor centralnog dojavnog sustava (CDS) i centralnog tehnickog
nadzora (CTN) je prostor koji ispunjava standardizirane prostorno - tehnicke,
kadrovske i organizacijsko - sigurnosne uvjete u dojavnom centru pod kojima se
obavlja djelatnost privatne zaStite

perimetar - opseg koji omeduje prostor unutar i oko $ticenog objekta, javne i druge
povrsine ili uz stiCenu osobu unutar kojeg je dopuStena primjena privatne zastite
poslovi privatne zastite - aktivnosti koje u okviru djelatnosti privatne zaStite
obavljaju fizicke osobe na temelju dopustenja Ministarstva

poslovni prostor pravne osobe i obrta - prostor u kojem se obavlja djelatnost
privatne zastite

povremeno obavljanje poslova privatne zastite - odnosi se na poslove privatne
zastite koje u Republici Hrvatskoj privremeno, a najvise Cetiri puta godiSnje,
obavljaju pravne i fizicke osobe iz drzava ¢lanica Europske unije ili drzava
potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru

pratnja i osiguranje - djelatnost privatne zastite pri distribuciji novca i vrijednosti
te distribuciji drugih posiljaka i transportu osoba



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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priviemeno obavljanje poslova privatne zastite - 0dnosi se na poslove privatne
zastite koje u Republici Hrvatskoj obavljaju pravne i fizicke osobe iz drzava ¢lanica
Europske unije ili drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru
1 koji se provode u ograni¢enom i neprekidnom vremenskom trajanju ne duzem od
tri dana

prosudba ugrozenosti - dokument kojim se utvrduje procjena vjerojatnosti dogadaja
koji predstavlja moguéu opasnost i prijetnju po osobe i imovinu

Sticeni objekt - gradevinski 1 drugi objekt, vozilo ili plovilo koji se §titi tjelesnom
I/ili tehnickom zaStitom

Sticeni prostor - podruc¢je unutar perimetra u ili/i izvan Sticenog objekta, te javne i
druge povrsine koji se Stite tjelesnom i/ili tehnickom zastitom

Sticena osoba - fizicka osoba kojoj se pruza zastita tjelesnom i/ili tehnickom
zaStitom

tehnicka zastita - zastita osoba i imovine koja se obavlja dominantnom uporabom
tehnickih uredaja i sustava radi stvaranja tehnickih uvjeta za sprjeCavanje
protupravnih radnji usmjerenih prema §ti¢enoj osobi ili imovini

tjelesna zastita - zastita osoba i imovine koja se obavlja osobnom nazo¢nos¢u osobe
koja obavlja poslove zastite i njegovom zaStitnom aktivno$¢u, bez dominantne
uporabe tehnickih sredstava i naprava

Unutarnja sluzba zastite - unutarnja ustrojstvena jedinica koju pojedina pravna
osoba ili obrtnik ustrojava radi zastite svojih objekata, prostora i osoba
Zastitar-osoba koja obavlja poslove tjelesne zaStite osoba 1 imovine uz primjenu
odgovarajucih ovlasti propisanih ovim Zakonom

zastitar-IPU (izradiva¢ prosudbi ugroZenosti) - zastitar koji ima dopustenje za
izradu iskljuéivo prosudbe ugrozenosti Sti¢enih objekata i prostora i osoba
zZastitar-specijalist - zastitar koji obavlja poslove tjelesne zastite osoba i imovine
primjenom ovlasti uz visu razinu osposobljenosti propisane ovim Zakonom. Visa
razina osposobljenosti nuzna je U primjeni sredstava prisile i zastiti 0soba, objekata
1 prostora visoke ugrozenosti

Zastitar-tehnicar - zastitar Koji obavlja poslove tehnicke zastite osoba i imovine
putem izrade prosudbi ugrozenosti, prijedloga mjera zastite, projektiranja, izvodenja
1 nadzora nad izvodenjem radova tehnicke zastite, tehnickog prijema, nadzora nad
izradom projektne dokumentacije tehniCke zaStite 1 njezine revizije te pruZanja
intelektualnih usluga u podruc¢ju tehnicke zastite na nacin kako je propisano ovim
Zakonom

Zastitarski pas - posebno izvjezban pas Koji se koristi u obavljanju poslova tjelesne
zaStite

Zastitna aktivnost - aktivnost osoba s dopuStenjem za obavljanje poslova privatne
zaStite na poslovima Sti¢enja objekata, prostora i osoba koje imaju preventivnu i
drugu sigurnosnu zadacu unutar ovlasti propisanih ovim zakonom, te utvrdenih
sigurnosnim procedurama i drugim aktima pravne osobe ili obrtnika koji obavljaju
djelatnost privatne zastite te ugovorom sklopljenim sa zaposlenicima.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu i imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski
1 Zzenski rod.
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DIO DRUGI
DJELATNOST PRIVATNE ZASTITE
GLAVALL
OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE
Clanak 3.

(1) Djelatnost privatne zastite obuhvaca poslove zastite osoba i imovine koji se obavljaju
tjelesnom 1/ili tehnickom zastitom te poslove izrade prosudbi ugrozenosti, uz primjenu pravila
postupanja propisanih ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(2) Prije uspostave privatne zastite potrebno je izraditi prosudbu ugrozenosti kojom ¢e se
odrediti stvarna razina rizika od poc¢injenja kaznenih djela i ugrozavanja zivota i imovine osoba
u objektu ili na javnoj i drugoj povrsini u ovisnosti od vanjskih i unutarnjih faktora ugrozenosti.

(3) Pravne osobe i obrtnici koji su vlasnici ili korisnici objekata koji su, sukladno pravilniku
kojim se utvrduju uvjeti i nacin izrade prosudbe ugrozenosti osoba, objekata i prostora,
kategorizirani u 1. ili Il. kategoriju ugrozenosti, moraju za te objekte odrediti osobu zaduzenu
za organizaciju i unutarnji nadzor provedbe sigurnosti.

4) Osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora imati zavrSen najmanje preddiplomski sveucilisni
studij ili preddiplomski stru¢ni studij, te poloZen struéni ispit za osiguranje i unutarnji nadzor
provedbe sigurnosti pri Ministarstvu.

(5)  Nacin polaganja stru¢nog ispita za stru¢nu osobu pravne osobe ili obrtnika propisuje
ministar unutarnjih poslova (u daljnjem tekst: ministar) pravilnikom.

Clanak 4.

(1)  Dijelatnost privatne zastite mogu obavljati pravne osobe i obrtnici te unutarnje sluzbe
zastite koji imaju odobrenje Ministarstva za obavljanje tih poslova.

(2)  Pravne osobe i obrti koji su ustrojili unutarnju sluzbu zastite mogu obavljati poslove
privatne zastite isklju¢ivo za vlastite potrebe, odnosno zastitu osoba i imovine u objektima i
prostorima koje pravna osoba koja je ustrojila unutarnju sluzbu zastite koristi na temelju valjane
pravne osnove.

(3)  Djelatnost privatne zastite u Republici Hrvatskoj mogu obavljati i pravne osobe i
obrtnici sa sjediStem u drZavi ¢lanici Europske unije ili drzavi potpisnici Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano
od mati¢ne drzave, na temelju dopusnice koju izdaje Ministarstvo, te koji ispunjavaju sljedece
uvjete:

1. imaju registriranu podruznicu odnosno izdvojeni pogon u Republici Hrvatskoj
2. imenuju odgovornu osobu u podruznici odnosno poslovodu u izdvojenom pogonu
koji moraju ispunjavati sve uvjete propisane ¢lankom 15. stavkom 1. ovoga Zakona
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3. imaju ureden poslovni prostor koji udovoljava prostorno-tehnickim uvjetima
sukladno pravilniku kojim se ureduju prostorni i tehni¢ki uvjeti koje mora
ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite.

4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, pravne osobe i obrtnici sa sjedistem u drzavi ¢lanici
Europske unije ili drzavi potpisnici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru Koji imaju
odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od mati¢ne drzave, a obavljaju
privremene i povremene poslove privatne zastite u Republici Hrvatskoj (osiguranje i pratnja
novca u tranzitu ili do odrediSta u Republici Hrvatskoj, osiguranje Sti¢enih osoba, osiguranje
privremenih izlozbenih postava i sl.) ne moraju ispunjavati uvjete iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ali
moraju imati rjeSenje o priznavanju inozemne stru¢ne kvalifikacije sukladno posebnim
propisima, sklopiti ugovor s korisnikom privatne zastite u Republici Hrvatskoj, te o pocetku i
zavrsSetku poslova izvijestiti Ministarstvo pisanim putem u roku od 24 sata prije i po okon¢anju
navedenih poslova.

Clanak 5.
(1)  Djelatnost privatne zastite obuhvaca:

zastitu stambenih, poslovnih i drugih objekata i prostora te javnih i drugih povrsina
zaStitu novcarskih institucija

pruzanje tjelesne i tehnicke intervencije po dojavi

neposrednu tjelesnu zastitu osoba

zaStitu mirnih prosvjeda, sportskih natjecanja i javnih okupljanja

zaStitu kulturnih 1 prirodnih dobara ili stvari od znanstvenog, umjetnickog,
povijesnog ili tehnickog znacaja koja se nalazi u javnoj zbirci, zasti¢enoj privatnoj
zbirci ili je izloZena za javnost te zastitu okoliSa

7. osiguranje i pratnju pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti

8. osiguranje i pratnju pri distribuciji drugih posiljaka te transportu osoba

9. izradu prosudbi ugrozenosti osoba i imovine.

ook wdE

(2)  Poslove iz stavka 1. tocki 7. i 8. ovoga ¢lanka pravne osobe i obrtnici mogu obavljati na
temelju posebnog odobrenja koje izdaje Ministarstvo.

Clanak 6.

(1) Pravne osobe 1 obrtnici obavljaju djelatnost privatne zastite na temelju pisanog ugovora
sklopljenog s fizickim 1 pravnim osobama kojima pruzZaju zastitu.

(2) Poslove privatne zastite moZe javno nuditi 1 ugovarati samo ona pravna osoba i obrtnik
koji ima odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite.

(3) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka o pruzanju zastite nekretnine ili pokretne stvari moze
se sklopiti samo s osobom koja predmet ugovora posjeduje na temelju valjane pravne osnove.

(4)  Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka o pruzanju neposredne tjelesne zastite osoba, mora se
sklopiti s osobom i za osobu nad kojom se zastita provodi.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, ako je osoba nad kojom se zastita provodi maloljetna
ili poslovno nesposobna, ugovor moze sklopiti njezin roditelj, zakonski zastupnik ili skrbnik.
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(6)  Pravne osobe i obrtnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu, radi ispunjenja ugovornih
obveza, podugovoriti izvrSenje odredenih poslova privatne zastite s viSe podugovornih
subjekata koji moraju imati odobrenje Ministarstva za obavljanje djelatnosti privatne zastite.

Clanak 7.

1) Poslovi privatne zastite obavljaju se unutar i oko Sticenog objekta, oko StiCene osobe te
na javnoj i drugoj povrsini, unutar perimetra zastite.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osobe koje obavljaju poslove privatne zastite duzne
su poduzeti ovim Zakonom dopusStene mjere i radnje radi otkrivanja i sprjeavanja Stetnih
pojava 1 protupravnih radnji koje uoCe sa svog radnog mjesta i izvan perimetra zastite, a
ugrozavaju nepovredivost osobe, ugrozavaju ili umanjuju vrijednost imovine koja je
predmetom zastite.

Clanak 8.

(1) Pravna osoba i obrtnik duzni su nadoknaditi svaku Stetu koju njihovi zaposlenici pocine
pri obavljanju poslova privatne zastite ugovornoj stranci ili tre¢cim osobama, ako je do Stete
doslo zbog postupanja koje je u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona.

(2) Pravne osobe i obrtnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su se kod osiguravajuceg drustva
osigurati od odgovornosti u vezi obavljanja djelatnosti privatne zastite.

Clanak 9.

1) Sva sredstva, uredaji i ostala oprema koja se koristi u zastiti osoba i imovine moraju
odgovarati hrvatskim normama. U nedostatku hrvatskih normi, sva sredstva, uredaji 1 oprema
koji se koriste u zastiti osoba i imovine moraju odgovarati europskim normama (EN), odnosno
drugim specijaliziranim normama i prihva¢enim pravilima struke.

(2) Pravne osobe i obrtnici koji su korisnici elemenata i konstrukcija, uredaja i sustava
tehnicke zastite odgovorni su za njihovu ispravnost i redovno odrzavanje.

Clanak 10.

Pravne osobe 1 obrtnici koji obavljaju djelatnost privatne zaStite te pravne osobe 1
obrtnici koji su ustrojili unutarnju sluzbu zastite duzni su sa svojim zaposlenikom, koji za njih
obavlja poslove privatne zastite, sklopiti ugovor o radu sukladno odredbama posebnog propisa
0 radu.

Clanak 11.

Radi promicanja 1 obiljeZzavanja zaStitarske djelatnosti ustanovljuje se ,.Dan
zastitarstva® koji se obiljezava 21. rujna, na dan Svetog Mateja.
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GLAVA II.
UVJETI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE
POGLAVLJE I.
ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE
Clanak 12.

1) Pravnim osobama i obrtnicima iz ¢lanka 4. stavka 1. ovoga Zakona Ministarstvo ¢e
izdati odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite ako imaju:

1. upisanu djelatnost privatne zastite u odgovaraju¢i registar sukladno posebnim
propisima, u skladu s odgovaraju¢om nacionalnom Klasifikacijom djelatnosti

2. akt o imenovanju odgovorne osobe za djelatnost privatne zastite u pravnoj osobi,
odnosno u zajedni¢kom obrtu, koja ispunjava uvjete propisane ¢lankom 15. stavkom
1. ovoga Zakona

3. ispunjene uvjete za ostale osobe ovlastene za zastupanje te osnivaca pravne osobe
propisane ¢lankom 15. stavkom 1. tockama 6., 7. i 8. ovoga Zakona

4. akt o razvrstavanju radnih mjesta poslova privatne zastite s opisom navedenih

poslova te ovlastima zaposlenika za svako radno mjesto

op¢i akt o zastitnom znaku

op¢i akt o radnoj odori za poslove tjelesne zastite

7. poslovni prostor ureden sukladno pravilniku o prostornim i tehni¢kim uvjetima koje
mora ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite.

SRl

(2)  Ministarstvo ¢e, pravnoj osobi odnosno obrtniku, izdati odobrenje za ustrojavanje
unutarnje sluzbe zastite, ako ispunjava uvjete iz stavka 1. tockama 2. do 7. ovoga ¢lanka te ima
op¢i akt o osnivanju unutarnje sluzbe zastite.

(3)  Pravne osobe i obrtnici koji obavljaju djelatnost privatne zastite odnosno koji su ustrojili
unutarnju sluzbu zastite, a koji podnose zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
tehnicke zastite, ne podnose dokaze o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1. tocke 6. ovoga clanka.

(4)  Pravne osobe i obrtnici koji obavljaju djelatnost privatne zastite odnosno koji su ustrojili
unutarnju sluzbu zastite, a koji ne koriste vatreno oruzje ne podnose dokaze o ispunjavanju
prostornih 1 tehnickih uvjeta za smjestaj oruzja.

(5)  Obrtnici koji obavljaju djelatnost privatne zastite kao povlasteni obrt, pri podnosenju
zahtjeva za izdavanje odobrenja ne podnose dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 15. stavka
1. tocke 4. ovoga Zakona.

(6)  Povlasticu odnosno dozvolu za obavljanje povlastenog obrta, te dokaz o zaposlenju u
obrtu na puno radno vrijeme, obrtnik mora dostaviti Ministarstvu u roku od osam dana od dana
zaprimanja rjesenja o odobrenju za obavljanje djelatnosti privatne zastite.
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(7)  Ako pravna osoba ili obrtnik, te unutarnja sluzba zastite viSe ne ispunjavaju neki od
uvjeta iz stavka 1. toc¢aka 1., 2., 3.1 7. ovoga ¢lanka, duzni su o0 tome u roku od osam dana
izvijestiti Ministarstvo. Ministarstvo ¢e po zaprimanju obavijesti rjeSenjem naloZiti rok za
Ispunjenje propisanih uvjeta.

8) Po isteku rokova propisanih stavcima 6. i 7. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e rjeSenjem
privremeno zabraniti rad pravnoj osobi, obrtniku te unutarnjoj sluzbi zastite do ispunjenja
propisanih uvjeta.

(9)  Prostorne i tehnicke uvjete koje mora ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja
djelatnost privatne zastite propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 13.

(1)  Opéi akti iz ¢lanka 12. stavka 1. to¢aka 2., 4., 5. i 6. ovoga Zakona obavezno se donose
na memorandumskom predlosku pravne osobe i obrtnika te sadrze, uz poziv na relevantnu
odredbu ovog Zakona, tiskano ime i prezime te potpis ¢elnika pravne osobe, odnosno vlasnika
obrta.

(2) Op¢i akt o zasStitnom znaku mora sadrzavati izgled zastitnog znaka (,,logotip*) opisan
tekstualno 1 prikazan graficki u boji te sadrzavati prijedlog gdje ¢e se koristiti (odore, vozila i

dr.).

(3) Sadrzaj op¢ih akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisan je pravilnicima kojima se ureduje
provedba tjelesne i tehnicke zastite.

Clanak 14.

Ako pravna osoba ili obrtnik te unutarnja sluzba zastite trajno prestanu s obavljanjem
djelatnosti privatne zastite, duzni su 0 tome u roku od osam dana od dana prestanka obavljanja
djelatnosti izvijestiti Ministarstvo koje ¢e po sluzbenoj duznosti ukinuti odobrenje za obavljanje
djelatnosti privatne zastite.

Clanak 15.

(1)  Odgovorna osoba za poslove privatne zastite u pravnoj osobi i unutarnjoj sluzbi zastite,
te vlasnik obrta ili odgovorna osoba u zajednickom obrtu mora ispunjavati sljedece uvjete:

1. imati prebivaliSte odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj

2. imati srednjoskolsko strukovno obrazovanje u najmanje trogodi$njem trajanju ili
srednjoskolsko gimnazijsko obrazovanje

3. biti aktom pravne osobe, odnosno u zajednickom obrtu imenovana odgovornom

osobom za poslove privatne zastite

biti u pravnoj osobi, odnosno obrtu zaposlena na puno radno vrijeme

5. imati odgovaraju¢u zdravstvenu sposobnost, $to dokazuje potvrdom ovlaStene
zdravstvene ustanove, trgovackog drustva koje obavlja djelatnost medicine rada ili
ordinacije medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni
za obavljanje takvih zdravstvenih pregleda

6. da nije pravomoc¢no osudena ili se protiv nje ne vodi kazneni postupak za kazneno
djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, osim za kazneno djelo izazivanja

&
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prometne nesrece iz nehaja, koja za posljedicu ima tjelesnu ozljedu ili materijalnu
Stetu, odnosno za istovjetno djelo u zemlji ¢iji je drzavljanin ili u kojoj ima
prebivaliste

7. da protiv nje nije pokrenut postupak za prekrSaj za prekrSaje s elementima nasilja,
posebice za prekrSaje protiv javnog reda i mira, zaStite od nasilja u obitelji,
suzbijanja zlouporabe droga odnosno za prekrSajno djelo s elementima nasilja
sukladno propisima o sprjecavanju nereda na javnim okupljanjima i sportskim
natjecanjima, kao i drugih zakona u kojima su propisani prekrsaji s elementima
nasilja, te da nije pravomo¢no osudena odnosno da joj nije izreCena
je drzavljanin ili u kojoj ima prebivaliSte

8. ispunjavati sigurnosne uvjete, koje provjerom utvrduje nadlezna sigurnosna sluzba

9. aktivno poznavati hrvatski jezik i latinicno pismo.

(2)  Na temelju podataka iz kaznenih i prekr$ajnih evidencija iz stavka 1. to¢aka 6., 7. i 8.
ovoga Clanka, te drugih saznanja prikupljenih u upravnom postupku, Ministarstvo moze
zatraziti postupak provedbe temeljne sigurnosne provijere i za druge osobe upisane u sudski
registar i obrtni registar, sukladno posebnom propisu kojim se ureduju sigurnosne provjere.

(3) Ako odgovorna osoba u pravnoj osobi, unutarnjoj sluzbi zastite i obrtnik ili druge osobe
upisane u sudski registar i obrtni registar ne pristanu na provedbu sigurnosne provjere ili su
provjerom utvrdene sigurnosne zapreke, Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za izdavanje odobrenja,
odnosno privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti privatne zatite pravnoj osobi, unutarnjoj
sluzbi zastite ili obrtniku koji za obavljanje navedene djelatnosti imaju odobrenje Ministarstva.

(4)  Aktivno poznavanje hrvatskog jezika i latiniénog pisma, iz stavka 1. tocke 9. ovoga
¢lanka, dokazuje se svjedodZbom iz koje je vidljivo da je osoba tijekom formalnog obrazovanja
ucila hrvatski jezik ili drugom odgovarajuéom ispravom nadlezne obrazovne ustanove,
sukladno odredbama posebnih propisa kojima se propisuje dokazivanje poznavanje hrvatskog
jezika za strance.

Clanak 16.

(1) Ako odgovorna osoba za djelatnost privatne zaStite prestane obavljati poslove
odgovorne osobe ili viSe ne ispunjava neki od uvjeta propisanih ¢lankom 15. ovoga Zakona,
pravna osoba ili obrtnik koji obavlja poslove privatne zastite, odnosno pravna osoba ili obrtnik
koji su ustrojili unutarnju sluzbu zastite, duzni su u roku od osam dana od dana prestanka
obavljanja poslova odnosno prestanka ispunjenja uvjeta za obavljanje poslova privatne zastite
1zvijestiti Ministarstvo da trajno prestaju s obavljanjem djelatnosti privatne zastite ili pokrenuti
postupak imenovanja nove odgovorne osobe za djelatnost privatne zastite.

(2)  Poisteku roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e rjeSenjem privremeno zabraniti
rad pravnoj osobi ili obrtu te unutarnjoj sluzbi zastite do ispunjenja propisanih uvjeta.

(3) Do imenovanja nove odgovorne osobe, odgovornom osobom za poslove privatne zastite
privremeno se smatra osoba ovlastena za zastupanje pravne osobe.

4) Obrtnik koji vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. ovoga Zakona ne moze viSe obavljati
djelatnost privatne zastite te je duzan brisati djelatnost privatne zastite iz predmeta poslovanja
sukladno posebnim propisima o obrtu.
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POGLAVLJE II.
DOPUSTENJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA PRIVATNE ZASTITE
Clanak 17.

(1) Poslove privatne zaStite mogu obavljati fizicke osobe koje su dobile dopustenje
Ministarstva za obavljanje tih poslova kao zaposlenici pravnih osoba i obrta koji imaju
odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite.

(2) Dopustenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje se za obavljanje poslova tjelesne i tehnicke
zastite te za poslove izrade prosudbe ugrozenosti.

(3) Poslovi privatne zastite, ovisno o razini sloZenosti te ovlastima osoba koje ih obavljaju,
razvrstavaju se na poslove:

c¢uvara

zaStitara
zaStitara-specijalista
zaStitara-tehniCara
zastitara-1PU.

agrwpdE

ODJELJAK 1.
OPCI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA PRIVATNE ZASTITE
Clanak 18.
(1) Dopustenje za obavljanje poslova privatne zastite moze se izdati osobi ako:

1. ima prebivaliSte odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj
2. jenavrSila 18 godina Zivota
3. ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavka 1., tocaka 6., 7. i 9. ovoga Zakona.

(2)  Na temelju podataka iz kaznenih i prekrSajnih evidencija te drugih informacija i
saznanja prikupljenih u upravnom postupku kao i tijekom provedbe inspekcijskih nadzora
Ministarstvo moze, po sluzbenoj duznosti, za osobe iz ¢lanaka 19. do 24. ovoga Zakona u
postupku izdavanja dopustenja za obavljanje poslova privatne zaStite, zatraziti provedbu
operativne provjere koju provodi policijska uprava nadlezna prema prebivali§tu odnosno
boravistu osobe za koju se provodi provjera.

(3)  Ako osoba ne ispunjava uvjete iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e rjeSenjem
odbiti zahtjev za izdavanje dopustenja, odnosno privremeno zabraniti obavljanje poslova
privatne zastite osobi koja za obavljanje navedenih poslova ima dopustenje Ministarstva.
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ODJELJAK 2.
POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA PRIVATNE ZASTITE
Clanak 19.

Dopustenje za obavljanje poslova cuvara moze se izdati osobi koja uz uvjete iz ¢lanka
18. ovoga Zakona ispunjava i sljedece uvjete:

1. ima najmanje kvalifikaciju ste¢enu zavrSetkom osnovnog obrazovanja (razina 1
HKO-a)

2. ima odgovaraju¢u zdravstvenu sposobnost, §to dokazuje potvrdom ovlastene
zdravstvene ustanove, trgovackog drustva koje obavlja djelatnost medicine rada ili
ordinacije medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni
za obavljanje takvih zdravstvenih pregleda

3. ima poloZen strucni ispit za Cuvara nakon zavrsetka izobrazbe.

Clanak 20.

1) Dopustenje za obavljanje poslova zastitara moze se izdati osobi koja uz uvjete iz ¢lanka
18. ovoga Zakona ispunjava i sljedece uvjete:

1. ima najmanje zavrSeno srednjoskolsko strukovno obrazovanje u trogodisnjem
trajanju (razina 4.1 HKO-a) ili srednjoskolsko gimnazijsko obrazovanje (razina 4.2
HKO-a)

2. ima posebnu zdravstvenu sposobnost, $to dokazuje potvrdom ovlastene zdravstvene
ustanove, trgovackog drustva koje obavlja djelatnost medicine rada ili ordinacije
medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni za
obavljanje takvih zdravstvenih pregleda

3. ispunjava uvjete za drZanje i noSenje oruzZja utvrdene propisima o oruzju

4. 1ima poloZen strucni ispit za zastitara nakon zavrSetka izobrazbe.

(2) Dopustenje za obavljanje poslova zaStitara moZe se izdati Cuvaru koji uz uvjete
propisane stavkom 1. tockama 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, nakon zavrSetka pohadanja razlike
nastavnih sati izobrazbe za zaStitara, polozi razliku ispita za zaStitara.

Clanak 21.

Dopustenje za obavljanje poslova zastitara-specijalista moze se izdati osobi koja, uz
uvjete iz ¢lanka 18. ovoga Zakona ispunjava i sljedeée uvjete:

1. ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima zastitara
2. ima provedenu izobrazbu za zastitara-specijalista sukladno pravilniku o izobrazbi
3. ima poloZen stru¢ni ispit za zaStitara-specijalista.

Clanak 22.

Dopustenje za obavljanje poslova zaStitara-tehnicara moze se izdati osobi koja uz uvjete
iz ¢lanka 18. ovoga Zakona ispunjava i sljedece uvjete:
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1. ima najmanje zavr$eno srednje obrazovanje u trajanju od tri godine u obrazovnom
sektoru geologija, rudarstvo, nafta, kemijska tehnologija; graficka tehnologija 1
audio- vizualno oblikovanje; strojarstvo, brodogradnja i metalurgija; elektrotehnike
1 racunalstvo; graditeljstvo i geodezija; prometa i logistike ili zavrSeno obrazovanje
U podrucju tehnickih znanosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduju
znanstvena i umjetnicka podrucja, polja i grane

2. ima odgovaraju¢u zdravstvenu sposobnost, §to dokazuje potvrdom ovlastene
zdravstvene ustanove, trgovackog drusStva koje obavlja djelatnost medicine rada ili
ordinacije medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni
za obavljanje takvih zdravstvenih pregleda

3. ima polozen struéni ispit za zastitara-tehnicara.

Clanak 23.

Dopustenje za obavljanje poslova zastitara-IPU moze se izdati osobi koja uz uvjete iz

¢lanka 18. ovoga Zakona ispunjava i sljedece uvjete:

(1)

1. ima najmanje kvalifikaciju stru¢nog pristupnika (razina 5 HKO-a) ili
sveucilisnog/struénog prvostupnika (razina 6 HKO-a)

2. ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima djelatnosti kriminalistike i
istraznih poslova, vojno-policijskih poslova, sigurnosno-obavjestajnih poslova,
kriznog menadzmenta i upravljanja rizicima te poslova zastite osoba i imovine

3. ima odgovarajuéu zdravstvenu sposobnost, §to dokazuje potvrdom ovlastene
zdravstvene ustanove, trgovackog drustva koje obavlja djelatnost medicine rada ili
ordinacije medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni
za obavljanje takvih zdravstvenih pregleda

4. ima polozen strucni ispit za zastitara-1PU.

Clanak 24.

Poslove privatne zastite, sukladno odredbama ovoga Zakona, a na temelju dopusnice

izdane od strane Ministarstva, mogu obavljati i fizicke osobe, drzavljani drzava ¢lanica
Europske unije i drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, koji imaju
dopustenje za obavljanje navedenih poslova izdano od mati¢ne drzave.

(@)

Dopusnica iz stavka 1. ovoga Clanka izdat ¢e se osobi koja:

1. ima sklopljen ugovor o radu s pravnom osobom ili obrtnikom koji ima odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zastite u Republici Hrvatskoj

2. ima zavrSenu izobrazbu za obavljanje odredenih poslova privatne zastite u mati¢noj
drzavi, najmanje u trajanju, sadrZaju i opsegu odredenom posebnim propisom u
Republici Hrvatskoj

3. ima odgovaraju¢u zdravstvenu sposobnost, Sto dokazuje potvrdom ovlaStene

zdravstvene ustanove, trgovackog drusStva koje obavlja djelatnost medicine rada ili

ordinacije medicine rada/medicine rada i sporta u privatnoj praksi, koji su ovlasteni

za obavljanje takvih zdravstvenih pregleda u Republici Hrvatskoj ili izdanoj u

mati¢noj drzavi

ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavak 1. tocaka 6. i 7. ovoga Zakona

aktivno poznaje hrvatski jezik i latini¢no pismo.

ok
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(3)  Aktivno poznavanje hrvatskog jezika i latininog pisma, iz stavka 2. tocke 4. ovoga
¢lanka, dokazuje se svjedodzbom iz koje je vidljivo da je osoba tijekom formalnog obrazovanja
ucila hrvatski jezik ili drugom odgovarajuéom ispravom nadlezne obrazovne ustanove,
sukladno odredbama posebnih propisa kojima se propisuje dokazivanje poznavanje hrvatskog
jezika za strance.

Clanak 25.

(1)  Zahtjev za izdavanje dopustenja iz ¢lanaka 19. do 23. ovoga Zakona i dopusnice iz
¢lanka 24. ovoga Zakona zajedno s dokazima o ispunjavanju uvjeta podnosi se Ministarstvu.

(2) Pravne osobe i1 obrtnici te pravne osobe i obrtnici koji su ustrojili unutarnju sluzbu zastite
duzni su u roku od 0osam dana u slu¢aju prestanka jednog ili viSe uvjeta iz ¢lanaka 19. do 24.
ovoga Zakona o tome izvijestiti Ministarstvo.

(3) Po isteku roka propisanog stavkom 2. ovoga c¢lanka, Ministarstvo ¢e rjeSenjem
privremeno zabraniti rad pravnoj osobi i obrtu te unutarnjoj sluzbi zastite do ispunjenja
propisanih uvjeta.

Clanak 26.

(1)  Osobe koje obavljaju poslove privatne zastite duzne su obavljati redovne zdravstvene
preglede, i to: Cuvari svakih pet godina, a zasStitari i zaStitari specijalisti svake tri godine od dana
prethodnog zdravstvenog pregleda.

(2) Ministarstvo moZe na izvanredni zdravstveni pregled uputiti osobu koja obavlja poslove
privatne zastite za koju se opravdano sumnja da vise nije sposobna za obavljanje tih poslova.

(3)  Osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora obaviti izvanredni zdravstveni pregled u roku od
15 dana od dana primitka rjeSenja o upucivanju na izvanredni zdravstveni pregled, te u roku od
tri dana po izvrSenom dostaviti Ministarstvu uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti.

4) Drugostupanjsko zdravstveno povjerenstvo kojeg osniva te Ciji sastav 1 nain rada
pravilnikom propisuje ministar nadlezan za poslove zdravstva, preispitat ¢e, na zahtjev osobe
koja nije zadovoljna ocjenom zdravstvene sposobnosti, ocjenu zdravstvene sposobnosti osobe
kojoj je izdano uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti.

(5) Troskove izvanrednog zdravstvenog pregleda osobe iz stavka 3. ovoga ¢lanka koja je
proglasena zdravstveno sposobnom za obavljanje poslova privatne zaStite snosi Ministarstvo, a
ako se utvrdi da nije zdravstveno sposobna za obavljanje poslova privatne zastite, troSkove
izvanrednog zdravstvenog pregleda snosi poslodavac.

(6) Ministarstvo ¢e osobama navedenim u ¢lancima 19. do 24. ovoga Zakona koje obavljaju
poslove privatne zasStite, a koje viSe ne ispunjavaju neki od propisanih uvjeta potrebnih za
stjecanje dopustenja te osobama koje odbiju obaviti izvanredni zdravstveni pregled, ne obave
ga u propisanom roku ili o tome ne izvijeste Ministarstvo u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
rjeSenjem zabraniti obavljanje poslova privatne zastite, do ponovnog ispunjavanja uvjeta za
obavljanje poslova privatne zastite, propisanih ovim Zakonom.
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Clanak 27.

(1)  Ministar nadlezan za poslove zdravstva, uz suglasnost ministra, donosi pravilnik o
mjerilima i nacinu utvrdivanja opée i posebne zdravstvene sposobnosti za Cuvare, zastitare,
zaStitare-specijaliste, zastitare-tehnicare 1 zastitare [PU.

(2)  Ministar nadlezan za poslove zdravstva odlukom odreduje zdravstvene ustanove,
trgovacka drustva koja obavljaju djelatnost medicine rada i ordinacije medicine rada/medicine
rada 1 sporta u privatnoj praksi za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka, o ¢emu obvezno izvje$¢uje Ministarstvo.

POGLAVLJE IIlI.
IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA TJELESNE ZASTITE
Clanak 28.

(1)  Izobrazbu osoba za obavljanje poslova tjelesne zastite (u daljnjem tekstu: izobrazba),
sukladno propisima o obrazovanju, provodi Ministarstvo i ovlaStene ustanove (u daljnjem
tekstu: ustanova) koje imaju odobrenje Ministarstva za izobrazbu osoba za obavljanje poslova
tjelesne zastite.

(2)  Zaishodenje odobrenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ustanova mora ispunjavati slijedece
uvjete:
- za izvodenje teoretske nastave osigurati uCionicu op¢e namjene opremljenu Skolskim
namjestajem 1 odgovaraju¢om opremom prema nastavnim sadrzajima
- za izvodenje prakti¢ne nastave i vjezbi mora osigurati sportsku dvoranu opremljenu
strunja¢ama i pomo¢nim rekvizitima za simulaciju napada
- zaprovodenje teoretske i prakti¢ne izobrazbe u pruZanju prve pomoc¢i mora se osigurati
odgovarajuca stru¢na nastavna pomagala
- raspolagati s potrebnim brojem strucnjaka odgovarajuceg stupnja i vrste strucne spreme
za izvodenje teoretske 1 prakti¢ne nastave.

(3)  Zahtjev za izdavanje odobrenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se Ministarstvu koje
o njemu odlucuje rjeSenjem.

(4)  Ako se promijeni jedan ili viSe uvjeta na temelju kojih je ishodeno odobrenje, ustanova
je duzna o tome izvijestiti Ministarstvo u roku od osam dana od dana promjene uvjeta.

(5)  Ministarstvo ¢e, po zaprimanju obavijesti iz stavka 4. ovoga ¢lanka, rjeSenjem naloZiti
rok za ispunjenje propisanih uvjeta.

(6) Po isteku roka iz stavka 5. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e rjeSenjem privremeno zabraniti
rad ustanovi do ispunjenja propisanih uvjeta.

Clanak 29.

1) Izobrazba se sastoji od teoretskog 1 prakti¢nog dijela.
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(2) Poslove izobrazbe teoretskog i prakti¢nog dijela obavljaju predavaci Ministarstva
odnosno ustanove i koji moraju imati zavrSen preddiplomski i diplomski sveu¢ilisni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili preddiplomski i specijalisticki
diplomski struéni studij ili visoku stru¢nu spremu (VI1I/1) sukladno propisima koji su vrijedili
prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne
novine, br. 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17 - Uredba o dopuni Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju) i dvije godine radnog iskustva.

(3) Izvodenje izobrazbe u poznavanju, rukovanju i gadanju vatrenim oruzjem ustanova
mora osigurati na streliStima koja imaju potrebna odobrenja za rad te ishoditi odobrenje za
drzanje najmanje tri pistolja u kalibru najmanje devet mm i jednog revolvera kalibra najmanje
38 ,,specijal“ te odgovarajucu koli¢inu streljiva 1 meta potrebnih za realizaciju programa.

4) Ustanova mora imati sklopljen ugovor s osiguravaju¢im druStvom o osiguranju osoba
koje polaze izobrazbu od posljedica Stetnog dogadaja vezanog uz izobrazbu (tjelesno
ozljedivanje, smrtno stradavanje).

Clanak 30.

(1)  Po zavrsetku izobrazbe, ustanove polaznicima izdaju uvjerenje o osposobljenosti za
obavljanje poslova Cuvara, zaStitara odnosno zaStitara-specijalista, nakon c¢ega se u
Ministarstvu polaze stru¢ni ispit.

(2)  Ministar pravilnikom propisuje nacin provodenja izobrazbe, tehnicke uvjete koje
moraju ispunjavati ustanove koje obavljaju poslove izobrazbe osoba za obavljanje poslova
tjelesne zaStite te uvjete, program i1 nacin polaganja ispita.

Clanak 31.

Q) Ministarstvo i ustanova koja provodi izobrazbu duzni su voditi i trajno ¢uvati pedagoSku
dokumentaciju sukladno posebnom propisu o pedagoskoj dokumentaciji i evidenciji te javnim
ispravama u Skolskim ustanovama.

(2) Ministarstvo 1 ustanove duzni su prilagodavati 1 aZurirati sadrzaj programa izobrazbe
sukladno izmjenama posebnih propisa koji se odnose na obrazovanje, oruzje i obavljanje
poslova privatne zastite te ostalim tehni¢ko-tehnoloskim promjenama na polju primjene
privatne zastite i ugradivati ih u edukacijske materijale za polaganje stru¢nog ispita.

(3) Za prekrSaje iz ovoga ¢lanka moZe odgovarati samo prekrSajno odgovorna pravna
0soba.

Clanak 32.

Osobe koje su zavrSile srednjoskolsko obrazovanje za zanimanje zaStitar osoba i
imovine, tehniar zastite osoba i imovine, 0sobe koje su stekle zanimanje policajac ili
pravosudni policajac, osobe koje su stekle struéni naziv struéni pristupnik Kriminalistike,
struéni prvostupnik kriminalistike ili struéni specijalist kriminalistike, carinski sluZbenici,
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osobe koje su stekle vojnostrucnu specijalnost ovlastene sluzbene osobe vojne policije te
policijski sluzbenici i sluzbenici Ministarstva koji obavljaju poslove nadzora privatne zastite,
ne moraju polaziti izobrazbu za Cuvare i zaStitare.

Clanak 33.

(1)  Poslodavac je duzan zastitarima - specijalistima koji su dobili dopustenje za obavljanje
poslova privatne zastite, radi provjere osposobljenosti, osigurati provjeru ocjenskog gadanja
najmanje dva puta godiSnje, a zaStitarima najmanje jednom godiSnje, po programu Koji je
propisan pravilnikom o izobrazbi osoba za obavljanje poslova tjelesne zastite te programu i
nacinu polaganja ispita.

(2)  Poslodavac je duzan zastitaru i zaStitaru - specijalistu koji ne zadovolje na provjeri
ocjenskog gadanja osigurati ponovnu provjeru u roku od mjesec dana od dana zadnje provjere.

(3) Pravna osoba, unutarnja sluzba zastite i obrtnik duzni su izvijestiti Ministarstvo u roku
od osam dana od dana provedene periodi¢ke provjere ocjenskog gadanja, te o tome dostaviti
dokaz, sukladno odredbama pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
POGLAVLJE IV.
OBAVLJANJE POSLOVA PRIVATNE ZASTITE
Clanak 34.

Pravne osobe i obrtnici koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite te
fizicke osobe koje imaju dopuStenje za obavljanje poslova privatne zastite ne smiju
primjenjivati operativne metode i sredstva koje na temelju posebnih propisa primjenjuje
Ministarstvo i druga tijela drzavne uprave, osim operativnih metoda i sredstava propisanih ovim
Zakonom.

ODJELJAK 1.
TJELESNA ZASTITA
Clanak 35.
(1)  Tjelesna zastita podrazumijeva skup postupaka koje, radi fizicke zastite osoba i imovine,
provode Cuvari, zaStitari i1 zaStitari - specijalisti sukladno uvjetima, nacinu i ovlastima

propisanim ovim Zakonom i pravilnikom o provedbi tjelesne zastite.

(2)  Poslove privatne zastite pri distribuciji novca i vrijednosti te drugih posiljaka i osoba,
zastitar, ovisno o izdanom radnom nalogu, obavlja kao zaStitar-vozac ili zaStitar pratitelj.

(3)  Zastitari - specijalisti mogu obavljati poslove tjelesne zastite visokog rizika u koje
spadaju:

1. tjelesna zastita objekata i prostora od interesa za Republiku Hrvatsku
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2. tjelesna zaStita objekata i prostora razvrstanih sukladno pravilniku o uvjetima i

nacéinu izrade prosudbe ugrozenosti osoba, objekata i prostora u I. i Il. kategoriju

ugrozenosti

neposredna tjelesna zastita

osiguranje i pratnja pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti, te

drugih posiljaka i transporta osoba u prekograni¢noj distribuciji

5. zaStita osoba i1 imovine u visoko rizicnim okolnostima koje u pojedinacnim
slu¢ajevima utvrduje Ministarstvo na zahtjev pravne osobe ili obrtnika s odobrenjem
za privatnu zastitu.

How

(4)  Tehnicke uvjete i na¢in provedbe tjelesne zastite propisuje ministar pravilnikom.
Clanak 36.

(1)  Zastitar i zaStitar-specijalist moraju nositi kratko vatreno oruzje pri obavljanju poslova
osiguranja i pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti, zastiti novcarskih
institucija te pruZanja intervencije tjelesne zaStite po dojavi iz ¢lanka 82. stavka 1. ovoga
Zakona, a mogu ga nositi i pri obavljanju poslova:

neposredne tjelesne zastite osoba

pruzanja intervencije tjelesne zastite po dojavi iz ¢lanka 82. stavak 2. ovoga Zakona
zaStite objekata za koje je prosudbom ugrozenosti utvrdena visoka razina rizika
zaStite kulturnih i prirodnih dobara ili stvari od znanstvenog, umjetnic¢kog,
povijesnog ili tehnickog znacaja koja se nalazi u javnoj zbirci, zasti¢enoj privatnoj
zbirci ili je izlozena za javnost

5. osiguranje i pratnju pri distribuciji drugih posiljaka te transportu osoba

6. zasStitnim pregledima putnika i prtljage u zra¢nim, rije¢nim i morskim lukama te pri
grani¢nim prijelazima.

AN

(2)  Kratko vatreno oruzje moze se nositi pri obavljanju poslova iz stavka 1. to¢aka 4., 5. i
6. ovoga ¢lanka samo uz prethodno odobrenje Ministarstva, a za noSenje kratkog vatrenog
oruzja pri obavljanju poslova iz stavka 1. tocke 6. potrebno je i prethodno misljenje ministarstva
nadleZznog za promet.

(3)  Zastitar i zastitar-specijalist u obavljanju poslova tjelesne zastite iz stavka 1. ovoga
¢lanka smiju nositi kratko vatreno oruzje koje je isklju¢ivo u vlasni$tvu pravne osobe ili
obrtnika s odobrenjem za tjelesnu zastitu i to pistolj u kalibru najmanje devet mm ili revolver u
kalibru najmanje 38 ,,specijal®.

Clanak 37.

(1)  Prije zaduzivanja vatrenog oruzja zastitar i zastitar specijalist mora provjeriti ispravnost
1 spremnost oruzja za uporabu i kod piStolja obavezno utvrditi da u cijevi nema streljiva.

(2)  Provjeru oruzja zastitar i zaStitar specijalist mora obavljati u sigurnoj prostoriji, na na¢in
propisan pravilnikom o provedbi tjelesne zastite.

(3) Sigurna prostorija iz stavka 2. ovoga ¢lanka je svaka prostorija u kojoj prilikom provjere
oruZja nema drugih osoba.
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Clanak 38.

(1)  Kratko vatreno oruzje koje zaduzuje zaStitar i zaStitar-specijalist obavezno nosi u
prikladnim futrolama s kop¢om, bez streljiva u cijevi pistolja, dok prilikom noSenja revolvera
udara¢ mora biti u prednjem polozaju u poziciji na sigurnosnom zubu.

(2) Pravne osobe, unutarnje sluzbe zaStite i obrtnici smiju nabavljati propisane vrste
kratkoga vatrenog oruzja u onom broju koliko imaju zaposlenih zastitara i/ili zaStitara-
specijalista.

(3) Iznimno, uz prethodno odobrenje Ministarstva, pravne osobe i obrtnici mogu nabavljati
1 druge vrste oruzja prema posebnom propisu, kojim se ureduje uporaba druge vrste oruzja koje
nisu navedene u ¢lanku 36. stavku 3. ovoga Zakona.

(4)  Nacin noSenja i koriStenja druge vrste oruzja iz stavka 3. ovoga ¢lanka odobrava
Ministarstvo sukladno odredbama pravilnika o provedbi tjelesne zastite.

Clanak 39.

1) Pravne osobe 1 obrtnici smiju koristiti samo oruzje koje je u njihovom vlasniStvu, a
unutarnje sluzbe zastite oruzje koje je u vlasnistvu pravne osobe ili obrta u kojima su ustrojeni.

(2)  Oruzje i streljivo moraju se Cuvati Cisto i u ispravnom stanju u priru¢nom skladistu
oruzja, uredenom sukladno pravilniku kojim se ureduju prostorni i tehnicki uvjeti koje mora
ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite.

(3)  Nedostupnost neovlastenim osobama mora se osigurati na nacin da se oruzje i streljivo
¢uva u zaklju¢anom ormaru ili sefu, kao i primjenom drugih mjera zastite.

4) Ormar ili sef u kojem se smjesta oruZzje 1 streljivo, ukoliko svojom teZinom ne ostvaruje
uvjet neotudivosti, mora se mehanicki pri¢vrstiti za podlogu ili smjestiti u posebnu prostoriju
ili spremiste s mehani¢kim zaklju¢avanjem.

(5) Pravna osoba, unutarnja sluzba zastite 1 obrtnik koji pri obavljanju poslova tjelesne
zastite koriste vatreno oruzje izvan podrucja registriranog sjedista i poslovnog prostora u kojem
se obavlja djelatnost privatne zastite, moraju osigurati prostorno - tehnicke uvjete za siguran
smjestaj oruzja i streljiva, sukladno pravilniku kojim se ureduju prostorni i tehnicki uvjeti koje
mora ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite.

Clanak 40.

(1) Primopredaja oruZja 1 streljiva obavlja se neposredno na radnom myjestu ili u sjedistu
pravne osobe ili njene podruznice, odnosno u sjedistu obrta i u izdvojenom pogonu.

(2)  Iznimno, primopredaja oruzja i streljiva moze se obavljati u drugom pogodnom i na
odgovarajuci nacin Sticenom prostoru, sukladno odobrenju Ministarstva.
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Clanak 41.

(1)  Ako viSe ne pruzaju zaStitu osoba i imovine oruZjem odnosno ako vise ne posjeduju
vatreno oruzje, pravna osoba, unutarnja sluzba zastite i obrtnik moraju o tome izvijestiti
Ministarstvo u roku od 24 sata.

(2) U slucaju da pravna osoba, unutarnja sluzba zastite 1 obrtnik viSe ne pruzaju zastitu
osoba i imovine oruzjem ili prestanu obavljati djelatnost tjelesne zastite, a posjeduju vatreno
oruzje, moraju postupiti sukladno posebnom propisu kojim se ureduje drZanje, noSenje i
koriStenje vatrenog oruzja te obavijestiti nadlezno tijelo radi daljnjeg postupka u rokovima
propisanim posebnim propisom.

(3) Pravna osoba, unutarnja sluzba zastite i obrtnik duzni su izvijestiti Ministarstvo u roku
od tri dana u sluéaju promjene uvjeta za ¢uvanje oruzja izvan poslovnog prostora u kojem se
obavlja djelatnost privatne zastite.

Clanak 42.

(1)  Pri obavljanju poslova tjelesne zaStite, zaStitar i zaStitar-specijalist mogu Koristiti
zastitarskog psa.

(2)  Uvjezbanost zastitarskog psa i 0Sposobljenost zastitara i zastitara-specijalista vodic¢a psa
dokazuje se ispravom izdanom od ovlastene pravne ili fizicke osobe, ustanove ili udruge za
uvjezbavanje pasa i obuku vodi¢a u svrhu zastite osoba i imovine.

(3) Zastitarski pas mora biti u vlasniStvu ili na kori$tenju u pravnoj osobi ili kod obrtnika
koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite.

4) Popis ustanova za izobrazbu pasa koji se koriste pri obavljanju poslova tjelesne zastite
utvrdit ¢e ministar odlukom.

Clanak 43.

(1) Osobe koje obavljaju poslove privatne zastite duzne su na svom radnom mjestu u sluc¢aju
uocavanja moguceg pocinjenja kaznenog djela ili prekr$aja s elementima nasilja, na temelju
vlastite sigurnosne procjene, osobno pruziti intervenciju razmjernom primjenom odgovarajuce
ovlasti propisane ovim Zakonom, radi njegova sprjecavanja ili umanjenja posljedica koje bi
nastale uslijed njegova poc€injenja.

(2) Ako u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka osobe koje obavljaju poslove privatne zastite iz
sigurnosnih razloga nisu u mogucnosti pruziti neposrednu intervenciju, duzne su odmah
izvijestiti policiju o svim saznanjima koja ukazuju na pocinjenje kaznenog djela, na pocinitelja
kaznenog djela ili na predmete koji su posluzili ili su nastali po€injenjem kaznenog djela,
odnosno prekrsaja s elementima nasilja.

(3) Osobe koje obavljaju poslove tjelesne zastite, na svome radnom mjestu ne mogu
istodobno obavljati druge poslove te ne smiju napustati perimetar §ticenog objekta, prostora ili
povrsine tijekom radnog vremena, osim iznimno u okolnostima neposredne zivotne opasnosti.
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(4)  Osobe koje obavljaju poslove tjelesne zaStite duzne su ha svome radnom mjestu biti
budne i koncentrirane na posao koje obavljaju, ne smiju biti pod utjecajem alkohola i drugih
opijata, te su duzne postivati dostojanstvo stranaka, zaposlenika i drugih osoba.

Clanak 44.

(1) Osobe koje imaju dopustenje za obavljanje poslova privatne zastite duzne su postupiti
po zapovijedi policijskog sluzbenika i sluzbenika Ministarstva koji obavlja nadzor poslova
privatne zastite.

(2) Osobe koje imaju dopustenje za obavljanje poslova privatne zastite ne smiju izvrsiti
zapovijed policijskog sluzbenika, sluzbenika Ministarstva koji obavljaju nadzor poslova
privatne zastite i nadredenog rukovoditelja, ako bi time pocinili kazneno djelo ili prekrsaj.

ODJELJAK 2.
OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE TJELESNE ZASTITE
Clanak 45.
1) Ovlasti osoba kojima je izdano dopustenje za obavljanje poslova tjelesne zastite su:

1. provjera identiteta osoba

2. davanje upozorenja i naredbi

3. privremeno ogranic¢enje slobode kretanja

4. pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava
5. osiguranje mjesta dogadaja

6. uporaba sredstava prisile.

(2) Sredstva prisile su: tjelesna snaga, rasprsivaci dozvoljenih neskodljivih tvari, sredstva
za vezivanje (lisice ili druga prikladna sredstva), zastitarski pas i vatreno oruzje.

(3) Cuvari ne smiju primjenjivati ovlasti iz stavka 1. totke 6. ovoga &lanka.
Clanak 46.

(1)  Cuvar, zatitar i zastitar-specijalist prilikom obavljanja poslova tjelesne zastite mogu
provjeriti identitet osobe:

1. prilikom boravka, ulaska u i izlaska iz S§ticenog objekta ili prostora te unutar
perimetra javne i1 druge Stiene povrsine

2. koja se zatekne u prijevoznom sredstvu koje ulazi ili izlazi iz Sticenog objekta ili
prostora, te javne i druge Sti¢ene povrsine

3. koja se zatekne na prostoru na kojem je privremeno ograni¢ena sloboda kretanja

4. koja se zatekne u izvrSenju kaznenog djela ili prekrSaja

5. po zapovijedi policijskog sluzbenika.

(2)  Provjera identiteta osobe provodi se uvidom u njenu osobnu iskaznicu ili uvidom u
drugu javnu ispravu s fotografijom.
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(3) Provjera identiteta osobe moze se provesti i na temelju pisanog iskaza osobe Ciji je
identitet provjeren. Iskaz sadrzi ime i1 prezime, datum i mjesto rodenja, te ime jednog od
roditelja osobe koja daje pisani iskaz.

(4)  Iznimno, provjera identiteta osobe moze se provesti i posrednim nacinom, npr. na
temelju fotografija ili video snimaka osobe u kontrolnoj sobi, pregledom osobnih stvari,
iskazom drugih osoba ili na drugi odgovaraju¢i nacin.

(5) U slucaju da osoba odbije dati na uvid javnu ili drugu ispravu ili odbije bilo kakvu
komunikaciju 1 suradnju kojom se moze utvrditi njezin identitet, zastitar i cuvar je duzan osobu
zadrzati 1 pozvati policiju.

Clanak 47.

(1)  Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist upozorit ¢e osobu koja u §tiéenom objektu ili
prostoru svojim ponasanjem, djelovanjem ili propuStanjem duZzne radnje mozZe dovesti u
opasnost svoju sigurnost ili sigurnost druge osobe ili sigurnost imovine ili ako se opravdano
o¢ekuje da bi ta osoba mogla pociniti ili izazvati drugu osobu da pocini kazneno djelo ili
prekrsaj.

(2) Naredba se izdaje radi:

1. otklanjanja opasnosti za zivot i osobnu sigurnost Sticenih osoba

2. otklanjanja opasnosti za Sti¢enu imovinu

3. sprjeCavanja izvrSenja kaznenih djela i prekrSaja, hvatanja njihovih pocinitelja i
osiguranja tragova tih djela koji mogu posluziti kao dokaz

4. odrzavanja reda i mira i uspostavljanja narusenog reda i mira u Sti¢enom objektu i
prostoru

5. zaprje€avanja pristupa ili zadrZzavanja na prostoru ili objektu koji se Stiti.

(3) Upozorenja i naredbe se daju usmeno ili pisano, pokretima i postavljanjem tijela
(pokazivanjem ruku i sl.).

(4)  Zastitar i zastitar-specijalist ¢e nakon izdavanja naredbe upozoriti osobu da ¢ée u sluc¢aju
nepostupanja po naredbi upotrijebiti Zakonom predvideno sredstvo prisile.

(5)  Ako osoba ne postupi po izdanoj naredbi, zastitar i zaStitar-specijalist ¢e upotrijebiti
Zakonom predvidena sredstva prisile, a ¢uvar Ce zatraziti postupanje zaStitara, zaStitara-
specijalista ili policijskih sluzbenika.

Clanak 48.
(¢D)] Zastitar 1 zastitar-specijalist mogu osobi privremeno ograniciti kretanje:
1. radi sprjecavanja izvrSenja kaznenih djela ili prekrSaja
2. radi hvatanja pocCinitelja kaznenih djela ili prekrsaja

3. radi osiguranja svjedoka i dokaza koji mogu posluziti u kaznenom i prekr$ajnom
postupku.
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(2) Cuvar moze, u sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka zatraZiti osobu da ne napusta mjesto
dogadaja do dolaska policije, a ako osoba ne postupi sukladno trazenju, ¢uvar ¢e o tome odmah
obavijestiti zaStitara, zastitara-specijalista ili dojavni centar.

(3) U slu¢aju da osoba odbije naredbu kojom se nalaze zadrzavanje, odnosno privremeno
ogranicava sloboda kretanja, Cuvar mora odmah obavijestiti zastitara, zaStitara-specijalista ili
dojavni centar radi upucivanja interventnog tima.

4) O zadrzavanju osobe Cuvar, zaStitar i zastitar-specijalist sastavljaju izvjesce €iji sadrzaj
je propisan pravilnikom provedbi tjelesne zastite.

Clanak 49.

(1)  Cuvar, zatitar i zastitar-specijalist su ovlasteni obavljati pregled osoba, predmeta koje

osoba sa sobom nosi i prometnog sredstva, prilikom ulaska i izlaska iz $ticenog podrucja, radi
pronalaska predmeta koji mogu biti predmet kaznenog djela ili prekrSaja, koji su namijenjeni
kao sredstvo za izvrSenje kaznenog djela ili prekrsaja ili predmeta koji se mogu koristiti za
unistenje 1 oStecenje objekta koji se §titi i predmeta podobnih za napad ili samoozljedivanje.

(2)  Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist su ovlasteni obavljati pregled osoba, predmeta koje
osoba sa sobom nosi i prometnog sredstva kada je to nuzno radi sigurnosti osoba i imovine u
Sti¢enom objektu 1 prostoru.

(3) Pregledom osobe smatra se uvid u sadrzaj odjece i obuce.

(4)  Pregledom prometnog sredstva u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, smatra se pregled svih
otvorenih i zatvorenih prostora prometnog sredstva i predmeta koji se prevoze i dokumenata na
osnovi kojih se predmeti provoze.

(5) Pregled predmeta koje osoba nosi sa sobom obuhvaca pregled predmeta koje su kod
osobe ili u njezinoj izravnoj blizini ili predmeta osobe po ¢ijem se nalogu u njezinoj pratnji oni
prevoze.

(6) Pregled osoba mora obaviti osoba istog spola, osim slucajeva kada je neophodno Zurno
pregledati osobe radi sumnje na posjedovanje oruzja ili predmeta podobnih za napad.

(7) Prilikom izlaska iz §ti¢enog prostora, ako osoba na zahtjev Cuvara, zaStitara 1 zaStitara-
specijalista ne zeli otvoriti zatvoreni predmet ili pretinac u prometnom sredstvu, te ako postoji
sumnja da pregledavana osoba kod sebe, u prometnom sredstvu ili predmetu kojega nosi sa
sobom posjeduje predmete koji mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku ili postupku
pred prekrSajnim sudom, zastitar i zaStitar-specijalist su ovlasteni zadrzati osobu.

(8) O zadrzavanju 1 razlozima za zadrzavanje bez odgode ¢e na pogodan nacin izvijestiti
policiju, nakon ¢ega ¢e Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist postupiti po zapovijedi policije.

9) Pregled iz stavka 1. ovoga Clanka Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist mogu obaviti
vizualno, dodirom, uvidom u sadrzaj ili koriStenjem tehnickih sredstava (ogledala, detektora i
sl.).
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(10)  Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist ¢e prije pregleda sadrzaja odjece i obuce, predmeta
koje osoba nosi sa sobom i njezinog prometnog sredstva zatraziti od osobe da omoguci
obavljanje pregleda.

(11) Ako osoba koja izlazi iz §ticenog prostora odbije obavljanje pregleda, ¢uvar, zastitar i
zaStitar-specijalist ¢e je zadrzati i zatraziti postupanje policijskih sluzbenika.

(12) Ako osoba koja ulazi u Sticeni prostor odbije obavljanje pregleda Cuvar, zastitar i
zastitar-specijalist joj nece dozvoliti ulazak u Sti¢eni prostor.

(13) Kada postoje sumnje da bi se pregledom osobe, predmeta ili prometnog sredstva mogli
pronaci predmeti koji mogu biti predmetom kaznenog djela ili prekrSaja ili koji mogu posluziti
za izvrSenje kaznenog djela ili prekrSaja, Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist ¢e osobu zadrzati i
zatraziti postupanje policijskih sluzbenika.

(14)  Predmete koje pronadu prilikom pregleda, a koji mogu biti predmetom kaznenog djela
ili prekrSaja, koji mogu posluziti za izvrSenje kaznenog djela ili prekrSaja, predmeta koji se
mogu koristiti za uniStenje ili oste¢enje objekta koji se Stiti i predmeta podobnih za napad ili
samoozljedivanje, Cuvar, zaStitar i1 zaStitar-specijalist ¢e privremeno zadrzati ili preuzeti i
odmah predati policiji.

(15) O zadrzavanju predmeta Cuvar, zaStitar i zaStitar-specijalist sastavljaju izvjesée ¢iji
sadrzaj je propisan pravilnikom o provedbi tjelesne zastite.

Clanak 50.

1) Kada se unutar $tiCene zone pocini kazneno djelo i prekrsaj ili nastupi drugi dogadaj
povodom kojega je potrebno izravnim opazanjem utvrditi ili razjasniti ¢injenice, ¢uvar, zastitar
i zastitar-specijalist duzni su osigurati mjesto dogadaja do dolaska policije.

(2)  Zastitar i zaStitar-specijalist moze, u sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zadrzati osobu
za koju procijeni da moZze dati obavijesti vazne za razjaSnjavanje dogadaja.

3) Cuvar moze, u sludaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osobu za koju procijeni da moze dati
obavijesti vazne za razjaS$njavanje dogadaja, zatraZiti da ne napusta mjesto dogadaja do dolaska
policije, a ako osoba ne postupi sukladno traZzenju, Cuvar ¢e o tome odmah obavijestiti zastitara,
zaStitara-specijalista ili dojavni centar.

(4) O primjeni ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka i razlozima za to Cuvar, zastitar i zastitar-
specijalist ¢e bez odgode na pogodan nalin izvijestiti policiju, nakon cega ¢e postupiti po
zapovijedi policije.

(5) Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist duzni su pri osiguranju mjesta dogadaja postupati
tako da zastite i sacuvaju tragove izvrSenja kaznenog djela ili prekrsaja, osigurati da ne nastupe
promjene zateenog stanja 1 o tome moraju odmah izvijestiti policiju.

(6) Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist duzni su po dolasku policije podnijeti usmeno
izvjeS¢e o zateCenom stanju i Cinjenicama na mjestu dogadaja, poduzetim radnjama,
promjenama na mjestu dogadaja, privremeno zadrzanim ili preuzetim predmetima i podacima
o osobama koje su zateCene ili zadrZane na mjestu dogadaja.
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(7) Privremeno zadrzane ili preuzete predmete Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist duzni su
odmah predati policiji.

Clanak 51.

(1)  Zastitar i zaStitar-specijalist smiju u Sti¢enom objektu, prostoru ili na $ticenoj povrsini
uporabiti sredstva prisile u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom radi zastite zivota ljudi,
svladavanja otpora, sprjeCavanja bijega, odbijanja napada i otklanjanja opasnosti ako mjerama
upozorenja i naredbi ne postizu cilj.

(2) Sredstva prisile ¢e se s posebnim obzirom primjenjivati prema djetetu, osobi s
invaliditetom, osobi ¢ije je kretanje znatno otezano, trudnici u vidljivom stadiju trudnoce, te
osobi koja je ocigledno bolesna.

(3) Sredstva prisile ¢e se primijeniti nakon prethodnog upozorenja, osim u situacijama u
kojima bi prethodno upozorenje ugrozilo postizanje cilja.

Clanak 52.

(1) Pod tjelesnom snagom, u smislu ovog Zakona, smatra se udarac dijelom tijela, uporaba
zahvata razlicitih borilackih vjestina ili njima sli¢nih postupaka na tijelu druge osobe, kojima
je cilj odbijanje napada ili svladavanje otpora, uz nanoSenje Sto manjih Stetnih posljedica, a
provode je zastitari i zastitari-specijalisti.

(2)  Zastitari 1 zaStitari-specijalisti mogu u obavljanju poslova tjelesne zastite upotrijebiti
tjelesnu snagu, ako drugacije ne mogu:

1. odbiti protupravni i neposredni napad kojim se ugrozava njihov Zivot ili Zivot osoba
koje Stite

2. odbiti protupravni i neposredni napad usmjeren na uniStenje 1 umanjivanje
vrijednosti imovine koju Stite, a da pri tom S$tetne posljedice ne budu vece od
prijetecih.

(3)  Tjelesnu snagu zastitari i zaStitari-specijalisti mogu upotrijebiti radi savladavanja
otpora, sprjeCavanja bijega i ako zakonito izdana upozorenja i naredbe ne jamce uspjeh.

(4)  Zastitar i zastitar-specijalist moraju primijeniti tjelesnu snagu na nacin koji ¢e jamditi
uspjeh uz najblaze posljedice za osobu prema kojoj se tjelesna snaga primjenjuje.

(5)  Zastitar i zastitar-specijalist moraju prestati s uporabom tjelesne snage kada prestane
napad ili otpor osobe prema kojoj primjenjuju tjelesnu snagu.

(6) Zastitar 1 zaStitar-specijalist ¢e bez odgode pruZziti prvu pomo¢ i organizirati lije¢nicku
pomo¢ vidno ozlijedenoj osobi prema kojoj je uporabljena tjelesna snaga.

(7)  Smatra se da osoba pruza otpor zaStitaru i zaStitaru-specijalistu ako se na aktivan ili
pasivan nacin suprotstavlja njegovoj naredbi izdanoj radi odrzavanja ili uspostavljanja reda i
mira, privremenog ogranicenja kretanja, kao i radi obavljanja drugih poslova naloZenih radnim
nalogom.
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(8)  Aktivni otpor je pruzanje otpora uporabom oruzja, oruda, drugih predmeta ili tjelesne
snage i na taj nafin onemogucavanja zaStitara i zaStitara-specijaliste u obavljanju poslova
tjelesne zastite. Aktivnim otporom smatra se i poticanje na otpor.

9) Pasivan otpor je nepostupanje po upozorenju i naredbi ili stavljanje u takav polozaj
kojim se onemogucava izvrSenje posla tjelesne zastite (osoba legne, klekne, uhvati se za drugu
osobu ili neki predmet i sl.).

Clanak 53.

(D) Rasprsivaci dozvoljenih neskodljivih tvari kod osobe na koju se primjenjuje izazivaju
iritaciju ocCiju, peCenje, svrbez, suze, pa i privremeno sljepilo, kao 1 iritaciju koze i sluznice
nosa, ¢ime se osoba privremeno i na po zdravlje neSkodljiv nac¢in onemoguéava u pokusaju
pocinjenja protupravnih radnji.

(2)  Zastitar i zastitar-specijalist su ovlasteni uporabiti raspr$iva¢ dozvoljenih neskodljivih
tvari kad su ispunjeni uvjeti za uporabu tjelesne snage, osim u sluc¢ajevima svladavanja
pasivnog otpora.

(3)  Prije primjene rasprsivac¢a dozvoljenih neskodljivih tvari, zastitar i zastitar-specijalist
moraju biti obuceni za pravilno rukovanje rasprsivacem.

Clanak 54.

(1)  Sredstvima za vezivanje omogucuje se zaStitaru i zaStitaru - specijalistu da ogranici
pokretljivost tijela odredene osobe vezivanjem ruku uporabom propisanih sredstava za
vezivanje (lisica) ili drugih prikladnih sredstva (remen, uze, zatezna traka i sl.) radi zadrzavanja
osobe s primjenom najmanje mogucée Stetne posljedice za osobu nad kojom se ovlast
primjenjuje.

(2)  Zastitar 1 zaStitar-specijalist su ovlasteni uporabiti sredstva za vezivanje radi
sprjecavanja:

1. otpora osobe ili odbijanja napada usmjerenog na zastitara i zastitara-specijalista ili
drugu osobu

2. bijega osobe

3. samoozljedivanja ili ozljedivanja druge osobe.

Clanak 55.

(1) Zastitarski pas moze se koristiti u obavljanju poslova tjelesne zastite samo pod
nadzorom zaStitara i zaStitara-specijalista, koji je osposobljen za uporabu zastitarskog psa i uz
uporabu zastitne koSare i povodca te na nacin kojim se nece izazvati uznemirenost gradana.

(2) Zastitarski pas smije se koristiti samo za osiguranje osoba i objekata unutar Sticenog
perimetra.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, pod nadzorom posebno obuc¢enog vodi¢a, koji ima
ovlast za obavljanje poslova zastitara i zaStitara-specijalista, zastitarski pas se moze Koristiti za
osiguranje zasti¢enih dijelova prirode utvrdenih propisima o zastiti prirode.

4) Zastitarski pas se smije upotrijebiti kao sredstvo prisile u slucajevima:

1. kada su ispunjeni uvjeti za upotrebu tjelesne snage, sa zastitnom kosarom i povodcem
2. kada su ispunjeni uvjeti za upotrebu vatrenog oruzja, bez zastitne koSare i bez
povodca.

(5) Prije uporabe zastitarskog psa zastitar i zastitar-specijalist su duzni upozoriti osobu da
¢e prema njoj uporabiti psa kao sredstvo prisile ukoliko ne postupi po izdanoj naredbi.

(6)  Osposobljavanje zastitara za uporabu zastitarskog psa i Skolovanje zastitarskih pasa
provode pravne osobe kojima je Ministarstvo izdalo ovlastenje za obavljanje tih poslova.

(7) Program i nacin osposobljavanja zaStitara za uporabu zaStitarskog psa, Skolovanja
zaStitarskih pasa te nacin polaganja ispita o osposobljenosti zaStitara i zastitarskog psa propisuje
pravilnikom ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za poslove obrazovanja te ministra
nadleznog za poljoprivredu.

Clanak 56.

(1)  Zastitar i zastitar-specijalist mogu uporabiti vatreno oruzje kada, obavljajuci poslove
privatne zastite, na drugi na¢in ne mogu odbiti istodobni ili izravno predstojeci protupravni
napad usmjeren prema njima ili prema osobama koje stiti.

(2)  Prije uporabe vatrenog oruZzja zastitar i zastitar-specijalist ¢e uputiti usmeno upozorenje:
»Stoj!«, a nakon toga drugo upozorenje: »Stoj, pucat ¢u!«.

(3)  Ako osoba i nakon upozorenja namjerava izvrsiti protupravni napad, zastitar i zastitar-
specijalist ¢e ispaliti upozoravajuci hitac u zrak.

4) Upozorenja iz stavka 2. ovoga Clanka, te ispaljivanje upozoravajuceg hica nece se

......

specijalista.

(5) Uporaba vatrenog oruzja nije dopustena kada se dovodi u opasnost Zivot tre¢ih osoba,
osim kada je uporaba vatrenog oruzja jedino sredstvo za obranu od izravnog napada kojim se
ugrozava zivot zastitara i zastitara-specijalista ili Zivot osoba koje stiti.

(6)  Prilikom uporabe vatrenog oruzja zastitar i zastitar-specijalist su duzni usmjeriti oruzje
prema onim dijelovima tijela na kojima se s najmanje ozljeda postize svrha zbog koje je vatreno
oruZzje uporabljeno.

(7) Zastitar 1 zaStitar-specijalist moraju u obavljanju poslova propisanih ¢lankom 36. ovoga

Zakona nositi samo oruzje u vlasni$tvu pravne osobe ¢iji je zaposlenik.

(8) Zastitar 1 zaStitar-specijalist koji poslove tjelesne zastite obavljaju u radnoj odori duzni
su oruzje nositi na vidljivi nacin, u futroli koja je smjestena s vanjske strane odore.
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(9)  Zastitar i zastitar-Specijalist mogu uporabiti vatreno oruzje prema zivotinjama ako na
drugi nac¢in nisu u mogucnosti odbiti izravan napad zivotinje na sebe 1 druge ljude ili otkloniti
opasnost koju zivotinja moze prouzrociti zdravlju ljudi.

Clanak 57.

(1) U primjeni ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona Cuvari, zaStitari i zastitari -
specijalisti duzni su postupati covjecno i poStovati dostojanstvo, ugled i Cast svake osobe te
druga temeljna prava i slobode covjeka.

(2) Primjena ovlasti mora biti razmjerna cilju radi kojega se ovlast primjenjuje.

(3) Primjena ovlasti ne smije izazvati vece Stetne posljedice od onih koje bi nastupile da
Cuvari, zaStitari i zaStitari - specijalisti nisu primijenili ovlasti.

(4)  Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist ée uvijek primijeniti onu ovlast kojom se u najmanjoj
mjeri zadire u slobode i1 prava ¢ovjeka, a postize svrha obavljanja poslova privatne zastite.

ODJELJAK 3.

PROVJERA ZAKONITOSTI PRIMJENE OVLASTI OSOBA
KOJE OBAVLJAJU POSLOVE TJELESNE ZASTITE

Clanak 58.

(1)  Cuvar koji primjeni ovlasti iz &lanka 45. stavka 1. todke 5. te zatitar i za3titar-specijalist
koji primjenjuje ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. to¢aka 5. i 6. duzni su o primjeni ovlasti odmah
izvijestiti operativno komunikacijski centar policije te pisanim putem izvijestiti odgovornu
osobu za poslove privatne zaStite u pravnoj osobi, unutarnjoj sluzbi zastite ili kod obrtnika.
Ukoliko se ovlast primjenjuje nad maloljetnom osobom, Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist
izvjesée podnosi i za ovlast iz ¢lanka 45. stavak 1. tocke 3. ovoga Zakona.

(2) Pravna osoba, unutarnja sluzba zastite 1 obrtnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su u
roku od tri dana od primjene ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. tocaka 5. i 6. dostaviti pisano izvjescée
nadleznoj policijskoj upravi odnosno nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u sjedistu Ministarstva o
primjeni ovlasti i posljedicama primjene, zajedno s misljenjem o zakonitosti primjene ovlasti
te svim prikupljenim dokazima.

(3)  Izvjesce iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati:

1. myjesto, vrijeme i cjelovit opis tijeka dogadaja

2. identifikacijske podatke sudionika u dogadaju

3. opis Cinjeni¢nog stanja, posljedice i sve pravno relevantne ¢injenice koje mogu
posluziti za ocjenu primijenjene ovlasti

podatke o oCevicima

5. napomenu za ostale podatke i informacije.

B
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4) Provjera zakonitosti primjene ovlasti putem izvjesca iz stavka 3. ovoga ¢lanka obavezno
se provodi i prilikom postupanja Cuvara, zastitara ili zaStitara-specijalista u slu¢aju iznimne
primjene ovlasti izvan perimetra zastite, sukladno ¢lanku 7. stavku 2. ovoga Zakona.

Clanak 59.

(1) Na temelju izvjeS¢a iz ¢lanka 58. stavka 2. ovoga Zakona i drugih prikupljenih
informacija i saznanja nadlezna policijska uprava ili nadlezna ustrojstvena jedinica u sjedistu
Ministarstva ocjenjuje zakonitost primjene ovlasti.

(2)  Akonadlezna policijska uprava ili nadlezna ustrojstvena jedinica u sjedi$tu Ministarstva
ocijeni da su ovlasti nezakonito primijenjene o tome izvjescuje pravnu osobu, unutarnju sluzbu
zaStite 1 obrtnika.

(3)  NadlezZna policijska uprava ili nadlezna ustrojstvena jedinica u sjedistu Ministarstva ¢e
osobama za koje se ocijeni nezakonitom primjena ovlasti iz ¢lanka 45. ovoga Zakona oduzeti
iskaznicu te privremeno zabraniti rad u razdoblju od mjesec dana do Sest mjeseci i o tome
izvijestiti poslodavca.

Clanak 60.

(1)  Ocjenu primjene sredstava prisile iz ¢lanka 45. stavka 2. ovoga Zakona koje se odnose
na primjenu tjelesne snage, rasprsivaca, sredstava za vezivanje te zastitarskog psa uporabljenog
kad je dozvoljena uporaba tjelesne snage sa zastitnom koSarom i povodcem provodi
Povjerenstvo policijske uprave na podrucju koje je primijenjena ovlast.

(2)  Ocjenu primjene sredstava prisile iz ¢lanka 45. stavka 2. ovoga Zakona koje se odnose
na uporabu zastitarskog psa kada su ispunjeni uvjeti za upotrebu vatrenog oruzja, bez zastitne
kosare i bez povodca i vatrenog oruzja i ocjenu primjene sredstava prisile prilikom koje je osoba

izgubila zivot ili zadobila teske tjelesne ozljede provodi Povjerenstvo Ministarstva.

(3) Povjerenstva iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka sastoje se od tri ¢lana, a odluku o njihovom
oshivanju donosi ministar.

(4)  Ako su sredstva prisile uporabljena u granicama ovlasti propisanih ovim Zakonom,
iskljucena je odgovornost zastitara i zastitara-specijalista koji ih je uporabio.

(5) Postupak ocjene zakonitosti primjene ovlasti i ocjene primjene sredstava prisile
propisuje ministar pravilnikom.
ODJELJAK 4.
NEPOSREDNA TJELESNA ZASTITA
Clanak 61.

1) Neposrednom tjelesnom zaStitom osoba S$titi se osobni integritet Sticene osobe radi
omogucavanja nesmetanog obavljanja svakodnevnih aktivnosti.
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(2) Poslove neposredne tjelesne zaStite osoba provode zastitari-specijalisti (u daljnjem
tekstu: tjelohranitelji).

(3)  Tjelohranitelji pri obavljanju navedenih poslova ne moraju nositi sluzbenu odoru.

4) Pri obavljanju poslova neposredne tjelesne zastite osoba tjelohranitelj moze nositi
propisane vrste kratkog vatrenog oruzja pri ¢emu oruzje mora biti smjesteno u posebnoj torbici
ili u futroli koja ne smije biti s vanjske strane odjece.

(5)  Pri obavljanju poslova neposredne tjelesne zastite osoba, tjelohranitelj kod sebe mora
imati radni nalog u kojem se navodi vrsta posla kojeg obavlja, ime i prezime osobe koja se stiti,
razdoblje sticenja, kretanje StiCene osobe te vrsta, marka i serijski broj kratkog vatrenog oruzja
koje se koristi pri obavljanju navedenog posla.

(6)  Pri obavljanju poslova neposredne tjelesne zastite osoba tjelohranitelj kod sebe mora
imati iskaznicu zastitara-specijalista koja ne mora biti istaknuta na vidnom mjestu.

Clanak 62.

(1)  Poslovi neposredne tjelesne zastite obavljaju se prisutno$c¢u tjelohranitelja uz sticenu
osobu, na udaljenost za koju procijeni da je dovoljna za pravovremenu intervenciju u sluc¢aju
ugroze Stiene osobe.

(2)  Tjelohranitelj je duzan, ukoliko uoci incidentna dogadanja oko Sti¢ene osobe, a koja
nemaju izravni utjecaj na sigurnost $ticene osobe, 0 tim dogadanjima odmah obavijestiti
policiju te poduzimati samo one mjere, radnje i zakonske ovlasti koje nec¢e prouzrociti rizik po
Sti¢enu osobu.

(3) Pri obavljanju poslova neposredne tjelesne zastite osoba tjelohranitelj mora razmjerno
primjenjivati ovlasti, sukladno procjeni opasnosti po Sticenu osobu.

Clanak 63.

Poslovi osiguranja i pratnje tekli¢a pri obavljanju distribucije novca i vrijednosti ne
smatraju se poslovima neposredne tjelesne zastite osoba.

Clanak 64.

Prije pocetka obavljanja poslova neposredne tjelesne zastite osoba pravna osoba ili obrt
s odobrenjem za privatnu zastitu je duzna izraditi prosudbu ugroZenosti osobe, plan puta i
boravka, utvrditi broj tjelohranitelja, vrstu prijevoza te druge uvjete i sredstva potrebne za
obavljanje poslova neposredne tjelesne zastite osoba.
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ODJELJAK 5.
OSIGURANJE I PRATNJA POSILJAKA | OSOBA
Clanak 65.

1) Zastitu gotovog novca i vrijednosti pri distribuciji provode pravne osobe i obrtnici koji
obavljaju djelatnost privatne zastite, a kojima je Ministarstvo izdalo posebno odobrenje za
obavljanje poslova osiguranja i pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti te drugih posiljaka i transporta osoba.

(2) Posebno odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje se kao:
- posebno odobrenje za pratnju pri prijenosu
- posebno odobrenje za pratnju pri prijevozu
- posebno odobrenje za pratnju pri prijenosu i prijevozu.

(3) Za obavljanje pratnje pri prijenosu pravna osoba i obrtnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora imati u vlasniStvu ili najmu najmanje jedan sigurnosni spremnik za prijenos novca s
elektrokemijskom zastitom ¢ijom aktivacijom se trajno oznacavaju i unistavaju novcanice.

(4)  Za obavljanje pratnje pri prijevozu, pravna osoba i obrtnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka
mora imati u vlasniStvu ili najmu najmanje jedno oklopljeno vozilo izvedeno i opremljeno na
nacin propisan pravilnikom o tehni¢kim uvjetima i nacinu izdavanja posebnog odobrenja za
obavljanje poslova osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti i najmanje
jedan sigurnosni spremnik za prijevoz novca s elektrokemijskom zastitom ¢ijom aktivacijom
se trajno oznacavaju i unistavaju novcanice.

(5)  Tehnicke uvjete i na¢in izdavanja posebnog odobrenja za obavljanje poslova osiguranja
I pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 66.

Zastita gotovog novca i vrijednosti pri distribuciji koju provode pravne osobe i obrtnici
iz ¢lanka 65. stavka 1. ovoga Zakona, provodi se sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
zastita novcarskih institucija, a kojima se propisuju mjere zastite prilikom distribucije novca i
vrijednosti.

Clanak 67.

Prije provedbe zaStite ostalih poSiljaka 1 osoba u transportu cestovnim putem pravna
osoba i obrt koji imaju posebno odobrenje moraju sastaviti prosudbu ugrozenosti cjelovitog
postupka distribucije posiljaka te transportu osoba kojom se odreduje broj zasStitara, zastitara-
specijalista te vrste tehnicke, mehanicke i1 druge zastite koja se treba primijeniti tijekom
navedenog postupka.
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ODJELJAK 6.
TEHNICKA ZASTITA
Clanak 68.

(1) TehniCka zasStita osoba i imovine provodi se primjenom elemenata, konstrukcija,
uredaja, te sustava tehnicke zastite, a primjenjuje se u svrhu:

- protuprovalne, protuprepadne i1 protusabotazne zastite

- zastite od nedopustenog pristupa u Sti¢ene prostore

- zaStite od unoSenja eksplozivnih, ionizacijskih i drugih opasnih tvari

- zaStite od iznoSenja, odnosno otudenja Sti¢enih predmeta i podataka

- zaStite prilikom obavljanja poslova osiguranja i pratnje pri distribuciji novca
vrijednosnih papira i dragocjenosti te drugih posiljaka i transportu osoba.

(2) Poslovi tehnicke zastite mogu se obavljati samo na temelju radnog naloga ¢iji oblik i
sadrzaj je propisan pravilnikom o uvjetima i nac¢inu provedbe tehnicke zastite.

(3) Za vrijeme obavljanja poslova tehniCke zastite zastitar-tehnicar mora kod sebe imati
ispunjen radni nalog za dan/razdoblje obavljanja posla i iskaznicu zastitara-tehnicara.

Clanak 69.

(1)  Prijeizvedbe tehnicke zastite, izraduje se projektna dokumentacija koja se, uz prethodno
sastavljenu prosudbu ugrozenosti, sastoji od sigurnosnog elaborata, projektnog zadatka i
izvedbenog projekta.

(2) Nakon izvedbe tehnicke zaStite izraduje se projekt izvedenog stanja, koji postaje
sastavni dio projektne dokumentacije.

(3)  Projekt sustava tehni¢ke zastite izraduje se za kategorije I. - IV. objekata i za sve
kategorije javnih povrSina, dok se za V. 1 VI. kategoriju objekata te druge povrSine otvorenih
prostora izraduje samo Prosudba ugroZenosti te Prijedlog mjera zastite, koji sadrzi elemente
projektnog zadatka.

(4)  Svinacrti projekata i prijedloga mjera zastite moraju biti izradeni u primjerenom mijerilu
kojim se osigurava dobra Citljivost te imati odgovarajuéi prikaz elemenata i sustava tehnic¢ke
zastite.

(5) Tehnicka zastita vozila i plovila provodi se neposrednom ugradnjom mehanickih i
elektronickih sustava zastite sukladno specifikacijama proizvodaca opreme i1 ostalim pravilima
struke, osim za vozila za koje je prema posebnim propisima potrebna homologacija te se za
vozila i plovila ne izraduje projektna dokumentacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 70.

(1)  Pri izvedbi tehnicke zastite provodi se stru¢ni nadzor, a nakon izvedbe obavlja se
tehnicki prijem.
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(2) Vlasnik ili korisnik elemenata, konstrukcija, uredaja i sustava tehnicke zastite je
odgovoran za ispravnu uporabu tehnicke zastite u Sticenom objektu, prostoru ili na povrSini u
skladu s propisima i tehnickim specifikacijama proizvodaca opreme.

Clanak 71.
(1) Stru¢ni nadzor nad provedbom tehnicke zastite provode nadzorni inzenjeri.

(2)  Nadzornog inZenjera odabire investitor, a nadzorni inZenjer ne moze ujedno biti izvodac
sustava tehnicke zastite na objektu kojemu je u nadzoru.

(3)  Poslovi stru¢nog nadzora obavljaju se obavezno za objekte kategorije I. i 1. i za javne
povrsine |. kategorije.

Clanak 72.

(1)  Tehnicki prijem $ti¢enih objekata obavlja ovlasteni predstavnik vlasnika ili korisnika
objekta, odnosno javne i druge povrSine i izvodaca, a za objekte iz kategorije L. i Il. i javne
povrsine |. kategorije i uz nadzor nadzornog inzenjera.

(2)  Pri ugradnji ili zamjeni pojedina¢nih elemenata sustava ili pojedinacnih uredaja u
objekte ili na javne povrSine i njihovom servisiranju ne provodi se postupak tehni¢kog prijema,
nego izvodac korisniku izdaje presliku radnoga naloga koji sadrzi opis izvedenih poslova i
zakljucak kojim se potvrduje ispravnost i funkcionalnost ugradenih elemenata ili uredaja.

Clanak 73.

Q) Prilikom ugradnje elemenata, uredaja i1 sustava tehnicke zaStite moraju se primijeniti
odredbe propisa koji ureduju podrucje zahtjeva za proizvode i ocjenu sukladnosti kao i tehnicka
dopustenja za gradevne i1 druge proizvode, Sto podrazumijeva obvezu izdavanja certifikata o
sukladnosti, uvjerenja o kakvoc¢i 1 tehnickih dopustenja za proizvode stavljene na trziSte
Republike Hrvatske.

(2) Pravne osobe 1 obrtnici koji izvode tehnicku zastitu te vlasnici ili korisnici ugradenih
uredaja ili sustava tehni¢ke zasStite duzni su Cuvati sve dokumente tehnicke zastite i voditi
evidenciju o svim izradenim kopijama.

Clanak 74.

(1)  Tehnicki elementi, konstrukcije, uredaji te sustavi tehniCke zaStite moraju biti
primijenjeni i koriSteni isklju¢ivo u svrhu radi koje su ugradeni.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, tijela drzavne uprave u postupku
poduzimanja istraznih 1 drugih radnji mogu bez naknade sluZbeno izuzeti 1 koristiti snimke sa
sustava video nadzora i u druge svrhe sukladno posebnim propisima.
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Clanak 75.

TehniCkom zaStitom ne smiju se narusiti bitni zahtjevi za gradevinu osigurani pri
projektiranju i gradenju gradevine i utvrdeni posebnim propisima.

Clanak 76.

Ministarstvo daje suglasnost na prosudbe ugrozenosti i projektnu dokumentaciju
objekata I., Il. i I11. kategorije i javnih povrsina I. kategorije te sudjeluje u tehni¢kim prijemima
ugradenih elemenata, uredaja i sustava tehnic¢ke zastite za iste kategorije objekata i prostora.

Clanak 77.

1) Servisiranje i odrZzavanje elemenata i konstrukcija, uredaja i sustava tehnicke zastite za
objekte Ill. - VI. kategorije i javne povrSine II. i III. kategorije mora biti provedeno najmanje
jednom godisnje, odnosno do dana zadnjeg servisiranja.

(2) Servisiranje i1 odrzavanje elemenata i konstrukcija, uredaja i sustava tehnicke zastite za
objekte 1. i II. kategorije i javne povrSine 1. kategorije mora biti provedeno najmanje dva puta
godisnje, odnosno do dana zadnjeg servisiranja.

(3) Svi sustavi tehnicke zastite za kategorije objekata 1. - I\VV. moraju imati neprekidni
nadzor komunikacijske veze s dojavnim centrom.

4) Tehnicke uvjete 1 nacin provedbe tehnicke zastite propisuje ministar pravilnikom.
Clanak 78.

1) Poslove tehnicke zaStite mogu obavljati osobe koje imaju dopuStenje za obavljanje
poslova zaStitara-tehnicara.

(2) Zastitar-tehni¢ar koji ima zavrSeno srednje obrazovanje U obrazovnom sektoru
geologija, rudarstvo, nafta, kemijska tehnologija; graficka tehnologija i audio-vizualno
oblikovanje; strojarstvo, brodogradnja i metalurgija; elektrotehnike i raCunalstvo; graditeljstvo
i geodezija; prometa i logistike moze obavljati:

- poslove izrade prosudbe ugrozenosti

- izradu prijedloga mjera zaStite s grafickim prilozima ugradnje elemenata,
konstrukcija, uredaja te sustava tehnicke zastite za objekte 1V. - VI. kategorije i
javne povrsine III. kategorije

- poslove ugradnje elemenata, konstrukcija, uredaja i1 sustava tehniCke zaStite za
objekte 1 javne povrSine svih kategorija

- poslove tehnickog prijema ugradene tehnicke zastite za objekte 1V. - VI. kategorije
1javne povrsine III. kategorije

- poslove servisiranja i odrzavanja mehanickih elemenata i konstrukcija, uredaja i
sustava tehnicke zastite svih kategorija

- intervencije po dojavi s CTN-a.
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(3)  Zastitar-tehni¢ar koji ima zavrSeno srednje obrazovanje U obrazovnom sektoru
geologija, rudarstvo, nafta, kemijska tehnologija; graficka tehnologija i audio-vizualno
oblikovanje; strojarstvo, brodogradnja 1 metalurgija; elektrotehnike i racunalstvo; graditeljstvo
I geodezija; prometa i logistike i pet godina radnog iskustva na poslovima iz stavka 2. ovoga
Clanka 1 zaStitar-tehnicar koji ima najmanje naziv sveuciliSni/stru¢ni prvostupnik u podrucju
tehnickih znanosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduju znanstvena i umjetni¢ka
podruc¢ja mogu obavljati:

- poslove izrade prosudbe ugrozenosti

- poslove projektiranja mehani¢kih elemenata 1 konstrukcija, uredaja i1 sustava
tehniCke zastite za objekte III. - VI. kategorije i javne povrsine IL. i III. kategorije

- poslove ugradnje elemenata, konstrukcija, uredaja i sustava tehni¢ke zastite za
objekte i javne povrsine svih kategorija

- poslove tehnickog prijema ugradene tehnicke zastite za objekte I11. - V1. kategorije
i javne povrsine II. i III. kategorije

- poslove servisiranja i odrzavanja mehanickih elemenata i konstrukcija, uredaja i
sustava tehniCke zastite svih kategorija

- intervencije po dojavi s CTN-a.

(4)  Zastitar-tehnicar koji ima najmanje naziv magistar ili stru¢ni specijalist u podrucju
tehnic¢kih znanosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduju znanstvena i umjetnicka
podrucja, polja i grane te =zasStitar-tehni¢ar koji ima najmanje naziv sveucili$ni/strucni
prvostupnik u podru¢ju tehni¢kih znanosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduju
znanstvena i umjetnicka podrucja, polja i pet godina radnog iskustva na poslovima iz stavaka
2.1 3. ovoga ¢lanka, uz poslove iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka mogu obavljati i poslove izrade
prosudbi ugrozenosti, projektiranja, tehnickog prijema, nadzora nad provedbom tehnicke
zastite, te pruzanja intelektualnih usluga u podrucju tehnicke zastite za sve kategorije objekata
1 javnih povrsina.

(5) Program ispita za zaStitare-tehniCare i1 nain polaganja ispita propisuje ministar
pravilnikom.
ODJELJAK 7.
IZRADA PROSUDBE UGROZENOSTI
Clanak 79.

(1) Prije ugradnje elemenata, konstrukcija, uredaja, te sustava tehnicke zastite za svaki
Sticeni objekt, prostor ili povrSinu izraduje se prosudba ugroZenosti kojom ¢e se provesti
kategorizacija Sticenog objekta, prostora ili povrSine, na na¢in propisan pravilnikom 0 uvjetima

1 nacinu izrade prosudbe ugroZenosti osoba, objekata i prostora.

(2) Sti¢eni objekti i prostori mogu biti svrstani u $est kategorija, a javne i druge povrsine u
tri.

(3) Prosudba ugrozenosti za objekte I. 1 II. kategorije te javne povrsine . kategorije izraduje
se za razdoblje od pet godina, nakon ¢ega se revidira.
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(4)  Reviziju prosudbe ugrozenosti provodi i prosudbu odobrava Ministarstvo izdavanjem
suglasnosti, a postupak revizije provodi se sukladno pravilniku o izradi prosudbe ugrozenosti
osoba, objekata i prostora.

(5)  Priizradi prosudbe ugroZenosti obvezatan je postupak kvantifikacije objekata te javnih
1 drugih povrSina na nacin propisan pravilnikom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Poslove izrade prosudbe ugrozenosti sticenih objekata, javnih i drugih prostora te osoba,
osim zaStitara-tehnicara, obavljaju i zastitari-1PU.

(7) Zastitar-IPU poslove izrade prosudbe ugrozenosti moze obavljati:

- kao obrtnik pod uvjetima iz ¢lanka 15. ovoga Zakona

- kao zaposlenik trgovackog drustva ili obrta koji imaju odobrenje za obavljanje
djelatnosti privatne zastite ili

- kao zaposlenik unutarnje sluzbe zastite.

(8) Postupak i nacin kategorizacije Sti¢enih objekata, izrade prosudbe ugroZenosti,
provedbe postupka revizije i postupka kvantifikacije propisuje ministar pravilnikom.

(9)  Program ispita za zastitare-IPU i na¢in polaganja ispita ministar propisuje pravilnikom.

ODJELJAK 8.
DOJAVNI CENTAR
Clanak 80.

(1) Pravna osoba ili obrtnik koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite
mogu ustrojiti jedan ili viSe dojavnih centara u koje se prosljeduju signali sa sustava tehnicke
zastite 1 dojave putem sredstava komunikacije u svrhu pruzanja intervencija po dojavnom
signalu.

(2) Signali s javlja¢a mogu biti proslijedeni 1 u dojavni centar pravne osobe ili obrtnika
izvan Republike Hrvatske, koji o zaprimljenom signalu mora izvijestiti pravnu osobu u
Republici Hrvatskoj s kojom ima sklopljen ugovor o pruzanju intervencije, na na¢in da o dojavi
za intervenciju postoji autentican audio zapis te ostali podaci provjerljivi u pravnoj osobi koja
pruza intervenciju (datum 1 vrijeme zaprimanja signala, vrijeme reakcije, vrijeme izlaska
interventnog tima, vrijeme dolaska na objekt, izvje$ce o intervenciji i dr.).

(3) Dojavni centar moZe ustrojiti i pravna osoba 1 obrtnik koji imaju ustrojenu unutarnju
sluzbu zastite za pruzanje intervencije na objektima i povrSinama koje Stite.

4) Uredaji 1 sustavi tehniCke zaStite mogu biti spojeni 1 na dojavni centar trgovackog
drustva za tehnicku zastitu ili obrta tehnicke zastite radi uspostave centralnog tehni¢kog nadzora
(CTN), odnosno intervencije u slucajevima tehnickih kvarova.



43

Clanak 81.

1) Dojavni centar mora zadovoljavati prostorno - tehni¢ke i druge uvjete propisane
pravilnikom koji ureduje uvjete koje moraju ispunjavati prostori u kojem se obavlja djelatnost
privatne zastite.

(2) U dojavnom centru CDS-a rukovanje sustavima dojave mora obavljati osoba - operater,
koja ima dopustenje Ministarstva za obavljanje poslova privatne zastite. U operativnom centru
CTN-a rukovanje sustavima dojave moze obavljati osoba koja je zaduzena i osposobljena za
rad sukladno radnim procedurama pravne osobe i obrtnika.

(3) Prilikom zaprimanja dojave sa S§ticenog objekta, prostora ili Sti¢ene povrsine, operater
je duzan odmah izvijestiti policiju o svim saznanjima koja ukazuju na kazneno djelo ili na
pocinitelja kaznenog djela i dati druge informacije korisne za postupanje policije. Po
izvjes¢ivanju policije, operater je duzan uputiti interventni tim te izvijestiti sluzbenu osobu
poslodavca.

(4)  Operativni postupci pruzanja intervencije, kao i uvjeti za rad nadzornih i alarmno
dojavnih centara i procedure rada nakon primanja alarmne dojave propisuju se pravilnikom
kojim se ureduju uvjeti i na¢in provedbe tjelesne zastite.

Clanak 82.

(1) Na intervenciju po dojavnom signalu s javljaca Sticenog objekta novcarske institucije
kojim je u dojavni centar zaprimljen signal panik tipke, tihe dojave i dr., koji nedvojbeno
ukazuje na pocinjenje kaznenog djela razbojniStva u Sticenom objektu novcarske institucije,
dojavni signal magnetnog kontakta sefa ili detektora Suma sefa eksternog bankomata, te dojave
koja nedvojbeno ukazuje na pocinjenje kaznenog djela razbojniStva u Sti¢enim objektima
svrstanim u I. i II. kategoriju sukladno pravilniku o uvjetima i nacinu izrade prosudbe
ugrozenosti osoba, objekata i prostora, pravna osoba i obrtnik upucuje najmanje dva zastitara
i/ili zastitara-specijalista.

(2) Na intervenciju po dojavnom signalu s javljaca Sticenih objekta izvan kategorije
objekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna osoba i obrtnik upuéuje najmanje jednog zastitara ili
zastitara-specijalistu. U slucaju povecanog broja kaznenih djela u objektima izvan kategorije
objekata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo moZe rjeSenjem naloZiti razmjerno povecéanje
broja intervenata radi zastite osoba pri pruZanju intervencije po dojavnom signalu.

(3)  Zahtjevi za vremenom dolaska intervenata na $ti¢eni objekt za intervencije iz stavaka 1.
1 2. ovoga ¢lanka ureduju se medusobnim ugovornim odnosom korisnika i zastitarske tvrtke ili
obrta.

(4)  Pri obavljanju intervencije, zaStitari i zaStitari-specijalisti uz sebe moraju imati
prijenosni telefonski uredaj te prijenosni radio uredaj unutar sustava elektronickih
komunikacija za vlastite potrebe.

(5)  Prilikom dolaska na Stieni objekt, zaStitar i zaStitar-specijalist moraju racionalno i
savjesno procijeniti aktivnosti u objektu te u sluCaju zatjecanja pocinitelja kaznenog djela
odmah izvijestiti policiju, ne primjenjujuci svoje ovlasti.
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(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, ako procijeni da moze pocinitelja sprijeiti u
pocinjenju kaznenog djela bez da pri tome izlozi sebe ili druge osobe u neposrednu zivotnu
opasnost, ili ukoliko se radi o samoobrani, zasStitar i zaStitar-specijalist duzni su razmjerno
primijeniti ovlasti i zadrzati osobu do dolaska policije.

(7)  Ako zastitar-specijalist po dolasku na Stic¢eni objekt zatekne policijske sluzbenike, duzan
je postupati po njihovim zapovijedima te se ukljuciti u osiguranje mjesta dogadaja.

(8) Pravna osoba i obrtnik u ¢ijem prostoru je uspostavljen dojavni centar duzni su o
provedenoj intervenciji, kada je ista provedena uslijed pocinjenja kaznenog djela, izvijestiti
Ministarstvo u roku od 24 sata.

ODJELJAK 9.
PRIVATNA ZASTITA NA JAVNIM POVRSINAMA
Clanak 83.

(1)  Djelatnost privatne zaStite na javnim povrSinama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu obavljati pravne osobe, obrtnici i unutarnje sluzbe zastite koje
imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite uz uvjet da su prethodno ishodile
odobrenje Ministarstva za obavljanje poslova privatne zastite na javnim povrSinama.

(2)  Zastitari, zaStitari-specijalisti, ¢uvari i zaStitari-tehniCari poslove privatne zaStite na
javnim povr$inama mogu obavljati samo na temelju radnog naloga.

(3) Radni nalog iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati opis poslova privatne zastite koji
¢e se obavljati na radnoj povrsini te poslove i obveze ¢uvara, zaStitara, zaStitara-specijalista i
zaStitara-tehnicara, kao 1 perimetar Sticenog prostora.

4) Prilikom obavljanja poslova tjelesne zasStite na javnim povrSinama zaStitari, zaStitari-
specijalisti i cuvari mogu koristiti ru¢ni detektor metala.

(5)  Tehnicka zaStita javnih povrSina provodi se ugradnjom sustava video nadzora s
pohranom videozapisa, ugradnjom specijalnih rampi, ograda i drugih tehnic¢kih elemenata
kojima se onemogucuje pristup Sticenom prostoru, te ostalim propisanim elementima,
konstrukcijama, uredajima i sustavima koji su u funkciji zastite osoba i imovine.

(6)  Uvjeti i nacin obavljanja privatne zastite na javnim povrSinama propisuje ministar
pravilnikom o obavljanju poslova privatne zastite na javnim povr§inama.
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POGLAVLJE V.

ODORE I ISKAZNICE OSOBA KOJE OBAVLJAJU
POSLOVE PRIVATNE ZASTITE

Clanak 84.
1) Poslovi tjelesne zastite u pravilu se obavljaju u odori.

(2)  Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, zastitar-specijalist u obavljanju poslova neposredne
tjelesne zastite osoba (tjelohranitelj) ne mora nositi odoru.

(3) Uz prethodno odobrenje Ministarstva, osim poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka, i ostale
poslove tjelesne zastite Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist mogu obavljati u gradanskoj odjeci
sukladno sklopljenom ugovoru s korisnikom zastite.

(4)  Odora ne smije biti po boji, kroju i oznakama jednaka ili slicna odori Hrvatske vojske,
odorama policijskih sluzbenika Ministarstva, odori drzavnih sluzbenika drugih tijela drzavne
vlasti ili odori osoba koje za istu pravnu osobu obavljaju druge poslove koji ne spadaju u
poslove privatne zastite.

Clanak 85.

(1)  Cuvari, zastitari i zastitari-specijalisti smiju nositi odoru samo pri obavljanju poslova
privatne zastite koji su naloZeni radnim nalogom te prilikom dolaska i odlaska sa posla.

(2)  Odora ili dijelovi odore i zastitni znak pravne osobe ne smiju nositi ili koristiti osobe
koje nemaju dopustenje za obavljanje poslova tjelesne zastite.

(3) Poslodavac je duzan osobama koje imaju dopustenje za obavljanje poslova tjelesne
zastite osigurati odoru koju su duzni nositi za vrijeme radnog vremena.

Clanak 86.

(1) U obavljanju poslova privatne zastite Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist moraju nositi
iskaznicu istaknutu na vidljivom mjestu, okrenutom tako da se vidi fotografija osobe, te na
radnom mjestu imati valjani radni nalog, koji im je duzan izdati poslodavac.

(2)  Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, Cuvar, zaStitar i zaStitar-specijalist koji obavljaju
poslove privatne zastite u gradanskoj odje¢i ne moraju nositi sluzbenu iskaznicu istaknutu na
vidljivom mjestu, ali su je duzni zajedno s radnim nalogom imati uz sebe.

(3) Zastitar-tehnicar 1 zaStitar-IPU poslove privatne zastite obavljaju na temelju valjanog
radnog naloga koji im je duZan izdati poslodavac i koji zajedno sa iskaznicom moraju imati uz
sebe na radnom mjestu.

4) Iskaznicu osoba koje obavljaju poslove privatne zastite izdaje Ministarstvo prema
mjestu prebivaliSta, a osobama koji nisu drzavljani Republike Hrvatske prema mjestu boravka.
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(5) Sadrzaj 1 izgled iskaznica Cuvara, zastitara, zastitara-specijalista te iskaznice zaStitara-
tehnicara i zastitara-IPU, te oblik i sadrzaj radnih naloga propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 87.
(1)  Ako rade u gradanskoj odjeci, Cuvari, zastitari i zastitari-specijalisti su prije koristenja
ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. ovoga Zakona, duzni pokazati iskaznicu osobi nad kojom se
primjenjuje ovlast.
(2)  Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, ¢uvari, zastitari i zastitari-specijalisti ne moraju
pokazivati iskaznicu ako okolnosti ukazuju da bi takav postupak sprijecio i umanjio svrhu
zastite.

Clanak 88.
(1)  Osoba koja obavlja poslove privatne zastite, a koja vise ne ispunjava neki od propisanih
uvjeta za obavljanje poslova privatne zastite ili joj prestane radni odnos, duzna je iskaznicu
vratiti Ministarstvu u roku od osam dana od dana prestanka ispunjavanja propisanih uvjeta,

odnosno po izvrsnosti rjeSenja iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona.
(2)  Poslodavac je duzan o zasnivanju odnosno prestanku radnog odnosa osobe koja obavlja
poslove privatne zastite izvijestiti Ministarstvo u roku od tri dana.
POGLAVLJE VI.
NADZOR
Clanak 89.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provodi Ministarstvo.

Clanak 90.

Q) Inspekcijski nadzor provode nadzornici ovlasteni za provedbu inspekcijskog nadzora (u
daljnjem tekstu: nadzornici) i inspektori Ministarstva.

(2)  Prilikom provedbe nadzora nadzornici i inspektori iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
koristiti pomo¢ policije.

(3) Nadzornici i inspektori iz stavka 1. ovoga ¢lanka dokazuju svoje sluzbeno svojstvo,
identitet 1 ovlasti sluzbenom iskaznicom i sluzbenom znackom.

4) Policija je ovlaStena obavljati pregled osoba koje obavljaju poslove privatne zastite
sukladno propisu kojim se ureduje nacin postupanja policije.

(5) Obrazac sluzbene iskaznice, oblik i izgled sluzbene znacke nadzornika i inspektora za
nadzor djelatnosti privatne zastite propisuje ministar pravilnikom.
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Clanak 91.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora nadzornici i inspektori su ovlasteni u skladu s ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona:

- provjeravati i utvrdivati identitet osoba koje zateknu u nadziranom prostoru, objektu
ili prijevoznom sredstvu u obavljanju poslova privatne zastite, odgovornih osoba za
privatnu zastitu u pravnim osobama i obrtima i druge osobe te istovjetnost predmeta
koji su vezani za djelatnost privatne zastite

- pozivati osobe iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka radi davanja obavijesti o
¢injenicama i okolnostima znacajnima za utvrdivanje ispunjavanja odredbi ovoga
Zakona

- privremeno ograniéiti slobodu kretanja radi pronalazenja i hvatanja osobe za koju
postoje osnove sumnje da je u obavljanju ili vezano za obavljanje djelatnosti
privatne zastite poCinila prekrsaj

- privremeno oduzeti predmete kada okolnosti ukazuju na to da su vezani uz
pocinjenje prekrsaja ili mogu posluziti kao dokaz u postupcima koji se provode
nakon inspekcijskog nadzora, uz izdavanje odgovarajuée potvrde o oduzimanju

- pregledati, fotografirati ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti zgrade,
objekte, poslovne prostorije i druge prostorije i prostore, objekte namijenjene za rad
s pripadajuim prostorima, prostorijama i instalacijama, stambene prostorije i
prostore odnosno stambene zgrade, stanove i kuce, proizvode, uredaje, opremu,
sredstva rada, vozila, poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave,
projektnu i drugu poslovnu dokumentaciju koja omogucuje uvid u poslovanje
pravne osobe i obrta u vezi s provodenjem mjera privatne zastite pri obavljanju
inspekcijskih nadzora te u slucajevima kada postoje osnove sumnje da je pocinjen
prekrSaj i potrebno je utvrditi ili razjasniti ¢injenice

- obavljati i druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

(2) Nadzirane pravne osobe, obrtnici i osobe s odobrenjem za obavljanje djelatnosti
privatne zaStite duzne su omoguciti nadzornicima i inspektorima provedbu inspekcijskog
nadzora, pruziti im potrebne podatke i1 obavijesti te im dati na uvid traZenu dokumentaciju ili je
dostaviti Ministarstvu na pisani zahtjev.

(3)  Ako u obavljanju inspekcijskog nadzora nadzornik odnosno inspektor utvrdi da pravna
osoba ili obrtnik obavljaju djelatnost privatne zastite na nacin koji nije u skladu s odredbama
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega, Ministarstvo moze rjeSenjem narediti
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku, koji ne moze biti duzi od 60 dana.

(4)  Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak radi donoSenja rjeSenja o
privremenoj zabrani rada pravnim i fizickim osobama i obrtima koji ne otklone utvrdene
nepravilnosti nalozene rjeSenjem Ministarstva, dok utvrdene nepravilnosti ne otklone.

(5)  Ministarstvo moze, na temelju nepravilnosti utvrdenih neposrednim inspekcijskim
nadzorom ili po izvjeséu policijskog sluzbenika, protiv pravnih i fizickih osoba i obrta pokrenuti
prekrSajni postupak.

(6) Pravna osoba, unutarnja sluzba zastite i obrtnik duzni su izvijestiti Ministarstvo u roku
od tri dana u slucaju promjene uvjeta obavljanja poslova tjelesne zastite u gradanskoj odjeci,
promjene vlasniStva 1 broja specijalnih vozila i sigurnosnih spremnika za poslove osiguranja i
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pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti, te drugih posiljaka i transporta
osoba, kao i promjene uvjeta pruzanja zastite javnih povrSina, sukladno podzakonskim
propisima.

POGLAVLJE VII.
UPISNICI
Clanak 92.

(1)  Ministarstvo vodi upisnike o izdanim odobrenjima iz ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 12.,
Clanka 28. stavka 2., ¢lanka 36. stavka 2., ¢lanka 83. stavka 1., ¢lanka 84. stavka 3.,
dopustenjima iz ¢lanaka 19. do 23., dopusnicama iz ¢lanka 4. i ¢lanka 24., uvjerenjima iz ¢lanka
26. stavka 3., iskaznicama iz ¢lanka 86. stavka 4., ocjenama zakonitosti primjene ovlasti iz
¢lanka 60. te suglasnostima iz ¢lanka 78. ovoga Zakona.

(2)  Pravne osobe i obrtnici vode upisnike o:

1. ugovorima sklopljenim s fizickim i pravnim osobama kojima pruzaju zastitu,
sukladno odredbi ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Zakona

2. zdravstvenim pregledima Cuvara, zastitara, zastitara-specijalista, sukladno odredbi
Clanaka 26. stavka 1. ovoga Zakona

3. ocjenskom gadanju, sukladno odredbi ¢lanka 33. ovoga Zakona

4. objektima, prostorima i osobama koje Stite tjelesnom zaStitom, tehni¢kom zastitom
i koji se $tite vatrenim oruzjem, sukladno odredbi ¢lanka 36. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona

5. vatrenom oruzju, sukladno odredbi ¢lanka 38. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona

6. zaStitarskim psima sukladno odredbi ¢lanka 42. ovoga Zakona

7. Cuvanju oruZja i streljiva, sukladno odredbi ¢lanka 39. ovoga Zakona

8. opremi za poslove osiguranja i pratnje poSiljaka i osoba, sukladno odredbi ¢lanka

65. ovoga Zakona
9. radnim nalozima, sukladno odredbi ¢lanka 86. ovoga Zakona.

(3)  Pravne osobe i obrtnici koji imaju unutarnje sluzbe zastite vode upisnike iz stavka 1.
tocaka 2., 3.,4.,5.,6., 7., 8.19. ovoga ¢lanka.

4) Sadrzaj, izgled 1 na€in vodenja upisnika propisuje ministar pravilnikom.

POGLAVLJE VIII.
PRAVNI LIJEK
Clanak 93.

Protiv rjesenja donesenih na temelju ovog Zakona zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.
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DIO TRECI
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 94.

(1)  Novéanom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

1.
2.
3.

o

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Stiti svoj prostor i zaposlenike suprotno odredbi ¢lanka 1. stavka 3. ovoga Zakona
obavlja djelatnost privatne zastite bez odobrenja Ministarstva (Clanak 4. stavak 1.)
njena unutarnja sluzba zaStite obavlja djelatnost privatne zaStite u objektima i
prostorima drugih korisnika, izvan vlastitih objekata i prostora ili obavlja djelatnost
privatne zastite u objektima i prostorima bez valjane pravne osnove (¢lanak 4. stavak
2.)

obavlja djelatnost privatne zastite bez dopusnice Ministarstva (¢lanak 4. stavak 3.)
obavlja privremene i povremene poslove u Republici Hrvatskoj, a nema rjesenje 0
priznavanju inozemne stru¢ne kvalifikacije (Clanak 4. stavak 4.)

obavlja privremene i povremene poslove u Republici Hrvatskoj, a nema sklopljen
ugovor s korisnikom privatne zastite (¢lanak 4. stavak 4.)

o pocetku i zavrSetku poslova ne izvijesti Ministarstvo pisanim putem u roku od 24
sata prije 1 po okon¢anju navedenih poslova ili ga ne izvijesti pisanim putem (¢lanak
4. stavak 4.)

obavlja poslove osiguranja i pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti te drugih posiljaka i transportu osoba bez posebnog odobrenja (¢lanak
5. stavak 2.)

obavlja djelatnost privatne zastite bez pisanog ugovora sklopljenog s fizickim i
pravnim osobama kojima pruzaju zastitu (¢lanak 6. stavak 1.)

sklopi ugovor sa osobom koja nema valjanu pravnu osnovu (¢lanak 6. stavak 3.)
sklopi ugovor o neposrednoj tjelesnoj zastiti s drugom osobom od one nad kojom se
provodi zastita (Clanak 6. stavak 4.)

se radi §ticenja maloljetne ili poslovno nesposobne osobe sklopi ugovor s osobom
koja nije njezin roditelj, zakonski zastupnik ili skrbnik (¢lanak 6. stavak 5.)
podugovori izvrSenje odredenih poslova privatne zastite s podugovornim subjektom
koji nema odobrenje Ministarstva za obavljanje djelatnosti privatne zastite (Clanak
6. stavak 6.)

naloZi primjenu ovlasti izvan perimetra objekata 1 prostora iz ¢lanka 7. stavka 1.
ovoga Zakona

nastavi s obavljanjem djelatnosti privatne zaStite iako viSe ne ispunjava uvjete iz
Clanka 12. stavka 1. toc¢aka 1., 2., 3. i 7. ili u roku od osam dana ne izvijesti
Ministarstvo (¢lanak 12. stavak 7.)

nastavi s radom unatoc rjeSenju Ministarstva o privremenoj zabrani rada (¢lanak 12.
stavak 8.)

nastavi s obavljanjem djelatnosti privatne zaStite unato¢ prestanku uvjeta za
odgovornu osobu (¢lanak 16. stavak 1.)

u roku od osam dana po prestanku navedenih uvjeta ne podnese zahtjev za
izdavanjem novog odobrenja (¢lanak 16. stavak 1.)

nastavi s radom unato¢ privremenoj zabrani Ministarstva (¢lanak 16. stavak 2.)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36

37.

38.

39.

40.
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zaposljava, odnosno dozvoli obavljanje poslova privatne zaStite osobama koje

nemaju propisano dopustenje (¢lanak 17. stavak 1., ¢lanak 19., ¢lanak 20. stavak 1.,

¢lanci 21., 22.123.)

zaposljava, odnosno dozvoli obavljanje poslova privatne zastite osobama koje imaju

privremenu zabranu obavljanja poslova privatne zastite (¢lanak 18. stavak 3.)

zapoSljava, odnosno dozvoli obavljanje poslova privatne zastite osobama koje

nemaju dopusnicu Ministarstva (Clanak 24. stavak 1.)

u roku od osam dana u slucaju prestanka jednog ili viSe uvjeta iz ¢lanaka 19. do 24.

ovoga Zakona o tome ne izvijestiti Ministarstvo (¢lanak 25. stavak 2.)

ne osigura osobama koje obavljaju poslove privatne zastite redovne zdravstvene

preglede ili ih ne osigura u propisanom roku (¢lanak 26. stavak 1.)

u obavljanju zastitarskih poslova nalozi primjenu operativnih metoda i sredstava

koja zakonom nisu dopustena (¢lanak 34.)

koristi kratko vatreno oruzje pri obavljanju poslova koji nisu navedeni u ¢lanku 36.

stavku 1. ovoga Zakona ili ga ne koristi pri obavljanju poslova osiguranja i pratnje

novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti, zastiti novcarskih institucija, te pruzanja

intervencije tjelesne zastite po dojavi iz ¢lanka 82. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak

36. stavak 1.)

§titi objekte iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona kratkim vatrenim oruzjem bez

prethodnog odobrenja Ministarstva

posjeduje ili koristi oruzje razli¢ite vrste od navedenih u ¢lanku 36. stavku 3. ovoga

Zakona

posjeduje vatreno oruzje u koli¢ini vecoj od one koja je propisana ovim Zakonom

(Clanak 38. stavak 2.)

nabavi, nosi ili koristi druge vrste oruzja bez prethodnog odobrenja Ministarstva

(Clanak 38. stavak 3.)

koristi oruzje koje nije u vlasnistvu tvrtke (¢lanak 39. stavak 1.)

ne drzi oruzje ¢istim i u ispravnom stanju ili ga drzi izvan priru¢nog skladista oruzja

(Clanak 39. stavak 2.)

ne osigura nedostupnost oruzja i streljiva neovlastenim osobama, (¢lanak 39. stavak

3)

ne pri¢vrsti ormar ili sef za ¢vrstu podlogu ili oruzje i streljivo ne smjesti u posebnu

prostoriju ili spremiste s mehanickim zaklju¢avanjem, (¢lanak 39. stavak 4.)

koristi oruzje, a nema prostorno tehni¢ke uvjete za smjestaj oruzja (¢lanak 39.
stavak 5.)

. ne osigura uvjete za siguran smjestaj oruzja i streljiva izvan podrucja registriranog

sjediSta odnosno poslovnog prostora u kojem se obavlja djelatnost privatne zasStite
(Clanak 39. stavak 5.)

obavlja primopredaju oruzja izvan radnog mjesta ili sjediSta pravne osobe ili njene
podruznice, odnosno izvan sjediSta obrta 1 izdvojenog pogona bez odobrenja
Ministarstva (¢lanak 40.)

nalozi ili omoguéi primjenu ovlasti zastitaru i zastitaru-specijalisti suprotno odredbi
Clanka 45. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona

nalozi ili omoguéi primjenu ovlasti ¢uvaru suprotno odredbi Clanka 45. stavka 3.
ovoga Zakona

prije provedbe zastite ostalih posiljaka i osoba u transportu cestovnim putem pravna
osoba i obrt koji imaju posebno odobrenje ne sastavi prosudbu ugrozenosti
cjelovitog postupka distribucije posiljaka te transportu osoba kojom se odreduje broj
zaStitara, zaStitara-specijalista 1 ne odredi vrste tehni¢ke, mehanicke 1 druge zastite
koja se treba primijeniti tijekom navedenog postupka (¢lanak 67.)



41.

42.

43.

44,
45.
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izvede tehnicku zastitu bez izradene projektne dokumentacije koja se sastoji od
prosudbe ugrozenosti, sigurnosnog elaborata, projektnog zadatka i izvedbenog
projekta (¢lanak 69. stavak 1.)

ne sastavi propisanu tehni¢ku dokumentaciju kako je propisano odredbom ¢lanka
69. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona

tehnicka zastita vozila nije uskladena s posebnim propisima koji ureduju tehnicke
zahtjeve vozila i njthovu homologaciju s obzirom na uredaje za sprjeCavanje
neovlastene uporabe motornih vozila (¢lanak 69. stavak 5.)

ne provede stru¢ni nadzor ili ne obavi tehnicki prijem (¢lanak 70. stavak 1.)

stru¢ni nadzor ne provodi nadzorni inzenjer (¢lanak 71. stavak 1.)

46. je nadzorni inzenjer ujedno 1 izvodac sustava tehnicke zastite na objektu kojemu je

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

u nadzoru (¢lanak 71. stavak 2.)

ne provede stru¢ni nadzor za objekta kategorije I. i II. 1 za javne povrSine .
kategorije (Clanak 71. stavak 3.)

ne provede tehnicki prijem na nacin propisan odredbom ¢lanka 72. stavka 1. ovoga
Zakona

primjenjuje i koristi tehnicke elemente, konstrukcije, uredaje i sustave tehnicke
zastite izvan svrhe za koju su ugradeni (¢lanak 74. stavak 1.)

ne sastavi prosudbu ugroZenosti ili ako ne sastavi novu po proteku od pet godina na
temelju odobrenja Ministarstva ili ako sastavi novu po proteku od pet godina bez
odobrenja Ministarstva (¢lanak 79. stavci 1.1 3.)

sastavi prosudbu ugrozenosti bez postupka kvantifikacije ili postupak kvantifikacije
provede na nepropisan nacin (¢lanak 79. stavak 5.)

obavlja djelatnost prijema i obrade alarmnih signala te pruzanja intervencije po
dojavi, a nije ustrojila jedan ili viSe dojavnih centara (¢lanak 80. stavak 2.)

na intervenciju ne uputi propisani broj zastitara ili zastitara-specijalista ili ne uputi
intervenciju po dojavnom signalu (¢lanak 82. stavci 1.1 2.)

djelatnost privatne zaStite na javnim povrSinama obavlja bez odobrenja za
obavljanje djelatnosti privatne zastite i bez odobrenja za obavljanje djelatnosti
privatne zaStite na javnim povrSinama (¢lanak 83. stavak 1.)

naloZi provedbu privatne zastite na javnim povr$inama suprotno odredbi ¢lanka 83.
stavaka 2. i 3. ovoga Zakona

naloZzi provedbu privatne zaStite na javnim povrSinama uz uporabu uredaja i
sredstava suprotno propisanim ¢lankom 83. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona
nadzornicima i inspektorima ne dopusti primjenu ovlasti propisanih odredbom
¢lanka 91. stavka 2. ovoga Zakona

onemogucava nadzornika ili inspektora u provodenju nadzora ili mu ne da potrebne
podatke i obavijesti ili mu ne da na uvid traZenu dokumentaciju ili je ne dostavi
Ministarstvu na pisani zahtjev (Clanak 91. stavak 2.).

(2)  Zaprekrsaje iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
20.000,00 do 50.000,00 kuna fizi¢ka osoba obrtnik.

(3)  Novc¢anom kaznom U iznosu od 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik koji
viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona, a nije proveo postupak brisanja

djelatnosti

privatne zaStite iz predmeta poslovanja sukladno posebnim propisima o obrtu

(¢lanak 16. stavak 4.) i obrtnik koji nastavi s radom unato¢ zabrani Ministarstva (¢lanak 16.

stavak 2.).
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(4)  Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom U iznosu od
5.000,00 do 10.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj osobi za poslove privatne zastite.

Clanak 95.

(1)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 60.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

1.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

nije imenovala osobu zaduZenu za organizaciju 1 unutarnji nadzor provedbe
sigurnosti u objektu ili prostoru kategoriziranom u I. ili II. kategoriju ugrozenosti
(¢lanak 3. stavak 3.)

imenovana osoba iz ¢lanka 3. stavka 3. ovoga Zakona obavlja organizaciju i
unutarnji nadzor provedbe sigurnosti u objektu ili prostoru I. ili 1l. kategorije
ugrozenosti ne zadovoljava uvjete struéne spreme ili je bez polozenog stru¢nog
ispita za osiguranje i unutarnji nadzor provedbe sigurnosti (¢lanak 3. stavak 4.)
nudi i ugovara poslove privatne zastite, a nema odobrenje za obavljanje djelatnosti
privatne zastite (Clanak 6. stavak 2.)

uporabljuje sredstva, uredaje i1 ostalu opremu koja su u suprotnosti s odredbom
Clanka 9. stavka 1. ovoga Zakona

sa Cuvarom, zaStitarom, zaStitarom-specijalistom, zaStitarom-tehni¢arom ili
zaStitarom-IPU nema sklopljen ugovor o radu (¢lanak 10.)

provodi izobrazbu osoba za obavljanje poslova tjelesne zastite bez odobrenja
Ministarstva (¢lanak 28. stavak 1.)

nije u roku od osam dana izvijestila Ministarstvo o promjeni jedan ili viSe uvjeta na
temelju kojih je ishodeno odobrenje (Clanak 28. stavak 4.)

provodi izobrazbu osoba za obavljanje poslova tjelesne zaStite unato¢ zabrani
Ministarstva (¢lanak 28. stavci 2.1 6.)

predavaci nemaju propisanu stru¢nu spremu (¢lanak 29. stavak 2.)

. ne osigura propisane vrste kratkog oruzja ili ih ne osigura u propisanom broju ili ne

izvodi izobrazbu na streliStima koja nemaju potrebna odobrenja za rad (¢lanak 29.
stavak 3.)

nema sklopljen ugovor s osiguravaju¢im drustvom o osiguranju osoba koje polaze
izobrazbu od posljedica Stetnog dogadaja vezanog uz izobrazbu (tjelesno
ozljedivanje, smrtno stradavanje) (¢lanak 29. stavak 4.)

ne osigura zastitarima i zaStitarima-specijalistima propisani godisnji broj ocjenskog
gadanja ili im ne osigura ponovnu provjeru ocjenskog gadanja u roku od mjesec
dana od dana zadnje provjere (¢lanak 33. stavci 1. i 2.)

zaduzi zaStitara i zaStitara-specijalista vatrenim oruzjem suprotno odredbi ¢lanka 36.
stavka 3. ovoga Zakona

tjelohranitelju ne izda radni nalog sukladno ¢lanku 61. stavku 5.

prije pocetka obavljanja poslova neposredne tjelesne zaStite ne izradi prosudbu
ugrozenosti osobe, plan puta i boravka, utvrdi broj tjelohranitelja, vrstu prijevoza te
druge uvjete 1 sredstva potrebne za obavljanje poslova neposredne tjelesne zastite
osoba (¢lanak 64.)

zastitaru - tehnicaru ne izda valjani radni nalog (¢lanak 68. stavak 2.)

tijelima drzavne uprave ne preda ili ne preda bez naknade snimke sa sustava video
nadzora u postupku poduzimanja istraznih i drugih radnji (¢lanak 74. stavak 2.)
tehnickom zaStitom naru$i bitne zahtjeve za gradevinu Koji su osigurani pri
projektiranju i gradenju gradevine i utvrdene posebnim propisima (¢lanak 75.)
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19. nalozi obavljanje poslova tehnicke zastite osobi koja nema dopustenje za obavljanje
poslova zastitara-tehnicara ili koja nalozi obavljanje poslova tehnicke zastite osobi
koja nema dopustenje za obavljanje poslova zastitara-tehni¢ara odredene struc¢ne
spreme (¢lanak 78. stavak 1.)

20. nalozi poslove izrade prosudbe ugrozenosti osobi koja nema dopustenje za
obavljanje poslova zastitara-tehni¢ara ili zastitara-IPU (¢lanak 79. stavak 6.)

21. ustroji dojavni centar ili centralni tehnicki nadzor bez odobrenja za obavljanje
djelatnosti privatne zastite ili odobrenja za unutarnju sluzbu zastite (¢lanak 80. stavci
1.,3.14)

22. pruza intervenciju po dojavnom signalu proslijedenom u dojavni centar pravne
osobe ili obrtnika izvan Republike Hrvatske, bez da je izvijestila pravnu osobu u
Republici Hrvatskoj s kojom ima sklopljen ugovor o pruzanju intervencije ili koja
pruza intervenciju po dojavnom signalu proslijedenom u dojavni centar pravne
osobe ili obrtnika izvan Republike Hrvatske, bez posjedovanja autenticnog audio
zapisa te ostalih podataka provjerljivih u pravnoj osobi koja pruza intervenciju
(¢lanak 80. stavak 2.)

23. dojavni centar ne zadovoljava prostorno-tehnicke i druge uvjete propisane
pravilnikom koji ureduje uvjete koje moraju ispunjavati prostori u kojem se obavlja
djelatnost privatne zastite (¢lanak 81. stavak 1.)

24. operater u dojavnom centru CDS-a i osoba u operativnom centru CTN-a nemaju
uvjete i kvalifikacije propisane ¢lankom 81. stavkom 2. ovoga Zakona

25. na intervenciju uputi zastitare ili zaStitare-specijaliste bez prijenosnog telefonskog
uredaja te prijenosnog radio uredaja unutar sustava elektronickih komunikacija za
vlastite potrebe (¢lanak 82. stavak 4.)

26. propiSe odoru koja je po boji, kroju i oznakama jednaka ili slicna odori Hrvatske
vojske, odorama policijskih sluzbenika Ministarstva, odori drzavnih sluzbenika
drugih tijela drzavne vlasti ili odori osoba koje za istu pravnu osobu obavljaju druge
poslove koji ne spadaju u poslove privatne zastite (Clanak 84. stavak 4.)

27. osobama koje imaju dopustenje za obavljanje poslova tjelesne zastite ne osigura
odoru sukladno ¢lanku 85. stavku 3. ovoga Zakona

28. u odredenom roku ne izvrsi otklanjanje nepravilnosti koje je rjeSenjem naredilo
Ministarstvo (¢lanak 91. stavak 3.).

(2)  Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 do 30.000,00 kuna fizi¢ka osoba obrtnik.

(3)  Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
3.000,00 do 6.000,00 kuna 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi za poslove privatne zastite.

4) Za uporabu sustava tehnicke zasStite u svom Sti¢enom objektu, prostoru ili na povrSini
koja nije u skladu s propisima i tehnickim specifikacijama proizvodaca opreme vlasnik ili
korisnik sustava tehni¢ke zaStite kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do
3.000,00 kuna (¢lanak 70. stavak 2.).

Clanak 96.

(1)  Novéanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:
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12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.
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prije uspostave privatne zastite ne izradi prosudbu ugrozenosti (¢lanak 3. stavak 2. i
Clanak 79. stavak 1.)

se kod osiguravajuteg drustva ne osigura od odgovornosti u vezi obavljanja
djelatnosti privatne zastite (¢lanak 8. stavak 2.)

ne osigura ispravnost i redovito odrzavanje sustava tehnicke zastite (¢lanak 9. stavak
2.)

sastavi opce akte suprotno odredbama ¢lanka 13. ovoga Zakona

u roku od osam dana ne izvijesti Ministarstvo o prestanku obavljanje djelatnosti
privatne zastite (Clanak 14. i ¢lanak 16. stavak 1.)

u roku od osam dana ne izvijesti Ministarstvo u slu¢aju prestanka uvjeta iz ¢lanaka
19. do 24. ovoga Zakona (¢lanak 25. stavak 2.)

u roku od osam dana ne izvijesti Ministarstvo o promjenama uvjeta na temelju kojih
je ishodeno odobrenje (¢lanak 28. stavak 4.)

ne vodi i ne ¢uva pedagosku dokumentaciju (¢lanak 31. stavak 1.)

u roku od osam dana od dana provedene periodicke provjere ocjenskog gadanja ne
izvijesti Ministarstvo ili o tome ne dostavi dokaz (¢lanak 33. stavak 3.)

u roku od 24 sata ne izvijesti Ministarstvo 0 da viSe ne pruzaju zastitu osoba i
imovine oruzjem ili vise ne posjeduju oruzje (¢lanak 41. stavak 1.)

u roku od tri dana ne izvijesti Ministarstvo o promjenama uvjeta za ¢uvanje oruzja
izvan poslovnog prostora u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite (¢lanak 41.
stavak 3.)

nalozi osobi koja u toj pravnoj osobi obavlja poslove privatne zastite da na svome
radnom mjestu istodobno obavlja druge poslove kojima se ometa ili onemogucava
nesmetana provedba tjelesne zastite osoba i imovine (¢lanak 43. stavak 3.)

dopusti osobi da za radnoga vremena napusti perimetar zastite (¢lanak 43. stavak 3.)
ne dostavi nadleznoj policijskoj upravi odnosno nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u
sjediStu Ministarstva pisano izvije$¢e o primjeni ovlasti i posljedicama, s misljenjem
0 zakonitosti primjene ovlasti te svim prikupljenim dokazima ili ga ne dostavi u roku
od tri dana od primjene ovlasti iz ¢lanka 45. stavak 1. to¢aka 5. i 6. ovoga Zakona
(¢lanak 58. stavak 2.)

pisano izvjesce nije sastavljeno sukladno odredbi ¢lanka 58. stavka 3. ovoga Zakona
pri ugradnji elemenata, uredaja i sustava tehniCke zastite ne primijeni odredbe
propisa koji ureduju podrucje zahtjeva za proizvode i ocjenu sukladnosti kao 1
tehnicka dopustenja za gradevne 1 druge proizvode, §to podrazumijeva obvezu
izdavanja certifikata o sukladnosti, uvjerenja o kakvodi i tehni¢kih dopustenja za
proizvode stavljene na trziSte Republike Hrvatske (¢lanak 73. stavak 1.)

ne osigura sigurnu pohranu svih dokumenata tehnicke zastite ili ne vodi evidenciju
o svim izradenim kopijama (¢lanak 73. stavak 2.)

ne servisira i ne odrzava mehanic¢ke elemente i konstrukcije, te uredaje i sustave
tehnicke zastite u roku propisanom odredbom ¢lanka 77. stavaka 1. i 2. ovoga
Zakona

ne osigura neprekidni nadzor komunikacijske veze s dojavnim centrom za objekte
. - IV kategorije (Clanak 77. stavak 3.)

u dojavnom centru CDS-a i operativnhom centru CTN-a rukovanje sustavima
obavljaju osobe suprotno odredbi ¢lanka 81. stavka 2. ovoga Zakona

prilikom zaprimanja dojave sa sticenog objekta, prostora ili Sticene povrsine, odmah
ne izvijesti policiju o svim saznanjima koja ukazuju na kazneno djelo ili na
pocinitelja kaznenog djela 1 dati druge informacije korisne za postupanje policije
(¢lanak 81. stavak 3.)
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22. po izvjescivanju policije ne uputi interventni tim ili ne izvijesti sluzbenu osobu

poslodavca (¢lanak 81. stavak 3.)

23. 0 provedenoj intervenciji, kada je ista provedena uslijed poc¢injenja kaznenog djela,

ne izvijesti Ministarstvo u roku od 24 sata (¢lanak 82. stavak 8.)

24. dopusti ili nalozi ¢uvarima, zaStitarima i zaStitarima-specijalistima da obavljaju

poslove privatne zastite u gradanskoj odje¢i bez prethodnog odobrenja Ministarstva

ili bez sklopljenog ugovora (¢lanak 84. stavak 3.)

25. Cuvaru, zaStitaru, zasStitaru-specijalisti, zaStitaru-tehnicaru i zastitaru-IPU ne izda

valjani radni nalog (¢lanak 86. stavci 1.1 3.)

26. 0 zaposljavanju odnosno prestanku radnog odnosa osobe koja obavlja poslove

privatne zastite ne izvijesti Ministarstvo u roku od tri dana (¢lanak 88. stavak 2.).

(2)  Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od
5.000,00 do 15.000,00 kuna fizicka osoba obrtnik.

(3)  Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
1.000,00 do 5.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi za poslove privatne zastite.

Clanak 97.

Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba:

el A

o v

~

10.

11.

12.

13.

ako stiti svoj osobni integritet suprotno odredbi ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Zakona
ako poslove privatne zastite obavlja izvan perimetra zastite (Clanak 7. stavak 1.)
ako obavlja poslove privatne zastite bez sklopljenog ugovora o radu (¢lanak 10.)
ako nastavi obavljati poslove privatne zastite unato¢ zabrani rada Ministarstva
(¢lanak 16. stavak 2., ¢lanak 18. stavak 3. i ¢lanak 59. stavak 3.)

ako obavlja poslove privatne zastite bez izdanog dopustenja (¢lanak 17. stavak 1.,
¢lanak 19., ¢lanak 20. stavak 1., ¢lanak 21., 22.123.)

ako obavlja poslove privatne zaStite iako ima privremenu zabranu obavljanja
poslova privatne zastite (¢lanak 18. stavak 3.)

ako obavlja poslove privatne zastite iako nema dopusnicu Ministarstva (¢lanak 24.
stavak 1.)

Cuvar, zaStitar i zaStitar-specijalist koji ne pristupe redovnom zdravstvenom
pregledu ili ne pristupe u propisanim rokovima (¢lanak 26. stavak 1.)

Cuvar, zaStitar, zaStitar-specijalist, zaStitar-tehniCar i zaStitar-IPU koji ne obave
izvanredni zdravstveni pregled u roku od 15 dana od dana primitka rjeSenja o
upucivanju na izvanredni zdravstveni pregled ili u roku od tri dana po izvrSenom
ne dostavi Ministarstvu uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti (¢lanak 26. stavak 3.)
Cuvar, zaStitar, zaStitar-specijalist, zaStitar-tehnicar i zastitar IPU koji nastave
obavljati poslove privatne zaStite unato¢ rjeSenju Ministarstva o zabrani rada,
sukladno ¢lanku 26. stavku 6. ovoga Zakona

zaStitar i zaStitar-specijalist koji ne obavi propisani broj ocjenskog gadanja (¢lanak
33. stavak 1.)

zaStitar 1 zastitar-specijalist koji ne obavi ponovnu provjeru ocjenskog gadanja u
roku od mjesec dana od dana zadnje provjere (¢lanak 33. stavak 2.)

koja u obavljanju zastitarskih poslova primjenjuje operativne metode i sredstva koja
zakonom nisu dopustena (Clanak 34.)
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18.
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22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
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zastitar 1 zasStitar-specijalist koji u obavljanju poslova tjelesne zastite koriste vrstu
vatrenog oruzja koja nije propisana odredbom c¢lanka 36. stavka 3. ovoga Zakona
zaStitar i zasStitar-specijalist koji u obavljanju poslova tjelesne zastite nose vatreno
oruzje koje nije u vlasniStvu pravne osobe i obrtnika s odobrenjem za privatnu
zastitu ili pravne osobe koja ima ustrojenu unutarnju sluzbu zastite (Clanak 36.
stavak 3.)

zastitar 1 zaStitar-specijalist koji prije noSenja vatrenog oruzja ne provjeri ispravnost
1 spremnost oruzja na propisani nacin ili obavlja provjeru oruzja izvan sigurne
prostorije (¢lanak 37. stavci 1. i 2.)

zastitar 1 zastitar-specijalist koji kratko vatreno oruzje ne nosi na propisani nacin
(¢lanak 38. stavak 1.)

ako na svom radnom mjestu na temelju vlastite sigurnosne procjene, osobno ne
pruzi intervenciju razmjernom primjenom odgovaraju¢e ovlasti propisane ovim
Zakonom, radi njegova sprjecavanja ili umanjenja posljedica koje bi nastale uslijed
njegova pocinjenja (¢lanak 43. stavak 1.)

ako odmah ne izvijesti policiju na nacin kako je propisano odredbom ¢lanka 43.
stavka 2. ovoga Zakona

ako na svom radnom mjestu obavlja druge poslove kojima se ometa ili
onemogucava nesmetana provedba tjelesne zaStite osoba 1 imovine (¢lanak 43.
stavak 3.)

ako pri obavljanju poslova tjelesne zaStite napusti perimetar Sticenog objekta,
prostora ili povrsine (¢lanak 43. stavak 3.)

ako pri obavljanju poslova tjelesne zastite nije budna i koncentrirana na posao koje
obavlja ili je pod utjecajem alkohola i drugih opijata, ili se sa strankama,
zaposlenicima i drugim osobama ne ophodi na uljudan nacin (¢lanak 43. stavak 4.)
ako ima dopustenje za obavljanje poslova privatne zastite, a koja ne postupi po
zapovijedi policijskog sluzbenika i1 sluzbenika Ministarstva koji obavljaju nadzor
poslova privatne zastite (Clanak 44. stavak 1.)

zaStitar i zaStitar-specijalist koji primjeni ovlast suprotno odredbi ¢lanka 45. stavaka
1.1 2. ovoga Zakona

Cuvar koji primjeni ovlast suprotno odredbi ¢lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona
Cuvar, zaStitar 1 zaStitar-specijalist koji u primjeni ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1.
ovoga Zakona ne postupaju ¢ovjecno i ne posStuju dostojanstvo, ugled i ¢ast svake
osobe te druga temeljna prava i slobode covjeka (¢lanak 57. stavak 1.)

Cuvar, zastitar i zastitar-specijalist koji primjenjuje ovlast nerazmjerno potrebi zbog
koje se poduzima ili primjenjuje ovlast koja izaziva vece §tetne posljedice od onih
koje bi nastupile da ¢uvari i zastitari nisu primijenili ovlasti (¢lanak 57. stavci 2. i
3)

Cuvar koji nakon primjene ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona
odmah ne izvijesti policiju i/ili o istom pisano ne izvijesti odgovornu osobu za
poslove privatne zastite u pravnoj osobi ili kod obrtnika (¢lanak 58. stavak 1.)
zaStitar 1 zaStitar-specijalist koji nakon primjene ovlasti iz ¢lanka 45. stavka 1.
tocaka 5. i 6. ovoga Zakona odmah ne izvijesti policiju i/ili o istom pisano ne
izvijesti odgovornu osobu za poslove privatne zastite u pravnoj osobi ili kod
obrtnika (¢lanak 58. stavak 1.)

tjelohranitelj koji pri obavljanju neposredne tjelesne zastite nosi kratko vatreno
oruzje suprotno odredbi ¢lanka 61. stavka 4. ovoga Zakona

tjelohranitelj koji pri obavljanju neposredne tjelesne zaStite nema uz sebe radni
nalog ili nema radni nalog propisanog sadrzaja ili nema iskaznicu zastitara-
specijalista (¢lanak 61. stavci 5.1 6.)
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tjelohranitelj koji postupi suprotno odredbi ¢lanka 62. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona
tjelohranitelj koji nesrazmjerno primjenjuje ovlasti (Clanak 62. stavak 3.)

ako uvodi tehnicka sredstva i naprave, odnosno sustave tehni¢ke zastite suprotno
odredbi ¢lanka 68. stavka 1. ovoga Zakona

zaStitar-tehniCar koji pri obavljanju poslova tehnicke zaStite kod sebe nema
ispunjen radni nalog za dan/razdoblje obavljanja posla i iskaznicu zastitara-
tehnicara (¢lanak 68. stavak 3.)

vlasnik ili korisnik elemenata, konstrukcija, uredaja i sustava tehnicke zastite koji
tehnicku zastitu u Sticenom objektu, prostoru ili na povrSini ne koristi u skladu s
propisima i tehnickim specifikacijama proizvodaca opreme (¢lanak 70. stavak 2.)
ako obavlja poslove tehni¢ke zaStite bez dopuStenja Ministarstva za poslove
zaStitara-tehnicara (Clanak 78. stavak 1.)

zaStitar-tehnicar koji obavlja poslove tehnicke zastite suprotno uvjetima propisanim
odredbama ¢lanka 78. stavaka 2. do 4. ovoga Zakona

zaStitar-tehnicar i zastitar-IPU koji obavlja poslove izrade prosudbe ugrozenosti
suprotno odredbama ¢lanka 79. stavka 7. ovoga Zakona

operater koji postupi suprotno odredbi ¢lanka 81. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona
zaStitar 1 zaStitar-specijalist koji pri pruzanju intervencije po dojavnom signalu nije
propisno opremljen sustavom veze (¢lanak 82. stavak 4.)

zaStitar 1/ili zaStitar-specijalist koji postupi suprotno odredbi ¢lanka 82. stavaka 5.,
6.1 7. ovoga Zakona

Cuvar, zastitar i zaStitar-specijalist koji poslove tjelesne zastite ne obavlja u odori
ili ih obavlja u gradanskoj odje¢i bez prethodnog odobrenja Ministarstva (¢lanak
84. stavci 1.1 3.)

Cuvar, zaStitar i zastitar-specijalist koji nosi odoru na javnhom mjestu, a ne obavlja
poslove privatne zastite ili koji nosi odoru, a ne obavlja poslove privatne zastite
nalozene radnim nalogom, ili koji neopravdano nosi odoru izvan perimetra zastite
(Clanak 85. stavak 1.)

koja nosi odoru ili dijelovi odore i koristi zaStitni znak pravne osobe, a nema
dopustenje za obavljanje poslova tjelesne zastite (¢lanak 85. stavak 2.)

Cuvar, zaStitar 1 zaStitar-specijalist koji poslove tjelesne zaStite ne obavlja u odori
koju mu osigura poslodavac (¢lanak 85. stavak 3.)

Cuvar, zaStitar 1 zastitar-specijalist koji pri obavljanju poslova privatne zastite ne
istakne na vidljivo mjesto iskaznicu ili je ne nosi okrenutom tako da se vidi
fotografija osobe (¢lanak 86. stavak 1.)

Cuvar, zaStitar i zastitar-specijalist koji pri obavljanju poslova privatne zastite na
radnom mjestu nema valjani radni nalog (¢lanak 86. stavak 1.)

Cuvar, zaStitar i zaStitar-specijalist koji na radnom mjestu nema iskaznicu ili je ne
pokaze prilikom primjene ovlasti (¢lanak 86. stavak 1. i ¢lanak 87. stavak 1.)
Cuvar, zaStitar i zaStitar-specijalist koji poslove privatne zaStite obavlja u gradanskoj
odjeci, a nema uz sebe iskaznicu ili radni nalog (¢lanak 86. stavak 2.)
zastitar-tehnicar i zastitar-IPU koji prilikom obavljanja poslova privatne zastite
nema uz sebe iskaznicu i/ili radni nalog (¢lanak 86. stavak 3.)

Cuvar, zaStitar 1 zaStitar-specijalist te zaStitar-tehniCar 1 zastitar-IPU koji
Ministarstvu ne vrati iskaznicu u roku od osam dana, od dana prestanka radnog
odnosa ili prestanka postojanja nekog od uvjeta za obavljanje poslova privatne
zaStite, odnosno po izvrsnosti rjeSenja iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona (¢lanak
88. stavak 1.)
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53. Cuvar, =zaStitar 1 =zaStitar-specijalist te zaStitar-tehnicar, =zastitar-IPU koja
nadzornicima ili inspektorima ne dopusti primjenu ovlasti propisanih odredbom
Clanka 91. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 93. stavak 2.).

DIO CETVRTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 98.

Pravne osobe i obrtnici koji su stekli odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite
sukladno odredbama Zakona o privatnoj zastiti (Narodne novine, br. 68/03, 31/10 i 139/10) i
Zakona o zastiti osoba i imovine (Narodne novine, br. 83/96, 90/96 1 96/01) duzni su svoje
poslovanje uskladiti s odredbama ovoga Zakona, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 99.

(1) Fizicke osobe koje su stekle dopustenje za obavljanje poslova privatne zastite prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju obavljati navedene poslove sukladno odredbama
ovoga Zakona.

(2) Poslove iz ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona mogu obavljati zastitari do stjecanja
dopustenja za obavljanje poslova zastitara-specijalista, a najdulje u roku od ¢etiri godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3)  Naunutarnje ¢uvarske sluzbe u posebnim propisima na odgovarajuéi nacin primjenjuju
se odredbe ovoga Zakona koje se odnose na unutarnju sluzbu zastite.

Clanak 100.

(1) Do stupanja na snagu pravilnika koji se donose na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u
dijelu kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga zakona primjenjuju se:

- Pravilnik o uvjetima i na¢inu provedbe tjelesne zastite (Narodne novine, br. 45/05,
21/07, 32/09 i 68/09)

- Pravilnik o uvjetima i na¢inu provedbe tehnicke zastite (Narodne novine, broj
198/03)

- Pravilnik o nacinu 1 uvjetima obavljanja poslova privatne zaStite na javnim
povrsinama (Narodne novine, broj 36/12)

- Pravilnik o prostornim i tehnickim uvjetima koje mora ispunjavati prostor u kojem
se obavlja djelatnost privatne zastite (Narodne novine, br. 29/05 i 86/08)

- Pravilnik o uvjetima i1 nacinu izdavanja posebnog odobrenja za obavljanje poslova
osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti (Narodne novine, br.
87/04, 14/07, 64/07 i 86/08)

- Pravilnik o sadrzaju, izgledu i na¢inu vodenja upisnika u djelatnosti privatne zastite
(Narodne novine, br. 202/03 i 86/08)
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- Pravilnik o sadrzaju i izgledu cuvarske i zastitarske iskaznice te iskaznice zastitara-
tehnicara (Narodne novine, broj 31/11)

- Pravilnik o izobrazbi i stru¢nom ispitu za zaStitare i ¢uvare (Narodne novine, br.
103/04, 21/07, 86/08 i 42/13)

- Pravilnik o uvjetima i nacinu polaganja te programu strucnog ispita za zastitara-
tehnic¢ara (Narodne novine, br. 161/04 i 87/08)

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja opée i posebne zdravstvene sposobnosti ¢uvara i
zaStitara u privatnoj zastiti (Narodne novine, br. 38/04, 106/04, 38/08 i 16/11)

- Pravilnik o obrascu sluzbene iskaznice i obliku 1 izgledu sluZbene znacke inspektora
za nadzor djelatnosti privatne zastite, Ministarstva unutarnjih poslova (Narodne
novine, broj 95/04).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Pravilnik o izgledu i nacinu
noSenja odore sluzbenika za nadzor zastitarske i detektivske djelatnosti Ministarstva unutarnjih
poslova (Narodne novine, broj 42/11).

(3) Ministar ¢e u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike o:

- nacinu polaganja strucnog ispita za stru¢nu osobu pravne osobe ili obrta za
osiguranje i unutarnji nadzor provedbe sigurnosti (¢lanak 3. stavak 5.)

- prostornim i tehni¢kim uvjetima koje mora ispunjavati poslovni prostor u kojem se
obavlja djelatnost privatne zastite (¢lanak 12. stavak 9.)

- nacinu polaganja te programu ispita za zastitare-tehnicare i zastitare-1PU (¢lanak 78.
stavak 5. i ¢lanak 79. stavak 9.)

- izobrazbi osoba za obavljanje poslova tjelesne zaStite te programu i nacinu
polaganja ispita (¢lanak 30. stavak 2.)

- provedbi tjelesne zastite (¢lanak 35. stavak 4.)

- tehnickim uvjetima 1 na¢inu izdavanja posebnog odobrenja za obavljanje poslova
osiguranja i pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti te
drugih posiljaka i transporta osoba (¢lanak 65. stavak 5.)

- provedbi tehnicke zastite (¢lanak 77. stavak 4.)

- izradi prosudbe ugrozenosti osoba, objekata i prostora (¢lanak 81. stavak 8.)

- obavljanju poslova privatne zastite na javnim povrs$inama (¢lanak 83. stavak 6.)

- sadrzaju i izgledu iskaznice Cuvara, zastitara, zastitara-specijalista te iskaznice
zaStitara-tehniCara i zastitara-IPU (¢lanak 86. stavak 5.)

- obrascu sluZzbene iskaznice, obliku i izgledu sluZbene znacke inspektora za nadzor
djelatnosti privatne zastite Ministarstva (¢lanak 90. stavak 5.)

- sadrzaju, izgledu i na¢inu vodenja upisnika u djelatnosti privatne zastite (¢lanak 92.
stavak 4.).

4) Ministar ¢e, u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove znanosti i obrazovanja i ministra nadleznog za
poslove poljoprivrede, donijeti pravilnik kojim ¢e utvrditi popis ustanova za izobrazbu pasa
koji ¢e se koristiti u primjeni ovlasti zaStitara te pravilnik o programu i nac¢inu osposobljavanja
zaStitara za uporabu zastitarskog psa, Skolovanju zastitarskih pasa te nacinu polaganja ispita o
osposobljenosti zastitara i zaStitarskog psa.
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(5)  Ministar nadlezan za poslove zdravstva ¢e, U roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, uz suglasnost ministra, donijeti pravilnik o mjerilima i na¢inu utvrdivanja
opc¢e 1 posebne zdravstvene sposobnosti za Cuvare, zasStitare, zaStitare-specijaliste, zastitare-
tehnicare i zastitare IPU.

Clanak 101.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se 1 dovrSiti prema
odredbama Zakona o privatnoj zastiti (Narodne novine, br. 68/03, 31/10 i 139/10).

Clanak 102.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o privatnoj zastiti
(Narodne novine, br. 68/03, 31/10 i 139/10).

Clanak 103.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. stavkom 1. utvrduje se podruéje primjene Zakona odnosno uvjeti i na¢in obavljanja
djelatnosti i poslova privatne zastite kao zastite osoba i imovine Koju ne osigurava drzava (npr.
intervencija po dojavnom signalu, zastita pri distribuciji novca i vrijednosti i dr.) te iznad opsega
drzavne zastite (dodatna tjelesna ili tehnicka zastita). Zakonom se takoder propisuju uvijeti i
nacini provedbe te nadzor nad primjenom Zakona. Djelatnost privatne zastite, u smislu ovog
Zakona, obavljaju pravne osobe i obrti, a poslove fizicke osobe.

Stavkom 2. naglasava se sigurnosna komponenta privatne zastite kao njena osnova te ukljucenje
u zaStitu javnog interesa, Sto je temelj njezinog daljnjeg strateskog usmjerenja. Dakle, osim
zaStite privatnih objekata, prostora, povrsina i osoba privatna zastita primjenjuje se na javnim
mjestima, u javnim gospodarskim objektima, javnim povr§inama, okupljanjima i drugim
dogadanjima koja zahtijevaju zastitu od protupravnih djelatnosti.

Stavkom 3. utvrduje se obveza koristenja privatne zastite za sve gospodarske subjekte (obrte i
pravne osobe) koji zele dodatno zastititi svoje osobe i imovinu, pri ¢emu moraju u tu svrhu
angazirati isklju¢ivo pravne i fizicke osobe s propisanim odobrenjima i dopuStenjima
Ministarstva ili mogu sami organizirati vlastitu unutarnju sluzbu zastite.

Stavkom 4. propisuje da fizicke osobe koje se zele §tititi primjenom neposredne tjelesne zastite
moraju takoder za tu namjenu angazirati pravne osobe i obrte s odobrenjem za privatnu zastitu,
Sto osigurava da neposrednu zastitu (,,tjelohranitelj*) pruza licencirani zastitar-specijalist.

Stavkom 5. propisuje se da je privatna zastita obavezna i ukoliko je primjena bilo kojeg njezinog
oblika (tjelesna ili tehni¢ka) utvrdena posebnim propisom, npr. Zakonom o zastiti nov¢arskih
institucija (Narodne novine, broj 56/15), Pravilnikom o nuklearnom osiguranju (Narodne
novine, broj 38/18), Pravilnikom o uvjetima i nacinu provedbe sigurnosnih mjera kod
skladistenja eksplozivnih tvari (Narodne novine, br. 26/09, 41/09 - ispravak i 66/10) (¢l. 7.),
Pravilnikom o prostornim, tehnickim i sigurnosnim zahtjevima koje moraju zadovoljiti
prodavaonice pirotehnickih sredstava (Narodne novine, br. 141/08 i 65/10) (¢l. 7.), Pravilnikom
0 uvjetima i nacinu proizvodnje eksplozivnih tvari (Narodne novine, broj 55/09) (¢l. 90) i
drugim propisima koji ¢e uvjetovati njezinu primjenu, pod uvjetima i na na¢in kako je propisano
Zakonom o privatnoj zasStiti.

Stavkom 6. propisuje se da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje,
odnose jednako na muski i Zenski rod.

Clankom 2. detaljnije i preciznije se definiraju pojmovi (razvrstavaju se po abecednom redu) i
uvode novi koji se koriste u smislu ovoga Zakona, radi lakSeg pracenja i razumijevanja teksta
propisa.

Clankom 3. stavkom 1. propisuje da se privatna zagtita obavlja primjenom tjelesne i/ili tehnicke
zaStite te izradom prosudbi ugroZenosti, isklju¢ivo primjenom odredaba ovoga Zakona te
podzakonskim aktima (pravilnicima i dr.) koji se donose na temelju Zakona.

Stavkom 2. propisuje se obveza izrade prosudbe ugrozenosti objekata, prostora ili osoba, kojom
¢e se odrediti stvarna razina rizika u ovisnosti od vanjskih i unutarnjih faktora ugroZenosti te
sukladno tome primijeniti odgovarajuéa vrsta i kvaliteta zaStite. Navedena prosudba rizika
omogucuje realnu procjena rizika koja nece podcijeniti niti precijeniti prijetnju te time
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omoguciti primjerenu zastitu kojom se postize prihvatljiva razina rizika. Procjena ugrozenosti
ukljuuje metodologiju upravljanja rizicima, a razraduje se posebnim pravilnikom. U
odredenim okolnostima, kada je potrebno provesti tjelesnu zastitu osoba ili objekata i prostora
na temelju usmenog zahtjeva koji se treba realizirati u kracem vremenskom roku, potrebno je
predvidjeti i sastaviti vrstu prosudbe koja moze imati trajniji karakter za navedene okolnosti
rada (primjerice, op¢i akt - sigurnosni plan).

Stavkom 3. propisuje da pravne osobe i obrtnici moraju odrediti osobu zaduZenu za organizaciju
i unutarnji nadzor provedbe sigurnosti u objektu ili prostoru kategoriziranom u I. ili Il
kategoriju ugrozenosti sukladno podzakonskom propisu o uvjetima i nacinu izrade prosudbe
ugrozenosti. Ovom odredbom podiZe se razina organizacijskih mjera u sticenim gospodarskim
objektima i prostorima visih kategorija ugroze, koja ukljucuje organizaciju radnog i
sigurnosnog osoblja, upravljanje tehnickim i informacijskim sredstvima te uspostavu efikasne
viSesmjerne komunikacije u procesu sigurnosti. Obveze vezane za provedbu sigurnosti u
objektu ili prostoru, propisat ¢e se op¢im aktima.

Stavkom 4. propisuje da navedena stru¢na 0soba mora imati uvjet najmanje vise stru¢ne spreme
te poloziti strucni ispit, koji provodi Ministarstvo, sukladno odredbama pravilnika koji ¢e se
donijeti na temelju odredbi ovoga Zakona, a sadrzaj kojeg ¢e se temeljiti na poznavanju
sigurnosne problematike i zastite osoba i imovine.

Stavkom 5. propisana je ovlast ministra unutarnjih poslova za donosenje navedenog pravilnika.

Clankom 4. stavcima 1. i 2. utvrduje se da djelatnost privatne zastite mogu obavljati pravne
osobe i obrtnici, a unutarnje sluzbe zastite za potrebe pravne osobe odnosno obrtnika koji su ih
ustrojili, uz prethodno odobrenje Ministarstva. Uvodi se mogucnost da obrtnici obavljaju
djelatnost tjelesne zastite (u odnosu na vazeci Zakon o privatnoj zastiti, sukladno kojem obrtnici
mogu obavljati samo poslove tehnicke zastite). Takoder, uvodi se i pojam ,,valjana pravna
osnova®“, sukladno propisima koji ureduju podrucje imovinsko-pravninh odnosa, radi
izbjegavanja imovinsko-pravnih problema i otezanog postupanja inspekcije u takvim
nerijeSenim okolnostima.

Stavkom 3. propisani su uvjeti za obavljanje djelatnosti privatne zastite pravnim osobama i
obrtnicima sa sjediStem u drZavi ¢lanici Europske unije ili drzavi potpisnici Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru, koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne
zastite izdano od mati¢ne drzave, na temelju dopusnice (pojam dopusnice je objasnjen u
pojmovniku, a naveden je kako bi se razlikovao od pojma ,,dopustenje®, koje vrijedi za gradane
Republike Hrvatske). Tako je propisano da navedeni subjekti u Republici Hrvatskoj moraju
registrirati podruZnicu ili izdvojeni pogon, uredene sukladno tehni¢kim uvjetima za navedenu
djelatnost te imenovanu odgovornu osobu s istovjetnim uvjetima kao i za tvrtke iz Republike
Hrvatske. Valjanost dokumentacije provjeravat ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova, u postupku
koji se provodi sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. Navedena odredba
koja ukljucuje obvezu uspostave odredenog organizacijskog oblika poslovanja u Republici
Hrvatskoj ima za svrhu dostupnosti provedbe nadzora Zakona od strane inspekcije nad osobama
I poslovnim procesima tvrtke ili obrta registriranih izvan Republike Hrvatske.

Stavkom 4. propisuju se odredeni izuzeci u sluc¢aju da se u Republici Hrvatskoj obavljaju
povremeni ili privremeni poslovi, pri ¢emu se ne propisuje obveza tih pravnih osoba i obrtnika
da uspostavljaju podruznice ili druge organizacijske i1 prostorno - tehnicke uvjete poslovanja u
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Republici Hrvatskoj, ve¢ samo da imaju ugovor s korisnikom te imaju obvezu izvje$éivanja
Ministarstva o vremenskom periodu obavljanja navedenih poslova.

Clankom 5. utvrduje poslove koje obuhvaca djelatnost privatne zastite, a koji se odnose na
vrstu objekata 1 prostora, zaStitu osoba i specifi¢nih aktivnosti koji su obuhvaceni zastitom te
izradu prosudbi ugrozenosti kao zasebnu kategoriju privatne zastite:

tocka 1.: zastita stambenih objekata sukladno potrebama i zahtjevu vlasnika i/ili
upravitelja stambenih objekata (visekatnica, kuca, vikend objekata, parkiralista i dr.);
zastita poslovnih i drugih objekata i prostora u kojima se obavlja gospodarska ili javna
djelatnost (trgovine, industrijski i gospodarski objekti, skladista, Skole i vrti¢i, upravna
tijela i dr.); javne povrSine u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te povrSine uz privatne ili javne objekte (Ijecilista, parkovi, park Sume i sl.)
tocka 2.: zaStita novcarskih institucija uredena je Zakonom o zastiti novcarskih
institucija (Narodne novine, broj 56/15)

tocka 3.: zaStita objekata i prostora podrazumijeva nadzor koji ukljucuje prisutnost
zaStitara/Cuvara na objektima 1 prostorima ili ugradnju sustava zaStite koji dojavljuju
neovlaSteni ulazak i boravak na Sti¢enom prostoru ili objektu u dojavni centar
zaStitarske tvrtke radi pruZzanja intervencije po dojavi, §to podrazumijeva postupak
izvjes¢ivanja policije i upucivanje interventnog tima na objekt ili prostor. Tehnicka
intervencija znaci provedbu popravaka, zamjena dijelova ili sustava tehnicke zastite s
ciljem njezinog nesmetanog rada

tocka 4.: neposredna tjelesna zastita osoba provodi se po zahtjevu korisnika, odnosno
osobe koja trazi tjelohraniteljske usluge tijekom odredenog razdoblja aktivnosti osobe,
pri ¢emu se o¢ekuju odredene rizi¢ne okolnosti

tocka 5.: osiguranje reda na mirnim prosvjedima, sportskim natjecanjima i javnim
okupljanjima u pravilu provode redari sukladno posebnim propisima (Zakon o
sprjeCavanju nereda na sportskim natjecanjima (Narodne novine, br. 117/03, 71/06,
43/09 1 34/11) i Zakon o javnom okupljanju (Narodne novine, br. 128/99, 90/05, 150/05,
78/12)), na temelju kojih i zastitari mogu obavljati zastitu osoba i imovine na takvim
dogadanjima

tocka 6.: s obzirom na veliku vrijednost koja moze biti izloZena za javnost u kulturnim,
znanstvenim, umjetni¢kim, povijesnim ili tehnickim izlozbama i tako biti dostupna
javnosti te mogu¢im pociniteljima kaznenih djela, predvida se mogucnost §ti¢enja
navedenih objekata i prostora tjelesnom i/ili tehnickom zaStitom. Isto se odnosi i ha
prirodne resurse (zasti¢ene dijelove prirode, spomenici prirodne baStine i sl.), kao 1 na
zastitu okolisa (video nadzor radi sprjecavanja ilegalnog odlaganja otpada i sl.)

tocka 7.: privatna zastita je od samih pocetaka normativnog uredivanja ukljucivala
poslove zastite pri distribuciji novca i drugih vrijednosti, najprije tjelesnom zastitom uz
primjenu odredenih sustava tehni¢ke i mehanicke zastite, a od 2007. i tzv. ,,IBNS*
(,,Intelligent Banknote Neutralisation System®), odnosno sustavima elektrokemijske
zastite koji sprjeavaju dostupnost novcu pociniteljima te ga nepovratno uniStavaju
bojom i drugim kemijskim agensima. Sustav je do sada provjeren i trenutno je najbolje
rjesenje zastite novcanica u transportu. Takoder je utvrdeno da je oklopljena izvedba
vozila te drugi sustavi zastite u prijevozu ili prijenosu, kako je propisano Zakonom,
primjerena za odgovarajucu zastitu kovanica i drugih vrijednosti i dragocjenosti koje se
ne mogu Stititi elektrokemijskim sustavima zaStite

tocka 8.: odnosi se na primjenu tjelesne i tehni¢ke zastite u pratnji i osiguranju drugih
posiljaka (npr. zahtjev vlasnika proizvodne robe visoke vrijednosti koja se prevozi na
vecu udaljenost 1 sl.). Predvidena je mogucnost 1 pratnje 1 zastite osoba ili grupa osoba
u transportu, na zahtjev korisnika
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- tocka 9.: izrada prosudbi ugrozenosti prethodi primjeni tehnicke zastite, s obzirom da
se prije projektiranja zaStite mora odrediti stupanj rizika u Sti¢enom objektu ili prostoru
koja se provodi sukladno provjerenim standardiziranim postupcima. Procjena rizika (ili
prosudba ugrozenosti, kako je naziv dokumenta) postupak je koji obuhvaca poznavanje
mogucih prijetnji, ranjivosti, vjerojatnosti pojave akcidenta te posljedica koje isti moze
uzrokovati u vremenskom intervalu. Stoga takvu procjenu, uz stjecanje ovlasti zastitara-
IPU mogu, osim zastitara tehnicara koji su ve¢ prethodno educirani za izradu procjene,
obavljati i osobe koje imaju iskustva u policijskim poslovima i drugim sigurnosnim
sluzbama koje su kao dio svoga poslovanja provodile procjene rizika u dijelu poslova
iz svoje ovlasti.

Stavkom 2. propisano je da se poslovi zastite pri distribuciji novca i vrijednosti te drugih
posiljaka (opasne tvari, eksplozivi, druga roba visoke vrijednosti, organizirani prijevoz osoba i
sl.) mogu obavljati iskljucivo na temelju posebnog odobrenja za navedene poslove, koje izdaje
Ministarstvo sukladno odredbama pravilnika kojim se propisuju uvjeti i nacin izdavanja
posebnog odobrenja za obavljanje poslova osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti, te drugih posiljaka i transporta osoba.

Clankom 6. stavcima 1. i 2. propisuje da se djelatnost privatne zatite obavlja isklju¢ivo na
temelju pisanog ugovora sklopljenog s korisnikom. Takoder, radi sprjeCavanja zloporaba u
oglasavanju, nudenju, posredovanju, ugovaranju i podugovaranju poslova privatne zastite
propisano je da poslove privatne zastite moze javno nuditi i ugovarati samo ona pravna osoba i
obrtnik koji imaju odobrenje za djelatnost privatne zastite.

Stavkom 3. postavlja se uvjet da se pruzanje privatne zastite ugovara isklju¢ivo sa vlasnikom
ili posjednikom S§ticene imovine Kkoji valjanost svog posjeda dokazuje postojanjem
odgovarajuce pravne osnove. Naime, u praksi je bilo situacija kada je na prostoru ili u nekretnini
uspostavljena tjelesna zastita od strane ugovaratelja posla koji nije vlasnik ve¢ je u nekom od
poslovnih odnosa s vlasnikom ili vlasnicima StiCene nekretnine i temelji svoje pravo na
nekretnini odredenim potrazivanjima i sl., §to stvara nered i pove¢ava mogucnost sukoba osoba
pri takvim okolnostima. Stoga nije dopusteno sklapanje ugovora zastitarskoj tvrtki s korisnikom
dok se ne utvrdi da je nekretnina bez imovinsko-pravnih ili drugih nerijesenih odnosa. Valjanu
pravnu osnovu dokazuje korisnik privatne zastite, ne zaStitarska tvrtka ili obrt.

Stavkom 4. propisuje da se ugovor za neposrednu tjelesnu zastitu mora sklopiti upravo s
korisnikom i za odredenog korisnika zastite.

Stavkom 5. propisuje se iznimka da se ugovor za neposrednu tjelesnu zastitu odredene osobe
moze sklopiti iznimno s drugom osobom u njeno ime, ako je osoba nad kojom se zastita provodi
maloljetna ili poslovno nesposobna. Pri tome ugovor sklapa roditelj, zakonski zastupnik ili
skrbnik, pri ¢emu ¢e se zatraZiti dokaz o navedenom statusu.

Stavkom 6. propisuju se uvjeti za moguénost podugovaranja odredenih vrsta poslova privatne
zastite, te se zahtijeva da podugovaratelji imaju odobrenja za privatnu zastitu.

Clankom 7. stavkom 1. utvrduje se perimetar i podru¢je primjene ovlasti, §to se odnosi na
objekte, povrsine i osobe koje se Stite.

Stavkom 2. propisuje se obveza poduzimanja zastitnih mjera i radnji od strane osoba koje pri
obavljanju poslova privatne zastite uo¢e ugrozu tjelesne nepovredivosti osobe ili umanjenje
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vrijednosti imovine koja je predmetom zasStite. Navedeno podrazumijeva da su Cuvar, zastitar
ili zaStitar-specijalist pri obavljanju poslova tjelesne zastite duzni postupati, 0odnosno primijeniti
zastitne aktivnosti, ukoliko uoce zlostavljanje i maltretiranje osoba, pokusaje vandalizma i
sli¢ne protupravne radnje koje se odvijaju na njegovom radnom mjestu, ali i izvan njega. Na
isti nacin, zaStitar tchnicar ili zaStitar IPU prilikom rada na poslovima izrade prosudbi
ugrozenosti (koji zahtijeva obilaske i pregled objekata, postojecih sustava, instalacija i dr.) i
projektiranja, uvodenja i servisiranja uredaja, moraju temeljem uocenih protupravnih
pojavnosti izvijestiti nadlezne sluzbe.

Clankom 8. stavkom 1. propisuje se obveza pruzatelja poslova privatne zastite da nadoknadi
eventualnu $tetu korisniku, ukoliko su Stetu pocinili njegovi zaposlenici pri obavljanju poslova
privatne zastite.

Stavkom 2. propisana je obveza osiguranja od odgovornosti u vezi obavljanja djelatnosti
privatne zastite, radi osiguranja povrata sredstava iz naknade za Stetu sukladno stavku 1. Isto
tako, navedenom odredbom posredno se postize odgovorniji pristup poslu od strane fizi¢kih
osoba koje obavljaju poslove privatne zastite.

Sukladno hrvatskom zakonodavstvu, osiguranje od profesionalne odgovornosti obvezno je za
odredene djelatnosti, i to upravo kao jedan od preduvjeta za obavljanje te djelatnosti (arhitekti,
odvjetnici, javni biljeznici, revizori...). Takvom regulativom se prvenstveno nastoje zastititi
osobe koje se koriste uslugama profesionalaca, buduéi da Stete prilikom nastanka osiguranog
slu¢aja mogu biti velike. Ovo osiguranje omogucuje oSteceniku da odStetni zahtjev uputi
izravno osiguratelju, a profesionalcu da ga ispunjenje zakonske obveze naknade Stete
materijalno ne ugrozava i ne ometa njegovo redovito poslovanje. Predmet ovog osiguranja je
odgovornost osiguranika zbog strucnih pogresaka pri obavljanju registrirane djelatnosti
osiguranika i kod njega zaposlenih osoba (npr. odvjetni¢kih ili javnobiljeznickih vjezbenika).

Clankom 9. stavkom 1. upucuje na primjenu odgovarajucih standarda u Republici Hrvatskoj i
Europskoj uniji te koriStenju prihvacenih i provjerenih pravila struke (preporuke HCZ-a,
preporuke za ispitivanje sustava i dr.).

Stavkom 2. obvezuju se pravne osobe i obrtnici (ne i fizicke osobe) da odrzavaju ispravnim i
funkcionalnim ugradene elemente i konstrukcije, uredaje i sustave tehnicke zastite za ¢iji
nesmetani rad su odgovorni.

Clankom 10. propisuje se obveza sklapanja ugovora o radu izmedu zaposlenika zatitarske
tvrtke i obrta kao poslodavca, a sukladno posebnim propisima o radu, kako bi se izbjegle
nedoumice uoc¢ene u primjeni odredbe ¢lanka 11. vazeceg Zakona, kojim je propisano da ,,cuvar
i zaStitar ne mogu obavljati poslove tjelesne zastite na temelju ugovora o djelu, iz koje nije
jasno radi li se o ugovoru s poslodavcem ili s korisnikom privatne zastite.

Clankom 11. utvrduje se ,,Dan zastitarstva“ kao dan obiljeZavanja zastitarske djelatnosti, kako
je i do sada propisano ¢lankom 51.a vaze¢eg Zakona.

Clankom 12. stavkom 1. propisuju se uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba i obrtnik kako
bi zapoceli s obavljanjem djelatnosti privatne zastite. Osnovni uvjet je upis djelatnosti u registar
trgovackog suda ili obrtni registar (osim za unutarnje sluzbe zastite). Djelatnost privatne zastite
treba biti upisana u registar trgovackog suda ili obrtni registar kao ,,Privatna zaStita“, a
klasificirana je s NKD 80.10. Pritom se zahtijeva da pravna osoba posebnim aktom (odlukom i
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sl.) imenuje odgovornu osobu, koja ispunjava uvjete propisane u ¢lanku 15. (obrtnik je prema
posebnom propisu ujedno i odgovorna osoba). Takoder, ostale osobe ovlastene za zastupanje,
kao i osnival, te ostale osobe iz obrtnog registra ne smiju biti evidentirane u kaznenoj i
prekrsajnoj evidenciji, $to je novina obzirom da do sada navedene osobe nisu bile predmetom
provjera. Vaze¢im Zakonom o privatnoj zaStiti obveza provjere propisana je samo za
odgovornu osobu, ne i na ostale osobe iz registra niti osnivaca. Propisuje se i obveza donoSenja
akata kojima ¢e se propisati obveze i odgovornosti zaposlenika koji obavljaju poslove privatne
zastite, opisati i graficki prikazati zastitni znak te op¢i akt o radnoj odori, ukoliko pravna osoba
odnosno obrtnik obavlja samo poslove tjelesne zaStite. Kona¢no, prije pocetka obavljanja
djelatnosti privatne zastite, mora se urediti poslovni prostor sukladno podzakonskom propisu
kojim se isto ureduje.

Stavkom 2. propisuje da unutarnja sluzba zastite mora ispunjavati vec¢inu uvjeta kao i pravne
osobe i obrti, osim obveze upisa u registar suda, s obzirom da privatna zastita nije temeljna
djelatnost pravne osobe koja ustrojava unutarnju sluzbu zastite.

Stavkom 3. utvrduje se da ukoliko se obavlja samo tehnicka zastita, nije potrebno ispunjavati
dokaz o radnim odorama koje su propisane za obavljanje poslova tjelesne zastite.

Stavkom 4. propisano je da, ukoliko pravne osobe i obrti te unutarnje sluzbe zastite pri
obavljanju poslova tjelesne zastite ne koriste vatreno oruzje, ne moraju podnositi dokaze o
uvjetima za smjestaj oruzja, do trenutka kada iskazu interes za koristenje, pri cemu je potrebno
urediti poslovni prostor u tom smislu te izvijestiti Ministarstvo radi inspekcijskog pregleda.

Stavcima 5. i 6. propisano je da su povlasteni obrti oni obrti koje obrtnik ili trgovacko drustvo
smije obavljati isklju¢ivo na temelju povlastice, koju izdaje nadleZzno ministarstvo, 0visno o
djelatnosti. Povlasteni obrti ne podnose dokaz o ispunjenju uvjeta koji se odnosi na donosenje
akta o razvrstavanju radnih mjesta poslova privatne zastite s opisom oslova te ovlastima
zaposlenika za svako radno mjesto, koje mora uslijediti tek po izdavanju odobrenja za privatnu
zaStitu i ishodenja obrtnice, $to je uvjetovano posebnim propisima o obrtu. Stoga takav obrtnik
mora dostaviti dozvolu za obavljanje povlastenog obrta u roku od osam dana od dana
zaprimanja rjeSenja o odobrenju za obavljanje djelatnosti privatne zastite.

Stavkom 7. propisuje se obveza i rok za izvjes¢ivanje Ministarstva u slu¢aju prestanka nekih
od uvjeta na temelju kojih je ishodeno odobrenje.

Stavkom 8. utvrduje se mogucnost privremene zabrane rada ukoliko se ne postupi sukladno
prethodnim stavcima.

Stavkom 9. propisuje se ovlast ministra za donoSenje pravilnika o prostornim i tehni¢kim
uvjetima koje mora ispunjavati poslovni prostor u kojem se obavlja djelatnost privatne zastite.

Clankom 13. stavkom 1. utvrduje se forma i sadrZaj opéih akata te zastitnog znaka kao i mjesta
na kojima ¢e se koristiti, a u stavku 3. utvrduje se da ¢e se oblik i sadrzaj op¢ih akata detaljnije
propisati pravilnicima o uvjetima i nac¢inu provedbe tjelesne i tehnicke zastite.

Clankom 14. propisuje se moguénost ukidanja odobrenja na temelju obavijesti stranke da vise
trajno ne namjerava obavljati djelatnost privatne zastite.
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Clankom 15. stavkom 1. propisuju se uvjeti za odgovorne osobe i vlasnike obrta. Osnovni uvjet
je prebivaliste ili odobren boravak u Republici Hrvatskoj dok se ostali uvjeti odnose na stupanj
obrazovanja, imenovanje, zaposlenje u punom radnom vremenu, odgovaraju¢u zdravstvenu
sposobnost te podatke iz kaznene i prekrSajne evidencije, sigurnosnu provjeru kao i poznavanje
hrvatskog jezika.

Stavkom 2. propisuje se da se, sukladno odredbi ¢lanka 13. stavka 1. podstavka 7. Zakona o
sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/08 i 86/12), provodi temeljna sigurnosna
provjera za odgovorne osobe u pravnim osobama koje su registrirane za obavljanje poslova
privatne zastite. Ovim prijedlogom Zakona propisuje se moguénost da Ministarstvo zatrazi
provodenje sigurnosne provjere u slu¢aju sumnji u prekr$ajne i kaznene aktivnosti i drugih
osoba upisanih u registar trgovackog suda ili obrtni registar koje mogu sigurnosno utjecati na
poslovanje tvrtke ili obrta, a sukladno odredbi ¢lanka 13. stavak 2. Zakona 0 sigurnosnim
provjerama, prema kojoj se temeljna sigurnosna provjera provodi se i za druge osobe odredene
posebnim zakonom.

Stavkom 3. propisuje se ovlast Ministarstva da, u slu¢aju da osobe ne pristanu na provjeru te
ako su provjerom utvrdene sigurnosne zapreke, moze zahtjev odbiti ili se tvrtki, obrtu ili
unutarnjoj sluzbi zaStite moze zabraniti rad do ispunjenja uvjeta.

Stavkom 4. propisuje se nacin utvrdivanja ispunjavanja uvjeta aktivnog poznavanja hrvatskog
jezika i latini¢nog pisma.

Clankom 16. stavkom 1. propisuje se da je, u slu¢aju odgovorna osoba prestane obavljati
poslove odgovorne osobe ili vise ne ispunjava neki od propisanih uvjeta, potrebno izvijestiti
Ministarstvo hoce li se nastaviti aktivnost privatne zastite, te je u tom slucaju pri Ministarstvu
u roku od 8 dana potrebno pokrenuti novi postupak, dok se u meduvremenu odgovornom
osobom za privatnu za$titu smatra osoba ovlastena za zastupanje pravne osobe (stavak 3.), dok
obrtnik mora prenijeti pravo vlasnistva ili odjaviti djelatnost privatne zastite (stavak 4.).
Takoder, stavkom 2. propisuje se moguénost zabrane obavljanja djelatnosti privatne zastite
pravnim osobama i obrtnicima, te unutarnjoj sluzbi zastite koji viSe ne ispunjavaju neki od
zakonskih uvjeta na temelju kojih su stekli odobrenje.

Clankom 17. stavkom 1. propisuje se da fizi¢ke osobe za obavljanje poslova privatne zastite
moraju ishoditi dopustenje (,,licencu®) Ministarstva u posebnom upravnom postupku.

Stavkom 2. utvrdeno je da ¢e se dopustenje izdati fizickim osobama koje ¢e obavljati poslove
tjelesne zaStite (Cuvari, zaStitari, zaStitari-specijalisti), tehnicke zastite (zastitari-tehnicari) i
izrade prosudbe ugrozenosti (zastitari-1PU).

Stavkom 3. utvrduju se kategorije osoba koje obavljaju poslove privatne zastite. Osim zastitara,
Cuvara i zaStitara tehniara ovim Zakonom predvidene su i kategorije zastitara-specijalista i
zastitara-IPU (,,izradivac prosudbe ugrozenosti‘‘). Zastitar-specijalist predvida se za obavljanje
najslozenijih poslova tjelesne zastite. Isto tako, zastitari-IPU su osobe koje nemaju nuzno
tehnicku struku 1 nisu zaStitari-tehnicari, a posjeduju vrijedna iskustva na podrucju
kriminalistike i drugih srodnih sigurnosnih podrucja rada te mogu jednako vrijedno i strucno
sastavljati prosudbe ugrozenosti, za ¢iju ¢e provedbu uvjeti i na¢in biti posebno propisani.

Clankom 18. stavkom 1. utvrduju se opéi uvjeti za sve osobe koje ée obavljati poslove privatne
zastite, a odnose se na:
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- uvjet prebivalista i boravista fizicke osobe

- uvjet punoljetnosti (vazan za obavljanje poslova, jer npr. za ¢uvara je dovoljna osnovna
Skola koja ne uvjetuje nuzno i punoljetnost - za razliku od odgovorne osobe koja mora
imati najmanje srednju stru¢nu spremu u najmanje trogodiSnjem trajanju Sto
podrazumijeva dob punoljetnosti)

- uvjet nekaznjavanja odnosno neprovodenja kaznenog i prekrsajnog postupka, kao i kod
odgovorne osobe

- uvjet poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma, kao i kod odgovorne osobe.

Stavkom 2. propisuje se ovlast Ministarstva da u slucaju sumnji u prekrSajne i kaznene
aktivnosti te druga neprihvatljiva drustvena ponaSanja iznimno pokrene postupak operativne
provjere fizickih osoba koje provodi nadlezna policijska uprava (ili postaja).

Stavkom 3. propisuje se da Ministarstvo moze odbiti zahtjev za izdavanje dopustenja za
obavljanje poslova privatne zaStite fiziCkoj 0sobi ako ne ispunjava propisane uvjete ili na
temelju provedenog postupka operativne provjere iz stavka 2., odnosno zabraniti obavljanje
poslova privatne zastite fizi¢koj osobi koja ve¢ ima dopustenje do ispunjenja propisanih uvjeta.

Clankom 19. utvrduju se uvjeti za ¢uvara. Uz osnovne uvijete propisane ¢lankom 18. za
ishodenje dopustenja osoba mora imati najmanje osnovno obrazovanje (razina 1 HKO-a),
odgovarajucu zdravstvenu sposobnost te poloZen strucni ispit za ¢uvara. Naime, utvrdena je
kategorija ¢uvara kao profila sigurnosnog osoblja najnize razine koji obavlja poslove najmanje
razine rizika. Stoga je procijenjeno da za takvu vrstu poslova nisu potrebne posebne vjestine,
znanje niti zdravstvene sposobnosti ljudi koji su u pravilu starije Zivotne dobi, ali ipak mogu
pridonijeti u sustavu zastite razli¢itim zastitnim aktivnostima uocenim na radnom mjestu, pa ih
treba aktivno ukljuciti u proces ovisno o njihovim moguénostima i potrebama Sti¢enih objekata
1 prostora. Stoga je zakljuceno da je za navedene poslove dovoljna razina osnovne Skole.

Clankom 20. stavkom 1. utvrduju se uvjeti za zastitara. Propisuje se da uz osnovne uvjete
propisane ¢lankom 18., za ishodenje dopustenja osoba mora imati zavr§eno srednje obrazovanje
u trogodi$njem trajanju (razina 4.1 HKO-a) ili srednjoskolsko gimnazijsko obrazovanje (razina
4.2 HKO-a), posebnu zdravstvenu sposobnost, ispunjavati uvjete za drzanje i noSenje oruzja te
poloZen strucni ispit za zastitara.

Stavkom 2. utvrduju se uvjeti za zastitara ukoliko 0soba ve¢ ima ishodeno dopustenje za ¢uvara
na nacin da nakon pohadanja razlike nastavnih sati izobrazbe za zaStitara, uz uvjet da ima
najmanje srednju stru¢nu spremu u najmanje trogodiSnjem trajanju i posebnu zdravstvenu
sposobnost, Cuvar polozi stru¢ni ispit za zaStitara.

Clankom 21. stavkom 1. utvrduju se uvjeti za izdavanje dopustenja za zastitara-specijalista:
mora imati dopustenje za zaStitara te najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima
zaStitara, provedenu izobrazbu za zastitara-specijalista (sukladno pravilniku o izobrazbi za
zaStitara specijalista koji ¢e se donijeti na temelju ovog Prijedloga Zakona) te polozZen ispit za
zaStitara-specijalista.

Clankom 22. utvrduju se uvjeti za zastitara-tehnicara. Uz osnovne uvjete propisane ¢lankom
18. za ishodenje dopustenja osoba mora imati najmanje strukovnu kvalifikaciju u najmanje
trogodiSnjem trajanju u odgovaraju¢im obrazovnim sektorima, odgovaraju¢u zdravstvenu
sposobnost (pri cemu ¢e se priznati lije¢ni¢ka svjedodzba za posebne uvjete rada sukladno
posebnim propisima zastite na radu) te poloZen stru¢ni ispit za zastitara-tehnicara.
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Clankom 23. utvrduju se uvjeti za zastitara-IPU. Uz osnovne uvjete propisane &lankom 18.,
za ishodenje dopustenja osoba mora imati najmanje kvalifikaciju stru¢nog pristupnika (razina
5. HKO-a) ili sveucilisnog/stru¢nog prvostupnika (razina 6. HKO-a), najmanje 5 godina radnog
iskustva na poslovima djelatnosti iz podrucja sigurnosti, odgovarajucu zdravstvenu sposobnost
te polozen struc¢ni ispit za zastitara-IPU. Navedena specijalizacija utvrdena je radi ¢injenice da
postoji Citav niz sigurnosnih profesija koje nemaju nuzno tehnicko obrazovanje, ali imaju
stru¢nost 1 iskustvo u poslovima koje imaju sigurnosni predznak (prije svega kriminalistika), te
bi osobe takvog profila i iskustva uz dodatno poloZen ispit mogli znacajno pridonijeti u
postupku provedbe procjene rizika i izrade dokumentacije procjena ugrozenosti objekata,
prostora 1 osoba. Do sada su prosudbe ugrozenosti mogli raditi samo zastitari - tehnicari, koji
za stjecanje statusa kao preduvjet imaju iskljucivo tehnic¢ku struku.

Clankom 24. stavkom 1. omogucava se obavljanje poslova privatne zatite i fizikim osobama
iz Europske unije i drzavama potpisnicama Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koje
su prethodno stekle dopusStenja u mati¢nim drzavama, a na temelju dopusnice koju izdaje
Ministarstvo.

Stavkom 2. propisuje se da ¢e Ministarstvo izdati dopustenje (dopusnicu) ukoliko fizi¢ka osoba
predo¢i ugovor o radu, dokaz o stjecanju ovlasti iz mati¢ne drzave, dokaz o poznavanju
hrvatskog jezika te dokaz o opcoj zdravstvenoj sposobnosti. Takoder je potrebno ispunjavati
uvjete da osoba nije prekrsajno ili kazneno sankcionirana. Valjanost dokumentacije provjeravat
¢e Ministarstvo, sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku.

Stavkom 3. propisuje se na¢in dokazivanja aktivnog poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog
pisma.

Clankom 25. stavkom 1. propisuje se postupak podno$enja zahtjeva za izdavanje dopustenja.
Zahtjev se moze podnijeti nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u sjedistu Ministarstva ili policijskim
upravama bez obzira na mjesto prebivaliSta ili boravista, a zahtjev ¢e se prosljedivati unutar
Ministarstva nadleznim sluZzbama prema mjestu prebivalista ili boraviSta kandidata.

Stavkom 2. utvrduje se obveza obveznika primjene Zakona izvijestiti u primjerenom roku
Ministarstvo o prestanku uvjeta koji su uvjetovali ishodenje dopustenja, a stavkom 3. sankcije
ukoliko se ne postupi sukladno odredbi prethodnog stavka, odnosno moguénost privremene
zabrane rada.

Clankom 26. stavkom 1. utvrduje se obveza te rokovi za obavljanje redovnih zdravstvenih
pregleda.

Stavkom 2. propisuje se mogucnost upucéivanja na izvanredni zdravstveni pregled, ukoliko se
tijekom provedbe inspekcijskih nadzora uoci primjetno odstupanje od uobi¢ajenog ponasanja
osobe koja obavlja poslove privatne zastite, te posumnja u daljnju sposobnost obavljanja
navedenih poslova, posebice zastitara i zastitara-specijalista koji koriste vatreno oruzje i druga
sredstva prisile.

Stavkom 3. utvrduje se rok u kojem se mora provesti izvanredni lije¢nicki pregled i o tome
izvijestiti Ministarstvo.
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Stavkom 4. propisuje se moguénost da stranka koja nije zadovoljna ocjenom zdravstvene
sposobnosti podnese zahtjev drugostupanjskom zdravstvenom povjerenstvu za preispitivanje
ocjene sposobnosti.

Stavkom 5. utvrduje se da troskove izvanrednog lije¢ni¢kog pregleda osobe snosi poslodavac
ukoliko je osoba na pregled upuéena opravdano, a ukoliko se utvrdi da je zdrava, troskove
lije¢ni¢kog pregleda snosi Ministarstvo.

Stavkom 6. utvrduje se ovlast Ministarstva da zabrani obavljanje poslova privatne zaStite
fizickim osobama navedenim u ¢lancima 19. - 24. (domace i strane fizicke osobe) ukoliko
prestane neki od uvjeta za stjecanje dopustenja, ili ukoliko fizicka osoba odbije obaviti
izvanredni lijec¢nicki pregled.

Clankom 27. stavkom 1. utvrduje ovlast za donoSenje propisa za utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti za Cuvare, zaStitare, zaStitare-specijaliste, zaStitare-tehniCare 1 zastitare IPU.

Stavkom 2. utvrduje se ovlast za donoSenje rjeSenja o odredivanju zdravstvenih ustanova za
Cuvare, zastitare, zastitare-specijaliste, zaStitare-tehniCare i zastitare IPU.

Clankom 28. stavkom 1. propisuje se da provedbu izobrazbe osoba za obavljanje poslova
tjelesne zastite (Cuvara, zaStitara i zaStitara-specijalista) provodi Ministarstvo (Policijska
akademija) i ustanove sukladno posebnim propisima kojima se ureduju kadrovski i prostorno
tehnicki uvjeti za stjecanje statusa ustanove za izobrazbu (nadlezno Ministarstvo znanosti i
obrazovanja).

Stavkom 2. propisuju se uvjeti za teoretsku i prakti¢nu nastavu, nastavu prve pomoc¢i te uvjete
za predavace.

Stavkom 3. propisuje se da obavljanje poslova izobrazbe odobrava Ministarstvo.

Stavkom 4. propisuje se obveza ustanova za provedbu izobrazbe, da o promjeni uvjeta pod
kojim je ishodeno odobrenje za izobrazbu izvijesti Ministarstvo u propisanom roku.

Stavkom 5. propisuje se da Ministarstvo moze rjeSenjem naloziti otklanjanje nedostataka.

Stavkom 6. propisuje se da Ministarstvo, po proteku roka o izvje$¢ivanju po promjenama
uvjeta, moze privremeno zabraniti rad ustanovi.

Clankom 29. stavkom 1. utvrduje se da se nastava sastoji od teoretskog i prakti¢nog dijela.
Stavkom 2. propisuju se uvjeti stru¢ne spreme za predavace.

Stavkom 3. propisuje se uvjeti za streliSta i vrstu kratkog vatrenog oruzja za izvodenje prakti¢ne
nastave.

Stavkom 4. propisuje se obveza sklapanja ugovora s osiguravaju¢im drustvom radi
osiguravanja od posljedica ozljeda ili drugih tezih nezgoda prilikom obavljanja izobrazbe.
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Clankom 30. stavkom 1. propisuje se obveza izdavanje uvjerenja o osposobljenosti te
polaganja ispita. Ukoliko MUP provodi izobrazbu ne izdaju se uvjerenja, obzirom da MUP vodi
evidenciju polaznika i provodi struc¢ne ispite.

Stavkom 2. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova za donoSenje pravilnika o provedbi
izobrazbe.

Clankom 31. stavkom 1. propisuje se obveza &uvanja pedagoske dokumentacije, a stavkom 2.
obveza azuriranja materijala koji koriste polaznici pri provedbu izobrazbe i pripremi za ispite.
Naime, tijekom provedbe ispita za zaStitare i Cuvare utvrdeno je da se polaznici sluze
zastarjelim podacima te ne prate najnovija tehnoloska i prakticna rjesenja tjelesne i tehnicke
zastite.

Stavkom 3. propisuje se tko moze, prema posebnim propisima, prekr$ajno odgovarati za
prekrsaje sukladno Zakonu.

Clankom 32. propisuju se izuze¢a od pohadanja izobrazbe za osobe koje su tijekom svoga
radnog vijeka stekle odredenu stru¢nu sposobnost i iskustvo na podrucju sigurnosti te prosle
odgovarajucu edukaciju, dok od polaganja pojedinih stru¢nih ispita nema izuzeca.

Clankom 33. stavkom 1. propisuje se obveza provedbe periodi¢kog ocjenskog gadanja zastitara
1 zasStitara-specijalista sto ¢e biti propisano Pravilnikom o izobrazbi i uvjetima koje moraju
ispunjavati ustanove koje osposobljavaju osobe za obavljanje poslova tjelesne zastite te
uvjetima, programu i nacinu polaganja ispita.

Stavkom 2. propisuje se obveza poslodavca da osigura ponovnu provjeru periodickog gadanja.

Stavkom 3. propisuje se obveza izvjes¢ivanja Ministarstva o provedbi gadanja u propisanom
roku.

Clankom 34. propisuju se ograni¢enja primjene ovlasti, metoda i sredstava za osobe koje
obavljaju poslove privatne zaStite, a koja u temeljnom radu sukladno posebnim propisima
(Zakon o policiji, Zakon o policijskim ovlastima i dr.) primjenjuju Ministarstvo i druga tijela
drzavne uprave.

Clankom 35. stavkom 1. definira pojam tjelesne zatite.

Stavkom 2. utvrduju se posebne funkcije zaStitara s obzirom na poslove utvrdene radnim
nalogom, koje obavljaju pri distribuciji novca 1 vrijednosti te drugih posiljaka i transfera osoba.

Stavkom 3. utvrduju se posebni poslovi visokog rizika koje mogu obavljati samo zaStitari-
specijalisti, a u koje spadaju:

- poslovi zaStite objekata i prostora od interesa i znacaja za Republiku Hrvatsku
(gospodarska, prometna, turisti¢ka infrastruktura, robne rezerve, financijske institucije
najviSe kategorije 1 dr.)

- tjelesna zastita objekata i prostora koji su, sukladno pravilniku, razvrstani u I. i Il
kategoriju ugroZenosti

- neposredne tjelesne zaStite (pratnja osoba koje zahtijevaju zaStitu osobnog integriteta
visoke razine)



72

- pruzanje zastite pri prekograni¢noj distribuciji novca i vrijednosti te drugih posiljaka
koje se distribuiraju izvan Republike Hrvatske cestovnim ili drugim putem, pri ¢emu se
ocekuju ugroze po posiljku, obzirom da se u odredenim okolnostima (npr. zra¢ni
prijevoz ili posebni propisi drugih drzava) ne moze koristiti elektrokemijska zastita, a
ona se i ne primjenjuje na ostale vrijednosti (npr. umjetnine, zlato i sl.)

- zaStita osoba i imovine u visoko rizicnim okolnostima koje u pojedinacnim slu¢ajevima
utvrduje Ministarstvo na zahtjev pravne osobe ili obrtnika s odobrenjem za privatnu
zastitu (ukoliko se utvrdi potreba za povecanom zaStitom visoko rizicne robe 1 osoba
izvan spomenutih kategorija, na zahtjev vlasnika ili korisnika, uz odobrenje
Ministarstva).

Stavkom 4. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova da pravilnikom uredi tehnic¢ke uvjete
1 nacin provedbe tjelesne zastite.

Clankom 36. stavkom 1. propisuje se da se oruZje mora nositi:

- pri obavljanju poslova osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti -
unato¢ uvedenoj elektrokemijskoj zastiti, odredene vrste vrijednosti ne mogu biti sticene
na taj nacin pa je potrebno zadrZati mogucnost koriStenja vatrenog oruzja u slucaju
prepada i drugim riziénim okolnostima

- pri zastiti novcarskih institucija - u pravilu radi se o novcarskim institucijama visega
ranga (HNB, HNZ, FINA, poslovnice banaka, veliki postanski uredi i sl.) gdje naoruzani
zaStitar postize znacajnu preventivnu ulogu te takoder moze operativno postupati u
slu¢aju potrebe

- pri intervencijama za koje se neupitno utvrdi da su uzrokovane kaznenim djelima te se
moze ocekivati zatjecanje pocinitelja na Sticenim objektima.

Takoder, utvrduju se poslovi prilikom obavljanja kojih zastitar i zaStitar-specijalist, koji
navedene poslove obavljaju sukladno propisanim ovlastima, mogu nositi kratko vatreno oruzje.

Stavkom 2. propisuje se izdavanje odobrenja za odredene poslove i djelatnosti uz nosenje
vatrenog oruzja koje izdaje Ministarstvo nakon procjene uvjeta i opravdanosti u odnosu na rizik
dok je za obavljanje poslova zastitnih pregleda putnika i prtljage u zra¢nim, rije¢nim i morskim
lukama te pri grani¢nim prijelazima uz prethodno odobrenje Ministarstva potrebno pribaviti i
prethodno misljenje ministarstva nadleznog za promet.

Stavkom 3. propisuje se vrsta i kalibar vatrenog oruzja koje se smije koristiti u poslovima
tjelesne zastite, te obveza koriStenja isklju€ivo vatrenog oruZja koje je u vlasni$tvu pravne osobe
i obrta. Kalibri su odredeni temeljem standarda kojim se postize ista funkcija s najmanje ozljeda
po osobe. Koristenje revolvera je relativno rijetko, ali je omoguceno i s takvom vrstom oruzja
za Cije koriStenje je propisana izobrazba sukladno podzakonskom aktu.

Clankom 37. stavkom 1. propisuje se obvezu provjere oruzja prije nosenja na radnom mjestu,
kako bi u slucaju potrebe koristenja oruzje bilo ispravno za uporabu.

Stavkom 2. propisuje se mjesto na kojem se provodi provjera te se utvrduje da ¢e se nacin
provjere detaljnije urediti pravilnikom o provedbi tjelesne zastite, koji donosi ministar
unutarnjih poslova.

Stavkom 3. utvrduje se koja prostorija moze biti sigurna za provjeru oruzja.
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Clankom 38. stavkom 1. propisuje se nadin noSenja oruZja te uvjeti koje oruZje mora
zadovoljavati u mirovanju.

Stavkom 2. propisuje se broj komada vatrenog oruzja koje se smije koristiti u poslovima
tjelesne zastite u odnosu na ukupan broj zaposlenih na poslovima tjelesne zastite (osim Cuvara).
Naime, primjena odredbe ¢lanka 12. stavka 1. vazeéeg Zakona, kojom je propisano da pravne
osobe smiju nabavljati oruzje za najviSe jednu polovinu zaposlenih zastitara, u praksi je
uzrokovala probleme u organizaciji rada, a osobito pri obavljanju poslova osiguranja i pratnje
novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti, prilikom obavljanja kojih su svi ¢lanovi posade osim
teklica moraju nositi oruzje. Stoga se predlaze da pravna osoba moze nabavljati onolik broj
oruzja koliko ima zaposlenih zastitara.

Stavkom 3. propisuje se moguénost koriStenja druge vrste oruzja, S obzirom da zaStitari
obavljaju poslove koji zahtijevaju koristenje druge vrste oruzja koja nije navedena u ¢lanku 36.
stavak 3. ovoga Zakona (npr. koriStenje oruzja kategorije B za naoruzanu pratnju na Sti¢enju
brodova) §to je regulirano posebnim propisima (Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati
pravne osobe koje pruzaju usluge ukrcaja osoba za naoruzanu pratnju na brodove hrvatske
drzavne pripadnosti (Narodne novine, broj 123/12), uz odobrenje Ministarstva.

Stavkom 4. propisano je da ¢e se nain noSenja i koriStenja druge vrste oruzja propisati
pravilnikom.

Clankom 39. stavkom 1. propisuje da vatreno oruzje mora biti u vlasnistvu pravnih osoba i
obrta koji obavljaju djelatnost privatne zastite te pravnih osoba u kojima je ustrojena unutarnja
sluZba zastite radi sprjeCavanja raznih zlouporaba.

Stavcima 2., 3. 1 4. propisuje se na¢in ¢uvanja oruzja i streljiva.

Stavkom 5. propisuje se obveza pohrane vatrenog oruzja kada se poslovi s oruzjem trajno
obavljaju izvan sjediSta (grada, zupanije) gdje se mora ustanoviti odgovarajuci prostor i uvjeti
za siguran smjestaj i pohranu oruZja izvan radnoga vremena, radi sprjeCavanja krade i drugih
zlouporaba.

Clankom 40. stavcima 1. i 2. propisuje se na¢in i mjesto primopredaje oruZja.

Clankom 41. stavcima 1. i 2. propisuje se obveza izvje$¢ivanja Ministarstva po prestanku
obavljanja djelatnosti privatne zaStite vatrenim oruzjem, te postupanje sukladno posebnom
propisu o oruzju (Zakon o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oruzja, Narodne
novine, broj 70/17), a stavkom 3. obveza izvje$¢ivanja Ministarstva o promjeni uvjeta za
cuvanje oruzja.

Clankom 42. stavkom 1. propisuje se moguénost koristenja zastitarskog psa pri obavljanju
poslova privatne zastite.

Stavkom 2. utvrduje se nacin dokazivanja uvjezbanosti zastitarskog psa.

Stavkom 3. propisuje se da zaStitarski pas mora biti u vlasniStvu ili na koriStenju u pravnoj
osobi koji imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite.
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Stavkom 4. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova da, uz suglasnost ministra
poljoprivrede utvrdi popis pasmina pasa koje se mogu Koristiti pri obavljanju poslova tjelesne
zastite.

Stavkom 5. utvrduje se obveza ministra da uz suglasnost ministra znanosti i obrazovanja donese
popis ustanova za izobrazbu pasa koji se koriste pri obavljanju poslova tjelesne zastite.

Clankom 43. stavkom 1. propisuje se obveza postupanja osoba koje obavljaju poslove privatne
zaStite sukladno procjeni rizi¢nih okolnosti, u skladu s nacelom razmjernosti, a s ciljem
sprjeavanja ili umanjenja posljedica kaznenog djela.

Stavkom 2. propisuje se obveza Cuvara, zaStitara i zaStitara-specijalista da najprije, sukladno
procjeni, pruze intervenciju, a ukoliko procjene da to nisu u moguénosti izvijeste policiju o
dogadaju i pruze im sve potrebne informacije o dogadaju.

Stavkom 3. izrijekom se zabranjuje osobama koje obavljaju poslove tjelesne zastite obavljati
one poslove na radnom mjestu (komunalne, vatrogasne, osobne prirode, dodatna zaduzenja
osoba u radnoj sredini i dr.) koji bi remetili njihovu primarnu zastitnu aktivnost i odvracali
pozornost od temeljne svrhe rada - pruzanja zastite osoba i imovine. Takoder se zabranjuje
napustanje perimetra Sticenog objekta, prostora ili povrSine tijekom radnog vremena, osim
izuzetno u okolnostima neposredne Zivotne opasnosti.

Stavkom 4. propisuje se obveza osoba koje obavljaju poslove privatne zastite da prilikom
obavljanja tih poslova odnosno na svom radnom mjestu moraju biti budni i koncentrirani, kao
1 da ne smiju prije ili tijekom radnog vremena konzumirati alkohol ili opijate, §to je regulirano
i propisima o radu i za$titi na radu, kako bi poslove privatne zastite obavljali savjesno,
pravovremeno 1 sukladno propisima. Takoder, propisuje se obveza osoba koje obavljaju
poslove privatne zastite da se prema strankama i drugim osobama moraju odnositi sukladno
svojoj preventivnoj ulozi o¢uvanja reda i sigurnog radnog okruzenja u Sti¢enom objektu ili
prostoru.

Clankom 44. propisuje obvezu postupanja osoba koje, sukladno izdanom dopustenju, obavljaju
poslove privatne zaStite, po zapovjedi policijskih sluZzbenika i sluzbenika koji obavljaju nadzor
privatne zastite.

Stavkom 2. propisuje se zabrana izvr$avanja gore navedenih zapovijedi ukoliko su u suprotnosti

Clankom 45. stavkom 1. propisuju se ovlasti osoba koje obavljaju poslove tjelesne zastite:
Cuvara, zaStitara i zaStitara-specijalista.

Stavkom 2. propisuju se sredstva prisile koja mogu primjenjivati zastitari i zastitari-specijalisti,
pri ¢emu su, u odnosu na vazeéi Zakon o privatnoj zastiti uvrStene dvije nove kategorije -
rasprsivaci i sredstva za vezivanje.

Stavkom 3. propisuje se da cuvari ne mogu Koristiti sredstva prisile. Kategorija primjene
tjelesne zastite kod Cuvara veze se za postupanje u nuznoj obrani i samoobrani, §to je po prirodi
postupanja svakog gradanina u slu¢aju napada i potrebe da se brani.
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Clankom 46. detaljnije se propisuje ovlast - Provjera identiteta osobe odnosno propisuju se
nacini provjere osoba koje borave, ulaze ili izlaze iz Sti¢enih objekata ili prostora.

Clankom 47. detaljnije se propisuje ovlast - Davanje upozorenja i naredbi odnosno propisuju
se nacini preventivnog djelovanja koriStenjem usmenih upozorenja osobama koje pokazuju
namjeru pocinjenja protupravnih aktivnosti.

Clankom 48. detaljnije se propisuje ovlast - Priviemeno ogranicenje slobode kretanja 0dnosno
propisuju se okolnosti koriStenja ove ovlasti, razlozi i na¢ini primjene. U stavku 4. propisuje se
nadin postupanja Cuvara u sluc¢aju da osoba odbije naredbu kojom se nalaze zadrzavanje,
odnosno privremeno ograni¢ava sloboda kretanja, cuvar mora odmah obavijestiti zastitara,
zastitara-specijalista, ako su dio tjelesne zastite na Sticenom objektu ili prostoru, a ukoliko je
¢uvar sam, onda obavjeStava dojavni centar radi upuc¢ivanja interventnog tima.

Clankom 49. detaljnije se propisuje ovlast - Pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava
odnosno propisuju se nacini provjere osoba, vozila i predmeta koje borave, ulaze ili izlaze iz
Sticenih objekata ili prostora te obveze izvjes¢ivanja.

Clankom 50. detaljnije se propisuje ovlast - Osiguranje mjesta dogadaja odnosno propisuje se
ovlast koja ima svrhu sprje¢avanja unistenja dokaza kaznenih djela na mjestima pocinjenja, te
pomo¢ policiji. Prilikom osiguranja mjesta dogadaja, Guvar, zastitar i zastitar-specijalist mogu
zadrzati osobu za koju procijene da moze dati obavijesti vazne za razja$njavanje dogadaja, pri
¢emu Cuvar moze, sukladno propisanim ovlastima, osobu usmeno zatraziti da ne napusta mjesto
dogadaja, a ukoliko se osoba udalji, o tome moze izvijestiti zastitara, zaStitara-specijalista ili
dojavni centar.

Clankom 51. propisuju se okolnosti primjene i nadin uporabe sredstava prisile, kao jedne od
ovlasti osoba koje obavljaju poslove privatne zastite.

Clankom 52. detaljnije se propisuje ovlast - Uporaba tjelesne snage - propisuju se okolnosti,
uvjeti 1 nacini primjene fizicke snage na osobe u slu¢aju aktivnog i pasivnog otpora.

Clankom 53. detaljnije se propisuje ovlast - Uporaba raspriivaca s nadrazujucom tvari -
propisuje se ovlast, uvjeti pod kojima se primjenjuje 1 na¢in primjene neskodljivih tzv. 'pepper’
sprejeva radi savladavanja aktivnog otpora osobe. Obuka za pravilno rukovanje rasprsivacem
provodi se interno, unutar zastitarske tvrtke ili obrta, temeljem preporuka proizvodaca te pravila
strucne prakse.

Clankom 54. detaljnije se propisuje ovlast - Uporaba sredstava za vezivanje - propisano je u
kojim okolnostima i s kojim sredstvima zaStitar i zastitar-specijalist moze vezati osobu u
slucajevima otpora ili bijega.

Clankom 55. detaljnije se propisuje ovlast - Uporaba zastitarskog psa - propisuju se okolnosti
primjene, nacin koristenja te obveze uvjezbanosti i vlasnistva psa.

Clankom 56. detaljnije se propisuje ovlast - Uporaba vatrenog oruzja - propisuju se naéini i
okolnosti pod kojima se moZze koristiti vatreno oruzje.

Clankom 57. stavkom 1. propisuje se obveza osoba koje primjenjuju ovlasti da se pri tome
prije svega uzme u obzir postivanje temeljnih ljudskih prava.
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Stavkom 2. propisuje se obveza osoba koje primjenjuju ovlasti razmjerno potrebi i okolnostima
u kojima se primjenjuje.

Stavkom 3. propisuje se obveza osoba koje primjenjuju ovlasti da primjena ne smije izazvati
vecu Stetu od one koja bi nastala neprimjenom ovlasti.

Stavkom 4. propisuje se razmjerna primjena ovlasti.

Clankom 58. propisuje se obveza Suvara, zatitara i zastitara-specijalista da usmeno izvijeste
OKC policije i odgovornu osobu u pravnoj i obrtu pisanim putem o primjeni ovlasti osiguranja
mjesta dogadaja i uporabe sredstava prisile.

Stavkom 2. propisuje se obveza zastitarske tvrtke ili obrta da pisanim putem izvijesti
Ministarstvo o primjeni ovlasti osiguranja mjesta dogadaja i uporabe sredstava prisile njihovih

gradana. Krajnji rok izvjesc¢ivanja je tri dana od primjene ovlasti.
Stavkom 3. propisuje se sadrzaj izvjeséa.

Stavkom 4. propisuje se obveza ocjene primjene ovlasti i u iznimnim sluéajevima postupanja
Izvan osnovnog perimetra rada.

Clankom 59. stavcima 1. i 2. utvrduje se da nadlezna policijska uprava ili Ministarstvo
ocjenjuje zakonitost primjene ovlasti te o nezakonitoj primjeni ovlasti izvje$¢uje pravnu osobu
odnosno obrtnika.

Stavkom 3. propisuje se ovlast Ministarstva da po nezakonitoj primjeni ovlasti zabrani
obavljanje poslova privatne zastite fizickoj osobi na odredeno vrijeme. Namjera je da ova
odredba ima preventivni karakter radi sprjecavanja prekoracenja zakonom propisanih ovlasti.
Clankom 60. stavcima 1. i 2. propisuje se da ocjenu zakonitosti primjene ovlasti provodi
policijska uprava odnosno Ministarstvo, ovisno o primijenjenoj ovlasti, tako da zakonitost
primjene blazih sredstava prisile ocjenjuje povjerenstvo policijske uprave, a primjenu ovlasti
vise razine te ovlasti primjenom kojih su nastale odredene posljedice ocjenjuje povjerenstvo u
sjediStu Ministarstva.

Stavkom 3. propisuje se da povjerenstva na svim razinama imenuje ministar.

Stavkom 4. izuzima se od odgovornosti osoba koja je zakonito primijenila ovlast.

Stavkom 5. propisuje se ovlast ministra da detaljniji postupak ocjene zakonitosti uredi
pravilnikom.

Clankom 61. stavkom 1. definira se svrha obavljanja neposredne tjelesne zatite.
Stavkom 2. propisuje se da poslove neposredne zastite osoba provode zastitari-specijalisti.

Stavkom 3. propisuje se izuzeée od obveze noSenja sluzbene odore.
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Stavkom 4. propisuje se mogucnost koristenja vatrenog oruzja te na¢in njegova nosenja kada
se poslovi obavljaju u civilnom odijelu.

Stavcima 5. i 6. propisuje se obveza tjelohranitelja da uz sebe ima valjani radni nalog i iskaznicu
zaStitara-specijalista te sadrzaj radnog naloga.

Clankom 62. propisuju se operativni postupci prilikom 3ti¢enja osobe, te obveza razmjerne
primjene ovlasti.

Clankom 63. utvrduje se da se poslovi osiguranja i pratnje tekli¢a pri obavljanju distribucije
novca i vrijednosti ne smatraju poslovima neposredne tjelesne zastite osoba, radi otklanjanja
eventualnih nejasnoca i zlouporabe primjena.

Clankom 64. propisuje se obveza zatitarske tvrtke i obrta da prije pocetka provedbe §tiGenja
0osobe mora napraviti pripremu radi Sto efikasnijeg upravljanja rizicima tijekom vremena
aktivnosti Sticene osobe.

Clankom 65. stavkom 1. propisuje se da za obavljanje poslova zastite gotovog novca i
vrijednosti pri distribuciji pravne osobe i obrtnici koji obavljaju djelatnost privatne zastite
moraju imati posebno odobrenje.

Stavkom 2. definira se vrsta posebnog odobrenja ovisno o nacinu distribucije.

Stavkom 3. utvrduju se tehnicki uvjeti za poslove zastite pri prijenosu.

Stavkom 4. utvrduju se tehnicki uvjeti za poslove zastite pri prijevozu.

Stavkom 5. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova da tehni¢ke uvjete i nacin izdavanja
posebnog odobrenja propise pravilnikom.

Clankom 66. propisuje se da se zastita gotovog novca i vrijednosti pri distribuciji provodi
sukladno odredbama Zakona o zastiti nov¢arskih institucija (Narodne novine, broj 56/15).

Clankom 67. propisuje se obveza sastavljanja prosudbe ugrozenosti prije provedbe zastite
ostalih poSiljaka i osoba u transportu. Navedena prosudba ugroZenosti zamijenit ¢e dosadasnju
Uputu o provedbi postupka pratnje i osiguranja.

Clankom 68. stavkom 1. definira se tehni¢ka zastita i njezina svrha koristenja.

Stavcima 2. i 3. propisuje se obveza provedbe tehnicke zastite uz valjani radni nalog te obveza
posjedovanja iskaznice zastitara-tehnicara pri obavljanju navedenih poslova.

Clankom 69. stavcima 1. i 2. propisuje se obveza izrade projektne dokumentacije prije same
izvedbe tehnicke zastite u objektu ili prostoru.

Stavcima 3. i 4. propisuje se vrsta tehnicke dokumentacije sukladno kategorijama objekata i
prostora te mjerilo izrade grafi¢kih podloga.

Stavkom 5. propisuje se da za ugradnju tehnicke zastite u vozila i plovila nije potrebno
sastavljati prosudbu ugrozenosti i ostalu projektnu dokumentaciju ve¢ se obavlja neposredna
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ugradnja osim u vozila za koje je potrebna homologacija (vozila M1 i M2 - za prijevoz putnika,
sukladno Pravilniku o tehnickim zahtjevima i postupku homologacije vozila s obzirom na

uredaje za sprjeavanje neovlastene uporabe motornih vozila TPV 113 (izdanje 00), Narodne
novine, br. 176/04 i 7/07).

Clankom 70. stavcima 1. i 2. propisuje se obveza stru¢nog nadzora i tehnickog prijema, te
obveza vlasnika i korisnika da odrzava sustave tehnicke zastite ispravnim i funkcionalnim.

Clankom 71. propisuje se tko moZe obavljati poslove nadzora, kako se odabire te za koje
kategorije objekata i prostora je nadzor obvezatan.

Clankom 72. propisuju se uvjeti i nadini provedbe tehnit¢kog prijema, te njegova izuzeéa
ukoliko se radi o zamjeni ili servisiranju sustava.

Clankom 73. stavkom 1. propisuje se obveza uskladbe s propisima koji ureduju zahtjeve za
proizvode i ocjenu sukladnosti kao i tehnicka dopustenja za gradevne i druge proizvode $to
podrazumijeva izdavanje potvrda o kvaliteti i funkcionalnosti sustava.

Stavkom 2. propisuje se obveza sigurne pohrane dokumentacije tehnicke zastite.

Clankom 74. propisuje se obveza koritenja tehnitke zastite isklju¢ivo u svrhu za koju su
ugradeni radi sprjecavanja raznih zlouporaba.

Stavkom 2. propisuje se da se u iznimnim sluc¢ajevima snimke s video nadzora mogu koristiti
za potrebe potrage za pociniteljima kaznenih djela sukladno posebnim propisima (prometni
prekrsaji i dr.) na zahtjev tijela koje vodi postupak i to bez naknade, s obzirom da je u praksi
utvrdeno da pojedine tvrtke koje su vlasnici snimaka ili su ovlasteni njima raspolagati naplacuju
policiji i drugim tijelima drzavne uprave uslugu ustupanja snimaka.

Clankom 75. propisano je da se tehni¢kom zaStitom ne smiju se narusiti bitni zahtjevi za
gradevinu osigurani pri projektiranju i1 gradenju gradevine i1 utvrdeni posebnim propisima
(Zakon o gradnji).

Clankom 76. propisuje se da Ministarstvo sudjeluje u postupku izdavanja suglasnosti na
projektnu dokumentaciju i tehnicke prijeme objekata I, II i III kategorije objekata te javnih
povrsina I. kategorije, pri ¢emu ¢e se provjeravati kvaliteta i objektivnost kod procjene rizika
najviSih kategorija ugroze, a putem sudjelovanja na tehnickim prijemima utvrdivat ¢e se
kvaliteta i funkcionalnost izvedbe opreme. Postupak i nacin davanja suglasnosti propisat ¢e se
pravilnikom o uvjetima i nacinu izrade prosudbe ugrozenosti osoba, objekata i prostora.

Clankom 77. stavcima 1. i 2. utvrduje se, s obzirom da obveza periodickog servisiranja
tehnicke zastite ovisi o kategoriji objekata i prostora, da Sse u najvisim kategorijama mora
provesti najmanje dva puta godi$nje u odnosu na trenutno vazece odredbe kojima je propisana
je obveza servisiranja tehnic¢ke zastite u svim objektima bez iznimke jednom godiSnje, a $to je
za najugrozenije objekte 1 prostore premalo.

Stavkom 3. propisana je obveza da svi sustavi tehni¢ke zastite za kategorije objekata I. - V.
moraju imati neprekidni nadzor komunikacijske veze s dojavnim centrom, ¢ime se osigurava
intervencija i brza komunikacija s policijom za objekte najvisSe razine ugrozenosti.
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Stavkom 4. propisuje se da ¢e tehnicke uvjete i nacin provedbe tehniCke zaStite propisati
ministar pravilnikom.

Clankom 78. stavkom 1. propisuje se da poslove tehnitke zastite mogu obavljati zastitari-
tehnicari.

Stavkom 2. propisuje se da poslove tehnicke zaStite mogu obavljati zaStitari-tehniCari sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem u odredenim obrazovnim sektorima (pretpostavka manje
razine strucnosti) i to:
- izradu prosudbe ugrozenosti, sukladno trziSnim zahtjevima i sposobnostima
- izradu prijedloga mjera zastite (nisu projekti!) za manje rizi¢ne objekte i javne povrsine
(forma i sadrzaj prijedloga mjera zastite propisat ¢e se pravilnikom)
- ugradnju tehnicke zastite u objektima 1 prostorima svih kategorija po vlastitoj tehnickoj
dokumentaciji ili projektima drugih pravnih osoba i obrta
- servisiranje i odrzavanje tehnicke zastite u svim kategorijama sukladno ugovorima s
korisnicima
- tehnicki prijem za objekte i prostore manjih kategorija
- poslove tehnickih intervencija po ugovoru s korisnicima.

Stavkom 3. propisuje se da poslove tehnicke zaStite mogu obavljati zaStitari-tehniCari sa
zavrSenim srednjim obrazovanjem u odredenim obrazovnim sektorima te 5 ili vise godina
radnog iskustva i osobe koje imaju najmanje naziv sveucili$ni/stru¢ni prvostupnik u podrucju
tehnic¢kih znanosti sukladno posebnim propisima kojima se ureduju znanstvena i umjetnicka
podrucdja (pretpostavka vise razine stru¢nosti) i to:
- izradu prosudbe ugrozenosti, sukladno trziSnim zahtjevima i sposobnostima
- projektiranje tehnicke zastite za srednje rizicne objekte i javne povrsine (forma i sadrzaj
prijedloga mjera zastite propisat ¢e se pravilnikom)
- ugradnju tehnicke zastite u objektima i prostorima svih kategorija po vlastitoj tehnickoj
dokumentaciji ili projektima drugih pravnih osoba i obrta
- servisiranje i odrzavanje tehnicke zastite u svim kategorijama sukladno ugovorima s
korisnicima
- tehnicki prijem za objekte i prostore srednjih kategorija
- poslove tehnickih intervencija po ugovoru s korisnicima.

Stavkom 4. propisuje se da poslove tehnicke zastite svih razina mogu obavljati zaStitari-
tehnicari sa VSS (najvisa razina stru¢nosti) u dijelu koji se odnosi na razlicite vrste poslova koji
su vezani za sve kategorije objekata sukladno Pravilniku o izradi prosudbe ugroZenosti. U
odnosu na odredbe vazeceg Zakona o privatnoj zastiti, proSiren je opseg poslova koje obavljaju
navedene kategorije osoba, jer je procijenjeno da posjeduju zadovoljavaju¢a znanja za
obavljanje navedenih poslova.

Stavkom 5. propisuje se da ¢e program ispita za zaStitare - tehnicare 1 nacin polaganja ispita
propisati ministar pravilnikom.

Clankom 79. stavcima 1. do 4. propisuje se obveza izrade prosudbe ugroZenosti, kategorizacije
objekata, prostora i povrSina, odreduju se kategorije te propisuje rok vazenja prosudbi
ugrozenosti nakon Cega je potrebno napraviti reviziju. Reviziju odobrava Ministarstvo
izdavanjem suglasnosti, a postupak se provodi sukladno pravilniku o uvjetima i nacinu izrade
prosudbe ugrozenosti osoba, objekata i prostora.
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Stavkom 5. propisuje se obveza primjene metode kvantifikacije i odredivanja indeksa
kriti¢nosti.

Stavkom 6. propisuju se uvjeti za izradu prosudbe ugrozenosti te nacin obavljanja poslova
izrade prosudbe ugrozenosti koje obavlja zastitar-1PU.

Stavkom 7. utvrduje se pod kojim poslovnim uvjetima poslove izrade prosudbe ugrozenosti
moze obavljati zastitar-IPU. Tako je propisano da mora biti obrtnik koji ispunjava uvjete iz
Clanka 15. ovoga Zakona odnosno zaposlenik pravne osobe ili obrta koji imaju odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zastite ili zaposlenik pravne osobe ili obrtnika koja ima ustrojenu
unutarnju sluzbu zastite, u toj ustrojstvenoj jedinici.

Stavcima 8. i 9. utvrduje se obveza ministra da donese pravilnike o postupku i nacinu izrade
prosudbe ugrozenosti, provedbe postupka revizije i postupka kvantifikacije te uvjetima i nacinu
polaganja te programu ispita za zastitare-1PU.

Clankom 80. stavkom 1. propisuje se moguénost ustrojavanja jednog ili vise dojavnih centara
u kojem ¢e se zaprimati dojave sa Sti¢enih objekata i prostora u svrhu pruzanja intervencije.

Stavkom 2. omogucéuje se da pojedine pravne osobe, koje imaju sjediste u drzavama Europske
unije i imaju poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, za koje privatnu zastitu provode pravne
osobe iz Republike Hrvatske, imaju dojavne centre u domicilnim drzavama u kojima imaju
sjediSte u koje se zaprimaju signali s poslovnih objekata koje imaju u Republici Hrvatskoj.

Stavkom 3. omogucuje se da unutarnja sluzba zastite ustroji takoder dojavni centar za svoje
vlastite potrebe.

Stavkom 4. omogucuje se ustrojavanje dojavnog centra za potrebe tehnickih intervencija.

Clankom 81. stavkom 1. propisuje se obveza ustrojavanja dojavnog centra sukladno
odredbama pravilnika koji ureduje uvjete koje moraju ispunjavati prostori u kojem se obavlja
djelatnost privatne zastite 1 u kojem ¢e se detaljnije razraditi svi prostorno tehnicki, operativni
i kadrovski uvjeti te uputiti na europske norme.

Stavkom 2. propisuje se obveza ishodenja dopustenja za osobe koje obavljaju poslove operatera
u CDS-u te uvjeti za osobe koje ¢e biti operateri u CTN-u.

Stavkom 3. propisuju se operativni postupci operatera nakon zaprimanja dojave o eventualnom
pocinjenju kaznenog djela.

Stavkom 4. Propisuje se da ¢e se detaljnija razrada procedura u radu dojavnog centra propisati
pravilnikom kojim se ureduju uvjeti i nacin provedbe tjelesne zastite.

Clankom 82. stavcima 1. i 2. propisuje se broj intervenata koji se upu¢uju na intervenciju u
odnosu na vjerojatnost dogadaja na Sticenom objektu. Intervenciju obavezno pruzaju dva
zaStitara u slucajevima:
- signala panik tipke i tihe dojave sa lokacija nov¢arskih institucija (banka, HP, FINA i
sl.) koji nedvojbeno ukazuju na pocinjenje prepada (razbojniStva) u novcarskoj
instituciji
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- signale Suma ili magneta sefa vanjskog eksternog bankomata koji sugerira na provalu u
sami bankomat, s obzirom da se po zaprimanju navedenih signala radi o otvaranju dijela
bankomata u kojem su kazete s novcem, nastalog na bazi kaznenog djela provale,
nasilnog otvaranja bankomata pomocu plina, otudenja cijelog bankomata sa lokacije na
kojoj je postavljen i dr., ovisno o samom pojavnom obliku izvrSenja. Sve ostale
intervencije po dojavnom signalu, koje ne ukazuju na kazneno djelo ve¢ najcesée na
tehnicku gresku mogu se pruziti dolaskom jednog interventnog zastitara na lokaciju.
Takoder, propisano je da Ministarstvo moze, ukoliko se utvrdi poveéani broj kaznenih
djela u pojedinim tipskim objektima (trgovine i sl.), za navedene objekte naloziti
razmjeno povecanje broja intervenata.

Stavkom 3. propisuje se da vrijeme dolaska na intervenciju odreduju medusobno Korisnik i
zastitarska tvrtka/obrt.

Stavkom 4. propisuje se obveza noSenja komunikacijskih sredstava.

Stavcima 5. do 7. propisuje se nacin postupanja intervenata pri dolasku na $ti¢eni objekt ili
povrsinu.

Stavkom 8. propisuje se obveza izvjeS¢ivanja Ministarstva o provedenoj intervenciji kada je
ista provedena uslijed poc¢injenja kaznenog djela, kao i rokovi za izvjescivanje.

Clankom 83. stavkom 1. propisuje se tko moZe obavljati djelatnost privatne zastite na javnim
povrsinama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obvezu ishodenja odobrenja
imaju pravne osobe, obrtnici i unutarnje sluzbe zastite koje imaju odobrenje za obavljanje
djelatnosti privatne zastite.

Stavcima 2. i 3. propisuje se obveza obavljanja poslova na temelju radnog naloga s detaljnim
opisom rada te obveza Sti¢enja isklju¢ivo unutar perimetra javne povrsine.

Stavkom 4. propisuju se uredaj i naprave koji se mogu koristiti na javnim povr§inama.

Stavkom 5. propisuju se uredaji i sustavi tehni¢ke i mehanicke zastite koji se mogu koristiti na
javnim povrS§inama.

Stavkom 6. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova da nacin provedbe privatne zastite
na javnim povr$inama propise pravilnikom.

Clankom 84. stavkom 1. propisuje se obveza obavljanja poslova tjelesne zastite u odori pravne
osobe ili obrtnika. Naime, obavljanje poslova tjelesne zastite u odori daje preventivni efekt i
upucuje poruku potencijalnim pociniteljima da se prostor i osoblje Stiti tjelesnom zaStitom,
ponekad i oruzjem.

Stavkom 2. propisuje se iznimka od obveze obavljanja poslova tjelesne zastite u odori kada se
radi o neposrednom S$ti¢enju integriteta osobe. Navedeno je u Siroj praksi potvrdeno kao
neophodno, obzirom da odora odaje i prisustvo Sticene osobe koja ponekad treba ili zeli biti
neprimijecena u javnosti, prometu 1 dr.

Stavkom 3. propisuje se izdavanje odobrenja za obavljanje poslova tjelesne zastite u gradanskoj
odjeci.
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Stavkom 4. propisuje se da odora ne smije sli¢iti vojnim, policijskim i drugim sli¢nim odorama
drzavnih institucija, odnosno nije dopusteno koristiti odore koje su po boji, kroju i oznakama
jednake ili slicne odori Hrvatske vojske, odorama pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova
ili odori drzavnih sluzbenika drugih tijela drzavne vlasti, ili osoba koje za istu pravnu osobu
obavljaju druge poslove koji ne spadaju u poslove privatne zastite (npr. za poslove vatrogasca,
recepcionara i sl.). Navedena odredba propisna je radi izbjegavanja zabuna i eventualnih
zloporaba.

Clankom 85. stavkom 1. propisuje se da uvari, zastitari i zastitari-specijalisti smiju nositi
odoru samo pri obavljanju poslova privatne zastite, koji su nalozeni radnim nalogom te pri
dolasku na posao i odlasku s posla.

Stavkom 2. propisuje se da odoru ne smiju nositi osobe bez dopustenja MUP-a, $to prevenira
zloporabu odore i ovlasti.

Stavkom 3. propisuje se obveza poslodavca da osigura radno odijelo i druge radne i poslovne
uvjete svojim zaposlenicima.

Clankom 86. stavkom 1. propisuje se obveza nosenja iskaznice istaknute na vidljivom mjestu
tijekom rada te ima za svrhu ukazati prisutnima da je osoba ishodila dopustenje od strane
Ministarstva te da ima zakonit status Cuvara, zastitara ili zaStitara-specijalista. Takoder ima
svojevrsnu sigurnosnu ulogu jer, kao i odora, daje preventivni efekt u radnom okruzenju.
Valjani radni nalog znaci da je izdan za navedeno radno vrijeme, da ima odgovarajucu formu i
sadrzaj, da je potpisan od strane ovlastene odgovorne osobe te druge detalje koji potvrduju
legitimnost provedbe zastite.

Stavkom 2. propisuje se da obavljanje poslova tjelesne zastite u gradanskoj odjec¢i ima za svrhu
operativno postupanje (za razliku od obavljanja poslova u odori) pri ¢emu je svjesno nalozeno
sigurnosnom osoblju da u slu¢aju otkrivanja pocinjenja kaznenog djela primijeni odgovarajucu
ovlast i sprije¢i poc¢injenje kaznenog djela.

Stavkom 3. propisuje se iznimka kada se iskaznica ne mora istaknuti ukoliko se obavljaju
poslovi tehnicke zastite 1 izrade prosudba ugrozenosti.

Stavkom 4. propisuje se mjesna nadleznost za izdavanje iskaznica.

Stavkom 5. utvrduje se ovlast ministra unutarnjih poslova da pravilnikom propise sadrzaj i
izgled sluzbenih iskaznica 1 radnih naloga.

Clankom 87. stavkom 1. propisuje se obveza osoba koje primjenjuju ovlasti da se prije toga
legitimiraju i dokazu identitet.

Stavkom 2. propisuje se iznimka osoba koje primjenjuju ovlasti da ako okolnosti ukazuju da bi
takav postupak sprijecio 1 umanjio svrhu zastite, ne moraju pokazivati iskaznicu.

Clankom 88. stavkom 1. propisuje se obveza fizicke osobe da po prestanku radnog odnosa
izvijesti Ministarstvo i iskaznicu vrati Ministarstvu u propisanom roku.
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Stavkom 2. propisuje se obveza poslodavca da izvijesti Ministarstvo o zaposljavanju djelatnika,
kao i o prestanku radnog odnosa fizicke osobe s dopustenjem u njegovoj tvrtki ili obrtu u
propisanom roku. U navedenim slu¢ajevima Ministarstvo oduzima iskaznicu, ali u praksi je
utvrden problem operativne primjene takvog postupka, pa je propisana prekrsajna sankcija za
nevracanje iste (U iznosu od 1.000 - 5.000 kuna), $to moze imati preventivni u¢inak.

Clankom 89. propisuje se upravni nadzor nad provedbom Zakona od strane Ministarstva
unutarnjih poslova.

Clankom 90. stavkom 1. propisano je da inspekcijski nadzor provodi ustrojstvena jedinica
Ministarstva koja obavlja nadzor nad obavljanjem poslova privatne zaStite i detektivskih
poslova, a nadzor provode nadzornici u sjedistu Ministarstva i inspektori u inspektoratima
unutarnjih poslova policijskih uprava.

Stavkom 2. propisuje se da nadzornici i inspektori pri nadzoru u iznimnim okolnostima mogu
zatraziti 1 pomo¢ policijskih sluzbenika (no¢ni nadzori disco i no¢nih klubova, automat
klubova, kasina, javnih okupljanja i sl.).

Stavkom 3. propisuje se da nadzornici i inspektori pri nadzoru moraju dokazati svoje sluzbeno
svojstvo sluzbenom iskaznicom i znackom.

Stavkom 4. propisuje se da policija obavlja pregled (ne inspekcijski nadzor) osoba koje
obavljaju poslove privatne zastite, sukladno posebnom propisu koji ureduje nacin postupanja
policijskih sluzbenika (Zakon o policiji). Naime, u praksi je potvrdena korisnost obilaska
policijskih sluzbenika, posebice no¢u u neke objekte u kojima se provodi tjelesna zastita, pri
¢emu je utvrdeno da su osobe izvan radnoga mjesta ili su pod utjecajem alkohola i sl., pa je u
tom smislu suradnja s policijom neophodna, a ovom se odredbom uloga policije u primjeni
Zakona dodatno naglaSava.

Stavkom 5. utvrduje se nadleZnost ministra unutarnjih poslova da pravilnikom propiSe obrazac
sluzbene iskaznice te oblik i izgled sluZbene znacke inspektora za nadzor djelatnosti privatne
zastite.

Clankom 91. stavkom 1. propisuju se ovlasti inspektora i nadzornika ovlastenih za provedbu
inspekcijskog nadzora u obavljanju inspekcijskog nadzora.

Stavkom 2. propisuje se da su nadzirane pravne osobe, osim davanja na uvid dokumentacije
istu duzne na pisani zahtjev Ministarstva dostaviti nadleznoj inspekciji.

Stavkom 3. propisano je da u slu¢aju utvrdivanja nedostataka inspekcija moze dati rok, ne duzi
od 60 dana, za njihovo otklanjanje.

Stavkom 4. propisano je da u slu¢aju neotklanjanja nedostataka u nalozenom roku inspekcija
moze privremeno zabraniti rad pravnoj ili fizickoj osobi do trenutka kada zaprimi obavijest i
kontrolnim nadzorom ne utvrde da su nepravilnosti otklonjene.

Stavkom 5. propisano je da u slucaju utvrdivanja nedostataka koje ¢e utvrditi nadzornik ili
inspektor ili po zaprimanju izvijes¢a policije, Ministarstvo (inspekcija za privatnu zastitu i
detektivske poslove) moze pokrenuti prekrSajni postupak, Koji podrazumijeva izdavanje
prekrSajnog naloga ili podnosenje optuznog prijedloga.
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Stavkom 6. propisuje se obveza izvje$¢ivanja Ministarstva o:
— promjeni uvjeta za obavljanje poslova tjelesne zastite u gradanskoj odjeci
— promjenama u opremi za zastitu pri distribuciji
— promjenama u vezi zastite kriti¢nih infrastruktura
— promjenama u vezi zastite javnih povrSina.

Clankom 92. odreduje se da Ministarstvo, nadlezne policijske uprave, pravne osobe i obrtnici
vode upisnike sukladno odredbama podzakonskih propisa, na na¢in da ¢e se sve potrebne

evidencije voditi putem upisnika ¢iji ¢e se sadrzaj, izgled i nacin vodenja propisati posebnim
pravilnikom.

Clankom 93. propisuje se da se protiv rjesenja koja se donose na temelju zakona ne moze
pokrenuti zalbeni postupak, ve¢ stranka moze pokrenuti upravni spor. Navedeno je u skladu s
misljenjem Ministarstva uprave koje je utvrdilo da se Povjerenstva za zalbe pri nadleznim
ministarstvima ne smatraju javnopravnim tijelima u smislu ¢lanka 1. Zakona o opéem
upravnom postupku pa tako ne moze niti rjeSavati o zalbama protiv prvostupanjskih odluka.

Clankom 94. stavkom 1. propisuju se sankcije za pojedine prekriaje iz ovoga Zakona, ostaju
dosadasnje nov¢ane kazne od 40.000,00 do 100.000,00 kuna za pravnu osobu sukladno
utvrdenim obvezama prema pojedinim ¢lancima i stavcima Zakona.

Stavkom 2. novéana kazna predvidena je i za obrtnika.

Stavkom 3. nov¢ana kazna predvidena je i za obrtnika koji nije postupio temeljem odredbe
Clanka 16.

Stavkom 4. novc¢ana kazna predvidena je i za odgovornu osobu.

Clankom 95. utvrdeni su prekr3aji i novéane kazne od 20.000,00 do 60.000,00 kuna za pravnu
osobu sukladno utvrdenim obvezama prema pojedinim ¢lancima i stavcima Zakona.

Stavkom 2. propisuje se da ¢e se za navedene prekrsaje kazniti i obrtnik, u manjim iznosima ali
vec¢im od sadasnjih (3.000 do 6.000 kuna).

Stavkom 3. propisuje da ¢e se za navedene prekrSaje kazniti i odgovorna osoba (isti iznos
novc¢ane kazne). Postojeci propis poznaje ,,ponovljene prekrsaje* u ¢lanku 63. stavku 2. i kazne
od 3.000 do 6.000 kuna za odgovornu osobu i obrt.

Stavak 4. s obzirom da je utvrdeno kako vrlo ¢esto sam vlasnik ili korisnik objekta, prostora ili
povr§ine na kojima su ugradeni sustavi tehniCke zaStite zanemaruje potrebu odrzavanja,
servisiranja i ispravnog rukovanja i koriStenja sustavima ¢ime se umanjuje ucinkovitost i
povecava ugroza po osobe i imovinu, odredba ima preventivnu ulogu kojom se zeli povecati
svijest o vaznosti tehniCke zaStite u prevenciji kaznenih djela.

Clankom 96. utvrdeni su prekr3aji i novéane kazne od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za pravnu
osobu sukladno utvrdenim obvezama prema pojedinim ¢lancima i stavcima Zakona.

Stavak 2. propisuje se da ¢e se za navedene prekrSaje kaznit i obrtnik, u manjim iznosima.
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Stavkom 3. propisuje se da ¢e se za navedene prekrsaje kaznit i odgovorna osoba, kazna je ista
(1.000 do 5.000 kuna).

Clankom 97. utvrdeni su prekrsaji 1 novcane kazne od 1.000,00 do 5.000,00 kuna za fizicku
0sobu sukladno utvrdenim obvezama prema pojedinim ¢lancima i stavcima Zakona.

Clankom 98. propisan je rok uskladivanja obveznicima primjene u roku od $est mjeseci od
dana njegova stupanja Zakona na snagu.

Clankom 99. stavkom 1. propisuje se da fizi¢ke osobe koje su stekle dopustenje za obavljanje
poslova privatne zaStite prije stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju obavljati navedene
poslove sukladno odredbama ovog Zakona, $to znaci da je i za njih potrebna uskladba s
odredbama novoga Zakona.

Stavkom 2. propisuje se da zaStitari mogu do stjecanja statusa zaStitara specijaliste obavljati
poslove visokog rizika, ali najdulje do cetiri godine od dana stupanja na snagu Zakona.

Stavkom 3. utvrduje se odgovarajuca primjena Zakona na ,,unutarnje cuvarske sluzbe* koje su
pod tim nazivom ostale u drugim propisima, a sada su naziva ,,unutarnja sluzba zastite*.

Clankom 100. utvrduju se provedbeni propisi koji ostaju na snazi do dono$enja novih, a Koji
se moraju donijeti u roku od godine dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Stavkom 2. propisuje se da danom stupanja na snagu Zakona prestaje vaziti Pravilnik o izgledu
1 na¢inu noSenja odore sluzbenika za nadzor zastitarske 1 detektivske djelatnosti Ministarstva
unutarnjih poslova.

Stavkom 3. propisuju se rokovi donoSenja podzakonskih propisa te utvrduju nazivi pravilnika.

Stavkom 4. propisuje se rok za donoSenje pravilnika kojim ¢e utvrditi popis ustanova za
izobrazbu pasa koji ¢e se koristiti u primjeni ovlasti zastitara u roku od godinu dana.

Stavkom 5. propisuje se rok za donoSenje pravilnika o mjerilima i nadinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti za Cuvare, zaStitare, zaStitare-specijaliste, zaStitare-tehnicare

1 zasStitare IPU.

Clankom 101. propisuje se da se upravni postupci zapo&eti do stupanja na snagu ovog Zakona
dovrsiti prema odredbama dotad vazeceg Zakona.

Clankom 102. propisuje se prestanak vazenja Zakona o privatnoj zastiti.

Clankom 103. propisuje se stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
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PRILOZI: - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu
- Obrazac Iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu za Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti s
Prijedlogom Iskaza o procjeni u¢inaka propisa i Obrascem
testa malog i srednjeg poduzetnistva

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo unutarnjih poslova

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu

Datum dokumenta 29. ozujka 20109.

Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta Izvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti s Prijedlogom
ili akta Iskaza o procjeni ucinaka propisa i Obrascem testa malog i
srednjeg poduzetnistva

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo unutarnjih poslova
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Da, na portalu e-savjetovanja-gov.hr i na mreznoj stranici
internetskim stranicama ili na drugi Ministarstva unutarnjih poslova
odgovarajuéi nacin? https://mup.gov.hr/vijesti/savjetovanje-za-zakon-o-

privatnoj-zastiti/283240.
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na Savjetovanje je bilo otvoreno 30 dana, od 15. veljace do 16.
kojoj internetskoj stranici i koliko je ' oZujka 2019. godine.
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane U savjetovanju su dostavljena 133 ocitovanja, 72 ocitovanja

javnosti dostavili svoja oCitovanja?  fizickih osoba, dvije udruge su dostavile 51 oCitovanje, 8
komentara je dostavio Pravobranitelj za djecu i dva
komentara jedno trgovacko drustvo.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Tablica s primjedbama te obrazloZzenjem o
prihvaéanju/neprihvacanju nalazi se u prilogu Obrasca

Primjedbe koje su prihvacene izvjeSca o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu koji je objavljen na portalu e-savjetovanja-gov.hr.
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Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne troskove.

2\2



Red

ni
broj

|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
privatnoj zastiti s prijedlogom Iskaza o procjeni uCinaka propisa i
Obrascem testa malog i srednjeg poduzetnistva

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Bojan Bosek

PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

Primjedbe na Zakon o privatnoj zastiti Clankom 3. nacrta zakona
predlaze se, da je prije uspostave privatne zastite potrebno izraditi
prosudbu ugrozenosti kojom ¢e se odrediti stvarna razina rizika od
pocinjenja kaznenih djela i ugrozavanja zivota i imovine osoba u
objektu ili na javnoj i drugoj povrsini u ovisnosti od vanjskih i
unutarnjih faktora ugrozenosti. Kako privatna zastita prema
predlozenoj definiciji zakonodavca obuhvaca aktivnosti kojima je
svrha zastita osoba i imovine, svaka pravna ili fizicka osoba
(gradanin) koja se zZeli zastititi sustavima npr. tehnicke zastite kao
Sto je video-nadzor ili protuprovalni sustav mora prije ugradnje tih
sustava izraditi prosudbu ugrozenosti kod ovlastene osobe i to
naravno platiti. Prosudba ugrozenosti uz sve argumente je
dokument koji je subjektivne prirode i izraduje je ovlaStena osoba i
potpuno je neobjasnjivo kako ¢e vlasnik npr, peradarske farme ili
bilo koje druge farme ili vlasnik stana, vikendice, voénjakai itd.,
koji Zeli imati ugraden video-nadzor ili sustav protuprovale morati

logiénih razloga. Sto ¢e se dogoditi ako se tom tzv. prosudbom
ugrozenosti utvrdi da nema rizika za ugradnju tih sustava? Mozda
odredivati sustavi tehni¢ke zastite koji se mogu ugraditi u objekte?
Sustavi tehni¢ke zastite ne ugraduju se samo iz razloga §to
postoje rizici. U mnogim slu€ajevima rizika nema ili je gotovo
nikakav, ali unato€ tome mnogi gradani zele pomoc¢u video-
nadzora vidjeti u kakvom je stanju njihov objekt, imovina, a po
novome prijedlogu trebali bi najprije platiti prosudbu ugrozenosti
kojom bi se plasti¢no re€eno objasnilo da prilikom ugradnje
sustava video-nazora ima ili nema rizika, jer se npr. nalazi u dobro
zasti¢enoj zoni. Ovakvom formulacijom ¢lanka zakona, ako bi bio
prihvaéen, dogodile bi se mogu slobodno reéi tektonske promjene
na gospodarskom trZiStu i postavlja se pitanje kome ¢e se modi
takvo nesto objasniti? Privatna zastita je gospodarska grana koja
sluZi za dodatnu za&titu gradana i pravnih osoba i ne vidim
nikakvih razloga da se prosudbom ugroZenosti ureduje nacin
Sticenja bilo kojeg stambenog objekta, odnosno moze ili ne smije
ugraditi sustav video-nadzora i/ili protuprovale ili da se ureduje
gradacija objekata. To je isklju€ivo pravo svakog pojedinca da zeli
imati u svojem objektu zastitu za koju osobno ili na prijedlog
zastitarske firme, procijeni da mu je dovoljna. Zaista nije jasno sto
se zeli sa kategorizacijom objekata? Zar se zeli kategorizirati
stanovi, tvornice, vikendice, farme, vinarski podrumi, opg!? Uvesti
osobe koje ¢e rukovoditi sigurnosnim sustavima i imati najmanje
vidu struénu spremu, a odgovorna osoba u trgova¢kom drustvu za
tehni¢ku zastitu srednju struénu spremu. Ovakvo zamisljen sustav
privatne zastite ne postoji nigdje u svijetu, na nijednom
gospodarskom trZistu. Cijeli sustav privatne zastite po ovakvom
predlozenom zakonu bazira se na dokumentima (procjena
ugrozenosti) koje treba platiti i potpuno je birokratiziran. Postavlja
se pitanje tko ¢e prosudbe ugrozenosti analizirati, koji inspektori i
zbog ¢ega? Tko ¢e prosuditi Sto treba i da li treba ugraditi sustave
tehniCke zastite? Prosudba ugrozenosti je dokument koji se
upotrebliava u sigurnosnim i obavjestajnim sustavima i njome se
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Odgovor

Nije prihvaéen

Zakonom je predvideno da pravne osobe i
obrtnici koji Zele zaétititi svoju imovinu i
zaposlenike iznad zastite koju osigurava
drzava ili iznad opsega koji osigurava
drzava, moraju u tu svrhu angazirati pravnu
osobu ili obrtnika koji ima odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zastite ili
osnovati vlastitu unutarnju sluzbu zastite.
Navedena odredba odnosi se na
uspostavu prihvatljive razine zastite u
javnom sektoru, odnosno u poslovnim
objektima koji pravno imaju privatni status,
medutim posluju u javnosti kojom se zadire
u sigurnost svih gradana. Iskljucivo privatni
prostori nisu obuhvaéeni ovim Zakonom
(interijeri objekata za stanovanje), osim
onog dijela koji pripadaju zajednic¢kim
prostorima stambenih objekata (liftovi,
procelja, stubista i dr.), te otvorenog javnog
prostora. Kategorizacija objekata je i sada
propisana (Pravilnikom o uvjetima i nacinu
provedbe tehnicke zastite), kao i izrada
prosudbi ugrozenosti, a novim ¢e se ista
samo unaprijediti te odrediti stvarna razina
rizika koji ¢e uvjetovati vrstu i kvalitetu
zastite (od minimalne do najviSe razine).
Ukoliko bi svaki korisnik tehnic¢ke zastite
samostalno odredivao onu vrstu zastite (u
pravilu koja ima najmanje troSkova, dakle
minimalnu), bez obzira na rizike, cijeli
koncept provedbe tehnicke zastite, kao i cilj
unaprjedenja sigurnosti u javnim
prostorima ne bi imao smisla. Prijedlogom
¢lanka 3. stavak 3. Zakona je predvideno
da pravne osobe i obrtnici koji su vlasnici ili
korisnici objekata koji su, sukladno
pravilniku kojim se utvrduju uvjeti i nacin
izrade prosudbe ugrozenosti osoba,
objekata i prostora, kategorizirani u I. ili II.
kategoriju ugrozenosti (objekti najviseg
rizika), moraju za te objekte odrediti osobu
zaduZenu za organizaciju i unutarnji nadzor
provedbe sigurnosti, koja mora imati
odgovarajuéu (najmanje visu) struénu
spremu kako bi mogla strué¢no rukovoditi
procesima sigurnosti i ljudskim
potencijalima. Uvjet stru¢ne spreme za
odgovornu osoba u pravnoj za provedbu
privatne zastite umanjen je na razinu
srednje stru¢ne spreme, obzirom da takva
osoba prvenstveno mora zadovoljavati
uvjete upravljanja tvrtkom (odgovorna



analiziraju, kratko re€eno moguce ugroze i njihovo sprjeCavanje.
Ne mozZe se privatna zastita sprovoditi kroz procjenu ugrozenosti i
biti preduvjet bilo kakvom $&ti¢enju u podrudju privatne zastite, gdje
i sam naziv ,privatna zastita“ govori o €¢emu je rijec. Ovo je
krucijalna primjedba i smatram da procjenu ugroZenosti kao takvu
koja bi trebala biti razradena podzakonskim aktom treba maknuti iz
predloZzenog nacrta zakona ili je urediti na sasvim drugaciji nacin.
Za razjasniti je, da li je prema svemu sudeci prosudba ugrozenosti
u zastitarstvu jedan tabli¢ni kronolo3ki prikaz op¢e poznatih i
statistiCkih podataka o objektu moguceg Sticenja? Predlaze se u
¢l.13. da trgovacko drustvo ili obrtnik prilikom podnoSenja zahtjeva
za pocetak rada mora neke od dokumenata donijeti na
memorandumskom predlo$ku na kojem mora biti navedeno ime
prezime i grafi¢ki oblikovano odnosno tiskano ime osobe, odnosno
vlasnika obrta. Potpuno nepotrebno je na takav nacin traziti
dokumente, zaboravljajuci da zivimo i radimo u eri digitalizacije i
vremena kada Vlada Republike Hrvatske na sve moguce nacine
omogucava $to jednostavnije poslovanje. Dokumente treba traziti
bez ovakvih zahtjeva, potrebno je u dokumentu/zahtjevu navesti
ime tvrtke, vlasnika obrta, a ne sve to graficki uredivati.
Dosadasnjim Zakonom o privatnoj zastiti u ¢l. 1. propisano je
slijedece:” Pravne osobe i obrtnici koji imaju odobrenje za
obavljanje poslova privatne zastite ne smiju primjenjivati
operativnhe metode i sredstva koje na temelju posebnih propisa
primjenjuju Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) i druga tijela drzavne uprave“. Ovakvom formulacijom
MUP nije dozvoljavao primjenu ovlasti zastitara prilikom rjeSavanja
imovinsko pravnih odnosa (stanarska prava, pokretnine,
nekretnine...) jer ukoliko su se takve situacije dogadale promtno je
reagirao i naredivao odmah uklanjanje zastitara do odluke
nadleznog suda, bilo privremene ili pravomocéne. Da je tomu tako
svjedodi primjer prije nekoliko mjeseci dogadaj u centru Zagreba
kada se odvijala dugotrajna saga izmedu dviju zastitarskih tvrtki i
vlasnika u kojoj su i jedni i drugi na o€igled javnosti svojatali
vlasnistvo nad objektom. Inspekcija kao da je postupila po
odredbama novog zakona, odnosno nije postupala i bilo je pomalo
¢udno kako jedni i drugi stoje pored, a inspekcija ne reagira. U
skoroj buduénosti ako se makne taj ¢lanak, tako nesto u Republici
Hrvatskoj bit ¢e svakidasnja pojava koja ¢e voditi u kaos. U tim
slu¢ajevima kao i u nekim sliénim inspekcija treba narediti trenutno
uklanjanje zastitara sa objekta, te je s toga nuzan ostanak
navedenog ¢lanka odnosno njegovo poboljSanje. U Strategiji
nacionalne sigurnosti navodi se, da su postojece i nove sigurnosne
prijetnje, rizici i izazovi proSiruju odgovornost za sigurnost s drzave
na pojedinca, drustvo u cjelini te privatni i javni sektor. U strategiji
spominje se takoder, da ¢e sektor privatne zastite dati svoj
doprinos zastiti objekata kriti€ne infrastrukture na sigurnosne
izazove. Pritom se ne misli samo na neposredno §ti¢enje objekata
tielesnom zastitom, ve¢ ugradnjom suvremenih sustava tehni¢ke
zastite na navedene objekte. U tom podrudju privatna zastita sa
svojim tehnickim dijelom i moguc¢im zastitnim rjeSenjima
najkvalitetniji je partner drzavi u sigurnosti. Jasno da se sektor
privatne zastite ne izjednacuje sa tijelima drzavne uprave koje se
brinu o sigurnosti zemlje, ali da dobiva veci znacaj u sigurnosti
zemlje apsolutno je opravdano. Treba istaéi da bez obzira &to je
zastitarstvo postalo i de jure dijelom subjekt ulaskom u Strategiju
nacionalne sigurnosti, zastitarstvo je gospodarska grana i treba
jasno razlugiti pod kojim uvjetima privatne zastitarske tvrtke mogu
obavljati odredene poslove koje su vazne za sigurnost zemlje. lako
se u uvodnom dijelu teksta kojim Ministarstvo unutarnjih poslova
poziva zainteresiranu javnost na e-savjetovanje u vezi nacrta
zakona, navodi da se Strategijom nacionalne sigurnosti predvida
ukljucivanje pravnih subjekata iz sektora privatne zastite u sustav
domovinske sigurnosti, zakonodavac u prijedlogu zakona to pitanje
rijeSava na nacin da uvodi nove zastitare — specijaliste koji ¢e
obavljati navedene poslove i nista drugo. Poznato nam je da
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osoba u obrtu je takoder srednje Skolsko
obrazovanje, te razinom spreme moze
uspjedno upravljati poslovanjem), te biti
ovlastena za zastupanje u odredenim
sporovima, a manje biti involvirana u
strukovni dio koji moze voditi stru¢na
osoba s dopustenjem za poslove privatne
zastite. Takoder, propisuje se minimum
stru¢ne spreme, §to ne sprje€ava
poslodavca da zaposli osobu s VSS ili VSS
na navedeno radno mjesto. Zakonom,
odnosno Pravilnicima ¢e se unificirati
izgled, forma i sadrzaj op¢ih akata, koji su
temel;j planiranja poslovanja i provedbe
privatne zastite, $to se u dosadasnjo;j
praksi pokazalo nedovoljno dobrim. U eri
digitalizacije svaka tvrtka i obrt ée danas
vrlo lako i ekonomiéno sastaviti akte na
navedeni nacin, bez pretjeranih troSkova i
po potrebi dostaviti u Ministarstvo u
digitalnom obliku. Prijedlogom ¢&lanka 4. st.
2. Zakona propisuje se da pravne osobe i
obrti koji su ustrojili unutarnju sluzbu zastite
mogu obavljati poslove privatne zastite
iskljucivo za vlastite potrebe, odnosno
zastitu osoba i imovine u objektima i
prostorima koje pravna osoba koja je
ustrojila unutarnju sluzbu zastite koristi na
temelju valjane pravne osnove, dok se
odredbom ¢lanka 6. st. 3. propisuje da se
poslovi privatne zastite mogu ugovarati
samo s osobom koja predmet ugovora
posjeduje na temelju valjane pravne
osnove. Na taj nacin se u zacetku
sprjeCava obavljanje poslova privatne
zastite u objektima i prostorima koji imaju
nerijeSene imovinsko pravne odnose.
Ukoliko se navedeno ipak dogodi,
Ministarstvo ima moguénost naloziti da se
zastitari uklone sa sporne lokacije.
Uvjetovanjem realnih procjena rizika (jer
rizik uvijek postoji, treba utvrditi njegov
indeks kriti¢nosti) i uspostavom
odgovarajuéih mjera zastite (ne najjeftinijih,
po Zelji korisnika), te uklju€ivanjem
Ministarstva unutarnjih poslova u nadzor
provedbe tehniCke zastite za kategorije
objekata I. i Il. kategorije (u koje ¢e spadati
objekti koje stranka navodi) putem
pregleda dokumentacije te tehnickim
prijemima sustava Zeli se navedena
potrebna razina sigurnosti podiéi na viSu
razinu. Upravo u razvoju tehniCke zastite i
njezinoj optimalnoj primjenu sukladno
potrebama ocekuje se najveci efekt zastite,
dok ¢ée zastitari specijalisti uz preventivnu
ulogu koja je temelje zastitarstva, moci
dodatno biti sposobni i obu&eni reagirati na
odgovarajuéi nacin i operativho. Odredbom
¢lanka 35. i 36. utvrdeni su poslovi visokog
rizika u koje ¢e se vjerojatno svrstati
zracne luke i sli¢ni objekti u kojima se
obavlja javna djelatnost i oCekuju vece
ugroze po osobe i imovinu. Trenutno
zastitari imaju dodatnu obuku za poslove
RTG operatera, te obavljaju preglede



zaStitarske tvrtke sa svojim zastitarima u zracnim lukama u
Republici Hrvatskoj pregledavaju putnike i prtljagu, bez jasno
razradenih dodatnih sigurnosnih uvjeta. Zastitar prilikom dobivanja
ovlasti tj. licence prolazi operativnu provjeru, provjerava se u
prekrsajnoj i kaznenoj evidenciji Ministarstva pravosuda. Ukoliko te
propisane uvjete zadovolji moze Euvati i zra¢ne luke i obavljati
jedne od najosijetljivijih sigurnosnih poslova. Nad tim osobama ne
postoji institucionaliziran i juridi¢ki ureden stalni nadzor sigurnosnih
i nadzornih tijela kao $to je npr. slu€aj u policiji, vojsci,
obavjestajnim sluzbama. Zakonodavac uopée ni jednom rijecju nije
dotakao tu tematiku, ne znamo zasto, ali predlazemo nekoliko
varijanti sa ciliem gotovo potpune sigurnosti. Jedna od varijanti je
da trgovacko drustvo za zastitarsku djelatnost odnosno pravna
osoba ishodi sigurnosni certifikat od Ureda vije€a za nacionalnu
sigurnost za obavljanje poslova nad sigurno$¢u zraénih luka i
ostalih objekata koji bi mogli potpasti pod objekte kriticne
infrastrukture. Mozda ée se komentirati da oni ne postoje, sto je
to€no, ali nidta ne spreava da se u Zakon o privatnoj zaétiti ne
navode objekti kao Sto su zraéne luke, hidrocentrale, izvori vode,
vodovodi, naftovodi i sliéno. Takoder, predlazem da zastitari koji
obavljaju navedene poslove takoder produ sigurnosno-
obavjestajnu provjeru nadlezne obavjestajne sluzbe. Odgovorna
osoba za podrucje privatne zastite u trgovackom drustvu po
prijedlogu zakonodavca trebala bi i dalje prolaziti sigurnosnu
provjeru, ali i eventualno vlasnici. Zakonodavac nije uopc¢e
predvidio da zastitarsku tvrtku u Republici Hrvatskoj moze na
trziStu kapitala kupiti bilo koja pravna ili fiziCka osoba iz zemlje ili
inozemstva. Kako ¢e vlasnik/ili vlasnici pravne osobe prolaziti
sigurnosnu provjeru i nalazi se npr. u nekoj zemlji Afrike, Amerike,
ali ¢ak Europe. Da bi se takav problem rijeSio, potrebno je po
uzoru na Ministarstvo financija, Poreznu upravu koja odobrava
pravnim osobama dozvolu za rad sa igrama na sre¢u, uvesti
obaveznu provjeru (mislim na kaznenu i prekrSajnu evidenciju) za
vlasnike trgovackih drustava koriste¢i medunarodnu suradnju
pravosudnih i policijskih tijela. Postoje slu€ajevi da bi se zametnuo
trag vlasnicima, stvarno vlasnistvo skriva se iza niza tvrtki kéeri po
raznim dijelovima svijeta. Oblici trgovackih drustava su drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu i dionicka drustva i to je trebalo
predvidjeti. Po ovakvom prijedlogu zakonodavca da ¢e se izvrsiti
provjera vlasnika trgovackih drustava dioni¢kih drustava je
besmislena, jer kako ¢e se provjeravati vlasnike/suvlasnike
dioni¢kih drustava u slucaju kada su sakriveni iza skrbni¢kih
raCuna banaka u zemlji ili inozemstvu. Zakonom se predlaze, da
se na osnovu ,drugih saznanja prikupljenih u upravnom postupku,
moze zatraZiti postupak provedbe temeljne sigurnosne provjere i
za druge osobe upisane u registar trgovackog suda i obrtni
registar, sukladno posebnom propisu kojim se ureduju sigurnosne
provjere®. Zakon o opéem upravnom postupku kao lex genaralis i
postupovni zakon koji se primjenjuje u svim upravnim stvarima ne
poznaje termin ,drugih saznanja“, te s toga treba jasno odrediti tko
i za$to prolazi provjere. Svjedoci smo pojac¢anih teroristi¢kih
aktivnosti u svijetu, Cesto se dogadaju razne ugroze, a
zakonodavac u Hrvatskoj razinu sigurnosti u zastitarstvu svodi na
izradu prosudbu ugrozenosti, zastitara IPU, zastitara specijalistu,
bez ikakvih sigurnosnih barijera i uvode se nadzorni inZenjeri za
ugradnju sustava tehnike zastite. Objekti koji se Stite sustavima
video-nadzora znadajno su da tako kazem zloupotrebljeni. Kamere
se ugraduju u gradovima na procelja kuéa s ciliem Sticenja objekta,
snimajuci time javne povrsine i gradane. Perimetri se proSiruju Sto
je vidljivo iz postavljenih kamera na ulicama. Video-nadzor u
takvim slu¢ajevima moze biti instaliran jedino u haustoru, gdje
pocinje nazovimo privatna povrsina odnosno imovina. S jedne
strane zakonodavac je zahtjevan i opravdano u davanju odobrenja
jedinicama lokalne samouprave u snimanju javnih povrsina video-
nadzorom, dok s druge strane ne postupa represivno prema
takvim pojavama. Uvodenje nadzornih inzenjera prilikom ugradnije

3\34

osoba i prtljage, a provode i druge zastitne
aktivnosti u tim objektima. Specijalizacijom
zaStitara podici Ce se razina kvalitete rada
na trzistu, nece biti potrebna dodatna
certifikacija, pa tako niti dodatni troskovi za
pravnu osobu, obzirom da ¢e se
programom izobrazbe uvrstiti i
problematika zastite objekata visokog
rizika. Odredbom ¢lanka 15. st. 2. Zakona,
na temelju podataka iz kaznenih i
prekrdajnih evidencija, te drugih saznanja
prikupljenih u upravnom postupku,
Ministarstvo moze zatraziti postupak
provedbe temeljne sigurnosne provjere i za
druge osobe upisane u registar trgovackog
suda i obrtni registar, sukladno posebnom
propisu kojim se ureduju sigurnosne
provjere (Clanak 13. stavak 1. podstavak 7.
Zakona o sigurnosnim provjerama
(Narodne novine br. 85/08 i 86/12). O
opravdanosti zahtjeva ¢e odluditi tijelo koje
provodi sigurnosnu provjeru. Nadzor nad
provedbom tehnicke zastite i sada je
obavezan (Cl. 45. st. 4.), prijedlogom
Zakona se samo uvrstava obveza
Ministarstva koje se uklju€uje suglasnosti
za najviSe kategorija objekata i prostora te
putem provedbe tehnickih prijema sustava.
Problemi vezani uz ugradnju sustava video
nadzora isklju€ivo se odnose na odnos
prema osobnim podacima koji se stvaraju
video zapisom. Navedeno je rijeSeno vrlo
efikasno podjelom ovlasti postupanja na
Agenciju za zastitu osobnih podataka (koja
se bavi postupanjem sa video zapisom i
uvjetima za smjestaj zbirke podataka),
proizaslo iz Zakona o provedbi Opce
uredbe o zastiti podataka (NN, 42/18) i
Ministarstva unutarnjih poslova koje je
zaduzeno za opravdanost provedbe
tehnicke zastite na javnim povrSinama te
zakonitost ugradnje proiza$le iz Zakon o
privatnoj zastiti. Obzirom na propise koji
ureduju nomotehnicko uredenje propisa,
nije moguce sankcionirati bitne materijalne
odredbe kojima se ureduje jedno podrucje,
ukoliko isto nije obuhvaceno Zakonskim
aktom. Pravilnici sluZe za detaljnije
uredenje ve¢ postojec¢ih materijalnih
odredbi Zakona.



sustave tehniCke zastite je po mojem misljenju nepotrebno i
pomalo iscrpljuju¢e u takvome poslu kao $to je tehni¢ka zastita.
Nije potrebno izjednagavati tehni¢ku za8titu sa gradevinarstvom i
sliénim granama gospodarstva. U primjedbama na zakon nisam
iznio u potpunosti primjedbe na sve dijelove. MiSljenja sam da
zakon previSe detaljno razraduje postupanje s oruzjem (kako, gdje,
kamo), ugovorima i sl. $to je po meni potrebno rijesiti
podzakonskim aktom Moje primjedbe na zakon su iskljucivo
umjerene sa ciliem izrade $to boljeg i kvalitetnijeg propisa. S
postovanjem, Bojan Bosek

2 Valentina Lisak
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI
Prokomentirala bi ¢lanak 79.koji glasi: (1) Servisiranje i odrzavanje
elemenata i konstrukcija, uredaja i sustava tehnike zastite za
objekte Ill. — VI. kategorije i javne povrsine Il. i lll. kategorije mora
biti provedeno najmanje jednom godi$nje po isteku jamstva,
odnosno dana zadnjeg servisiranja. (2) Servisiranje i odrzavanje
elemenata i konstrukcija, uredaja i sustava tehni¢ke zastite za
objekte I. i Il. kategorije i javne povrSine |. kategorije mora biti
provedeno najmanje dva puta godiSnje po isteku jamstva, odnosno
dana zadnjeg servisiranja. - Svakako bi se trebala brisati
formulacija ,po isteku jamstva“. Ovako ostavljeni ¢lanci dovode u
pitanje ispravnost sustava buduéi da su jamstva na ugradenu robu
dulja, ali potroSni materijal poput akumulatora i ostalih dijelova se
trebaju redovito pregledavati/servisirati. Npr. ako vozilo ima 5
godina jamstva zar se ne treba napraviti redovni servisni pregled
unutar jamstva zbog ispravnosti vozila i njegove sigurnosti npr.
provjera ko¢nica, ulje u motoru itd....

3 Valentina Lisak
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI
Ovaj prijedlog zakona je pozitivan pomak u definiranju djelatnosti u
sigurnosne djelatnosti s naglaskom veceg uvazavanja angazmana
struke, te koristenja viSe resursa u smislu dostupnih informacija i
iskustva. Ve¢ sada ima nekih nedoumica na neke ¢lanke nacrta
poput; Clanak 6. (3) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka o pruzanju
zastite nekretnine ili pokretne stvari moze se sklopiti samo s
osobom koja predmet ugovora posjeduje na temelju valjane
pravne osnove. - Koja je to pravna osnova, da li mi imamo pravo
traZiti vlasnicki list fizicku osobu, da li je to suprotno nacelima
Uredbe GDPR-a. Kada su pravne osobe tada je sve dostupno u
sudskom ili obrtnom registru i suklano ne stvara dodatne
probleme. - Trebalo bi izuzeti fiziCke osobe u smislu tehnicke
zastite nekretnine ili pokretnine i dokazivanju viasnidtva. Buduci da
nemamo registre koji su javni i dostupni ujedno i uredeni. Npr. za

Prihvacen

U predmetnom stavku briSu se rijeci: ,po
isteku jamstva“. Naime, sigurnosno je
opravdano da se servisi sustava i uredaja
tehnicke zastite obavljaju po potrebi i
unutar jamstvenih rokova.

Primljeno na znanje

Ukoliko korisnik Zeli na odredenom objektu
ili prostoru uspostaviti tehnicku zastitu,
mora dokazati vlasnistvo. U suprotnom
dolazi do velikih pravnih problema u koji su
ukljuene brojne drustvene strukture
(sudovi, suvlasnici, stvarni vlasnici, policija,
inspekcije i dr.), posebice kada se radi o
video nadzoru i koriStenju video zapisa, pri
¢emu je uklju€ena i Agencija za zastitu
osobnih podataka Sto dovodi do dugotrajne
nemoguénosti uspostave odgovarajuce
zastite na objektu. Pojam ,materijalna
Steta“ je uzi pojam od ,svake Stete, ali
podrucje odgovornosti treba regulirati
medusobnim odnosom izmedu korisnika i

legalizaciju objekta mogao je predati bilo tko, nije trebao biti viasnik pruzatelja privatne zastite putem ugovoraili

objekta. Clanak 8. (1) Pravna osoba i obrtnik duzni su nadoknaditi
svaku Stetu koju njihovi zaposlenici pocine pri obavljanju poslova
privatne zastite ugovornoj stranci ili tre¢im osobama, ako je do
Stete doslo zbog postupanja koje je u suprotnosti s odredbama
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona. -
Potrebno je definirati $to znaci ,svaku Stetu®. To se moze povezati
na policu od odgovornosti tvrtke da se jasnije definira, te da je
polica dovoljna odnosno da pokriva Stetni dogadaj prema treé¢ima.
Clanci 22. i 23. Dopustenje za obavljanje poslova zastitara -
tehnicara i zastitara IPU ima op¢u zdravstvenu sposobnost, sto
dokazuje potvrdom ovlastene zdravstvene ustanove, trgovackog
drustva koje obavlja djelatnost medicine rada ili specijaliste
medicine rada u privatnoj praksi, koji su ovlasteni za obavljanje
takvih zdravstvenih pregleda - Moze li lijeénicki koji obavljamo
sukladno Zakonu o zastiti na radu i Pravilniku o poslovima s
posebnim uvjetima rada (NN br.5/84) kod medicine rada biti
dostatan. Sukladno tome ne bi imali dodatne troSkove buduéi da
taj lije¢nicki periodi¢ki jedan puta godiSnje obavljaju. Tako bi se
izbjegli dodatni troSkovi.
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putem police osiguranja. Lije¢nicki pregledi
koji su obavljeni sukladno posebnim
propisima o zastiti na radu ¢e se priznavati
prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje
dopustenja za zastitara tehni€ara i zastitara
IPU.



4 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI Osnivanje Hrvatske zastitarske komore
UVODNO Hrvatski ceh zastitara — strukovna zastitarska komora moze se provesti bez obveze propisivanja
organizirala je javne Okrugle stolove i rasprave za pravne osobe i iste u Zakonu o privatnoj zastiti.
obrte licencirane za poslove privatne zastite, akademsku
zajednicu, neovisne stru€njake, menadzere sigurnosti, korisnike
usluga, predstavnike objekata kriti¢ne infrastrukture i dionike
sustava domovinske sigurnosti sa ciliem informiranja, upoznavanja
i aktivnog ukljucivanja u davanje misljenja, prijedloga i sugestija na
predlozeni Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti s ciljiem Sto
kvalitetnijeg i boljeg normativhog uredenja djelatnosti privatne
zastite. OSNIVANJE HRVATSKE ZASTITARSKE KOMORE Okvir
prijedloga osnivanja Hrvatske zastitarske komore Komore su oblik
strukovnog djelovanja za profesionalne djelatnosti (primjeri drugih
struka u RH i strukovnih Komora u drugim zemljama). Kao primjere
komora u zastitarskoj djelatnosti navodimo Njemacku Komoru
privatne sigurnosti Bundesverband der Sicherheitswirtschaft -
BDSW i Slovensku Komoru privatne zastite - Zbornice za razvoj
slovenskega zasebnega varovanja — ZRSZV. Djelatnost privatne
zastite u Hrvatskoj se smatra profesionalnom djelatno$¢u na
temelju: - Zakona o privatnoj zastiti koji definira djelatnost - Poslovi
u privatnoj zastiti su regulirani u bazi profesija u RH
(http://reguliraneprofesije.azvo.hr)/hr/profesije) - Poslovi u privatnoj
zastiti su obuhvacéeni zatim Nacionalnom klasifikacijom zanimanja
iz 2010. godine (NKZ 10. (STRUKTURA) NN, br. 147/10. i 14/11
(Vrsta 54 — Podvrsta 541 — Skupina 5414 — Zastitari / Zastitarke;
5419 Dijelatnici/djelatnice za zastitu osoba i imovine) - Poslovi u
privatnoj zastiti su uskladeni na razini Europske unije (European
Commission - Regulated professions database, link:
http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=profession&id_profession=90
00&tab=countries&quid=2&mode=asc&maxRows=*#top) - Poslovi
u privatnoj zastite se obavljaju isklju€ivo na temelju licence
(osobna, za pravnu osobu) - Za djelatnost privatne zastite koja u
Hrvatskoj je licencirano 250 pravnih osoba, 105 obrta, 100
unutarnjih uvarskih sluzbi, preko 30000 zastitara, Cuvara i
zastitara - tehni¢ara (od toga oko 16500 aktivnih) - Nova strategija
nacionalne sigurnosti i sustav domovinske sigurnosti ukljucuju
sektor privatne zastite. Postoje¢a organizacijska struktura sektora
privatne zastite ne odgovara potrebama trenutka i buduéim
zahtjevima. Potreba za kvalitetnijim i organiziranijim djelovanjem
raste, a osnivanja Komore koja bi integrirala razli¢ite dionike iz
podrucja privatne sigurnosti bi je mogla zadovoljiti. Osnivanjem
Komore postigao bi se dodatni sinergijski u€¢inak u domenama
sigurnosti i gospodarstva. Komora bi omogudila kvalitetniju i
u€inkovitiju organiziranost privatne zastite kao sustava za
odvracanje te rano upozoravanje, ali i kao sustava koji moze
izdrzati teret traZenih zadaca tu procesu upravljanja krizama.
OBJASNJENJE Osnova za formiranje Komore prema prijedlogu
Zakona o privatnoj zastiti (str. 4) ,Takoder, stvaraju se
pretpostavke za uzom suradnjom sa strukovnim udrugama i
organizacijama temeljenim na zastitarskoj djelatnosti. Na taj nacin
postize se viSestruka korist: 1. Poveéava se opc¢a sigurnost drustva
temeljem koje se bolje razvija i gospodarska djelatnost u sigurnom
okruZenju 2. Razvija se za$titarsko trZiste 3. Povecava se standard
osoba koje obavljaju zastitarsku djelatnost 4. Mijenja se percepcija
o privatnoj zastiti kao djelatnosti upitne kvalitete i repozicionira iz
usluzne ili komunalne u temeljno sigurnosnu djelatnost 5. Stvara
se i razvija sigurnosna kultura u drustvu“ Opéenito misljenje o
nacrtu prijedloga Zakona o privatnoj zastiti - NASTAVAK
Zapazanje U dijelu Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju
urediti Zakonom, kao jedan od ciljeva se navodi uklju€enje privatne
zastite u sustav domovinske sigurnosti Republike Hrvatske.
Prijedlog Sustav domovinske sigurnosti tek je u osnivanju i jo§ mu
nije uspostavljen okvir. Shvatljiva je potreba uvezivanja privatne
zaStite sa sustavom domovinske sigurnosti, stoga je prakticnije
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navesti kako je cilj da privatna zastita bude prepoznatljiv dio
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

5 Matija Cutic Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI Nije jasno precizirano na koje se probleme
Ovaj prijedlog zakona je pozitivan pomak prema naprijed u odnosu ukazuje.
na postojeci zakon ali jos uvijek ima puno nedoreceneih i
nedifiniranih stvari koje otvaraju prostor manipulacijama i rad u tzv.
sivoj zoni na stetu samih posloprimaca, poslodavaca kao i samih
korisnika usluga. Tendencija poboljsanja zakona mora biti
apsolutni prioritet.

6 Enes Alagi¢ ; Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI U uvjetima nedostatka radne snage i veée
Postovani, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava novim je zainteresiranosti osoba na Zavodu za

izmjenama zakona dozvolilo rad umirovljenicima. Kako po vaSem zapoSsljavanje, jedna od mogucnosti je da
novom nacrtu prijedlogu zakona o privatnoj zastiti zastitarstvo iz se zaposle umirovljenici koji ¢e proci

usluznih prelazi u sigurnosne djelatnosti, $to donosi i neke vise posebne zdravstvene uvjete za zastitara ili
kriterije kao i obaveze, smatram da umirovljenici ne bi trebali raditi raditi kao ¢uvari, ¢ime ¢e se ipak postici

u ovoj djelatnosti. Pitam se €emu sva ova strka oko izmjena veca popunjenost potrebnih radnih mjesta.
zakona ako to nece imati tko provesti. Mladi odlaze iz zastitarstva, Specijalizacijom zastitara u duzem

ostaju samo starije osobe koje nemaju drugog izbora. Kroni¢ni razdoblju stvorit ¢e se pretpostavke koje ¢e

nedostatak zastitara nadoknaduje se trpanjem umirovljenika na osigurati obu¢enost osoba za operativno
porte. Tako se joS viSe povisuje prosje€na starosna dob zastitara. (ne samo preventivno) djelovanje u

Cilj izmjena zakona treba biti da se stvore takvi uvjeti koji bi mlade najriziCnijim sigurnosnim okolnostima.
ljude privukli i zadrzali u ovoj profesiji. Zaposljavanjem

umirovljenika postiZze se kontra ucinak jer ¢e to dovesti do jos

veceg odljeva mladih kadrova. Umirovljenik ¢e pristati na bilo

kakve uvjete koje firme nude, §to smanjuje prostor mladem kadru.

Firme ¢e se drzati pravila " ako vi necete raditi pod ovim ( loSim )

uvjetima, ima tko hoée". Planira se podizanje struke na neke vise

standarde i razine a u praksi se radi sve kontra toga.

7 Enes Alagic¢ Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI Osobe koje obavljaju poslove tjelesne
"Sve navedeno ¢e se postiéi jedino u uvjetima efikasne djelatnosti  zastite moraju biti obu¢ene da djeluju
privatne zastite, osposobljene, obu€ene i opremljene za preventivno i sprje€avaju moguce

preventivno i operativno djelovanje u okolnostima visokog rizika, protupravne radnje u sticenom prostoru za
djelujuéi primarno preventivno i kao podrska policiji, ali i operativno koji su zaduzeni. To podrazumijeva da
kada se za to ukaZu potrebe ." "6 Provodit ¢e se kontinuirana imaju ovlasti kojima se mogu posluziti kako
izobrazba i obuka zaposlenika u sustavu javne sigurnosti, tijelima  bi razmjerno otklonile takav dogadaj i
sigurnosno-obavjestajnog sustava i sektoru privatne zastite, kaoi obranile sebe ili osobe koje &tite od
uvodenje suvremenih organizacijskih modela i tehnoloskih napada. U slu€aju pocinjenja tjelesnih
dostignuca u svim tijelima javne vlasti, Strategija nacionalne ozljeda nad zastitarima, pokrecée se
sigurnosti, NN 73/17 S tim u svezi, uvode se nove kategorije osoba kazneni postupak prema pociniteljima
s kojima se postize viSa razina kvalitete rada te prosSiruju ovlastiu  sukladno posebnim propisima.
primjeni nekih novih tehnoloskih rjeSenja, posebice u uporabi

sredstava prisile. Uvodenjem metodologije procjene rizika prema

prihva¢enim i potvrdenim standardima, privatna zastita dobiva puni

smisao u dijelu uspostave odgovarajuc¢ih mjera zastite u odnosu na

stvarnu razinu rizika u drustvu, dakle onih koji nec¢e biti umanjene,

ali niti precijenjene na Stetu korisnika." Postovani, iz navedenog se

vidi da ¢e se poraditi na edukaciji zastitara, da ¢e se pojacati

ovlasti te da ¢e za$titari zauzeti znatno drugaciju poziciju u

sigurnosnom sustavu DrZzave. Samim povecanjem obaveza i rizika,

zastitari ¢e biti viSe izlozeni raznim napadima. Svjestan sam da

zastitar nikada nece dobiti status sluzbene osobe, ali, da li ¢e se s

povecanjem obaveza i rizika napad na zastitare izjednaciti pred

zakonom jednako napadu na policijskog sluzbenika. Misljenja sam

da je prijeko potrebno postroziti zakon kod napada na zastitara jer

se po dosadasnjoj praksi to jedva nekako sankcioniralo. S

povecanjem obaveza koje zahtijeva drzava treba paralelno iéi i

pravna zastita zastitara.

8 Kristian Druzeta Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI Specijalizacija zastitara uklju€ivat ¢e
Prijedlog ZOPZ je znacajan korak naprijed u odnosu na postojeéi  kvalitetnu izobrazbu koja ¢e na primjeren
zakon ali jo$ uvijek daleko od stvarnih potreba kako bi se ova nacin obuhvatiti sve potrebne dijelove
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djelatnost dovela na potrebnu struénu razinu i standarde

suvremeng pristupa pruzanja privatne zastite klijentima. Potrebno

je regulirati obvezu specijalizacije i izdavati licencu za odredeno
podrucje. Stavljanje zastitara - specijaliste kao rjeSenje za sve
navedene poslove nije dovljno jer opis poslova po svakom
podrucju koje bi trebao raditi trazi specificnu izobrazbu i obuku.
Ovo je bolje nego $to imamo sada ali nije dovoljno dobro.

9 Jasna Sontag

10

11

12

PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

Trebalo bi zakonom regulirati da: - ni jedan zastitar ne moze biti
duze od 3 mjeseca na istom radnom mjestu - na svakom novom
radnom mjestu upute za rad zastitaru mora dati iskljucivo prva
nadredena osoba, a nikako kolega iz druge smjene s kojim dijeli
isto radno mjesto po smjenama - zastitari koji dijele isto radno
mjesto po smjenama moraju biti ravnopravni i imati jednak broj
dnevnih i no¢nih smjena - zastitari ne bi smijeli raditi kao

recepcionari - svi zastitari dobiju audio-vizualni snima¢ svog rada,
koji mora biti uklju€en tijekom cijele smjene, pa ¢ak i izvan smjene

na razgovoru kod Sefova, i Cije snimke se mogu koristiti na sudu

Antun Eumeo ;
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

Slazem se da bi trebalo uvesti zakonsku odredbu da se napad na

zastitara tretira kao napad na sluzbenu osobu. A to bi trebalo biti

omoguceno sada kad iz usluzne djelatnosti prelazimo u sigurnosnu
djelatnost. Napadi na zastitare bi se na taj nacin sveli na minimum.

Marin Knezi¢
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI
Treba se izmjenit zakon u svezi napada na zastitara. Uvesti veée

kontrole kao i samo znanje zastitara/Cuvara. Da ti ovlasti zastitara

da imaju odnosno koriste osnovna sredstva prisile. Umreziti ih sa

sustavom MUP-a prilikom dojava ili intervencija. Izglasati da napad

na zastitara ujedno se regulira kao napad na sluzbenu osobu,
tijekom radnog vremena

Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI, Il. OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Sukladno ovlasti pravobraniteljice za djecu iz €lanka 9. Zakona o
pravobranitelju za djecu (NN 73/17), dostavljamo prijedloge i
miSljenje na Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti (ZPZ).
Inicijativa se temelji na problematici o kojoj smo upoznati

obraéanjem stranaka te pra¢enjem problematike radi zastite prava

i dobrobiti djece. Nagelno, podrzavamo poboljSanje primjene
tielesne i tehniCke zastite u praksi. Uo€avamo da odredbe Nacrta
ZPZ-a ne respektiraju na odgovarajuci nacin dijete kao subjekt i

kao osobu koja se tek razvija i zahtjeva zastitu i specifi¢an pristup,

kao i njegov poseban polozaj u kojem se moze zateci u slu€aju
primjene ovlasti poslova tjelesne zastite (osim dijelom u sluc¢aju
uporabe sredstava prisile). Stoga se zalazemo da se odredbama
ZPZ predvidi poseban poloZaj djece i regulira potreba obzirnog

postupanja prema djeci u primjeni svih ovlasti koje propisuje ZPZ.
Smatramo da bi se u tom smislu odredbama ZPZ trebao osigurati

standard analognom primjenom odredbi Zakona o policijskim

poslovima i ovlastima, uz moguéa unaprjedenja. Napominjemo da

su nam se u nekoliko sluajeva obratili roditelji djece prituzbama

na postupanje zastitara u trgovinama u slu€ajevima kada su djeca

bila ,osumniji¢ena“ za kradu te se prema njima nije postupalo na
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zaStitarskog postupanja, s naglaskom na
uvjete povecanih rizika. Smatramo da nije
potrebno dodatno ras&lanjivati
specijalizacije, jer se time ograni¢ava
poslodavac koji za odredene poslove
mozda necée duze vrijeme ili uopce sklapati
ugovore o pojedinim vrstama zastitarskih
poslova.

Nije prihvaéen

Navedeni prijedlozi odnose se na
postupovne operativhe procedure koje su u
domeni poslodavca.

Nije prihvaéen

Nema pravne utemeljenosti za proglasenje
zastitara sluzbenim osobama, jer ne
pripadaju drzavnoj sluzbi.

Primljeno na znanje

Napadi na osobe koja obavljaju poslove
tielesne zastite nastojat ¢e se smanijiti
odgovaraju¢om edukacijom i
osposobljenoscu te pravilnom i razmjernom
primjenom ovlasti. Kontrole ¢e takoder biti
na vi$oj razini, kako od strane poslodavca
tako i od strane inspekcija MUP-a. Svi
CDS-ovi su u stalnoj korespodenciji s
operativhim centrima MUP-a, te postoji
viSegodiSnja suradnja s policijom. Za
stjecanje statusa sluzbenih osoba nema
pravne utemeljenosti.

Primljeno na znanje

Cilj osuvremenjivanja legislative privatne
zastite je uspostava efikasne djelatnosti
privatne zastite, osposobljene, obucene i
opremljene za preventivno i operativno
djelovanje pri Eemu Ce se specijalizirati
osobe koje obavljaju poslove privatne
zastite, te time podici razinu kvalitete
postupanja i primjene ovlasti i drugih
zastitnih aktivnosti. Stoga se predvida
kvalitetnija edukacija i osposobljavanje
navedenih osoba, te viSa razina kontrole i
ocjene postupanja pri obavljanju privatne
zastite od strane MUP-a.



13

odgovarajuci nacin (odvodenje djece u zasebne prostorije i
ispitivanje djece bez pozivanja roditelja, pretresanje djevoj€ica od
strane zastitara muske osobe, praznjenje dZzepova ...8to je izrazito
uznemirilo djecu i roditelje koji su o tome saznali nakon dolaska
djece ku¢ama). Upozoravamo da ovo podrucje, kada su u pitanju
djeca, ne moze biti prepusteno samoregulaciji trgovaca i drugih
subjekata koji koriste usluge zastitarske djelatnost, niti subjektima
koji obavljaju zastitarsku djelatnost, ve¢ mora biti regulirano
odredbama zakona, buduéi da zadire u podrucje djecjih prava i
medunarodnim pravom propisane zabrane mucéenja, ne¢ovjecnog
ili ponizavajuceg postupanja. Preporu¢amo da se sadrzaj
osposobljavanja nadopuni znanjem o oCekivanim reakcijama djece
u odnosu na dob (raspon od 0 do 18 godina) te adekvatnim
reakcijama u odnosu na dijete i njegovu dobrobit, uklju€ujuci nacin
komunikacije s djecom. Napominjemo da se u objektima i
prostorima u kojima se obavlja djelatnost privatne zastite djeca
mogu zatedéi u situaciji da su se izgubila, da su Zrtve vrSnjackog
nasilja ili nasilja i neprimjerenih postupaka odraslih osoba, u
situacijama pozara, talacke krize, oruzane pljacke i sli¢nim
situacijama koja traze i jedan drugi perimetar zastite koji se
ocekuje od Cuvara/zastitara (dijete treba umiriti, zadrzati do
pronalaska roditelja, zastititi u kriznim situacijama, podnijeti prijavu
zbog nasilja i zanemarivanja djeteta...). Preporu¢amo i uvodenje
specijalizacije zastitara te izdavanje posebnog certifikata kojim se
dokumentira ste€ena ovlast za obavljanje takve vrste poslova,
narocito kada je u pitanju o¢ekivano postupanje prema djeci
(obavljanje djelatnosti privatne zastite u trgovinama, Skolama,
vrti¢éima, sportskim objektima, javnim prostorima, na raznim
dogadajima poput koncerata, skupova gradana ...). O¢ekuje se
osiguranje visoke razine kako bi se na zakonit, razmjeran i
opravdan nacin primjenjivale ovlasti koje su im date Zakonom.

Enes Alagié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI, Il. OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

"Sve navedeno ¢e se postiéi jedino u uvjetima efikasne djelatnosti
privatne zastite, osposobljene, obu€ene i opremljene za
preventivno i operativno djelovanje u okolnostima visokog rizika,
djelujuci primarno preventivno i kao podrska policiji, ali i operativho
kada se za to ukazu potrebe ." "6 Provodit ¢e se kontinuirana
izobrazba i obuka zaposlenika u sustavu javne sigurnosti, tijelima
sigurnosno-obavjestajnog sustava i sektoru privatne zastite, kao i
uvodenje suvremenih organizacijskih modela i tehnoloskih
dostignuéa u svim tijelima javne vlasti, Strategija nacionalne
sigurnosti, NN 73/17 S tim u svezi, uvode se nove kategorije osoba
s kojima se postize viSa razina kvalitete rada te proSiruju ovlasti u
primjeni nekih novih tehnoloskih rieSenja, posebice u uporabi
sredstava prisile. Uvodenjem metodologije procjene rizika prema
prihva¢enim i potvrdenim standardima, privatna zastita dobiva puni
smisao u dijelu uspostave odgovarajucéih mjera zastite u odnosu na
stvarnu razinu rizika u drustvu, dakle onih koji neée biti umanjene,
ali niti precijenjene na Stetu korisnika." Po&tovani, iz navedenog se
vidi da ¢e se poraditi na edukaciji zastitara, da ¢e se pojacati
ovlasti te da ¢e zastitari zauzeti znatno drugaciju poziciju u
sigurnosnom sustavu Drzave. Samim povecéanjem obaveza i rizika,
zastitari ¢e biti viSe izloZeni raznim napadima. Svjestan sam da
zastitar nikada nece dobiti status sluzbene osobe, ali, da li ¢e se s
povecanjem obaveza i rizika napad na zastitare izjednaciti pred
zakonom jednako napadu na policijskog sluzbenika. Misljenja sam
da je prijeko potrebno postroziti zakon kod napada na zastitara jer
se po dosadasnjoj praksi to jedva nekako sankcioniralo. S
povecanjem obaveza koje zahtijeva drzava treba paralelno i¢i i
pravna zastita zastitara.
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Nije prihvaéen

Osobe koje obavljaju poslove tjelesne
zastite moraju biti obu¢ene da djeluju
preventivno i sprje€avaju moguce
protupravne radnje u Stiéenom prostoru za
koji su zaduzene. To podrazumijeva da
imaju ovlasti kojima se mogu posluziti kako
bi razmjerno otklonile takav dogadaj i
obranile sebe ili osobe koje Stite od
napada. U slu€aju pocinjenja tjelesnih
ozljeda nad zastitarima, pokrecée se
kazneni postupak prema pociniteljima
sukladno posebnim propisima.
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Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

OPCE ODREDBE, Clanak 1

Dopuna €lanak 1. stavak 1. (1) Ovim se Zakonom ureduju uvjeti i
nacin obavljanja djelatnosti i poslova zastite osoba i imovine koju
ne osigurava drZzava i iznad opsega koji osigurava drzava (u
daljnjem tekstu: privatna zastita), uvjeti, nacin i nadzor rada osoba
koje obavljaju djelatnost i poslove privatne zastite i javno-privatno
partnerstvo u privatnoj zastiti. Dopuna — novi stavak - ¢lanak 1.
stavak 6. Za realizaciju javno-privatnog partnerstva iz stavka 1.
ovog ¢lanka osniva se Savjet ministra unutarnjih poslova za razvoj
javno-privatnog partnerstva u privatnoj zastiti.

Pravobranitelj za djecu RH

OPCE ODREDBE, Clanak 2

Predlazemo da se u Clanak 2. doda i definira pojam djeteta - dijete
je svaka osoba mlada od 18 godina, u skladu s Konvencijom o
pravima djeteta, prema kojoj je dijete svaka osoba mlada od 18
godina.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

OPCE ODREDBE, Clanak 2

Prijedlog — dopuniti Clanak 2. Savjet ministra unutarnjih poslova za
razvoj javno-privatnog partnerstva u privatnoj zastiti ¢ine
predstavnici akademske zajednice, ministarstva unutarnjih poslova
i privatne zastite.

Nikica Miscevi¢

OPCE ODREDBE, Clanak 2

19. Privremeno obavljanje poslova privatne zastite — odnosi se na
poslove privatne zastite koje u Republici Hrvatskoj obavljaju
pravne i fiziCke osobe iz drzava Clanica Europske unije ili drzava
potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i koji se
provode u ograni¢enom i neprekidnom vremenskom trajanju ne
duzem od tri dana. Misljenja sam da bi zbog turisticke sezone
trebalo promijeniti vremenski period iz 3 u 10 dana.

Kristian Druzeta

OPCE ODREDBE, Clanak 2

Komentar na t¢.18. Obzirom na razli¢ite odredbe 0 moguénostima
izvrS8avanja poslova PZ ovime se domace pravne i fizicke osobe
dovede u neravnopravan polozaj. Komentar na t€.20. Obzirom na
razliCite odredbe o moguénostima izvrSavanja poslova PZ ovime
se domace pravne i fizicke osobe dovede u neravnopravan
polozaj. Regulator poslova PZ u RH bi trebao prouciti uslove pod
kojima se obavljaju poslovi PZ u &lanicama EU. Jasna je obvaze
omogucavanja poslovanja u cijeloj EU ali ono §to je sporno jesu
nacini na koje su uredeni pojedini poslovi unutar djelatnosti PZ.
Tako npr. u UK za poslove "tjeohanitelja" se izdaje jedna posebna
licenca za raziku od toga kako je to uredeno kod nas. Pored toga
trebalo bi znati da se naSe kvalifikacie za poslove PZ u EU
uglavnom ne priznaju te je potrebno prostupi licenciranju od strane
zemlje gdje se zeli provoditi djelatnost.
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Nije prihvaéen

Javno-privatno partnerstvo, prema vazec€oj
regulativu u RH, regulirano je Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu (NN, 152/14) i
odnosi se isklju€ivo na gospodarsko
podrucje gradenja. Razvoj javno-privatnog
partnerstva u RH u drugim granama
djelatnosti tek je potrebno uvesti u
legislativu, kako bi se znala uloga, obveze i
odnosi partnera u pojedinim zajedni¢kim
aktivnostima gospodarstva.

Prihvaéen
Pojam ¢e se dodati u pojmovnik.

Nije prihvaéen

Javno-privatno partnerstvo, prema vazecoj
regulativu u RH, regulirano je Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu (NN, 152/14) i
odnosi se iskljucivo na gospodarsko
podrucje gradenja. Razvoj javno-privatnog
partnerstva u RH u drugim granama
djelatnosti tek je potrebno uvesti u
legislativu, kako bi se znala uloga, obveze i
odnosi partnera u pojedinim zajedni¢kim
aktivnostima gospodarstva.

Nije prihvaéen

Poslove u trajanju duzim od 3 dana treba
smatrati obvezom stjecanja trajnog
poslovnog nastana.

Nije prihvaéen

Nije sasvim jasno na $to se odnosi
komentar (tocka 18. pojmovnika odnosi se
na pratnju i osiguranje kao djelatnost
privatne zastite pri distribuciji novca i
vrijednosti te distribuciji drugih posiljaka i
transportu osoba). Pretpostavljamo da se
radi ipak o tokama 17.i 19., odnosno
privremenim i povremenim poslovima, koji
se moraju u odredenim okolnostima
obaviti, te iz tih razloga nije nuzno
zahtijevati trajni poslovni nastan u RH. Nije
sasvim jasno na $to se odnosi komentar
(tocka 20. pojmovnika odnosi se na
prosudbu ugrozenosti). Pretpostavljamo da
se radi ipak o to¢kama 17.i 19., odnosno
priviemenim i povremenim poslovima, koji
se moraju u odredenim okolnostima
obaviti, te iz tih razloga nije nuzno
zahtijevati trajni poslovni nastan u RH.
Priznavanje kvalifikacija u RH je
recipro¢no, odnosno u RH se zahtijevaju
uvjeti stjecanja dopustenja i ostali uvjeti
poslovanja u okviru hrvatskih propisa, kao
§to se u drzavama Clanicama EU
zahtijevaju uvjeti prema propisima tih
zemalja.
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22 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora :
GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,

Matija Cutic

GLAVA I. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,

Clanak 4.

Implementirati praksu Europskih zemalja te ovim zakonom
predvidjeti i regulirati opciju samostalnog rada u Privatnoj zastiti
tzv. Freelancing . Posebno bitno za specijalizirane poslove i
vjestine. Ljudima koji to zele i imaju posebna znanja i kvalifikacije (
Tjelohranitelji, Zastitar IPU, K-9 specijalisti...itd.) omoguciti da budu
sami svoji poslodavci (Freelancer) te da se kao takvi mogu nuditi
na trzistu rada kako direktno potencijalnim klijentima tako i drugim
zastitarskim tvrtkama i unutarnjim cuvarskim sluzbama kao vanjski

suradnici.
Kristian Druzeta

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,

Clanak 4.

Cl 4. st.4. Potrebno je detaljnije propisati $to je ,stru¢na
kvalifikacija“ , kakva ugovor treba imati sklopljen sa korisnikom
privatne zastite. Zatim $to ako je korisnik PZ strani drzavljanin koji

u RH boravi kao turist ili poduzetnik?

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora ;
GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,

Clanak 5.

Prijedlog Clanak 5. stavak 1. toéka 1. - dopuniti zastitom objekata
kritiéne infrastrukture. Prijedlog Clanak 5 st. 5. Kod zastite
sportskih natjecanja uzeti u obzir Zakon o sprje€avanju nereda na
Sportskim natjecanjima te Pravilnik o osposobljavanju osoba koje
obavljaju poslove redara na Sportskim natjecanjima te izdvojiti
poslove koje osim osoba na koje se primjenjuje Zakon o privatnoj

zastiti mogu obavljati i osposobljeni redari.

Clanak 6.

Prijedlog €lanak 6. Iznimno od stavka 1. ovoga &lanka, poslovi
tehnicke zastite mogu se ugovarati putem narudZbenice kada
postoji glavni ugovor, pa se pojedinaéni poslovi naruéuju putem
narudzbenice u sklopu tog ugovora ili kada se radi o poslovima
vrlo male vrijednosti. Uz narudzbenicu je potreban troskovnik /
ponuda ovjeren od strane investitora. Obrazlozenje ¢lanak 6.
Zakonom o javnoj nabavi odredeno je da se za odredene
vrijednosti poslovi mogu narucivati putem narudzbenice pa se
investitori drze te odredbe i ne Zele za poslove male vrijednosti
sklapati ugovore. Cesto se u tehni¢koj zastiti radi o poslovima koje
treba odraditi hitno, a sustavi kao $to su javna uprava i velike
kompanije, nisu u mogucnosti dovoljno brzo provuéi kroz sve svoje
sluzbe sve korake koji prethode sklapanju ugovora. Trenutna
situacija je da se u nekim Zupanijama narudzZbenica prihvaca, a u
nekima se inzistira na ugovoru pa ovo treba regulirati zakonom.
Prijedlog Clanak 6. st.2. Potrebno je dodatno tumacenje Sto to
znaci u ugovaranju tehnicke zastite. Da li to znadi i da Narucitelj ne
smije ugovarati poslove privatne zastite s pravnim osobama koje
nemaju valjano odobrenje MUP-a za obavljanje poslova privatne
zastite. Obrazlozenje Clanak 6. st.2. Sustavi tehnicke zastite su
Cesto dio troskovnika koji gradevinari i elektri¢ari bez odobrenja
nude investitorima u sklopu cijele investicije. Prema ¢lanku 6. to
nije dozvoljeno nego investitor treba sklopiti ugovor direktno s
tvrtkom s odobrenjem za tehni¢ku zastitu. Ako ¢e se ovaj Clanak
tako tumaditi, $to podrzavamo narocito zato $to onda neovlastene
osobe imaju pristup dokumentaciji tehni¢ke zastite, potrebno je to
dodatno naglasiti. PredlaZzemo povecanje kazne za pravne osobe
ako nude i ugovaraju poslove privatne zastite a nemaju odobrenje
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Nije prihvaéen

Obavljanje gospodarskih djelatnosti u RH
mora biti regulirano posebnim propisima
kojima se ureduju uvjeti i nacin obavljanja
djelatnosti (obrta, trgovackih drustava,
udruga i sl.).

Nije prihvaéen

Stru¢na kvalifikacija odnosi se na
dokument koji dokazuje ovlast za
obavljanje poslova privatne zastite koji je
ste€en u mati¢noj drzavi i verificiran kao
autenti¢an od strane hrvatskih nadleznih
tijela. Ugovor mora biti sklopljen na nacin
da su razvidni vremenski i materijalni okviri
rada te ostali podaci iz kojih je razvidan
poslovni odnos korisnika sa pruzateljem
poslova privatne zastite (pravnom osobom
ili obrtnikom).

Nije prihvaéen

Kritiéna infrastruktura moze se svrstati pod
izri€aj ,i druge objekte”. Takoder,
predmetni zakoni ureduju drugu vrstu
aktivnosti i pod nadzorom su Ravnateljstva
policije.

Nije prihvaéen

Sukladno pravnom tumaceniju,
narudZbenica je vrsta pisanog ugovora.
Ukoliko narudzbenica o pruzanju usluga
privatne zastite ima podatke iste kao u
ugovoru (obveze izmedu stranaka, u
slu€aju spora nadlezni sud i dr.), moze se
smatrati kao da je sklopljen ugovor
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za obavljanje djelatnosti privatne zastite na znacajniji iznos
(100.000 kn do 1.000.000 kn) ili barem prebaciti iz ¢lanka 97 u 96
(do 100.000). Predlazemo uvodenje markica koje dobiva tvrtka
ovlastena za tehniCku zastitu s kojom oznacava objekt - jasnije
oznacavanje da je sustav ugradila ovlastena tvrtka. Prijedlog
¢lanak 6. st. 3. Dopuniti sa: ,ili kada je stjecanje vlasniStva u
postupku“ Napomena ¢lanak 6. Potrebno ispraviti u kaznenim
odredbama (Clanak 96., stavak 10) jer je formulirano kao da je
zastitarska tvrtka odgovorna za dokazivanje pravne osnove.
Napomena ¢lanak 6. U obrazlozZenju ¢lanka pise: ,Valjanu pravnu
osnovu dokazuje korisnik privatne zastite, ne zastitarska tvrtka ili
obrt.” Ali u kaznenim odredbama (¢lanak 96) piSe: ,Novéanom
kaznom od 40.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba: 10. ako sklopi ugovor sa osobom koja nema valjanu
pravnu osnovu (€lanak 6. stavak 3.), MozZe se protumacditi da je
tvrtka za privatnu zastitu odgovorna za dokazivanje pravne
osnove. Prijedlog ¢lanak 6. st. 4. Omoguciti da pravna osoba ili
obrtnik sklopi ugovor o neposrednoj tjelesnoj zastiti fizicke osobe s
kojom je u poslovnom ili drugom odnosu (npr. da organizator
koncerta moze sklopiti ugovor o neposrednoj tjelesnoj zastiti
izvodaca i sl.).

Aleksandar Pasagi¢

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 6.

Cl. 6. st. 4. Nema smisla da pravne osobe ne mogu sklopiti ugovor
0 pruzanju neposredne tjelesne zastite osoba za svoje
zaposlenike, nego da svaki zaposlenik za koga se procijeni
opravdanost neposredne tjelesne zastite mora kao fizicka osoba
sklapati ugovor (i pla¢ati predmetne usluge). Pravne osobe bi
morale moc¢i ugovoriti i financirati neposrednu tjelesnu zastitu
svojih zaposlenika, posebice u slu€ajevima kada su potencijalne
ugroze posljedica posla ili poloZaja na kojem se ti zaposlenici
nalaze.

Dragisa Mandic

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 6.

Cl.6 st.2 Posredovanje u ugovaranju poslova privatne zastite
(podugovaranje) nije dozvoljeno.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 7.

Prijedlog ¢€lanak 7. st. 3 Smatramo da se ne treba odnositi na
zastitara - tehni¢ara i zastitara IPU. U obrazloZenju &lanka dodatno
stoji: ,Na isti nacin, zastitar tehni€ar ili zastitar IPU prilikom rada na
poslovima izrade prosudbi ugrozenosti (koji zahtijeva obilaske i
pregled objekata, postojecih sustava, instalacijaidr.) i
projektiranja, uvodenja i servisiranja uredaja, moraju temeljem
uocCenih protupravnih pojavnosti izvijestiti nadlezne sluzbe.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 8.

Prijedlog Clanak 8. st. 2. U razligitim nazivima polica osiguranja,
njihovih limita i pokrica treba precizno postaviti okvire ili taj dio
ostaviti na odabir samoj tvrtki.
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Nije prihvaéen

Ugovor s korisnikom usluge moze biti
sastavljen i na nacin da poslodavac
preuzima odgovornost podmirivanja
troSkova usluga tjelohranitelja. Svrha ove
odredbe je zloporaba i nametanje usluge
koju korisnik ne zeli ili provedba tjelesne
zastite objekata s oruzjem pod radnim
nalozima tjelohraniteljskih usluga vise
osoba. Navedeno se podrazumijeva u
izriCaju stavka: ,za osobu nad kojom se
zastita provodi“, ¢ime se daje mogucnost
da pravna osoba ili obrtnik moze sklopiti
ugovor za svoje zaposlenike.

Nije prihvaéen

Citirani stavak ne odnosi se na
podugovaranje. Stavak se odnosi ha
odredbu da poslove privatne zastite moze
javno nuditi i ugovarati samo ona pravna
osoba i obrtnik koji ima odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zastite, kako
bi se izbjeglo manipuliranje i zloporaba pri
sklapanju poslova privatne zastite,
odnosno eventualno podugovaranje s
tvrtkama koje imaju odobrenje, a glavni
ugovaratelj poslova hema.

Nije prihvaéen

Misli se na odredbu &lanka 7. st. 2. (tredi
stavak ne postoji). Odredba ¢lanka odnosi
se na sve osobe koja obavljaju poslove
privatne zastite, kako je i obrazloZeno.

Nije prihvaéen

Zakonom se propisuje obveza osiguranja,
a limite i pokri¢a te ostali uvjeti osiguranja
dogovaraju se s osiguravajuéim drustvima.
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Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 8.

Prijedlog Clanak 8. st. 1. Pojam ,svaku Stetu“ zamijeniti pojmom
,direktnu materijalnu $tetu“. ObrazloZenje ¢lanak 8. st.1. Steta
moze biti direktna materijalna i neindirektna (ugled, nemoguénost
poslovanja) i potrebno je jasnije definirati pojam ,svaku Stetu*.
Ovako definirano otvara prostor za manipulaciju i beskrajna
sudenja. Prijedlog Clanak 8. st. 2. U razli¢itim nazivima polica
osiguranja, njihovih limita i pokri¢a treba precizno postaviti okvire ili
taj dio ostaviti na odabir samoj tvrtki.

Damir Golenko

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 8.

8.1._Nepotrebno zadiranje u obvezne odnose trgovackih drustava.
Stetu je potrebno dokazati, ako to osiguravajuée drustvo odbije
onda se eventualno dokazuje u sudskom sporu i nharavno da je
drustvo &iji su zaposlenici prouzrodili Stetu, istu duzno nadoknaditi
te moguce regresno potrazivati od svojeg zaposlenika. Nema
potrebe za propisivati jer bez obzira $to se radi o sigurnosti koja
moze biti i javna (zracne luke), nema naruditelja koji to radi sebe
ne trazi te propisuje uvjete (visinu, limite i sl.), dakle ako ne znadi
polica iz djelatnosti na iznos od 1.000,00 kuna nista bez obzira Sto
je propisano da ju mora trgovacko drustvo imati. Ako iz nekog
razloga st, 2. mora ostati, onda predlazem dodati da njezina
vrijednost i limit mora biti u korelaciji sa poslovima privatne zastite
koje drustvo obavlja ili sl.

Dragisa Mandic

GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 8.

(1)Pravna osoba i obrtnik duzni su nadoknaditi svaku
MATERIJALNU Stetu koju njihovi zaposlenici po€ine pri obavljanju
poslova privatne zastite ugovornoj stranci ili tre¢éim osobama, ako
je do Stete doslo zbog postupanja koje je u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona. Kod visokorizi¢nih poslova (izvodenja radova koji mogu
ugroziti energetsku opskrbu, bankovno poslovanje, komunikacijsku
mreZzu, itd...) investitor je duZan angazirati stru¢ni nadzor za
pracenje izvodenja takvih radova.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
GLAVA |. OBAVLJANJE DJELATNOSTI PRIVATNE ZASTITE,
Clanak 11.

Prijedlog Dodati NOVI CLANAK — OSNIVANJE HRVATSKE
ZASTITARSKE KOMORE (1) Radi uspostave institucionalnog
strukovnog djelovanja, promicanja, unaprjedenja i zastite interesa
zastitarske djelatnosti u odnosu na drzavna tijela i institucije
Republike Hrvatske i Europske unije, ostvarivanja javno-privatnog
partnerstva, povecanja sigurnosti drustva i uklju€ivanja privatne
zastite u sustav domovinske sigurnosti osniva se Hrvatska
zastitarska komora (u daljnjem tekstu: Komora), nad kojom kao
nadlezno tijelo upravni i inspekcijski nadzor provodi Ministarstvo
unutarnjih poslova. (2) Komora je samostalno, dobrovoljno i
neprofitno strukovno udruzenje pravnih osoba i obrtnika koji
obavljaju djelatnost privatne zastite i drugih pravnih subjekata Cija
je profesionalna djelatnost vezana za privatnu zastitu ili je za nju
posebno vazna. (3) Nacin rada, tijela Komore, ¢lanstvo u Komori i
druga pitanja znacajna za rad Komore utvrduju se Statutom
Komore. (4) Rad Komore - razvoj javno-privatnog partnerstva —
baziranog na visokoj razini kvalitete i rada, pouzdanosti,
povjerljivosti, razmjeni informacija - sudjeluje u izradi zakonskih i
podzakonskih te drugih propisa iz podrucja privatne zastite, -
sudjeluje u struénom Savjetu ministra unutarnjih poslova - prati i
ocjenjuje rad svojih €lanova, razvoj tehnickih resursa i suvremenih
tehnoloskih dostignuca; - donosi i osuvremenjuje kodeks
profesionalne etike i postupa po njegovom krSenju; - organizira
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Nije prihvaéen

Pojam ,materijalna Steta“ je uZi pojam od
~Svake Stete“, ali podru&je odgovornosti
treba regulirati medusobnim odnosom
izmedu korisnika i pruzatelja privatne
zaStite putem ugovora ili putem police
osiguranja.

Nije prihvaéen

Pojam ,materijalna Steta“ je uzi pojam od
~Svake Stete“, ali podru&je odgovornosti
treba regulirati medusobnim odnosom
izmedu korisnika i pruzatelja privatne
zastite putem ugovora ili putem police
osiguranja.

Nije prihvaéen

Pojam ,materijalna Steta“ je uzi pojam od
.Svake Stete“, ali podrucje odgovornosti
treba regulirati medusobnim odnosom
izmedu korisnika i pruzatelja privatne
zastite putem ugovora ili putem police
osiguranja.

Nije prihvaéen

Osnivanje Hrvatske zastitarske komore
moze se provesti bez obveze propisivanja
iste u Zakonu o privatnoj zastiti.
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struéne skupove, prezentacije, seminare, konferencije te posjete
poslovnih delegacija, - pruza informacije i savjete, - vodi evidenciju
¢lanica, - redovito izvjeStava o ¢lanove o novostima u pogledu
profesionalnih standarda i normi i daje im potrebna objasnjenja -
obavlja i druge poslove koji se odnose na profesionalni napredak
podrucja privatne zastite - radi na podizanju i razvoju sigurnosne
kulture - pruza struénu pomoc¢ pri zastupanju interesa svojih
¢lanica pred drzavnim tijelima Obrazovanje i stru¢no usavrSavanje
U okviru sustava javnog obrazovanja Komora organizira i provodi
programe cjelozivotnog obrazovanja u privatnoj zastiti: - provodi
programe struénog osposobljavanja i usavrSavanja i osvjezavanja -
osigurava osoblje, materijalne i prostorne uvjete i opremu za
provedbu programa struénog osposobljavanja i usavrSavanja, -
vodi evidenciju o stru¢nom osposobljavanju i usavrsavanju, -
izraduje prijedloge kataloga standarda stru¢nih znanja i vjestina
sukladno zakonu koji ureduje nacionalne strukovne kvalifikacije -
predlaze sadrzaj profesionalnih standarda i kataloga stru¢nih
vjestina sukladno propisima koji reguliraju nacionalne strukovne
kvalifikacije, - predlaze programe cjelozivotnog obrazovanja,
struénog osposobljavanja i usavrdavanja kao i njihov daljnji razvoj
Osiguranje kvalitete: - provodi programe za razvoj kvalitete usluga
sigurnosti - priprema inicijative za postupanje i usvajanje standarda
iz podrucja privatne zastite

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora Nije prihvaéen
POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI Navedena problematika definirati ce se
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 12. Pravilnikom.

Prijedlog Clanak 12. st 1. to& 4. Propisati uvjete radnih mjesta te
potrebna znanja i vjestine te dopustenje iz ZOPZ-a uz opis
poslova. Ovlasti su definirane zakonom za svako radno mjesto.
Aktom (katalogom poslova) se u uvjetima radnog mjesta moze
propisati koje je dopustenje potrebno za pojedino radno mjesto jer
tvrtka ne mora radno mjesto zastitar - tehni¢ar tako nazvati, moze
propisati radnom mjestu inZenjera ili ZNR dopustenje za tehnicku
zastitu dok god je iz opisa poslova vidljivo Sto on sve radi (zastitar
ne moze raditi druge poslove, ali teoretski ne mora tako zvati dok
licencu tehniCara i poslove se moze kombinirati u smislu naziva i
opisa poslova). Prijedlog Clanak 12. st 8. Omoguciti rad sa
uvjetnim rokom ispunjenja.

Damir Golenko Prihvaéen

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI Clanak 12. stavak 7. mijenja se i glasi: Ako

PRIVATNE ZASTITE, Clanak 12. pravna osoba ili obrtnik, te unutarnja

¢l. 12. st. 8._Omoguditi rad sa uvjetnim rokom ispunjenja sluzba zastite viSe ne ispunjava neki od

(omoguciti nastavak rada prema obrazloZenju te posebnosti i teZini uvjeta iz stavka 1. to¢ke 1., 2., 3.i 7. ovoga

uvjeta koji nedostaje (laksi uvjeti su zastitni znak, odore,' uvjeti ¢lanka, duzna je o tome u roku od 8 dana

poslovnog prostora...)_MUP ima subjektivno pravo i odobrava izvijestiti Ministarstvo. Ministarstvo ¢e po

prema sluc€aju, ali u propisanom kratkom roku, a ne ponovnom zaprimanju obavijesti rieSenjem naloziti rok

upravnom postupku) za ispunjenje propisanih uvjeta. Na ovaj
nacin daje se dodatni rok za ispunjenje
propisanih uvjeta, prije rjeSenja o zabrani
rada.

Kristian Druzeta Nije prihvaéen

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI Prijedlogom Zakona viSe nije uvjet upisa

PRIVATNE ZASTITE, Clanak 12. odgovorne osobe u registar Trgovackog

Cl. 12 st.1 t8.2 Definirati koji je to akt. Dosadas$nja praksa da suda (obrtnik je kao vlasnik odgovorna

odgovorna osoba treba biti ¢lan uprave i kao takav uveden u 0soba, upisan u obrtni registar po

sudski registra nije pravno utemeljena. Akt o imenovanju posebnom propisu, osim zajedni¢kog obrta

odgovorne osobe treba donijeti tvrtka i tako treba biti propisano u  gdje se treba odrediti jedna odgovorna

zakonu kako bi se izbjeglo proizvoljno tumacenje ove odredbe o osoba za obrt), a predvideno je da tvrtka i

»+AKtu o imenovanju odgovorne osobe.* zajednicki obrt donosi akt (Odluka ili drugi
oblik akta), kojim imenuje imenom i
prezimenom osobu za nadzor i
organizaciju provedbe privatne zastite
prema korisnicima, te ga takvim internim
aktom ovlas¢uje za zastupanje u
eventualnim sudskim sporovima. Obzirom

13\34



34

35

36

37

Damir Golenko

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 14.

Ovdje osam dana, a ako izgubi$ jedan od uvjeta moras u roku od 3
dana? (¢l. 12.st.7.), potrebno uskladiti.

Matija Cutic

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Odgovorna osoba za poslove privatne zastite u pravnoj osobi i
unutarnjoj sluzbi zastite, te vlasnik obrta ili odgovorna osoba u
zajedni¢kom obrtu po mome misljenju treba ostati kao i do sada
osoba s VSS ili ukoliko se dopusta da odgovorna osoba ima
srednjoskolsko obrazovanje ograniciti to samo na osobe koje su
zavrsile srednjoskolski program za Tehnicara zastite osoba i
imovine te osobe sa srednjom policijskom skolom.....ukoliko zelimo
povecati standarde i kvalitetu usluge onda tvrtke i obrti moraju biti
vodjeni od ljudi iz struke.......

Pravobranitelj za djecu RH

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Predlazemo da se ¢lanak 15. stavak 1. tocka 6. i 7. nadopune, na
nacin da se kao zapreka za obavljanje poslova predvidi i izricanje
mjera opreza ili sigurnosnih mjera/zastitnih mjera te pokretanje
istrage za neko od navedenih kaznenih odnosno prekrsajnih djela.
Smatramo da bi se na navedeni nacin postigla sveobuhvatnija
zastita u pogledu svih osoba koje obavljaju djelatnost privatne
zastite, u primjeni uz ¢lanke 18., €lanak 19., &lanak 20., ¢lanak 21.,
Clanak 22., ¢lanak 23. Predlazemo da se na odgovarajuci nacin
predvidi i prestanak obavljanja poslova privatne osobe Euvaru,
zastitaru, zastitaru-specijalisti, zastitaru tehnicaru, zastitaru-1PU i
fizickim osobama iz €lanka 24. ako prestanu ispunjavati propisane
uvjete, narocito vezane uz ¢l. 15. stavak 1. to¢ka 6.1 7.,
nadopunjene po prethodnom prijedlogu. Skre¢emo pozornost da
zastita najboljeg interesa djeteta i njegovog prava na sigurnost
predstavlja interes druStvene zajednice u cjelini i iznad je
subjektivnog prava pojedinca i zastite imovine. Zastita djece je
obaveza drzave, a na podizanje standarda zastite i na spre€avanje
osudenih pocinitelja kaznenih djela da budu u izravnom i redovitom
doticaju s djecom obvezuje nas Konvencija Vije¢a Europe o zastiti
djece od seksualnog iskoridtavanja i seksualnog zlostavljanja (u
daljnjem tekstu Konvencija), te Direktiva 2011/93/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o suzbijanju seksualnog
Zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja djece i djeCje pornografije,
te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2004/68/PUP.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

POGLAVLJE |I. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Podrzavamo izvorno predlozeni oblik ¢lanaka 15.
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da je i dosada bilo potrebno donijeti
navedeni akt, te je bilo jasno da isti
izraduju pravne osobe nije isto potrebno
izrijekom navoditi u predmetnom ¢&lanku.

Prihvaéen

Rok je promijenjen na 8 dana, tako su
rokovi u odredbama citiranih ¢lanaka
uskladeni.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite u pravnoj osobi je osoba koja je
odgovorna za provodenje nalozZenih i
propisanih mjera Zakona o privatnoj zastiti,
ona ne mora obavljati poslove privatne
zastite i ne mora imati dopustenje za
obavljanje poslova privatne zastite, pa
stoga ne mora imati tehniCko obrazovanje i
radno iskustvo u djelatnosti privatne
zastite. Standardi obavljanja tehnicke
zastite usmjerit ¢e se na realne prosudbe
ugrozenosti, stru¢no i pravilno projektiranje
u skladu s potrebama te primjenom novih
tehnologija zastite, dok ¢e se eventualni
viSi kadrovski uvjeti za odgovornu osobu
(za koju je srednja stru¢na sprema
propisana kao minimum) realizirati kroz
trziSne potrebe poslodavca.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite u pravnoj osobi je osoba koja ne
koristi oruzje niti ovlasti, a dio provjera
odnosi se i ha sigurnosnu provjeru u kojoj
se moze provjeriti veéi dio zivotnog i
poslovnog statusa kandidata. Takoder,
odredba ¢lanka 20. koja se odnosi na
zastitara vezana je za uvjete koji u
propisani posebnim propisima o oruZju, pa
je tako zastitar, a automatski i zastitar —
specijalist koji imaju najviSu razinu
primjene ovlasti provjeravan sukladno
navedenom propisu.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite mora biti zaposlena na puno radno
vrijeme, jer se prema dosadasnjem
iskustvu pokazalo da se navedenom
opcijom koriste pravne osobe radi manjka
potrebne visoke i vise struéne spreme za
navedena radna mjesta, pa su istovremeno
obavljali poslove odgovorne osobe u dvije
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Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Prijedlog ¢lanak 15. Za poslove tehnicke zastite traziti barem 5
godina iskustva u tehnickoj zastiti. Obrazlozenje ¢lanak 15. U
postojecem zakonu je definirano ,ima najmanje viSu stru¢nu
spremu, koja za odgovornu osobu u pravnoj osobi koja obavlja
poslove tehnicke zastite mora biti tehni¢kog smjera“. Ako se novim
zakonom Zeli smanjiti na SSS za odgovornu osobu uvjetovati
barem 5 godina (ili 10) iskustva u tehnickoj zastiti (imanje licence)
jer ovako netko s gimnazijom moze bezuvjetno otvoriti tvrtku za
tehnicku zastitu 8to ¢e smanijiti kvalitetu rada u tehnickoj zastiti.
Prijedlog ¢lanak 15. stavak 1. toc¢ka 6. Odgovorna osoba za
poslove privatne zastite ne smije biti pravomoc¢no osudena, niti se
protiv nje smije voditi kazneni postupak za kaznena djela protiv
gospodarstva (zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju,
prijevara u gospodarskom poslovanju, povreda obveze vodenja
trgovackih i poslovnih knjiga, prouzro¢enje ste¢aja, pogodovanje
vjerovniku, zlouporaba u postupku javne nabave, utaja poreza ili
carine, i dr.), te da odgovorna osoba ne moze biti osoba koje je
bila ¢lan uprave ili ¢lan drustva za koje je utvrdeno da nije
ispunjavalo porezne obveze sukladno primjenjivim propisima ili
drustva koje ima nepodmirena dospjela dugovanja na ime
neplacenih poreza.

Damir Golenko

POGLAVLJE I. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

15.1.5._Opc¢a zdravstvena sposobnost je uvjet za bilo koji posao, ili
radi ili si u invalidskoj mirovini ili mirovini, nema potrebe ovo
propisivati ve¢ ostaviti na dispoziciji drustvima koja to ionako
plaéaju i imaju interes, to znali op¢a zdravstvena sposobnost
koja se provjerava prethodno zaposljavanju, a ne periodi¢ki, nista.

Damir Golenko

POGLAVLJE I. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

15.1.2._Jako loSe, povecati ¢e inflaciju tvrtki te loSe utjecati na
kvalitetu, ne znam postoji li neki akt da je taksativno nesto ovako
propisao i da se razumijemo zaista ima kvalitetnih stru¢njaka koji
nemaiju visokoskolsko obrazovanje i moraju ostati u sustavu, ali
ovako nesto propisivati te imati ovakvu neuskladenost unutar
jednog zakona ...staviti barem da ako ima SSS da mora imati 10
godina staza u privatnoj zastiti ili sl.

Damir Golenko

POGLAVLJE I. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Razmisliti o licenciranju za odgovorne osobe (neke zemlje to
imaju), ovo osobito iz razloga ako se dopusta SSS te nije
propisano iskustvo u privatnoj zastiti kao Sto npr. ima zastitar-
specijalist. Takoder, ako je namjera da osobe koje imaju iskustvo u
privatnoj zastiti, a nemaju visokoskolsko obrazovanje mogu biti
odgovorne osobe, u tom slu€aju propisati uvjet potrebno iskustva
na tim poslovima (10 godina).

Kristian Druzeta

POGLAVLJE I. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 15.

Cl.15 st.1. t&. 4 Obzirom na cilj zapo$ljavanja osoba koje su
umirovljene po posebnim propisima i oblicima isplate mirovine
nakon zaposlenja, ovu odredbu treba prilagoditi tako da bude
navedeno da osoba treba biti zaposlena najmanje na pola radnog
vremena. Odnosno treba zadrzati iste uvjete kao u sadasnjem
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tvrtke.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite u pravnoj osobi je osoba koja je
odgovorna za provodenje naloZenih i
propisanih mjera Zakona o privatnoj zastiti,
ona ne mora obavljati poslove privatne
zastite i ne mora imati dopustenje za
obavljanje poslova privatne zastite, pa
stoga ne mora imati tehni¢ko obrazovanje i
radno iskustvo u djelatnosti privatne
zastite. Sve navedeno su kazneni postupci
koji se progoni po sluzbenoj duznosti.

Nije prihvaéen

Jedan od uvjeta prilikom svih vrsta
zaposljavanja je dokaz o opcoj
zdravstvenoj sposobnosti.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite u pravnoj osobi je osoba koja je
odgovorna za provodenje naloZenih i
propisanih mjera Zakona o privatnoj zastiti,
ona ne mora obavljati poslove privatne
zastite i ne mora imati dopustenje za
obavljanje poslova privatne zastite, pa
stoga ne mora imati tehni¢ko obrazovanje i
radno iskustvo u djelatnosti privatne
zastite.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite u pravnoj osobi je osoba koja je
odgovorna za provodenje naloZenih i
propisanih mjera Zakona o privatnoj zastiti,
ona ne mora obavljati poslove privatne
zastite i ne mora imati dopustenje za
obavljanje poslova privatne zastite, pa
stoga ne mora imati tehni¢ko obrazovanje i
radno iskustvo u djelatnosti privatne
zastite.

Nije prihvaéen

Odgovorna osoba za poslove privatne
zastite mora biti zaposlena na puno radno
vrileme, jer se prema dosadasnjem
iskustvu pokazalo da se navedenom
opcijom koriste pravne osobe radi manjka
potrebne visoke i viSe stru€ne spreme za
navedena radna mijesta, pa su istovremeno
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ZOPZ. Dovoljno je da bude zaposlena na neodredeno vrijeme, a
mozda je dovoljo da iam samo ugovor o radu.

Damir Golenko

POGLAVLJE |. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 16.

16.2.3._Uvjetno sa rokom, §to se ti¢e odgovornosti neka je za to
vrileme vlasnik ako treba odgovoran §to se i propisuje u 3. stavku,
nema potrebe zabranjivati djelatnost, ako se vlasnika drzi
odgovornim ve¢ dati uvjetni rok za otklanjanje nepravilnosti.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE Il. DOPUSTENJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 17.

Prijedlog Clanak 17. stavak 2. Da Ministarstvo unutarnjih poslova
upravni postupak izdavanja dopustenja za obavljanje poslova
privatne zastite dovrsi najkasnije u roku od osam dana od predaje
urednog zahtjeva, te da u navedenom roku izda dopustenje ili
donese RjeSenje o odbijanju izdavanja dopustenja. Takvom
odredbom bi se bitno olak3ao rad tvrtki za privatnu zastite, imajudi
u vidu situaciju na trzistu rada.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 19.

Prijedlog Clanak 19. st.1 to&. 1 Zavr$eno najmanje osnovno
obrazovanje zamijeniti sa zavrSenu najmanje osnovnu Skolu.

Damir Golenko

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 19.

19.2._Opcu zdravstvenu ne treba dokazivati ve¢ ostaviti na
dispoziciji drustvima koja to plac¢aju i koja odgovaraju, op¢a
zdravstvena obavljena prethodno zaposljavanju, a nije periodi¢ka
nema smisla (periodic¢ka jo§ manje) kao niti kod polaganja
vozackog ispita sa dobivanjem dozvole na 40 godina bez
obavljanja periodi¢kog lije¢ni¢kog pregleda.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 20.

Smatramo da zastitar mora zadrzati mogucnost noSenja vatrenog
oruZja zbog deficita zastitara , i obima poslova u manjim
sredinama gdje je i do sada bilo teSko "pronaci" i zaposliti zastitara,
a pogotovo po novome zastitara specijalistu.Na osnovu nare¢enog
podrzavamo predlozeni tekst .

Damir Golenko

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 20.

20.1.2.,3._Zastitaru staviti op¢u zdravstvenu sposobnost te da ne
mora zadovoljavati uvjete za noSenje oruzja, takoder u odnosu na
Cuvara staviti mu od $este ovlasti sredstava prisile, samo tjelesnu
snagu. Zastitari imaju otezane uvjete zapoSljavanja, lije¢ni¢kog
pregleda, izobrazbe iskljucivo zbog oruzja kojeg u prakticnom
smislu nosi u vecini firmi do 10% zaposlenika (financijske
institucije, interventna te pratnja uz neke posebne objekte prema
posebnim odobrenjima ministarstva). Zastitaru specijalistu pored
onih njegovi malih ekskluziva, koje samo on moZe obavljati
(neposredna tjelesna za$tita, posebne financijske institucije=HNB i
sl.), nadodati ona 3 koja se "moraju" sa oruzjem Cuvati od strane
njega ili zadtitara. Na ovaj olakS8avamo funkcioniranje
zaposlenicima i tvrtkama (lakSe zaposljavanje, kra¢a edukacija za
zastitara, brzi postupak...), a prosirujemo jednu novouvedenu usku
kategoriju zastitara specijalista.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
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obavljali poslove odgovorne osobe u dvije
tvrtke.

Nije prihvaéen

Privremena zabrana u slu¢aju da ne
pokrene postupak imenovanja nove
odgovorne osobe za djelatnost privatne
zastite sukladno u roku od 8 dana od dana
prestanka obavljanja poslova odgovorne
osobe (¢l. 6. st. 1.).

Nije prihvaéen

PredlozZeni rok je realno prekratak radi
provedbe svih potrebnih postupovnih
radnji, te provedbe izobrazbe i polaganja
ispita kandidata.

Nije prihvaéen
IzriCaj je uskladen sa Zakonom o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru.

Nije prihvaéen

Jedan od uvjeta prilikom svih vrsta
zaposljavanja je dokaz o opc¢oj
zdravstvenoj sposobnosti, koja je za
poslove Cuvara dovoljna u ovisnosti o
ovlastima koje primjenjuje i podlozna
periodi¢kim pregledima svake pete godine.

Primljeno na znanje
Zadrzana je odredba da zastitar moze
koristiti propisano vatreno oruzje.

Nije prihvaéen

Uvodenje zastitara specijalista ima svrhu
proSirenja uloge privatne (tjelesne zastite)
na mogucénost reakcije u povecanim
uvjetima rizika, odnosno operativne
primjene ovlasti. Stoga su odabrane
okolnosti u kojima moze obavljati isklju€ivu
funkciju, dok moze obavljati i poslove
zastitara, ukoliko je to u okviru ugovornih
potreba poslodavca. Najveci dio poslova
tjelesne zastite odnosi se na preventivne
poslove i ta uloga je primarna, pa ¢e
najveci broj takvih poslova ipak obavljati
zastitari. Stoga im ne treba ograniCavati
ovlasti, a trziSte ¢e samo regulirati za
potrebe za specijalistima koji ¢e, ako se
pokazu efikasnima, imati i sve vecu
primjenu.

Nije prihvaéen

Zastitar — specijalist je ispunio osnovne
uvjete u postupku stjecanja dopustenja za
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PRIVATNE ZASTITE, Clanak 21.

Predlazemo da se za za$titara-specijalistu omoguci rad bez
dodatne edukacije ukoliko ima 10 godina rada na poslovima
zastitara , posto ako je u 10 godina uredno ispunjavao sve uvjete i
poslove zastitara stekao je nemjerljivo znaje koje mu treba za
zastitara-specijalistu.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA

PRIVATNE ZASTITE, Clanak 21.
Komentar &lanak 21. Nedostaje navodenje potrebnog zavrsenog

obrazovanja i razine zdravstvene sposobnosti kao $to je navedeno

u ¢lanicama 19., 20., 22. i 23.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 22.

Napomena ¢lanci 22. i 23. U prethodnom zakonu nije bila
obavezna opc¢a zdravstvena sposobnost za zastitara — tehniCara.
Da li je neophodno jer je to dodatni troSak i dodatna administracija
(upisnik pregleda). Smatramo da su dovoljni pregledi za rad na
terenu prema Zakonu o za$titi na radu. ObrazloZenje €lanci 22. i
23. Ako se sada trazi bit ¢e potrebno da svi postojeci zastitari-
tehnicari obave zdravstveni pregled po usvajanju novog zakona —
veliki troSkovi za tvrtke. Zastitari-tehnic¢ari koji rade na terenu na
visini i sa 230V ionako ve¢ idu na preglede po procjeni rizika

zastite na radu. Da li se to moze prihvatiti umjesto novog pregleda,

a zastitari - tehniCari koji ne rade na terenu npr. projektanti ne
trebaju zdravstveni pregled.

Damir Golenko

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 22.

22.3._....zastitar tehnicar polaze strucni ispit nakon izobrazbe.

Matija Cutic

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 23.

Tocku 1. nadopuniti , osobama koje su zavrsile srednjoskolsko
obrazovanje Tehnicar zastite osoba i imovine omoguciti da rade
kao Zastitari-IPU ukoliko ispunjavaju tocke 2,3 i 4 ovog clanka.

Danijel Mavrinac

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 23.

Predlazem da se za ZASTITARA-IPU uvede moguénost rada

temejem ugovora o djelu, s obzirom na nedostatak radne snage na

trziSu midljenja sam da bi to bilo prihvatljivo.

Pravobranitelj za djecu RH

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 24.

Predlazemo dopunu &lanka propisivanjem uvjeta iz ¢lanka 15.
stavak 1., toCka 6. i 7. buduci je navedeno bitno radi sigurnosti

zastitara, medutim specifi¢nost poslova i
razina osposobljenosti mora se obuhvatiti
odredenim brojem sati specijalizacije te
polaganjem stru¢nog ispita.

Nije prihvaéen

Zastitar — specijalist vec je ispunio
navedene uvjete u postupku stjecanja
dopustanja za zastitara.

Prihvacen

Jedan od uvjeta prilikom svih vrsta
zaposljavanja je dokaz o opc¢oj
zdravstvenoj sposobnosti, koja ¢e se za
poslove zastitara tehni¢ara i zastitara IPU
traZiti samo prilikom izdavanja dopustenja.

Nije prihvaéen

Za zastitara tehniCara nema izobrazbe,
polaze ispit sukladno odredbama Pravilnika
o uvjetima i na€inu polaganja te programu
ispita za zastitare-tehniCare i zastitare-1PU.
Nije prihvaéen

Tehnicar zastite osoba i imovine nakon
zavr$enog srednjo$kolskog obrazovanja
ispunjava uvjete za polaganje ispita za
zastitara — tehniCara koji mozZe obavljati
iste poslove kao i zastitar - IPU.

Nije prihvaéen

Ugovor o djelu je ugovor obveznog,
gradanskog prava, koji se sklapa temeljem
Zakona o obveznim odnosima (NN br.
35/05, 41/08, 125/11, 78/15i 29/18). Na
ugovor o djelu se zapo$ljava osoba i to na
poslovima koja nemaju veze sa djelatno$c¢u
koje poduzetnik obavlja. Ugovor o radu je
radno-pravni ugovor koji se, u skladu sa
Zakonom o radu (NN br. 93/14 i 127/17),
sklapa radi zasnivanja radnog odnosa. Ako
poslodavac s radnikom sklopi ugovor za
obavljanje posla koji, s obzirom na narav i
vrstu rada te ovlasti poslodavca, ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni
odnos, smatra se da je s radnikom sklopio
ugovor o radu, osim ako poslodavac ne
dokaze suprotno.

Prihvaéen

U predmetnom stavku dodaje se tocka 4.
(dosadasnja tocka 4. postaje tocka 5.)
kojim se propisuju navedeni uvjeti. ToCka
4. glasi: ,ispunjava uvjete iz ¢lanka 15.

gradana i eti¢nosti u odnosu na osobe koje dolaze iz drugih drzava stavak 1. tocke 6. i 7. ovoga Zakona“.

¢lanica. Naime, smatramo da bi se i u odnosu na fizicke osobe-
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drzavljane ¢lanica EU i drzava potpisnica Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru trebalo angaZirati osobe koje ispunjavaju
uvjete iz ¢lanka 15. st.1. to¢ka 6. i 7. ObrazloZenje uz lanak 15.

Damir Golenko

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 24.

24.2.2. Trajanje je neprikladan termin ve¢ predlazem
upotrebljavati ,sadrzaj i opseg” izobrazbe pa se neka napravi koje
edukacije iz kojih zemalja se priznaju (Sto znadi 99 sati naspram
nasih 1007, sa 99 se ne priznaje ?)

Matija Cutic

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 26.

Za Cuvare i Zastitare-Tehnicare ukinuti obavezu lijecnickog
pregleda. Za zastitare lijecnicki pregled svakih 5 godina te za
zastitare-specijaliste svake 3 godine........

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 26.

Prijedlog Clanak 26. st. 1. Pojam ,redovni zdravstveni pregledi
dopuniti ,prilagodeni padaju¢im zZivotnim funkcijama®“. Omoguciti da
osim Ministarstva i poslodavac moze uputiti osobu koja obavlja
poslove privatne zastite na izvanredni lijeénicki pregled. Clanak 26.
st. 2. Rok u kojem se pregled mora obaviti skratiti na 8 dana.
Prijedlog Clanak 26. st. 5. Omoguéiti da osoba moze obavljati
poslove privatne zastite koji nisu zabranjeni rjeSenjem Ministarstva
(primjerice, ako se rieSenje donosi u odnosu na zastitara koji viSe
ne ispunjava uvjete za obavljanje poslova zastitara, ali ispunjava
uvjete za obavljanje poslova Cuvara, omoguciti da takva osoba
obavlja poslove za koje ispunjava uvjete, odnosno poslove
cuvara). Propisati obvezu Ministarstva da poslodavca svaki put
obavijesti o €injenici da je osobi zabranjeno obavljanje poslova
privatne zastite, i to odmah prilikom dono$enja rjeSenja. Te istu
takvu obvezu propisati Ministarstvu u slu€aju ako se na popisu
novozaposlenih osoba koje poslodavci dostavljaju Ministarstvu
nade osoba za koju je u evidenciji Ministarstva evidentirana
¢injenica da joj je zabranjeno obavljanje poslova privatne zastite.

Damir Golenko

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 26.

26.1._Zastitari 5, a specijalisti 3 te barem pregledi prilagoden
opadajucim Zivotnim funkcijama kao $to ima i MUP koji uzgred
budi re€eno za svoje zaposlenike ne primjenjuje redovito niti
pregled svakih 5 godina za temeljnog policijskog sluzbenika.

Antun Eumeo
ODJELJAK 2. I?OSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 26.
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Prihvaéen

U predmetnom stavku dodane su rijeci:
»sadrzaju i opsegu®. Naime, trajanje je broj
sati, sadrzaj je kvalitativni dio programa, a
opseg je kvantiteta sadrzaja. Inozemne
edukacije koje ¢e se uzimati u obzir su iz
drzava Clanica EU, a provjeravat Ce se
usporedbom sa planom i programom
izobrazbe za zastitare i Cuvare u RH.

Nije prihvaéen

Zastitari i zastitari specijalisti imaju ovlast
nosenja oruzja i primjene tjelesne snage,
pa je rok periodi¢kih zdravstvenih pregleda
primjeren navedenim potrebama. Za
zastitare — tehniCare i zastitare — IPU
zdravstveni pregled obvezatan je prilikom
stjecanja dopustenja.

Nije prihvaéen

Rokovi su uskladeni sa Zakonom o nabavi i
posjedovanju oruzja gradana (NN, 94/18).
Zdravstveni pregledi za osobe koje
obavljaju poslove tjelesne zastite propisani
su Pravilnikom o nacinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i
zastitara u privatnoj zastiti (Narodne novine
br. 38/04, 106/04, 38/08 i 16/11). Pravna
osoba ¢e obavijestiti Ministarstvo koje ¢e
rieSenjem naloziti obavljanje izvanrednog
zdravstvenog pregleda. Ako osoba ima
rieSenje o zabrani rada za zastitara, a Zeli
obavljati poslove Cuvara podnosi zahtjev za
izdavanje dopustenja za poslove ¢uvara,
provodi se postupak, te ukoliko ispuni sve
uvjete izdaje se dopustenje za Cuvara.
Kada Ministarstvo izda rjeSenje o zabrani
rada, obavjeStava se poslodavac ako je
osoba zaposlena.

Nije prihvaéen

Rokovi su uskladeni sa Zakonom o nabavi i
posjedovanju oruzja gradana (NN, 94/18).
Zdravstveni pregledi za osobe koje
obavljaju poslove tjelesne zastite propisani
su Pravilnikom o nacinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i
zastitara u privatnoj zastiti (Narodne novine
br. 38/04, 106/04, 38/08 i 16/11). Pravna
osoba ¢e obavijestiti Ministarstvo koje ¢e
rieSenjem naloziti obavljanje izvanrednog
zdravstvenog pregleda. Ako osoba ima
rieSenje o zabrani rada za zastitara, a zeli
obavljati poslove ¢uvara podnosi zahtjev za
izdavanje dopustenja za poslove ¢uvara,
provodi se postupak, te ukoliko ispuni sve
uvjete izdaje se dopustenje za Cuvara.
Kada Ministarstvo izda rjeSenje o zabrani
rada, obavjeStava se poslodavac ako je
osoba zaposlena.

Nije prihvaéen

Zastitari i zastitari specijalisti imaju ovlast
nosSenja oruzja i primjene tjelesne snage,
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Potrebno je promijeniti Pravilnik o nacinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i zastitara kako bi se
propisali blazi kriteriji za starije dobne skupine. Dakle, preglede bi
trebali prilagoditi prema Zivotnoj dobi i radnim stazom. Zdravstvene
preglede bi trebalo obavljati: Cuvari svakih pet (5) godina, zastitari
svake Cetvrte (4) godine, a zastitari specijalisti svake tri (3) godine.

Hrvatski ceh zaStitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 27.

Prijedlog ¢lanak 27. Dopuniti odredbom ,,Do donoSenja propisa
vrijedi aktualni propis.“ ObrazloZenje Moglo bi se tumaciti da nitko
neé¢e moci obavljati poslove dok se propis ne donese jer ne¢e modi
obaviti potrebne preglede.

Antun Eumeo

ODJELJAK 2. POSEBNI UVJETI ZA OBAVLJANJE POSLOVA
PRIVATNE ZASTITE, Clanak 27.

Ministarstvo zdravstva RH treba promijeniti Pravilnik o nacinu
utvrdivanja opce i posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i
zastitara kako bi se propisali blazi kriteriji za starije dobne skupine.
Pravilnici su prestari, Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima
rada je iz 1984., a Pravilnik o nacinu utvrdivanja opc¢e i posebne
zdravstvene sposobnosti Cuvara i zastitara je iz 2004. godine.
Dakle, pregledi se moraju prilagoditi prema Zivotnoj dobi i radnim
stazom.

Pravobranitelj za djecu RH

POGLAVLJE Ill. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 28.

Predlazemo da se u podrucju izobrazbe za obavljanje poslova
tjelesne zastite ukljuCe sadrzaji o oCekivanim reakcijama djece u
odnosu na dob (raspon od 0 do 18 godina) te adekvatnim
reakcijama u odnosu na dijete i njegovu dobrobit, ukljuujuci nacin
komunikacije s djecom te ograni¢enja u primjeni ovlasti prema
djeci. Treba naglasiti aktivhu ulogu €uvara/zastitara ako treba
zastititi dijete koje se zatekne u ugroZavajuco;j situaciji.
Preporu¢amo specijalizaciju zastitara te izdavanje posebnog
certifikata kojim se dokumentira ste€ena ovlast za obavljanje takve
vrste poslova, narocito kada je u pitanju oCekivano postupanije
prema djeci (obavljanje djelatnosti privatne zastite u trgovinama,
Skolama, vrti¢ima, sportskim objektima, javnim prostorima ...).
Ocekujemo osiguranje visoke razine kako bi se na zakonit,
razmjeran i opravdan nacin primjenjivale ovlasti koje su im date
Zakonom.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE Ill. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 29.

Komentar Clanak 29. st 4. Da li se ogranienje odnosi samo na
vojna strelista ili i na policijska? U slu¢aju da se odnosi i na
policijska pitanje je smislenosti, obzirom na malobrojnost civilnih,
njihov raspored na podrucju RH, buduce troskove (ukljuujudi i
troSkove nadzora od strane Ministarstva). Ovaj stavak, uz
postojecu nerazvijenost sustava civilnih strelista, trenutno djeluje
kao nepotrebno ograni¢enje! Uz to, barem kratkorocno,
isklju€ivanjem necivilnih strelita skoro je otklonjena moguénost
gadanja na vec¢im udaljenostima, a &to je npr. nuZno za dobiti
ovlast u Maritime Security Industry.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE lll. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 29.

Prijedlog Clanak 29. st 3. Da predavadi ne moraju biti zaposlenici
ustanove. Navedena odredba ,da predavaci moraju biti zaposlenici
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pa je rok periodi¢kih zdravstvenih pregleda
primjeren navedenim potrebama.

Nije prihvaéen

Do stupanja na snagu pravilnika koji se
donose na temelju ovlasti iz ovoga Zakona,
u dijelu kojem nisu u suprotnosti s
odredbama ovoga Zakona primjenjuju se:
Pravilnik o naCinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i
zastitara u privatnoj zastiti (Narodne novine
br. 38/04, 106/04, 38/08 i 16/11). Isto je
propisano odredbom ¢&lanka 102. st. 1.
Zakona.

Primljeno na znanje

Zdravstveni pregledi za osobe koje
obavljaju poslove tjelesne zastite propisani
su Pravilnikom o nacinu utvrdivanja opce i
posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara i
zastitara u privatnoj zastiti (Narodne novine
br. 38/04, 106/04, 38/08 i 16/11).

Primljeno na znanje

Navedena problematika obuhvatit ¢e se
Pravilnicima koji ureduju podrucje tjelesne
zastite i izobrazbe zastitara i zaStitara —
specijalista pri Eemu ¢e se u izradu
navedenih podzakonskih akata ukljugiti
zainteresirana stru¢na javnost.

Nije prihvaéen

Provedba izobrazbe u poznavaniju,
rukovanju i gadanju vatrenim oruZjem mora
se osigurati na civilnim streliStima koja
imaju odobrenja za rad izdana od
nadleznog ministarstva, Sto je sukladno
Pravilniku o izobrazbi i stru¢nom ispitu za
zastitare i Cuvare (Narodne novine br.
103/04, 21/07, 86/08 i 42/13).

Prihvaéen
U predmetnom stavku briSu se rijeci: ,koji
su zaposlenici®.
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ustanove“ zadire u radno pravne odnose i poslove koji nisu
djelatnost privatne zastite i povremenog su karaktera, takoder
posebni propisi 0 obrazovanju reguliraju da u slu¢aju nepune
satnice predavaci ne moraju biti u takvom radnom odnosu, a radi
se o lex specijalistu u odnosu na ZOPZ.

Damir Golenko

POGLAVLJE IIl. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA

TJELESNE ZASTITE, Clanak 29.

29.3._Nepotrebno zadiranje Ministarstva u radno pravne odnose i
poslove koji nisu djelatnost privatne zastite i povremenog su
karaktera, takoder posebni propisi o0 obrazovanju reguliraju da u
slu¢aju nepune satnice predavaci ne moraju biti u takvom radnom
pravnom odnosu, a radi se o lex specialisu u odnosu na ZOPZ.
Ovo ¢e dovesti do toga da ¢e izobrazbu moci obavljati samo
Akademija, PuCka otvorena udilista i sl, a Akademija MUP-a je

samo u ZG.
Kristian Druzeta

POGLAVLJE IIl. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA

TJELESNE ZASTITE, Clanak 29.

Cl. 29 st.3 Navesti obje razine struénog studija, a ne samo SDSS.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

POGLAVLJE lll. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA

TJELESNE ZASTITE, Clanak 30.

Prijedlog ¢lanak 30. Odrediti najduzi rok u kojem ¢e Ministarstvo

odrzati strucni ispit.

69 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
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POGLAVLJE lll. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA

TJELESNE ZASTITE, Clanak 32.

Komentar ¢lanak 32. Buduéi u ¢lanku nisu nabrojani oni koji su
zvanje stekli u inozemstvu, znaci li to kako i oni bez iznimke
moraju proci propisanu izobrazbu za €uvara i zastitara, ili je
moguce priznavanje inozemnih isprava?! Nadopuniti ¢lanak ako ta

mogucnost postoji i za one koji su zvanje stekli van RH.

Matija Cutic

POGLAVLJE lll. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA

TJELESNE ZASTITE, Clanak 32.

Komentar na clanak 32. Osobito na dio "Osobe koje su zavrSile
srednjoskolsko obrazovanje za zanimanje tehni¢ar zastite osoba i
imovine" . Radi se o srednjoskolskom obrazovanju u trajanju od 4
skolske godine te je jedino strucno i srednjoskolsko zanimanje
vezano za privatnu Zastitu u RH a status tog zanimanja je nikakav,
u ZOPZ spominje se samo jednom i to u ovom clanku. Na trzistu
rada su ljudi koji su zavrsili jedno takvo strucno obrazovanje
izjednaceni s "priucenim zastitarima" sto je necuveno , svakom
laiku je jasno da je znanje osobe koja je zavrsila cetverogodisnje
obrazovanje u nekom sektoru i nekoga tko je zavrsio 1-mjesecni
tecaj neusporedivo . Status tog zanimanja Vi kao zakonodavac
morate pod hitno regulirati zakonom ili jednostavno ukinuti jel u
ovoj formi je potpuno besmislen i nepotreban ! Povedite se za
praksom drugih Europskih zemalja npr. Njemacke (Fachkraft fir
Schutz und Sicherheit) ,Svicarske-Fachmann/Frau fiir Schutz und
Sicherheit ) gdje imaju vec prakticna iskustva u implementaciji tog
zanimanja . 1. Osobe koje su zavrsile takvo obrazovanje mogu bit
zaposlene iskljucivo na voditeljskim poslovima ( voditelj objekta,
voditelj intervencije, voditelj osiguranja ,voditelj sektora, kontrolor,
koordinator itd. ) i biti odgovarajuce tom radnom mjestu placene. 2.
Osobe s takvim obrazovanjem su ovlasteni otvoriti vlastitu firmu ili
obrt odnosno mogu biti odgovorna osoba u pravnoj osobi... 3.

Osobe s takvim zanimanjem mogu biti angazirani na svim

poslovima kako u Tjelesnoj tako i Tehnickoj zastiti te mogu
obavljati operativne i administrativhe poslove ovisno o potrebama

poslodavca i specijalizaciji dielatnika

Prepoznavanjem i
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Prihvaéen
U predmetnom stavku briSu se rijeéi: ,koji
su zaposlenici*.

Prihvaéen
U predmetnom stavku dodaje se i
preddiplomski stru¢ni studij.

Nije prihvaéen

Rokovi ¢e se propisati Pravilnikom o
izobrazbi i uvjetima koje moraju ispunjavati
ustanove koje osposobljavaju osobe za
obavljanje poslova tjelesne zastite te
uvjetima, programu i na€inu polaganja
ispita (Clanak 30. stavak 2. Zakona).

Nije prihvaéen

Izuzimanje od pohadanja izobrazbe odnosi
se samo na drzavljane RH.

Nije prihvaéen

Izobrazba za Cuvare i zastitare uvedena je
radi potreba trzista, obzirom da se broj
kadrova iz srednjoskolskih programa, koji
su predvideni za osobe koje se Skoluju uz
rad, te njihov broj ne moze ispuniti sve
potrebe zastite.



zakonskim reguliranjem ovog zanimanja dobiva se na
profesionalizaciji Privatne zastite sto se je dokazalo u tim
zemljama u praksi , zanimanje postaje atraktivnije za mlade ljude
koji su prijeko potrebni u ovom zanimanju , daje se mogucnost
cjelozivotnog obrazovanja za ljude koji zele raditi na sebi......... Itd.
71 Nikica Miséevié
POGLAVLJE Ill. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 32.
¢l.32. osobe koje su stekle zanimanje policajac ili pravosudni
policajac, osobe koje su stekle stru€ni naziv strucni pristupnik
kriminalistike, struéni prvostupnik kriminalistike ili stru€ni specijalist
kriminalistike, carinski sluzbenici, osobe koje su stekle
vojnostruénu specijalnost ovladtene sluzbene osobe vojne policije
te policijski sluzbenici i sluzbenici Ministarstva koji obavljaju
poslove nadzora privatne zastite, ne moraju polaziti izobrazbu za
Suvare i zastitare | ZASTITARA SPECIJALISTU.

72 ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga
POGLAVLJE Ill. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 33.
33.1_Zastitari specijalisti isto kao i zastitari jednom godisnje izvrsiti
provjeru ocjenskog gadanja. Naime smatramo da je dovoljno
jednom godis$nje obaviti gadanje .

73 Damir Golenko
POGLAVLJE lll. IZOBRAZBA ZA OBAVLJANJE POSLOVA
TJELESNE ZASTITE, Clanak 33.
33.3._Potpuno nepotrebno, pravna osoba odgovara kao i zastitar
za ispunjavanje uvjeta i svoj posao i dopustenje. Sve je vidljivo
prilikom nadzora iz upisnika koji se moze jednom godis$nje
dostavljati MUP-u na kraju godine na digitalnom mediju ili ceSce ili
na zahtjev. Sada na osnovu dostavljenih obavijesti se teSko moze
od strane MUP-a voditi analitika kada je netko gadao pa ako osoba
ne odradi gadanje da ga MUP zove za dostavu podataka i radi
prekrsajni nalog, a gadanje je ionako dio dopustenja osobe koja je
isto dobila upravnim postupkom, ovo je za Ministarstvo nepotrebno
i veliko gomilanje informacija i dokumenata.

74 Damir Golenko
Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 36.
36.3._Izbaciti revolver koji ionako nije za zastitare niti ih nitko ne
nabavlja i duzi. Razlika izmedu vrsta pistolja je ista kao i izmedu
pistolja i revolvera, svi ionako rade sa HS-om.

75 Danijel Mavrinac
Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 36.
U €1.36. st.1. navedeno je kada zastitar ili zastitar-specijalist mora
nositi kratko vatreno oruZje i kada ga mozZe nositi, a onda u st.2. se
navodi da da u odredenim situacijama iz st.1. za noSenje kratkog
vatrenog oruzja mora imati posebno odobrenje Ministarstva. Ovim
prijedlogom zakona je i predvideno da zastitar i zastitar-specijalist
imaju vatreno oruzje, a te osobe i obavljaju poslove temeljem
prethodnog odobrenja Ministarstva pa iz tog razloga smatram da
st.2. i nema nekog smisla.

76 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 37.
Prijedlog Clanak 37. st 3. Omoguditi prisustvo oruzara.

77 Aleksandar Pasagi¢
Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 38.
Cl. 38. st. 1. Rije¢ "kop&a" zamijeniti s "odgovarajuéi sigurnosni
mehanizam" ili ekvivalentom. Kop¢€a je vrlo specifi¢an i zastarjeli
nacin osiguravanja vatrenog oruZzja u futroli. Na trZistu postoji niz
rieSenja koja pruzaju jednaki ili veci stupanj zastite od
nenamjernog izvlaéenja oruzja, a omogucuju zastitaru puno vecéu
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Nije prihvaéen

Izobrazba za zastitara — specijalistu imat
¢e visoki specifican stupanj specijalizacije
za viSe vrsta zastitarskih poslova u
teorijskom i prakticnom obliku za koji je
potreban cjelovit i studiozan pristup ukoliko
se zeli podiéi razina kvalitete zastitara.
Stoga su navedene osobe u ¢lanku 32.
izuzete od stjecanja statusa zastitara
specijaliste bez prethodne potrebne
izobrazbe i ispita.

Nije prihvaéen

Specijalizacijom tjelesne zastite, ¢ime se
zeli povecati obu€enost i spremnost
osobna koje obavljaju poslove tjelesne
zastite u okolnostima poviSenog rizika
zahtijeva i ¢eS¢u provjeru sposobnosti
rukovanja oruzjem.

Nije prihvaéen

PeriodiCke provjere ocjenskog gadanja
obavlja se tijekom godine od 1. do 12.
mjeseca ovisno kada je bila zadnja
provjera, zastitari jednom godisnje, a
zastitari — specijalisti dva puta godiSnje.
Dokaz o obavljenoj provjeri moguce je
dostaviti Ministarstvu i u digitalnom obliku.

Nije prihvaéen
Moraju biti obuéeni i za revolver jer postoji
mogucnost koristenja revolvera za zastitu.

Nije prihvaéen

Clanak 36. stavak 1. i 2. propisuje kada se
oruzje moZze, a kada mora nositi, 8to je
jasno razgraniceno.

Nije prihvaéen

Izobrazbom se postize stru¢nost pri svim
oblicima rukovanja oruzjem, a provjera se
ponekad mora obaviti i na radnom mjestu
zastitara.

Nije prihvaéen

Pod kop&om se u Sirem smislu moze
smatrati svaka vrsta sigurnosnog
mehanizma za sprje€avanje ispadanja
oruZja iz futrole. Radi se o standardiziranoj
opremi za oruzje koja sluZi da pri
obavljanju odredenih radnji oruzje ne
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brzinu u slu€aju potrebe za upotrebom vatrenog oruzja.

Hrvatski ceh zaStitara - strukovna zastitarska komora

Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 38.

Komentar Clanak 38. stavak 1 Komentar se odnosi na dio reéenice
koji glasi ,obavezno nosi u prikladnim futrolama s kopéom®. Ovaj
zahtjev za kopéom moze u odredenim okolnostima znaditi i
ugrozavanje sigurnosti zastitara, njegova zivota i Zivota drugih.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 42.
42.1_Dozvoliti i zastitaru da moze koristiti zastitarskog psa.

Matija Cutic

Odjeljak 1. TJELESNA ZASTITA, Clanak 44.

Tocku 2. nadopuniti : ili ukoliko bi zbog izvrsavanja zapovjedi
policijskog sluzbenika ugrozio svoju ili sigurnost svoje sticene
osobe (u slucajevima neposredne tjelesne zastite osoba ).

Matija Cutic

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45.

Omoguciti uza sve navedeno upotrebu teleskopske palice kao
sredstva prisile za zastitare i zastitare-specijaliste uz propisanu
obaveznu edukaciju odnosno posebno certificiranje za palicu.........

Pravobranitelj za djecu RH

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45.

Uz ¢lanak 45. (te nadalje vezano za ¢lanak 46., 47., 48., 49., 50.,
51.,52.,53.,54., 55, 56.), Clanak 57. i ¢lanak 85. Nacrt ZPZ
uopce ne regulira primjenu ovlasti i pristup prema djeci, osim u
Clanku 51. st. 2. (kod uporabe sredstava prisile, predvida poseban
obzir u primjeni prema djetetu). Navedeno nije dostatno, na to
smo upuceni i obracanjem stranaka. Buduéi da djelatnost privatne
zastite obuhvacda primjerice zastitu poslovnih i drugih objekata i
prostora te javnih i drugih povrsina i dogadaja (primjerice trgovina,
Skola i vrti¢a, sportskih objekata i javnih povrsina gdje se mogu
zatedi i gdje pretezito borave djeca, te koncerti, skupovi gradana i
dr.) smatramo da osobe kojima je izdano dopustenje za obavljanje
poslova tjelesne zastite moraju biti osposobljene i obuéene za
preventivno i operativno djelovanje u odnosu na djecu, posebice
kada je u pitanju primjena svih ovlasti iz ¢lanka 45. Nacrta ZPZ.
Posebno predlaZzemo da se zakonom nadopuni/ogranic¢i primjena
ovlasti za obavljanje poslova tjelesne zastite prema djeci, analogno
odredbama iz Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, uz
moguca poboljdanja, naroc€ito kada je u pitanju primjena ovlasti
davanja upozorenja i naredbi, privremenog ogranienja slobode
kretanja, pregleda osoba i predmeta te posebno uporaba
sredstava prisile. Smatramo da ovlasti iz ¢lanka 45. prema djeci
mogu primjenjivati posebno osposobljene osobe kojima je izdano
dopustenje za obavljanje poslova tjelesne zastite, pri Eemu je
osoba duzna voditi raCuna o zastiti najboljeg interesa djeteta, kao i
o zastiti njegove privatnosti. Ovlasti prema djetetu primjenjuju se u
nazocnosti roditelja ili skrbnika, osim ako to zbog okolnosti slucaja
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ispadne iz futrole.

Nije prihvaéen

Pod kop&om se u Sirem smislu moze
smatrati svaka vrsta sigurnosnog
mehanizma za sprje€avanje ispadanja
oruzja iz futrole. Radi se o standardiziranoj
opremi za oruzje koja sluzi da pri
obavljanju odredenih radnji oruzje ne
ispadne iz futrole.

Nije prihvaéen

Specijalizacijom tjelesne zastite, primjena
odredenih sredstava prisile za koje je
potrebna posebna izobrazba predvida se
kao ovlast zastitara — specijalista, koji ¢e
psa Koristiti u pravilu u ograni€enim
okolnostima i potrebama.

Nije prihvaéen

Navedene protupravne radnje ve¢ su
obuhvacene izri¢ajem ,ako bi time pocinili
kazneno djelo ili prekrsaj*.

Nije prihvaéen

Sredstva prisile koja nisu provjerena kao
zdravstveno neskodljiva po pojedine
grupacije osoba ne mogu biti prihvacene
kao odgovarajucée za primjenu u tjelesnoj
zastiti osoba i imovine. Isto tako, sva
sredstva koja se koriste moraju imati prije
svega preventivnu funkciju, a zatim
samoobrambenu funkciju. Smatramo da
teleskopska palica nema svrhu
samoobrane vec iskljucivo napada, te
spada u sredstva koja mogu biti zlorabljena
u primjeni.

Nije prihvaéen

Problematika postupanja prema
maloljetnim osobama, odnosno detaljna
razrada primjene ovlasti propisat ¢e se
Pravilnikom o uvjetima i nacinu provedbe
tielesne zastite.



nije moguce, §to je potrebno jasno definirati. Predlazemo da se u
ZPZ jasno definiraju iznimke kad ovlasti prema djetetu moze
primjenjivati osoba koja nije posebno osposobljena za postupanje
prema djetetu (istovjetan smo prijedlog dali i kod nedavnih izmjena
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima). To bi trebalo biti samo
u slu¢ajevima koji ne trpe odgodu, a o razlozima takvog
postupanja osoba mora sastaviti posebno izvjeS¢e. Predlazemo da
se jasno definira kako se ovlast prema djetetu moze poduzimati
samo u prisutnosti osoba koje skrbe o djetetu (roditelji, skrbnik,
udomitelj, stru¢na osoba ustanove kojoj je dijete povjereno na
¢uvanje i odgoj) ili osobe od djetetovog povjerenja. Ukoliko se ne
moze osigurati dolazak te osobe (ne moze doéi ili odbije doci)
onda se mora osigurati prisutnost struéne osobe tijela socijalne
skrbi. U sluajevima kad su te osobe sumnjive kao pocinitelji
kaznenog ili prekrSajnog djela na Stetu djeteta (npr. navodenje
djeteta na kradu) obavezno se mora osigurati prisutnost stru¢ne
osobe centra za socijalnu skrb te se iznimke moraju minimalizirati,
buduéi da otvaraju moguénost poduzimanja ovlasti prema djetetu
Obrazlozenje: Primjena ovlasti Cesto je stresno iskustvo za djecu
prema kojoj se poduzimaju. Stoga je nuzno osigurati da te ovlasti
provode posebno educirane i osposobljene osobe. Samo iznimno,
u slu¢ajevima koji ne trpe odgodu, te ovlasti mogu poduzimati i
druge osobe, koje u tom slu€aju, o razlozima i opravdanosti
postupanja, moraju sastaviti posebno izvjeSce iz kojeg ¢e biti
vidljivi razlozi zbog kojih je postupanje bilo nuzno. Prisutnost
roditelja ili skrbnika, odnosno osobe kojoj je dijete povjereno na
¢uvanje i odgoj, na dijete djeluje umirujué¢e buduci da se ono u
njihovoj prisutnosti osjeca zasti¢eno, a odrasloj osobi pruza se
moguénost zastititi dijete od neprimjerenog postupanja osoba.
Ukoliko roditelj ili druga osoba Cija se prisutnost trazi za primjenu
ovlasti prema djetetu ne zeli ili nije u moguénosti prisustvovati
primjeni ovlasti, nuzno je osigurati prisutnost stru¢ne osobe tijela
socijalne skrbi kako bi dijete tijekom postupka bilo adekvatno
zasti¢eno. Pri tom treba minimalizirati iznimke.

83 ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne

djelatnosti , braniteljska zadruga

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45.

45.2_Pod sredstva prisile svakako bi trebalo uvrstiti koridtenje
sluzbene palice (za&titari i zaStitari specijalisti) te nekontaktni
elektroSoker za one zastitare i zastitare specijaliste koji nose i ne
nose kratko vatreno oruZje. Time bi se podignuo stupanj sigurnosti
djelatnika u privatnoj zastiti. Naime savladavanje jednog ili vise
napadaca koji imaju kod sebe noz,drvenu palicu, stolicu i sl. do
sada je bilo skoro nemoguce izvesti ( posto se radi na lokacijama
gdje nije omogucéeno vatreno oruzje ) ¢ak niti uspjeSno ustuknuti
Sto je nedavno imao nas$ kolega zastitar koji je od strane nekoliko
napadaca zadobio teSke tjelesne povrede ( u Pozegi ).

84 Antun Eumeo

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45.

Pod sredstva prisile svakako bi trebalo uvrstiti koridtenje sluzbene
palice (zastitari i zastitari specijalisti) te nekontaktni elektroSoker za
one zastitare i zastitare specijaliste koji ne nose kratko vatreno
oruzje, ¢ime bi se podignuo stupanj sigurnosti djelatnika u privatnoj
zastiti.

85 Danijel Mavrinac

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45.
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Nije prihvaéen

Sredstva prisile koja nisu provjerena kao
zdravstveno neskodljiva po pojedine
grupacije osoba ne mogu biti prihvacene
kao odgovarajuée za primjenu u tjelesnoj
zastiti osoba i imovine. Isto tako, sva
sredstva koja se koriste moraju imati prije
svega preventivnu funkciju, a zatim
samoobrambenu funkciju. Smatramo da
teleskopska palica nema svrhu
samoobrane ve¢ isklju€ivo napada, te
spada u sredstva koja mogu biti zlorabljena
u primjeni.

Nije prihvaéen

Sredstva prisile koja nisu provjerena kao
zdravstveno neskodljiva po pojedine
grupacije osoba ne mogu biti prihvacene
kao odgovarajucée za primjenu u tjelesnoj
zastiti osoba i imovine. Isto tako, sva
sredstva koja se koriste moraju imati prije
svega preventivnu funkciju, a zatim
samoobrambenu funkciju. Smatramo da
teleskopska palica nema svrhu
samoobrane ve¢ isklju€ivo napada, te
spada u sredstva koja mogu biti zlorabljena
u primjeni.

Nije prihvaéen

Sredstva prisile koja nisu provjerena kao
zdravstveno neskodljiva po pojedine



Predlazem da se kao sredstvo prisile uvedu i koridtenje sluzbene  grupacije osoba ne mogu biti prihvacene

palice, prema istim uvjetima i standardima koje ima i policija ili kao odgovarajuce za primjenu u tjelesnoj
elektri€nog paralizatora. Suzavac kao sredstvo prisile u situacijama zastiti osoba i imovine. Isto tako, sva
kada puse vjetar ili kod alkoholiziranih osoba i osoba pod sredstva koja se koriste moraju imati prije
utjecajem opojnih sredstava ima umanjeni efekt i samim time svega preventivnu funkciju, a zatim

postoji moguc¢nost da zastitar ne uspije suzbiti protupravan napad, samoobrambenu funkciju. Smatramo da
a njegova upotreba u zatvorenim prostorima nije uvijek prihvatljiva teleskopska palica nema svrhu

s obzirom na ¢&injenicu da u zatvorenom prostoru moze boraviti samoobrane vec iskljucivo napada, te
vecéi broj ljudi. Iz tog razloga smatram da bi uvodenje gumene spada u sredstva koja mogu biti zlorabljena
palice ili elektricnog paralizatora kao medukorak do uporabe u primjeni.

vatrenog oruZja pridonio vecoj sigurnosti kako osoba koje se §titi
tako i samih zastitara.

86 Kristian Druzeta Nije prihvaéen
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Sredstva prisile koja nisu provjerena kao
TJELESNE ZASTITE, Clanak 45. zdravstveno neskodljiva po pojedine
Cl.45 st2. Dodati elektro$oker kao efikasno i neuboijito sredstvo grupacije osoba ne mogu biti prihvacene
prisile, zatim teleskopska palica. Ova sredstva omogucavaju kao odgovarajuce za primjenu u tjelesnoj
skaliranu primjenu sile od tjelesne snage do vatrenog oruzja, a sa zastiti osoba i imovine. Isto tako, sva
ciliem primjene ¢&im lakSeg sredstva prisile. sredstva koja se koriste moraju imati prije

svega preventivnu funkciju, a zatim
samoobrambenu funkciju. Smatramo da
teleskopska palica nema svrhu
samoobrane ve¢ isklju€ivo napada, te
spada u sredstva koja mogu biti zlorabljena

u primjeni.
87 Nikica Miscevié Nije prihvaéen
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Svaki vlastoru¢ni ili viastoruéno potpisani
TJELESNE ZASTITE, Clanak 46. pisani iskaz osobe koja je provjerena, a

4)Provjera identiteta osobe moze se provesti i na temelju pisanog moze dati vjerodostojne informacije o osobi
iskaza osobe Ciji je identitet provjeren. Iskaz sadrzi ime i prezime, koja se treba provijeriti je valjan. Detaljnija
datum i mjesto rodenja, te ime jednog od roditelja osobe koja daje procedura moze se propisati Pravilnikom.
pisani iskaz. STO SE SMATRA PISANIM ISKAZOM | NA KOJI GA

NACIN TRAZIT. MISLIM DA JE DOVOLJNA SAMO POTVRDA

OSOBE ClJI JE IDENTITET PROVJEREN | UTVRDEN KOJA JE

JAMAC TOCNOSTI PODATAKA OSOBE KOJA NEMA JAVNU

ISPRAVU.

88 Nikica Miscevi¢ Primljeno na znanje
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Druga isprava s fotografijom odnosi se na
TJELESNE ZASTITE, Clanak 46. sve gradane koji nemaju obvezu
¢l. 46 3) Provjera identiteta osobe koja nije duZna posjedovati posjedovanja javnih isprava, prije svega
javnu ispravu propisanu posebnim propisom, moze se provesti maloljetne osobe, pri Cemu se moze
uvidom u drugu ispravu s fotografijom. DA LI SE OVO SAMO utvrdivati identitet putem odredenih
ODNOSI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE | DJELATNIKE iskaznica (za prijevoz, sportska drustva i
SIGURNOSNO OBAVJESTAJNIH SLUZBI. MOZDA Bl OVO dr.).
TREBALO POJASNITI PRAVILNIKOM NA KOGA SE TOCNO
MISLI.

89 Kristian Druzeta Nije prihvaéen
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Navedeno se podrazumijeva kako je
TJELESNE ZASTITE, Clanak 46. propisano odredbom ¢&lanka 46. stavak 1.,

Dodati to¢ku koja ée omoguciti provjeri identiteta i prilikom poslova pri Eemu za$titar — specijalist (koji je u
neposredne tjelesnu zastite Sticenih osoba u perimetru Sti¢enja koji funkciji tjelohranitelja) moze provjeriti

uklju€uju prostore i objekte gdje boravi sticena osoba. identitet u svim navedenim okolnostima.
90 Antun Eumeo Nije prihvaéen
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Ukoliko je naglaSeno da se pregled
TJELESNE ZASTITE, Clanak 49. OSOBA provodi u ovisnosti 0 spolu,
U stavku 6. treba ubaciti da pregled predmeta koje osoba sa podrazumijeva se da predmete mogu
sobom nosi moZe obaviti i osoba suprotnog spola. pregledavati osobe oba spola.
91 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora Nije prihvaéen
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE Osobe koje obavljaju poslove tjelesne
TJELESNE ZASTITE, Clanak 49. zastite imaju ovlasti koje uklju€uju provjeru
Prijedlog ¢lanak 49. U cilju povecanja razine sigurnosti i zastite identiteta i prikupljanje onih vrsta podataka
osoba i imovine predlaze se moguénost prikupljanja podataka koje su u okviru ovlasti i zastite osoba i
unutar objekata od osoba koje ulaze u Sticeni prostor. imovine, isklju€ivo u Sticenom prostoru i
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Nikica Miscevi¢

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 49.

3.) Pregledom osobe smatra se uvid u sadrzaj odjece i obuce.
5)Pregled predmeta koje osoba nosi sa sobom obuhvaca pregled
predmeta koje su kod osobe ili u njezinoj izravnoj blizini ili
predmeta osobe po Cijem se nalogu u njezinoj pratnji oni prevoze.
6)Pregled osoba mora obaviti osoba istog spola, osim slu€ajeva
kada je neophodno Zurno pregledati osobe radi sumnje na
posjedovanje oruzja ili predmeta podobnih za napad. POJASNITI
POSTUPAK KOD RADA NA METAL DETEKTORSKIM VRATIMA:
KADA DOLAZI OSOBA SUPROTNOG SPOLA DA LI NA METAL
DETEKTORSKIM VRATIMA MORA BITI OSOBA ISTOG SPOLA.

Kristian Druzeta

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 49.

¢l49 st.1 Isto tako predvidjeti primjenu ovlasti kod zastite Sti¢enih
osoba.

Pravobranitelj za djecu RH

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 51.

lako stavak 2. predvida da ce se sredstva prisile (a to su tjelesna
snaga, rasprsivaci dozvoljenih neskodljivih tvari, sredstva za
vezivanje (lisice), zastitarski pas i vatreno oruzje) s posebnim
obzirom primjenijivati prema djetetu, osobi s invaliditetom, osobi
Cije je kretanje znatno otezano, trudnici u vidljivom stadiju
trudnoce, te osobi koja je o€igledno bolesna, smatramo da ova
odredba, uz navodenje samo opcenitog nedefiniranog nacina
postupanja (,poseban obzir) ne pruza dostatnu zastitu djece i
garanciju poSstivanja ljudskih prava i medunarodnim pravom
propisane zabrane mucenja, ne€ovje€nog ili ponizavajuceg
postupanja. Ovaj stav ne ublazava ni odredba ¢lanka 57.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 51.

Komentar Clanak 51 st 2. Clanak 51. stavak 2. prva alineja te
stavak 3. prva alineja propisuju identi¢ne poslove te se moze
smatrati da su u koliziji s obzirom na uvjete koje moraju ispunjavati
osobe koje ih obavljaju.

Nikica Miscevi¢

ODJELJAK 2. OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLJAJU POSLOVE
TJELESNE ZASTITE, Clanak 56.

Prije uporabe vatrenog oruzja zastitar i zastitar - specijalist ¢e
uputiti glasno i razgovjetno usmeno upozorenje: »Stojl«, a nakon
toga drugo upozorenje: »Stoj, pucat ¢éul«.

Pravobranitelj za djecu RH

Odjeljak 2. Provjera zakonitosti primjene ovlasti Cuvara,
zaStitara | ZASTITARA - SPECIJALISTA, Clanak 58.
Predlazemo da se provjera zakonitosti primjene ovlasti proSiri
(obuhvaca osiguranje mjesta dogadaja i uporabe sredstava prisile)
na sve ostale ovlasti kada su u pitanju djeca (narocito pregled
osoba, privremeno ograni¢enje slobode kretanja ...).
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objektu.

Nije prihvaéen

U pravilu, pregled osoba provodi osoba
istoga spola, osim ako postoje nuzne i
neophodne zastitne radnje koje se moraju
poduzeti za sprjeGavanje protupravnih
radnji. Na metal detektorskim vratima u
pravilu se pregled obavlja na nacin da se
od osobe u slu€aju reagiranja uredaja
zahtjeva da sama izvadi stvari iz odjece, a
u slu€aju da se osoba pretrazuje skidanjem
odjece i obuce, potrebno je osigurati
nadzor osobe istoga spola.

Nije prihvaéen

Navedeno se podrazumijeva kako je
propisano odredbom &lanka 49. stavak 2.,
pri Eemu je zastitar - specijalist ovlasten
obavljati pregled osoba, predmeta koje
osoba sa sobom nosi i prometnog sredstva
kada je to nuzno radi sigurnosti osoba i
imovine u Stiéenom objektu i prostoru.

Nije prihvaéen

Clanak 51. st. 2. odnosi se na posebnu
paznju prilikom primjene sredstava prisile
prema posebnim skupinama ugrozenih
osoba, dok se u stavku 3. govori o primjeni
ovlasti s prethodnim upozorenjem, osim u
posebnim situacijama kada bi to ugrozilo
zastitnu funkciju postupanja. Isto
podrazumijeva i dalje poseban pristup
osobama navedenim u prethodnom stavku.

Nije prihvaéen

Clanak 51. st. 2. odnosi se na posebnu
paznju prilikom primjene sredstava prisile
prema posebnim skupinama ugrozenih
osoba, dok se u stavku 3. govori o primjeni
ovlasti s prethodnim upozorenjem, osim u
posebnim situacijama kada bi to ugrozilo
zastitnu funkciju postupanja. Isto
podrazumijeva i dalje poseban pristup
osobama navedenim u prethodnom stavku.
Nije prihvaéen

Trebalo bi se podrazumijevati da se
navedeno upozorenje mora izreci glasno i
razgovjetno. Ukoliko se isto propiSe,
stranka nad kojom se primjenjuje ovlast
moze procesuirati i tvrditi da nije ¢ula
glasno i razgovjetno upozorenje.

Prihvaéen

U stavku 1 dodaje se re€enica koja glasi:
»Ukoliko se ovlast primjenjuje nad
maloljetnom osobom, ¢uvar, zastitar i
zastitar — specijalist izvie§¢e podnosi za
sve ovlasti iz €lanka 45. stavak 1. to¢ka 3.
ovoga Zakona.“ Obzirom na velik broj
prekr§ajnih djela krade artikala u
trgovinama, posebice u velikim trgovackim
centrima gradova u kojima se provodi



98 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 2. Provjera zakonitosti primjene ovlasti Cuvara,
zaStitara | ZASTITARA - SPECIJALISTA, Clanak 59.

Prijedlog Clanak 59 st 3. Umjesto oduzimanja iskaznice i zabrane
rada predlaze se izricanje nov€ane kazne kao i mogucnost
oduzimanja iskaznice samo za pojedinu kategoriju, slijedom ¢ega
bi osoba kojoj je oduzeta iskaznica za zastitara mogla obavljati
poslove Cuvara.

99 Nikica Miscevi¢
Odjeljak 2. Provjera zakonitosti primjene ovlasti Cuvara,
zaStitara | ZASTITARA - SPECIJALISTA, Clanak 59.

Cl. 59 dodati stavak 4 koji bi glasio: NadleZna policijska uprava ili
Ministarstvo ima rok od 30 dana da ocijeni zakonitost primjena
ovlasti iz &l. 45. Ukoliko u roku od 30 dana nadlezno tijelo ne
donese rjeSenje smatrat ¢e se da je zastitar, Cuvar i zastitar
specijalist sukladno €l. 45 primijenio zakonske ovlasti.

100 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 2. Provjera zakonitosti primjene ovlasti Cuvara,
zaStitara | ZASTITARA - SPECIJALISTA , Clanak 60.
Prijedlog ¢lanak 60. Onemoguciti da nadzor provode inspekcijski
nadzornici te provodenje nadzora staviti isklju€ivo u nadleznost
inspektora Ministarstva, a kako bi se osigurala dovoljna razina
zastite i strucnosti.

101 Matija Cutic
Odjeljak 3. NEPOSREDNA TJELESNA ZASTITA, Clanak 65.
Sve mjere od prosudbe, planiranja i provedbe iz clanka 65. mora
izraditi iskljucivo voditelj tjelohraniteljskog tima jel samo tako ce biti
sacuvana profesionalna razina izvedbe i sprijeceno curenje
informacija o sticenoj osobi (naravno kroz svoju specijalisticku
izobrazbu mora za to biti obucen). Ukoliko je za to zaduzen
Zastitar IPU, voditelj tjelohraniteljskog tima mora biti involviran u
cjeli proces od samoga pocetka.

102 Kristian Druzeta ; ;
Odjeljak 3. NEPOSREDNA TJELESNA ZASTITA, Clanak 65.
Tko izraduje prosudba ugroZenosti? Zastitar IPU?

103 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 69.
Prijedlog ¢lanak 69. Uvodenje odgovarajucih markica koje
sadrzavaju sve propisane podatke, kao i podatak o zadnjem
servisu, a koje se postavljaju na objektu i na dokumentaciju
ovlastene tvrtke za poslove privatne zastite koji se pohranjuju u
sjediStu same tvrtke. Naljepnice izdaje nadlezna PU ovlastenim
tvrtkama za poslove privatne zastite. UspjeSna primjena markica
veé je prisutna u oznacavanju duhanskih i alkoholnih proizvoda.

104 Dragisa Mandic
Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 69.
(4) nakon zavrSnog ispitivanja i puStanja sustava u rad, zastitar
tehniCar mora zalijepiti naljepnicu na objekt kojom dokazuje da je
instalaciju sustava izvela pravna osoba ili obrtnik koji ima
odobrenje za obavljanje poslova privatne zastite. Naljepnice se
zaduzuju u nadleznoj PU (inspektorijatu za tehni¢ku zastitu) i
postavljaju se jedna na objekt, a druga na dokumentaciju koja se
pohranjuje u sefu sjedidta zastitarske tvrtke. Podacima sa
naljepnice moguce je pratiti i kada je napravljen zadnji servis na
sustavu zastite. (Naljepnice su sliéne kao Sto se koriste na
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tjelesna zastita i koje se u velikom postotku
odnose na maloljetnike, zna€ajno bi bio
povecan broj izvijeS¢a o primjeni ovlasti te
bi poveéalo rad Povjerenstava. Stoga se
moze isto ograniciti na ovlast privremenog
ogranicenja slobode kretanja.

Nije prihvaéen

Ako osoba ima rieSenje o zabrani rada za
zaStitara oduzima mu se iskaznica, a za
poslove Cuvara podnosi zahtjev za
izdavanje dopustenja za poslove Cuvara,
provodi se postupak, te ukoliko ispuni sve
uvjete izdaje se dopustenje za Cuvara.

Nije prihvaéen

Nije moguce propisati rok za donoSenje
ocjene zakonitosti primjene ovlasti iz
razloga $to moze biti slu¢ajeva s tesko
povrijedenim osobama pri Cemu je
potrebno pribaviti i dodatna izvjeSéa,
nalaze i sl. pa se donosenje ocjene moze
oduziti koliko je potrebno za ispravno
donosenje odluke.

Nije prihvaéen

Inspektori za nadzor zastitarske i
detektivske djelatnosti policijskih uprava
ovlasteni su i osposobljeni za provedbu
svih radniji i mjera iz podrucja privatne
zastite, a u slozenijim situacijama primjenu
ovlasti ocjenjuju nadzornici Ministarstva.

Djelomi€no prihvaéen

Prosudbu ugrozenosti osoba, objekata i
prostora moze izradivati zastitar — tehnicar
i zastitar — IPU. U tom slu€aju ukljuCuje se
tielohranitelja ili osobe uklju€ene u proces
zastite osoba radi davanja potrebnih
informacija i osiguravanja Sto struénije
pripreme zastite.

Primljeno na znanje

Prosudbu ugrozenosti osoba, objekata i
prostora moze izradivati zastitar — tehnicar
i zastitar — IPU.

Nije prihvaéen

Nece se uvoditi izdavanje markica za
oznacavanje objekata, obzirom da se na
objektima i sada postavljaju naljepnice s
obavijestima na kojima je naziv tvrtke koja
je ugradila sustave (objekt je pod video
nadzorom), a po servisiranju se izdaje
valjani dokument koji isto dokazuje.

Nije prihvaéen

Nece se uvoditi izdavanje markica za
oznaCavanje objekata. Obveza
oznacavanja objekata koji su pod nekom
vrstom privatne zastite ve¢ imaju
novcarske institucije po posebnom propisu.
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duhanskim ili alkoholnim pi¢ima i sadrZavaju potrebne podatke)

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 77.

Prijedlog ¢lanak 77. Povecati godine iskustva za zastitara
tehniara sa SSS na 10 godina. Obrazlozenje ¢lanak 77. Za lll.
kategoriju su projekti ve¢ slozZeniji npr. poslovnice banaka i
potrebno je vece iskustvo za SSS zastitara tehni¢ara. Prijedlog
&lanak 77. st.4 Clanak dopuniti odredbom da ,Za projektiranje
objekata kategorije I. i Il. zastitar tehniCar treba biti i ovlasten
prema Zakonu o gradniji (ovlasteni projektant ili barem polozen
strucni ispit). Obrazlozenje ¢lanak 77. st.4 Projekti tehnicke zastite
objekata I. i Il. kategorije su sloZeni projekti koje treba koordinirati
sa elektro projektom za Sto je potreban ovlasteni projektant. U
Clanku 76 je naglaseno da se ,, Tehni¢kom zastitom ne smiju
narusiti bitni zahtjevi za gradevinu osigurani pri projektiranju i
gradenju gradevine i utvrdeni posebnim propisima“ §to je dio
Zakona o gradniji i za $to je potreban strucni ispit prema Zakonu o
gradniji.

Danijel Mavrinac

Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 77.

U ¢€L.77. potrebno je navesti za koju kategoriju objekata zastitar-
tehniCar moze obavljati poslove izrade prosudbe ugrozenosti.
Prema ovom prijedlogu ispada da zastiter-tehnicar iz st.2. st.3. i
st.4. ovoga ¢lanka mogu obavljati izradu prosudbe ugrozenosti za
sve kategorije objekata, a izradu prijedloga mjera zastite samo za
odredene.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 78.

Prijedlog Clanak 78. Ograniciti obvezu na objekte kategorije I. i Il. ili
potpuno ukinuti. Obrazlozenje ¢lanak 78. Velik je broj objekata
kategorije Ill. i davanje suglasnosti i na tu kategoriju objekata bi
znacajno usporilo proces projektiranja jer bi zahtijevao angazman
velikog broja inspektora, a narocito sudjelovanje u tehnic¢kim
prijemima za sve objekte Ill kategorije. Prijedlog ¢lanak 78. Brisati
Clanak 78. ili ostaviti samo Prosudbu ugrozenosti jer se postavlja
pitanje svrsishodnosti propisa pozivajuci se na ¢lanak 24. Zakona
o nov€arskim institucijama koji glasi: ,Poslovnica ili uredaj za
uplatu, isplatu i pohranu gotovog novca i vrijednosti nov€arske
institucije na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o obvezi
primjene mjera zastite ne moze obavljati nov€arsko poslovanje dok
se ne uspostave odgovarajuée mjere zastite propisane ovim
Zakonom.®

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 79.

Prijedlog ¢lanak 79. Brisati ,po isteku jamstva“. ObrazloZenje
Clanak 79. Sustavi se trebaju odrzavati i u toku jamstva, narocito
zato Sto se traZi sve duze jamstvo. Investitori trebaju predvidjeti u
troSkovnicima troSak odrzavanja u jamstvenom roku jer sustavi koji
se ne odrzavaju sigurno ¢e imati viSe kvarova.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora

Odjeljak 5. TehniCka zaStita, Clanak 79.

Prijedlog ¢lanak 79. Brisati ,po isteku jamstva“. ObrazloZenje
¢lanak 79. Sustavi se trebaju odrZavati i u toku jamstva, narodito
zato Sto se traZi sve duZe jamstvo. Investitori trebaju predvidjeti u
troSkovnicima troSak odrzavanja u jamstvenom roku jer sustavi koji
se ne odrzavaju sigurno ¢e imati viSe kvarova.

Hrvatski ceh zaStitara - strukovna zastitarska komora

Odjeljak 6. IZRADA PROSUDBE UGROZENOSTI, Clanak 81.
Komentar ¢lanak 81.stavak 3 i 4. MiSljenja smo da se predlozenom
revizijiom Prosudbe ugrozenosti dodatno usloznjava proces
Prosudbe, a da se ne postiZe benefiti. Nadalje, postavlja se pitanje
osnova na temelju kojih ¢e se izdati suglasnosti na papirnatim
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Nije prihvaéen

Dosadasnja praksa ukazuje da je rok od 5
godina iskustva na poslovima tehni¢ke
zastite primjeren. Za projektiranje zastite u
objektima 1. i ll. kategorije predvidena je
visoka struCna sprema, te je u praksi
utvrdeno da takvo projektiranje u pravilu
izvode projektanti koji imaju iskustva na
poslovima tehnitke zastite.

Primljeno na znanje

Zastitar tehni¢ar moze izradivati prosudbe
ugrozenosti koji sluze kao inicijalni akti za
daljnji postupak zastite. Naime, tek se
prosudbom odreduje kategorija objekta ili
prostora, nakon ¢ega se daljnji posao
projektiranja i ugradnje provodi sukladno
kategorizaciji.

Nije prihvaéen

Ministarstvo procjenjuje da je potrebno
ukljuditi se u kategorije objekata s viSom
ugrozom, a to su one od I. — lll. kategorije,
ali sukladno novoj kategorizaciji koja je
detaljnija i nece, prema procjeni,
obuhvacati velik broj objekata. Najveéi dio
objekata pripadat ¢e kategorijama IV, V i
VL.

Prihvaéen
U predmetnom stavku briSu se rijeci: ,po
isteku jamstva“.

Prihvaéen
U predmetnom stavku briSu se rijeci: ,,po
isteku jamstva“.

Nije prihvaéen

Ukoliko nije bilo znac€ajnih sigurnosnih
promjena i ugroza u periodu od 5 godina
za objekte 1. i Il. kategorije (maniji broj
objekata i prostora), u postupku revizije
nece biti potrebno izradivati novu
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podlogama, kada nisu prethodno definirane ovlasti i moguénosti
neposrednog izlaska na teren i temeljem realne situacije na terenu
eventualno izdavanje suglasnosti.

Kam-bell

Odjeljak 6. IZRADA PROSUDBE UGROZENOSTI, Clanak 81.
Ovim ¢lankom namece se izrada prosudbe ugrozenosti za sve
kategorije objekata. Ako znamo da su objekti svrstani u Sest
kategorija nepotrebno se namecée izrada prosudbe i samim time
elaborata sigurnosti te projekta za objekte viSe kategorije od 4 do
6. Ako znamo da su dosada$njim pravilnikom koji je na snazi
recimo za ugradnju protuprovalnih vrata (6. kategorija zastite) po
novom zakonu trebala prosudba mislim da je to nepotrebna
administracija. Pravilnik koji to regulira glasi: Pravne i fizicke osobe
registrirane za obavljanje poslova tehnitke zastite, na osnovu
podataka iz stavka 1. toCaka 1. - 4. ovoga Clanka, Sti¢eni objekt
kategoriziraju u jednu od Sest (6) kategorija koje sadrze obvezatne
mjere zastite: 1. |. kategorija - NAJVISI STUPANJ ZASTITE koji
predvida: - mehanicku i tehni€ku zastitu kojom se signalizira
neovlasten ulazak u Sti¢eni prostor i dojavljuje na CDS, - tehni¢ku
zastitu kojom se prati kretanje u stiCenom prostoru i pojedinacno
§ticenim prostorijama (kontrola prolaza i video nadzor) uz video
zapis, - zastitu pojedinacnih vrijednosti pomocu specijalnih kasa,
trezora i sl., - integralnu zastitu s najmanje jednim (1) lokalnim
nadzornim mjestom i sustavom veze sa zastitarima na Sticenom
objektu, - sigurnosni Plan postupanja i procedure u slu¢ajevima
pretpostavljenih incidentnih situacija. 2. Il. kategorija - VISOKI
STUPANJ ZASTITE koji predvida: - mehani¢ku i tehni¢ku zastitu
kojom se signalizira neovlasten ulazak u sti¢eni prostor i dojavljuje
na CDS, - tehniCku zastitu kojom se prati kretanje u sti¢enom
prostoru (kontrola prolaza i video nadzor) uz video zapis, -
integralnu zastitu s najmanje jednim (1) lokalnim nadzornim
mjestom i sustavom veze sa CDS-om. 3. Ill. kategorija - VISI
STUPANJ ZASTITE koji predvida: - mehaniéku i tehni¢ku zastitu
kojom se signalizira neovlasten ulazak u §ti¢eni prostor i dojavljuje
na CDS, - tehniCku zastitu kojom se prati kretanje u Sticenom
prostoru (kontrola prolaza i video nadzor) uz video zapis. 4. IV.
kategorija - SREDNJI STUPANJ ZASTITE koji predvida: -
mehanicku i tehni¢ku zastitu kojom se na licu mjesta zvucno ili
svjetlosno signalizira neovlasten ulazak u $ticeni prostor, - video
nadzor kojim se prati kretanje u StiCenom prostoru uz video zapis.
5. V. kategorija - NIZI STUPANJ ZASTITE koji predvida: -
mehanicku i tehni¢ku zastitu kojom se na licu mjesta zvuéno ili
svjetlosno signalizira neovlasten ulazak u $tic¢eni prostor, 6. VI.
kategorija - MINIMUM ZASTITE koji predvida: - mehani¢ku zastitu
bez uporabe elektroni¢kih naprava, - obi¢ne cilindarske brave, -
obi¢ne ograde bez tehnickih elemenata (osim za stanove).
Najbolje da ostavite obvezu izrade prosudbe ovisno o kategoriji
zastite kako je to bilo i do sada. Takoder stavak 3 bi trebao glasiti
(3) Prosudba ugrozenosti za objekte I. i Il. kategorije te javne
povrSine |. kategorije izraduje se za razdoblje od pet godina, nakon
¢ega se revidira.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 82.

Treba obavezno uvrstiti u zakon odredbu po kojoj se sa sutava
tehniCke zastitepravne osobe ne moze niti pod kojim uvjetima
signal slati na mobilne uredaje i slicne aparate , kao niti omoguciti
pravnim ososbama koje nisu zastitarske tvrtke ili unutarnje
Cuvarske sluzbe da upuéuju svoje djelatnike ( trgovce, Cisadice,
domare i sl.) na intervenciju. Naime do sada je u praksi bilo
izbjegavanje odredbi zakona na nacin da se je kod pravnih ososba
"vezalo" na mobitel dojava sa sutava tehnicke zastite , a oni su (
vlasnici objekata, direktori , poslovode i sl.) upucivali svoje

dokumentaciju. Postupak revizije propisat
¢e se Pravilnikom.

Nije prihvaéen

Prosudba ugrozZenosti temel; je daljnjeg
postupanja i izbjegavanja proizvoljnih
rieSenja zastite. Ne moze se propisati
izradu prosudbe ugrozenosti odredenim
kategorijama, kada se te iste kategorije
odreduju upravo prosudbom ugrozenosti. U
stavku 3. nakon rijeci Prosudba
ugrozenosti, briSe se rije€ ,izraduje se” .

Primljeno na znanje

Ukoliko korisnik ugovori usluge CDS-a i
intervencije, ne bi trebali signali dolaziti na
privatne uredaje vlasnika, a pogotovo
pruzati intervenciju osobama koje nisu
zastitari. CDS moze biti na podrucju drzave
Clanice EU, s time da se o zaprimljenom
signalu mora izvijestiti pravnu osobu u
Republici Hrvatskoj s kojom zastitarska
tvrtka ima sklopljen ugovor o pruzanju
intervencije, na nacin da o dojavi za
intervenciju postoji autenti€an audio zapis

djelatnike (koji nisu zastitari) na intervenciju .PoSto je propisano tko te ostali podaci provijerljivi u pravnoj osobi

i pod kojim uvjetima moze imati CDS i tko i kako moze izaci na

28\34

koja pruza intervenciju (datum i vriieme



intervenciju po dojavnom signalu tada osim ovlastenih firmi za
poslove privatne zastite i njihovih uposlenika nemogu druge
pravne ososbe primati signal sa sustava tehni¢ke zastite i upucivati
neovlasteno i neobuceno ososblje na intervenciju po zaprimljenom
signalu.To se treba odnositi i na razne aplikacije i sli¢ne programe
kojima se izbjegava angazman ovlastenih zastitarskih sluzbi , i
postupanije ovlastenih zastitara na objektima. omentar ¢lanak 82.
Ukoliko se navedenim omogucuje samo ,pojedinim pravnim
osobama, koje imaju sjediSte u drzavama Europske unije i imaju
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj...“ potrebno isto jasno u
¢lanku naglasiti zbog moguceg razli¢itog tumacenja. - CDS moze
biti samo na teritoriju Republike Hrvatske (neki od razloga su i
prethodno navedeni u ovom prijedlogu Zakona: Sigurnost i zastita
stanovnidtva te teritorijalni integritet i suverenitet RH, Strategija
nacionalne sigurnosti, sustav domovinske sigurnosti, sigurnost i
zastita na vaznim objektima s povecanim sigurnosnim rizikom i
objektima

113 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 82.
Komentar ¢lanak 82. Ukoliko se navedenim omogucuje samo
»pojedinim pravnim osobama, koje imaju sjediste u drzavama
Europske unije i imaju poslovni nastan u Republici Hrvatsko;...“
potrebno isto jasno u ¢lanku naglasiti zbog moguéeg razli¢itog
tumacenja. - CDS moze biti samo na teritoriju Republike Hrvatske
(neki od razloga su i prethodno navedeni u ovom prijedlogu
Zakona: Sigurnost i zastita stanovnistva te teritorijalni integritet i
suverenitet RH, Strategija nacionalne sigurnosti, sustav
domovinske sigurnosti, sigurnost i zastita na vaznim objektima s
povecanim sigurnosnim rizikom i objektima kriticne infrastrukture -
S kim se potpisuje Ugovor? - Postavlja se pitanje odgovornosti —
tko je i za $to odgovoran - Slanje podataka suprotno GDPR-u

114 ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga
Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 83.
83.2._U dojavnom centru CDS-u rukovanje sustavima dojave na
kojima su spojeni objekti od Il doVI kategorije objekata moze
obavljati operater koji je proSao obuku unutar trgovackog drustva i
nemora imati odobrenje MUP-a.Naime svako trgovacko drustvo
interno sukladno procedurama koje propisuje ( a one ovise 0
geolokaciji, namjeni objekata, zahtjevima komitenata, isl.)obucava i
uvjezbava svoje operatere. 83.4._Operativni postupci za objekte
od 11l do VI kategorije propisuje interno sukladno zakonu samo
trgovacko drustvo. Naime nemaju sva trgovacka drustva
zaprimanje signala sa | i Il kategorije objekta.

115 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 83.
Komentar ¢lanak 83.stavak 2. Smatramo da je vazno propisati da
operater u CDS-u, pored poznavanja procedura, mora poznavati i
opremu i sustave zastite sa kojih CDS prihvac¢a alarmna i ostala
stanja.

116 Aleksandar Pasagié¢
Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 83.
Cl. 83. st. 3. Prilikom zaprimanja dojave sa $tiéenog objekta
operater u vecini slu¢ajeva nema dodatna saznanja o uzrocima
dojave dok ista ne dobije od interventnog tima po dolasku na
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zaprimanja signala, vrijeme reakcije,
vrijeme izlaska interventnog tima, vrijeme
dolaska na objekt, izvjeSce o intervenciji i
dr.). Ugovor s sklapa izmedu korisnika i
zastitarske tvrtke izvan RH, koja ima CDS i
podugovor s pruzateljem intervencije u RH.
Odgovornost za intervenciju, koja je u
konacnici i smisao CDS-a, ima tvrtka u RH
koja je podugovorila navedeni posao.
KoriStenje podataka je u okviru Agencije za
zastitu osobnih podataka. Pravilnikom ¢e
se propisati procedure navedenog
postupanja.

Nije prihvaéen

CDS moze biti na podrucju drzave ¢lanice
EU, s time da se o zaprimljenom signalu
mora izvijestiti pravnu osobu u Republici
Hrvatskoj s kojom zastitarska tvrtka ima
sklopljen ugovor o pruzanju intervencije, na
nacin da o dojavi za intervenciju postoji
autenti€an audio zapis te ostali podaci
provijerljivi u pravnoj osobi koja pruza
intervenciju (datum i vrijeme zaprimanja
signala, vrijeme reakcije, vrijeme izlaska
interventnog tima, vrijeme dolaska na
objekt, izvjesSce o intervenciji i dr.). Ugovor
s sklapa izmedu korisnika i zastitarske
tvrtke izvan RH, koja ima CDS i podugovor
s pruzateljem intervencije u RH.
Odgovornost za intervenciju, koja je u
konacnici i smisao CDS-a, ima tvrtka u RH
koja je podugovorila navedeni posao.
KoriStenje podataka je u okviru Agencije za
zastitu osobnih podataka. Pravilnikom ¢e
se propisati procedure navedenog
postupanja.

Nije prihvaéen

Regulirati ée se Pravilnikom o izobrazbi
zastitara i Cuvara kojim ¢e se obuhvatiti
program za edukaciju operatera u CDS-u.
Svi operateri bez obzira na kategoriju
objekta, moraju proc¢i obuku i biti ovlasteni
za obavljanje poslove privatne zastite.
Osnovne procedure u CDS-u biti ¢e
propisane Pravilnikom o uvjetima i nacinu
provedbe tjelesne zastite, a detaljni
organizacijski postupci i sheme interno ¢e
propisivati svaka tvrtka i obrt zasebno.

Nije prihvaéen

Regulirati ¢e se Pravilnikom o izobrazbi
zastitara i Cuvara kojim ¢e se obuhvatiti
program za edukaciju operatera u CDS-u.

Nije prihvaéen

Obzirom da se po zaprimanju dojave sa
Sticenog objekta najéeSée ne moze u
istome trenutku (odmah) utvrditi okolnosti
pojave alarma, a nije moguée nedvojbeno
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Sticeni objekt, a do tada mora postupati pod pretpostavkom da je
uzrok dojave kazneno djelo. Iz ovog ¢lanka slijedi da bi operater
CDS-a o svakoj dojavi morao izvijestiti policiju prije upucivanja
interventnog tima kako bi se osigurao da ne bude u prekrSaju
ukoliko se naknadno utvrdi da je uzrok dojave uistinu kazneno
djelo. Zbog velikog broja dojava koje nisu uzrokovane kaznenim
djelima, ovaj zahtjev bi se pokazao vrlo nepraktiCan u primjeni.

Matija Cutic

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

C1.84 st.2 Intervenciju moraju pruzati najmanje 2 zastitara ili
zastitara specijalista naoruzani kratkim vatrenim oruzjem

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

84.2_ podrzavamo prijedlog o najmanje jednom zastitaru ili
zastitaru specijalistu koji izlaze na intervenciju . 84.4_Dovoljan je
prenosni telefonski uredaj posto prenosni radio uredaj znaci da bi
morali imati zakupljenu frekvenciju na teritoriju cijile RH i to sve
firme (svaka svoju posebno) koje pruzaju intervenciju $to smtramo
financiski neprimjerenim troSkom. 84.8 samo u slu¢ajevima
"stvarnog" dogadaja izvje$c¢uje se nadlezana policijska postaja o
dogadaju i poduzetima radnjama

Hrvatski ceh zaStitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

Prijedlog ¢lanak 84. Intervenciju pruza jedan zastitar ili
zastitar/specijalist. Objasnjenje ¢lanak 84. Ne postoji nesto Sto od
navedenog $to sa sigurno§¢u moze upucivati na pocinjenje
kaznenog djela. Nadalje Interventni se nikada u pravilu ne voze
dvojica u jednom osobnom vozilu, ako postoje dva u gradu svatko
je u svojem sto znadi i da krenu u intervenciju ionako nece stiéi u
isto vrijeme Sto znadi da je opet jedan u prakti€nom smislu doSao
na intervenciju.

Damir Golenko

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

84.1. Ne postoji nesto Sto od navedenog sa sigurno$éu moze
upucivati na pocinjenje kaznenog djela. Interventni se nikada u
pravilu ne voze dvojica u jednom osobnom vozilu (kao niti policajac
na motoru, a sve za razliku od policijske ophodnje automobilom),
ako postoje dva u gradu svatko je u svojem vozilu $to znaci i da
krenu u intervenciju ionako nece stiéi u isto vrijeme Sto znadi da je
opet jedan u prakti€nom smislu doSao na intervenciju. Termin da 2
pruZaju intervenciju je sli€an onome od prije da "moraju biti
upuceni" pa ée svatko krenuti od svoje tocke ili ne, te sti¢i na
intervenciju obojica ili rekao bih jedan dok drugi jo$ "putuje”.

Aleksandar Pasagié

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

Cl. 84. st. 8. Potrebno je specificirati da se Ministarstvo ne
izvieStava o provedenoj intervenciji ukoliko je prilikom intervencije
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verificirati izvor i uzrok dojave (radi li se o
kvaru ili po€injenju KD-a), operater je
duzan odmabh izvijestiti policiju, te tek
potom analizirati alarm i istovremeno uputiti
intervenciju na Stic¢eni objekt. Daljnjom
tehnoloSkom evolucijom vrsta verifikacija,
sukladno i nekim standardima za
opremanje prostora CDS-a koji ¢e se
primijeniti prilikom sastavljanja Pravilnika,
razvijat ¢e se daljnja struktura intervencije i
uklju€enje policije u samo one dojave koje
su predmetom kaznenih djela.

Nije prihvaéen

Broj intervenata odreduje se sukladno
kategoriji objekata, a Ministarstvo ima
ovlast da u pojedinim okolnostima nalozi
povecanje njihova broja. Sve navedeno
objasnjeno je u obrazlozenju Zakona.
Interventi moraju imati vatreno oruzje
(¢lanak 36.).

Djelomi€no prihvaéen

Broj intervenata odreduje se sukladno
kategoriji objekata, a Ministarstvo ima
ovlast da u pojedinim okolnostima nalozi
povecanje njihova broja. Sve navedeno
objasnjeno je u obrazlozenju Zakona. Na
sli€an nacin je rijeSena komunikacija i za
poslove distribucije novca, te se smatra da
interna komunikacija radio uredajima ima
zastitni karakter prijenosa zastic¢enih
informacija, a frekvencije se ureduju na
viSegodiSnjoj osnovi. Stavak se mijenja i
glasi: ,Pravna osoba i obrtnik u ijem
prostoru je uspostavljen dojavni centar
duzni su o provedenoj intervenciji, kada je
ista provedena uslijed pocinjenja kaznenog
djela, izvijestiti Ministarstvo u roku od 24
sata“.

Nije prihvaéen

Broj intervenata odreduje se sukladno
kategoriji objekata, a Ministarstvo ima
ovlast da u pojedinim okolnostima nalozi
povecanje njihova broja. Sve navedeno
objasnjeno je u obrazlozenju Zakona.

Nije prihvaéen

Broj intervenata odreduje se sukladno
kategoriji objekata, a Ministarstvo ima
ovlast da u pojedinim okolnostima nalozi
povecanje njihova broja. Sve navedeno
objasnjeno je u obrazlozenju Zakona.

Prihvaéen

Stavak se mijenja i glasi: ,Pravna osoba i
obrtnik u Cijem prostoru je uspostavljen
dojavni centar duzni su o provedenoj
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utvrdeno da dojava nije uzrokovana kaznenim djelom. U
suprotnom ¢e Ministarstvo biti preplavljeno izvjeStajima o
intervencijama koje su posljedica tehni¢ke greske sustava, greSke
korisnika, laznih dojava i sl.

Kristian Druzeta

Odjeljak 7. Dojavni centar, Clanak 84.

C1.84 st.2 Intervenciju trebaju pruzati najmanje 2 zastitara ili
zastitara specijalista.

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

Odjeljak 8. PRIVATNA ZASTITA NA JAVNIM POVRSINAMA,
Clanak 85.

Prijedlog Clanak 85. st. 1. Kod hitnih / ad hoc zahtjeva za
pruzanjem usluge privatne zastite na javnim povrSinama potrebno
predvidjeti naknadnu moguénost dostave dokumentacije u
odredenom roku.

124 Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
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Odjeljak 8. PRIVATNA ZASTITA NA JAVNIM POVRSINAMA,
Clanak 85.

Prijedlog Clanak 85. st. 1. Kod hitnih / ad hoc zahtjeva za
pruzanjem usluge privatne zastite na javnim povrSinama potrebno
predvidjeti naknadnu moguénost dostave dokumentacije u
odredenom roku.

Hrvatski ceh zaStitara - strukovna zastitarska komora
Odjeljak 8. PRIVATNA ZASTITA NA JAVNIM POVRSINAMA,
Clanak 85.

Molimo tumadenje Clanak 85. st. 1. U kojem statusu su poslovi
osiguranja i pratnje pri distribuciji novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti, a koji se obavljaju na javnim povrSinama.

Kam-bell

Odjeljak 8. PRIVATNA ZASTITA NA JAVNIM POVRSINAMA,
Clanak 85.

U ¢lanku 85 stavak 1 bi trebalo definirati Cija je obveza ishodenje
odobrenja Ministarstva za obavljanje poslova privatne zastite na
javnim povr§inama pa bi tako ¢lanak trebao glasiti : (1)Djelatnost
privatne zastite na javnim povrSinama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje su prethodno ishodile odobrenje
Ministarstva za obavljanje poslova privatne zastite na javnim
povrS§inama mogu obavljati pravne osobe, obrtnici i unutarnje
sluzbe zastite koje imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti
privatne zastite. Navedeni €lanak je takoder u koliziji s prosle
godine donijetim Zakonom o provedbi op¢e uredbe za zastitu
osobnih podataka koji u svojem €&lanku 32 o Videonadzoru na
javnim povrSinama kaze da je praéenje sustava videonadzora
dozvoljeno samo tijelima javne ovlasti (temeljem kojeg ¢e alata
zastitari inetervenirat na javnim povrSinama ako nemaju sliku s
ponasanjem ili dogadajem koji mu daje okvir za intervenciju ili
postupanja.??) Clanak 32. (1) Praéenje javnih povrsina putem
videonadzora dozvoljeno je samo tijelima javne vlasti, pravnim
osobama s javnim ovlastima i pravnim osobama koje obavljaju
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intervenciji, kada je ista provedena uslijed
pocinjenja kaznenog djela, izvijestiti
Ministarstvo u roku od 24 sata“.

Primljeno na znanje

Dosadasnja iskustva u pracenju poslova
intervencije po dojavnom signalu ukazuju
na problem verifikacije alarma, udaljenosti
objekta od centra pruzanja intervencije,
kadrovskih, tehnickih i organizacijskih
uvjeta koji omogucavaju intervenciju s vise
osoba na Stiéene objekte. Stoga je
ponudeno rjeSenje koje se veze na
kategorije objekata i prostora, a daje
moguénost i MUP-u da prema sigurnosnoj
procjeni nalozi vise intervenata u ovisnosti
o sigurnosnim okolnostima (veci broj KD-a
na pojedinim vrstama gospodarskih
objekata, uCestala KD na odredenim
objektima koji su lokacijom ili visinom
vrijednosti u objektu pogodni za napade i
sl.).

Nije prihvaéen

Nije moguce obavljati poslove privatne
zastite na javnim povrSinama bez
prethodnog odobrenja. U slu€ajevima
izvanrednih situacija, intervenira policija.

Nije prihvaéen

Nije moguce obavljati poslove privatne
zastite na javnim povrSinama bez
prethodnog odobrenja. U slu€ajevima
izvanrednih situacija, intervenira policija.

Primljeno na znanje

Mogucénost pristupa vozilima u postupku
distribucije novca regulira se Odlukama
gradova i opéina.

Nije prihvaéen

Odobrenje za provedbu privatne zastite na
javnim povrSinama izdaje se zastitarskim
tvrtkama i obrtima radi izbjegavanja
situacije kada tvrtka s odobrenjem raskida
ugovor sa vlasnikom ili korisnikom javne
povrsine, pa se mora provesti ponovni
postupak Sto komplicira izdavanje novog
odobrenja radi brojnih procedura unutar
lokalne samouprave. Odredba ¢lanka 32.
Zakona o provedbi opée uredbe o zastiti
podataka (NN, 42/18) propisuje da jedino
vlasnik snimaka (vlasnik javne povrsine)
moze Koristiti video zapis kao osobni
podatak, dok zastitarske tvrtke sudjeluju u
postupku ugradnje, servisiranja i pruzanja
poslova tjelesne i tehnicke zastite.
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javnu sluzbu, samo ako je propisano zakonom, ako je nuzno za
izvr8enje poslova i zadaca tijela javne vlasti ili radi zastite Zivota i
zdravlja ljudi te imovine. Predmetni ¢lanak odreduje da pracenje
javnih povrSina putem video nadzora mogu u svojstvu Voditelja
obrade, odnosno strane koja odreduje svrhe i naine obrade
osobnih podataka putem video nadzora, vriti samo tijela javne
vlasti ili pravne osobe s javnim ovlastima ili koje obavljaju javnu
sluzbu, popis kojih je dostupan i na ovom linku:
http://tjv.pristupinfo.hr/ Kako je i cijeli predmetni zakon pisan na
nacin da u najvec¢em dijelu odredbi definira obveze Voditelja
obrade, tako se i ovaj ¢lanak odnosi na odredivanje kategorija
Voditelja obrade koji smiju odredivati svrhe i sredstva obrade
osobnih podataka putem sustava video nadzora. Pritom, a s
obzirom na &injenicu da Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti
podataka ne moze niti smije biti na bilo koji nacin u nesuglasju s
Op¢om uredbom o zastiti podataka, jasno proizlazi iz odredbi
¢lanka 28. Opée uredbe o zastiti podataka da Voditelj obrade ima
puno pravo i moze angazirati izvrsitelje obrade da provode obrade
u ime Voditelja obrade. Zivotno je jasno da tijela javne vlasti ili
pravne osobe s javnim ovlastima imaju ponekad potrebu i svrhu da
nadziru javne povrsSine u svrhu zastite Zivota i zdravlja ljudi te
zastite imovine, kao i da u tu svrhu angaziraju stru€ne i tehnoloski
specijalizirane tvrtke u ulozi izvrSitelja obrade da u njihovo ime vrSe
sve potrebne i ugovorom definirane aktivnosti na pracenju javnih
povrSina u ime Voditelja obrade. Takoder, nije razumno oCekivati
da svako tijelo javne vlasti ili pravne osobe s javnim ovlastima
imaju znanje, tehnoloske i stru¢ne ljudske resurse kojima bi mogli
vrditi praéenje javnih povrsina, te je razumno ocekivati da se u te
svrhe vr§i angazman specijaliziranih tvrtki da vrSe te aktivnosti kao
izvrSitelji obrade.Posto zadnje vrijeme inspekcija trazi od jedinica
lokalne samouprave da onemoguce pracenje zive slike s kamera
koje su na javnim povrSinama predlazem da se na ¢lanak 85 doda
i stavak 7 koji bi mogao glasiti: (7)Dozvoljava se pravnim
osobama, obrtnicima i unutarnjim zastitarskim sluzbama koje imaju
odobrenje djelatnosti privatne zastite pracenje Zive slike sa javnih
povrsina u funkciji izvrsitelja obrade uz jasno definirane procedure
postupanja ugovorene s voditeljem obrade odnosno jedinicom
lokalne samouprave

ZASTITA PRETORIJANSKA GARDA za zastitne i istrazne
djelatnosti , braniteljska zadruga

POGLAVLJE V. ODORE I ISKAZNICE OSOBA KOJE
OBAVLJAJU POSLOVE PRIVATNE ZASTITE, Clanak 88.
Predlazemo:Uvodenje zastitarske iskaznice koja sa prednje strane
je oznaena samo BROJEM, a na poledini osobni podatci i
fotografija, Objasnjenje: Istaknuta fotografija kao i osobni podaci
narusavaju osobni integritet zastitara i takva izlozenost moze
dovesti do nedovoljnog angazmana zastitara. Takoder i policija
koristi znacku samo sa brojem.

Hrvatski ceh zasStitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE V. ODORE I ISKAZNICE OSOBA KOJE
OBAVLJAJU POSLOVE PRIVATNE ZASTITE, Clanak 88.
Prijedlog Clanak 88. st.1. Omoguéiti osobi kojoj Ministarstvo jo$
nije izdalo iskaznicu, jer je ista nalazi u postupku izrade, da moze
za vrijeme dok je postupak izrade iskaznice, u tijeku uz sebe imati
drugu odgovarajucu ispravu, npr. rjieSenje Ministarstva kojim se
osobi dopusta obavljanje poslova privatne zastite. Uvodenje
zastitarske iskaznice bez osobnih podataka i fotografije, samo sa
BROJEM. Objasnjenje: Istaknuta fotografija kao i osobni podaci
narusavaju osobni integritet zastitara i takva izlozenost moze
dovesti do nedovoljnog angazmana zastitara. Takoder i policija
koristi znagku samo sa brojem. Prijedlog Clanak 88. st 4. Sluzbenu
iskaznicu izdaje nadlezno tijelo kojem je podnesen zahtjev,
neovisno o mjestu prebivalita, stalog boravista ili boravka
podnositelja. Objasnjenje Clanak 88. st 4. S obzirom na stupanj
digitalizacije koju je doseglo hrvatsko gospodarstvo, kao i
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Nije prihvaéen

Policija i inspektori MUP-a uz znac¢ku
moraju koristiti i sluZzbenu iskaznicu sa
slikom.

Primljeno na znanje

Navedeni postupak je bio i u dosadadnjoj
praksi inspekcijskih nadzora, te su osobe
kojima je iskaznica u izradi imale uz sebe
rieSenje Ministarstva. Izgled obrasca
iskaznice biti ¢e kao i do sada radi
odgovarajuce identifikacije osoba. Policija i
inspektori MUP-a uz znacku moraju koristiti
i iskaznicu sa slikom. Zahtjevi za iskaznice
se mogu predati u svakoj PU, bez obzira
na mjesto prebivaliSta, ali se izdaju u PU
prema mjestu prebivalista, a moguéa je i
dostava iskaznice u PU prema mjestu
boravista.
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javnopravna tijela, nesvrsishodno je propisivati da se iskaznica
izdaje prema mjestu prebivali§ta, odnosno prema mjestu boravka
stranog drzavljanina.

Hrvatski ceh zastitara - strukovna zastitarska komora
POGLAVLJE VI. NADZOR, Clanak 93.

Clanak 93. Dopuniti ¢lanak 93. odredbom U sluéaju utvrdivanja
okolnosti povrede osobnih prava ispitanika odredenih Zakonom o
provedbi Opée uredbe o zastiti podataka (NN 042/2018) postupak
utvrdivanja sukladnosti sa ovim Zakonom i pravilnicima koji se na
temelju njega donose mogu obavljati isklju€ivo nadzornici iz ¢lanka
92 ovog Zakona. Utvrdivanje stvarne sukladnosti izvedbe sustava
tehnicke zastite se vrSi nadzorom nad izvedbom sustava tehnicke
zastite. Informacije o zapisima vezanim za okolnosti povrede
osobnih prava nadzornici prenose se na primjeren nacin
nadzornom tijelu iz Zakona o provedbi Opcée uredbe o zastiti
podataka (NN 042/2018). ObrazloZenje ¢lanak 93. Clanak je
potrebno dopuniti na predloZeni ili drugi nacin kako bi se izbjegle
nejasne i dvostruke nadleznosti. Naime, u praksi se pokazalo da
djelatnici AZOP-a rade kontrolu sustava tehni¢ke zastita iz aspekta
Opce uredbe o zastiti podataka.

Nikica Miscevi¢

POGLAVLJE VII. UPISNICI, Clanak 94.

Clanak 94 Pravne osobe i obrtnici koji imaju unutarnje sluzbe
zastite vode upisnike iz stavka 1. tocke 2.,3.,4.,5.,6.,i 7. Da li je
sluc¢ajno izostavljena tocka 8 koja se odnosi na Upisnik vezano za
radne naloge ili unutarnje sluzbe zastite stvarno nec¢e imati
obavezu voditi Upisnik radnih naloga.

Antun Eumeo . .

DIO CETVRTI PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak
101.

Prijedlog je produziti rok realizacije na pet godina, a razlog je
napisan u ¢lanku 101. pod "Obrazlozenjima".

Antun Eumeo

OBRAZLOZENJE , Clankom 90.

| do sada je bila obaveza da se iskaznica vrati u roku od 8 dana te
je bila propisana prekrsajna sankcija u iznosu od 1.000 do 5.000
kuna (€lanak 65. stavku 22.). Problem je u tome &to su ljudi

Nije prihvaéen

Svaka inspekcijska sluzba djeluje u
okvirima svojih ovlasti, pa su jasno
odredene ovlasti koje mogu provoditi
inspektori za privatnu zastitu u okviru
Zakona o privatnoj zastiti, dok ovlasteni
sluzbenici Agencije imaju ovlasti prema
Zakona o provedbi op¢e uredbe o zastiti
podataka (NN, 42/18).

Prihvaéen

Unutarnje sluzbe zastite takoder moraju
imati upisnike o radnim nalozima, pa ¢e se
u Clanku 94. stavak 3. dodati i tocka 8.

Nije prihvaéen

Procijenjeno je kako je predvideni prijelazni
rok za zastitare — specijaliste od 4 godine
primjeren.

Primljeno na znanje

Komentar: Ministarstvo unutarnjih poslova,
zajedno sa strukovnim partnerima (HCZ,
HGK, HOK, HUP i dr.) po stupanju na
shagu Zakona, provest ¢e informiranje

jednostavno neupuceni te pomalo i sami od sebe nezainteresirani i javnosti na najdostupniji moguéi nacin (web

jednostavno nemaju Zelju nauditi nes$to novo. Kad ovaj ZOPZ stupi
na snagu vise od polovice njih za to nec¢e ni znati, a niti ¢e biti
zainteresirani da sami provjere kakve su to promjene nastale u
odnosu na prethodni zakon i pravilnike. RjeSenja ipak postoje i za
takve probleme, ali izvedba bi bila prekomplicirana za zastitarske
tvrtke zbog organizacije. RjeSenje bi bilo da se u zakonu ugradi
odredba prolaska barem petosatne edukacije za sve zaposlene
nakon donoSenja zakona i podzakonskih propisa, kako bi se svi
zaposlenici mogli upoznati s osnovnim zakonskim izmjenama.

Antun Eumeo

OBRAZLOZENJE , Clankom 101.

Smatram da bi ovaj rok za licenciranje s Cetiri (4) godine bilo dobro
produziti na pet (5) godina. Budimo realni, prvu godinu nece biti
nikakvog licenciranja sve dok na snagu ne stupe svi podzakonski
propisi. Potom ¢e se i uciliSta (edukacijski centri) morati pripremiti
pa ¢e se i tu izgubiti nedto vremena. Bolje je ovaj rok produZiti za
jo$ jednu godinu pa da se to sve odradi bez stresa, a ne da imamo
probleme kakve su imali u susjednim drzavama. Naime u Srbiji su
prilikom dono&enja njihovog prvog "Zakona o privathom
obezbedenju" imali problema s licenciranjem zaposlenika pa su
probili taj zakonski rok te su zaposlenici morali raditi bez zakonski
propisanih licenci. Dakle, moj prijedlog je produZiti rok realizacije
na pet godina.
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stranice, stru¢ni Casopisi, savjetovanja i
konferencije o primjeni, informiranje putem
svakodnevnih kontakata s obveznicima i
korisnicima Zakona i dr.). Nije primjenjivo
uvoditi u Zakonske okvire.

Nije prihvaéen

Procijenjeno je kako je predvideni prijelazni
rok za zastitare — specijaliste od 4 godine
primjeren.
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PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACILJE

ZAKON O PRIVATNOJ ZASTITI

Naziv nacrta prijedloga
zakona:

Program rada Vlade Da Naziv akta: Strategija nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske, akt Republike Hrvatske NN, 73/17

planiranja ili reformska
mjera: Opis mjere: Osuvremenjivanje propisa s podrudja
privatne zaStite

zakonodavstva Republike

i

|

|

]

Plan uskladivanja Ne Naziv pravne ste¢evine EU: - |
i

Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

Tijekom primjene odredbi Zakona o privatnoj zastiti (Narodne novine br. 68/03.. 31/10. i
139/10.) kao i podzakonskih propisa donesenih na temelju tog Zakona te kontrolom njihove
primjene, u razdoblju od 2003. g. do danas pokazalo se potrebnim unaprijediti i osuvremeniti
odredena zakonska rjesSenja. sa ciljem podizanja kvalitete djelatnosti privatne zastite. S
obzirom na veci broj izmjena kojima je potrebno obuhvatiti vise od 50% vazecih odredbi.
sukladno je nomotehnickim pravilima za izradu zakona izraditi cjeloviti novi tekst umjesto
izmjena i dopuna vazeceg Zakona. Strategija nacionalne sigurnosti naglasava unaprjedenje
privatne zaStite u dijelu koji obuhvaca sigurnosne prijetnje, rizike i izazove za Republiku
Hrvatsku, pa je stoga potrebno privatnu zaStitu osuvremeniti i podic¢i razinu kvalitete
obavljanja zastitarskih poslova. Jedan od valjanih razloga je i ¢injenica da se povecava udio
privatne zaSite u pruzanju sigurnosti na vaznim objektima s povecanim sigurnosnim rizikom
(zracne luke 1 dr.), te potreba efikasnijeg ukljucenja 17.000 aktivnih osoba koje provode
tielesnu 1 tehnicku zastitu u Siru drustvenu zastitu. Cilj je uspostava efikasne djelatnosti
privatne zaStite. osposobljene. obucene i opremljene za preventivno i operativno djelovanje
u okolnostima visokog rizika. uspostava sigurnosne kulture u drustvu i razvoj zaStitarskog
trziSta, Sto ¢e pridonijeti povecanju standarda osoba koje obavljaju navedene poslove i u
konacnici rezultirati pove¢anjem opce drustvene sigurnosti gradana. U suprotnom. privatna
zaStita ostat ¢e neiskoristen izvor korisnih i vaznih zatitnih aktivnosti koje ¢e se struéno i
kvalitetno primjenjivati u Siroj drustvenoj zajednici. Zaklju¢no. novim propisom postiéi ée
se trajno i sustavno podizanje i odrzavanje razine kvalitete obavljanja zastitarske djelatnosti
i poslova. izjednacit ¢e se uvjeti poslovanja pravnih osoba sa sjedistem u Republici Hrvatskoj
odnosno hrvatskih drzavljana i stranih pravnih i fizickih osoba. razvoj zastitarskog trzista na
osnovama recentnih tehnickih i tehnoloskih standarda, trajna i plodonosna suradnja javne
uprave i struke na temeljima javnoprivatnog partnerstva i medusobnog poslovnog povjerenja
(udruge. komore. vlasnici kriticnih infrastruktura i objekata s rizi¢nim poslovanjem i dr.).

o

ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

L

Analiza gospodarskih uc¢inaka

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

Obrazlozenje:
Provedbom prethodne procjene ucinci na gospodarstvo su utvrdeni kao neznatni do mali.
Izravni u€inak na makroeckonomsko okruzenje donekle ¢e se o€itovati u priljevu investicija




kroz osiguranje poslovnog nastana za nove tvrtke koje ¢e obavljati navedene poslove.
posebice tehnicku zastitu 1 informacijsku sigurnost, koje su u progresiji. Dinamizirat ¢e sc i
uvoz i izvoz opreme za tehnicku zastitu. Povecat ¢e se slobodno kretanje roba, usluga, rada i
kapitala, kao 1 konkurentnost kapitala. Prepreke za razmjenu dobara i usluga su otklonjene
uspostavom slobodnog trzista Europske unije te primjenom europskih standarda. Razvojem
i dostupnoscu tehnologije, nivelirat ¢e se i cijene usluga i roba. Uvjeti za poslovanje na trziStu
se izjednacavaju tako da poslovni subjekti iz Europske unije imaju jednake uvjete poslovanja
kao 1 poslovni subjekti iz Republike Hrvatske. Razni troskovi obveznika primjene ocituju se
u edukaciji novih specijalizacija i nabavei novih tehnologija tehnicke zastite, Sto ¢e se dijelom
uracunati u cijenu usluge korisnicima.

Analiza uc¢inaka na zaStitu trziSnog natjecanja

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

Obrazlozenje:

Provedbom prethodne procjene utvrdeno je da su ucinci na zaStitu trzi$nog natjecanja
| neznatni. Zakonom nece biti propisani uvjeti poslovanja koji bi uvjetovali izravne uc¢inke na
(rzisno natjecanje, samim time Sto se izjednacavaju uvjeti rada za domace i strane
poduzetnike, a dijelom su olakSani uvjeti stjecanja odobrenja za rad.

Analiza socijalnih u¢inaka

| Analiza u¢inaka na rad i trziSte rada

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

Obrazlozenje:

Provedbom prethodne procjene utvrdeno je da su socijalni ucinci predmetnog Zakona
neznatni. Zakonom se ne postavljaju posebni zdravstveni uvjeti za obavljanje djelatnosti
tchnicke zastite 1 izrade prosudbi ugrozenosti, pa istu mogu obavljati i osobe sa fizi¢kim
poteskoc¢ama, §to ukljucuje osobe iz osjetljivih skupina i skupina s posebnim interesima i
potrebama. Dosadasnja iskustva, medutim ukazuju da je broj takvih osoba u poslovima
technicke zaStite mali. Nadalje, smanjivanje uvjeta skolske spreme za cuvare na osnovno
obrazovanje, koje im omogucava obavljanje osnovnih djelatnosti u uvjetima niskog rizika
poslovanja, daje se socijalna komponenta uklju¢ivosti u Zakonu. Socijalni u¢inci adresirani
su na fizicke osobe, prije svega radnike zastitarskih tvrtki i obrtnike te umirovljenike koji u
odredenim zakonskim okvirima sukladno posebnim propisima mogu obavljati poslove
privatne zastite.

RS |

Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

Obrazlozenje:

Provedbom prethodne procjene ucinei na rad i trziste rada utvrdeni su kao neznatni do mali.
Ucinei na trziSte rada oCituju se prije svega na zaposljavanje u sigurnosnom sektoru. gdje ¢e
se formirati nova radna mjesta koja se specijaliziraju Zakonom, a dijelom ¢e se dio postojecih
zaposlenika prekvalificirati. Podizanjem stupnja kvalitete obavljanja djelatnosti privatne
zastite porast ¢e 1 cijena rada te standard zaposlenika. S obzirom da je privatna zastita
sigurnosna djelatnost i ne spada u usluzne djelatnosti, Zakonom su regulirani uvjeti i nacini
stjecanja dopustenja (.licencije™) za fizicke osobe te odobrenja za pravne osobe i obrte koji |




¢e obavljati tjelesnu i tehnicku zastitu te prosudbe ugroZenosti. Na taj nacin uslijedit ¢e i |
ostali efekti koji su istaknuti u naprijed navedenim odgovorima (kvaliteta radnog mjesta,
dohodak, mirovina i dr.). UCinci na trziSte rada reflektirat ¢e se prije svega na poduzetnike
svih veli¢ina, trgovacka drustva i obrte te ostale pravne osobe koje ¢e se baviti privatnom
zaStitom ili ¢e biti njezin korisnik. u odredenim razinama. Takoder. u¢inci se odnose i na
zaposlenike tih subjekata, u razmjeru kako je procijenjeno.

3.5 Analiza udinaka na zaStitu okolisa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni uéinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

Obrazlozenje:
Predlozeni Zakon neée imati izravnih uc¢inaka za zastitu okoliga.

3.6. Analiza u€inaka na zastitu ljudskih prava _ ‘ .
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

Obrazlozenje:
Provedbom prethodne procjene ucinci na zastitu ljudskih prava su utvrdeni kao neznatni.
Zakonom sc propisuju uvjeti za stjecanje dopustenja za obavljanje odredenih poslova
privatne zastite koji ¢e, posebice u podzakonskim aktima, definirati nediskriminirajuce uvjete
za oba spola te ¢e se ostvariti pravo na jednaki tretman i prilike osobito u dijelu ostvarivanja |
materijalnih prava, zaposljavanja. rada i drugih Ustavom Republike Hrvatske zajamcenih
prava. Takoder, Zakonom se ne povreduju ostala prava niti postize diskriminacija na temelju

= bilo kojih osnova. U dijelu prava na pristup informacijama. Zakon je uskladen sa posebnim

'. propisima koji ureduju podrucje zastite podataka i informacija.

|

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)

Sukladno rezultatima ocjene u¢inaka propisa izraden je Test malog i srednjeg poduzetnistva.
koji se prilaze uz ovaj dokument. o ]

4.1 Moguée opcije javnih politika

4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjesenje) »Ne poduzimati nistac

Zadrzavanjem postojeceg stanja mogli bi nastati odredeni problemi u uspostavi
efikasne djelatnosti privatne zastite koja bi trebala biti integrirana u sustav nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske. Naime. s obzirom da je, nakon donoSenja Zakona o privatnoj
zaStiti 1 njegovih zadnjih izmjena. Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije.
postojeca zakonska regulativa nije u potpunosti uskladena s propisima Europske unije. s
obzirom na uvjete poslovanja za pravne i fizicke osobe izvan Republike Hrvatske.

Ujedno se privatna zaStita nameée kao znacajna sigurnosna grana i potreba zastite
osoba i imovine ne samo u opsegu iskljucivo privatnog vlasnistva, vec¢ i u sklopu opéih
drustvenih gospodarskih i drugih aktivnosti koje se odvijaju u javnom sektoru i sveukupnom
drustvenom okruzenju kao Sto su zastita novcarskih institucija, zastita objekata u kojima sc
skladiste eksplozivne tvari i izvori ionizirajuceg zracenja te oruzje. zastita objekata kritiéne
infrastrukture.

Buduci da su za navedene objekte utvrdeni posebni zahtjevi za primjenu tjelesne i
tehnicke zastite, postoji mogucnost da se na temelju vazecih zakonskih odredbi nedovoljno




Kvalitetno odredi procjena ugrozenosti, a samim time i primjena odgovarajuéih mjera zastite
tih objekata.

4.1.2. Opeija 2. (nenormativno rjesenje) »Poduzimati nenormativne aktivnosti«

Primjena nenormativnih rjeSenja (npr. primjena odredenih pravila struke, smjernica i
kampanja te edukacija i sl.), bez intervencije zakonodavca. nece dovesti do rjesavanja
postavljenog problema i ostvarivanja planiranih ciljeva, s obzirom da bi navedena
nenormativna rjeSenja mogla dovesti do velikog nerazmjera u primijeni raznih vrsta zastite
te razlici u kvaliteti same zaStite.

Primjena privatne zastite — tjelesne i tehnicke zastite u zastiti osoba i imovine. ne moze
se prepustiti samoregulaciji unutar pojedinih strukovnih organizacija i poslovnih udruzenja

Jjer bi postojala moguénost da se za zaStitu objekata iste procjene rizika Koriste razne vrste

zaStita Sto bi dovelo do neucinkovite i neadekvatne zastite.

Djelatnost se moze urediti iskljuc¢ivo propisivanjem jasnih uvjeta i nacina stjecanja
statusa pravnih 1 fizi¢kih osoba s podrucja privatne zastite te ucinkovite uloge tijela koje
provodi nadzor primjene Zakona.

4.1.3. Opeija 3. (normativno rjesenje) »Poduzimati normativinu aktivnost A«

Moguce normativno rjesenje je donoSenje izmjena i dopuna vazeceg Zakona o
privatnoj zastiti (Narodne novine br. 68/03., 31/10. i 139/10.). Tijekom primjene navedenog
Zakona, u razdoblju od 2003. godine do danas pokazalo se potrebnim unaprijediti i
osuvremeniti odredena zakonska rjeSenja s ciljem podizanja kvalitete djelatnosti privatne
zaStite. Buduc¢i da je Zakon do sada mijenjan dva puta te uzimajuéi u obzir da se predlaze
izmijeniti vise od 50% vazeéih odredbi Zakona, struéni nositelj izrade Zakona je, sukladno
nomotehnickim pravilima, pristupio izradi novog teksta Zakona, umjesto izmjena i dopuna
vazeceg teksta.

4.1.4. Opcija 4. (normativno rjesenje) »Poduzimati normativnu aktivnost B«

DonoSenje novog Zakona o privatnoj zastiti je prihvatljivo normativno rjesenje.
Osnovni razlozi za dono3enje novoga zakona su poboljsanje primjene tjelesne i tehnicke
zaStite u praksi, a s ciljem kvalitetnijeg normativnog uredenja i unaprjedenja sektora privatne
zaStite u uvjetima postojecih sigurnosnih okolnosti.

Ciljevi koji se zele posti¢i donosenjem novog Zakona su uspostava efikasne
djelatnosti privatne zastite, osposobljene, obucene i opremljene za preventivno i operativno
djelovanje u okolnostima visokog rizika i njena integracija u sustav domovinske sigurnosti
Republike Hrvatske, uspostava sigurnosne kulture u drustvu i razvoj zastitarskog trzista.
Ocekuje se trajno 1 sustavno podizanje i odrzavanje razine kvalitete obavljanja zastitarske
djelatnosti 1 poslova, veca sigurnost gradana te jednakopravni polozaj na trzistu Republike
[Hrvatske pravnih osoba i obrta koji imaju sjediste na podrucju Republike Hrvatske i pravnih
osoba i obrta iz drzava c¢lanica EU koji u Republici Hrvatskoj imaju namjeru obavljati
zastitarske poslove.

Zakonom ¢e se omoguditi uspostava vece razine nadzora nad fizickim osobama i
tvrtkama koji obavljaju djelatnosti privatne zastite od strane Ministarstva, ali ¢e se i
omoguciti skracivanje vremena ishodenja dopustenja za obavljanje djelatnosti privatne
zastite.
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4. 2.

Ocjena i opcije

Prije tablice Analize troskova i Koristi za svaku od opcija javnih politika potrebno je
analizirati koristi i troSkove na temelju dostupnih podataka. analiza. izvies¢a i provedenih
neformalnih savjetovanja sa dionicima. Svaku tvrdnju potrebno je opravdati informacijama.
¢injenicama i ostalim dostupnim statistickim podacima. Analiza svakog troska i koristi mora
se iznijeti Kvantitativno i kvalitativno. Brojcani pokazatelji se navode uz obvezno navodenije
izvora podataka, uklju¢ujuc¢i SCM obrazac za mjerenje administrativnih troskova.

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcija TroSkovi (negativni ucinci) Koristi (pozitivni uc¢inci)
Opcijal. |- e
Opcija2. | - =
Opcija 3. | - -
Opcijad. |+ +

Legenda:

- - znatan negativni uc¢inak

- ograni¢en negativni u¢inak
1 nema ucinka

+ ogranic¢en pozitivan ucinak
+ -+ znatan pozitivan ucinak

EJI

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE -

Tijekom analize 1 postupka mjerenja koristenjem SCM metodologije izmjeren je ukupan
administrativni troSak kroz 38 administrativnih obveza za gospodarstvo u iznosu od
472.648,54 kn, procijenjena je uSteda od 57.127,50 kn. ¢ime ¢e se administrativno
opterecenje smanjiti za 12,09%.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE ]

Provedeno je savjetovanje s javnoScu o tekstu Zakona, Iskaza o procjeni ucinaka propisa te
Obrasca MSP testa u periodu od 15. veljace do 16. ozujka 2019. godine na stranicama
srediSnjeg drzavnog portala e-Savjetovanja. U javnom savjetovanju sudjelovali su
predstavnici trgovackih druStava za privatnu zastitu, obrta tehnicke zastite. fizicke osobe
zaposlenici zastitarskih tvrtki i obrta, predstavnici strukovnih udruga (Hrvatski cch zaStitara).
te Pravobranitelj za djecu. Hrvatski ceh zaStitara je uz potporu CoESS-a odrzao 27. veljace
2019.. okrugli stol na temu "Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti s prijedlogom Iskaza
o procjeni u¢inaka propisa i Obrascem testa malog i srednjeg poduzetnistva” za pravne osobe
i obrte licencirane za poslove privatne zastite, akademsku zajednicu, neovisne stru¢njake.
menadzere sigurnosti i korisnike usluga sa ciljem informiranja, upoznavanja i aktivnog
ukljucivanja u davanje misljenja. prijedloga i sugestija. Primjedbe i prijedlozi razmotreni su
u okviru primjedbi iznesenih tijekom e-Savjetovanja te su pojedine primjedbe ugradene u
Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti s ciljem Sto kvalitetnijeg i boljeg normativnog
uredenja djelatnosti privatne zastite. Izrada nacrta prijedloga novog Zakona realizirana je |




putem rada Radne skupine u kojoj su sudjelovali predstavnici sindikata, pravnih osoba i obrta
Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtnicke komore te Hrvatske udruge poslodavaca.
Takoder. u izradu su ukljuceni ¢lanovi Radne skupine iz Ravnateljstva policije koji su svojim
struénim pristupom pridonijeli kvalitetnijem zakonodavnom okviru propisa. Za vrijeme
javnog savjetovanja nije zaprimljena niti jedna primjedba na Iskaz o procjeni u¢inaka propisa
te na Obrazac MSP testa, dok je zaprimljeno ukupno 133 misljenja, primjedbi i prijedloga na
tekst Zakona. a prihvaéeno je ili djelomic¢no prihvaceno njih 17. Tijekom izrade prijedloga
Zakona Kkontinuirano su odrzavani kontakti sa zainteresiranom stru¢nom javnoscu i
¢lanovima Gospodarsko socijalnog vijeca te su analizirani rezultati istrazivanja.

Tekst Zakona, Iskaza o procjeni ucinaka propisa te Obrasca MSP testa dostavljen je na
misljenje Vladi Republike Hrvatske, Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu obrane.
Ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu uprave.
Ministarstvu gospodarstva, poduzetnisStva i obrta, Ministarstvu znanosti i obrazovanja.
Ministarstvu rada i mirovinskog sustava, Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu pravosuda,
Ministarstvu hrvatskih branitelja, Ministarstvu mora. prometa i infrastrukture. Ministarstvu
zaStite okolisa i energetike. Ministarstvu financija te Sigurnosno-obavjestajnoj agenciji. Do
2. travnja 2019. godine zaprimljena su sva misljenja te nije bilo primjedbi na Iskaz o procjeni
ucinaka propisa 1 Obrazac MSP testa. U prilogu dostavljamo suglasnost Ministarstva

| gospodarstva. poduzetniStva i obrta na MSP test.
7. | OPTIMALNO RJESENJE
S obzirom na analizu ukupnih rezultata provedenog postupka procjene ucinaka zakljucuje se
da ¢e se donosenjem novoga zakona postici visestruka korist:
- Povecava se opca sigurnost drustva temeljem koje se bolje razvija i
gospodarska djelatnost u sigurnom okruzenju
- Razvija se zastitarsko trziste
- Povecava se standard osoba koje obavljaju zastitarsku djelatnost
- Mijenja se percepeija o privatnoj zastiti kao djelatnosti upitne kvalitete i repozicionira iz
usluzne ili komunalne u temeljno sigurnosnu djelatnost
- Stvara se i razvija sigurnosna kultura u drustvu
- Potvrduje se i razvija uloga Ministarstva unutarnjih poslova kao tijela ovlastenog i
odgovornog za sigurnost svih gradana i njihove imovine u privatnom i poslovnom |
statusu.
Pri tome su utvrdene visestruke koristi uz relativno neznatne ili male troskove provedbe. |
imajuci u vidu rezultate analize i provedeno savjetovanje. Na temelju svega izloZenog u il
postupku procjene uc¢inaka propisa, optimalno normativno rjesenje koje dovodi do rjesenja |
za utvrdeni problem tako $to donosi najvise ukupnih koristi u odnosu na ukupne troskove. |
| Jestdonosenje novoga Zakona kojim ¢e se unaprijediti zastitarska struka.
8. VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE
Predmetni Nacrt prijedloga Zakona o privatnoj zastiti potrebno je uputiti u proceduru
donosenja u I. kvartalu 2019. godine, a Zakon ¢e stupiti na snagu osmog dana od dana objave
u ..Narodnim novinama™. Nadzor nad primjenom Zakona provode inspektori Ministarstva.
odnosno nadlezne policijske uprave. Procjena ucinaka primjene Zakona moze se o¢ekivati u
periodu od 2 — 3 godine nakon stupanja na snagu. s obzirom na obvezu donosenja novih
pravilnika te obvezu pravnih i fizickih osoba na uskladivanje s uvjetima propisanim
Zakonom. Nakon toga, kvalitativni ucinci utvrdivat ¢e se putem inspekcijskih nadzora
| pravnih osoba i obrta te fizickih osoba na objektima i prostorima na kojima se obavlja
| djelatnost privatne zatite.
9. PRILOZI

MSP test
SCM kalkulator




10.

Datum: 3. travnja 4

11.

Odgovarajuca primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona
o procjeni u¢inaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
o Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u izradi,
izricaj . nacrt prijedloga zakona™ potrebno je zamijeniti s nazivom provedbenog
propisa odnosno akta planiranja.
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