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RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuc¢ujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 1astiti od nelonizirajuceg
zracenja, Koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika Ziyog zida i
SNAGA-c. aktom od 8. svibnja 2019, codine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela. Klub je odredio Ivana Vilibora Sin¢ica. Ivana Pernara i
Branimira Bunjca. zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
neionizirajuceg zracenja

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — procis¢eni tekst i
05/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18), podnosimo Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti od neioniziraju¢eg zracenja

Sukladno ¢&lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dati
¢e zastupnici lvan Vilibor Sinci¢, lvan Pernar i Branimir Bunjac.
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IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD
NEIONIZIRAJUCEG ZRACENJA

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o za$titi od neionizirajueg zraCenja sadrzana je u
¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU PREDLOZENIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zastita od neionizirajué¢eg zracenja u Republici Hrvatskoj uredena je Zakonom o zastiti od
neioniziraju¢ih zracenja (Narodne novine 91/2010, 114/2018). Neionizirajuée zrafenje jesu
elektromagnetska polja i elektromagnetski valovi frekvencije nize od 3.000.000 GHz ili ultrazvuk
frekvencije niZze od 500 MHz koji u medudjelovanju s tvarima ne stvaraju ione. U Republici Hrvatskoj
kao i u cijelom svijetu u snaznom je porastu broj uredaja i postrojenja koji proizvode razliite vrste
zracenja koje u interakciji s materijom ne uzrokuju ionizaciju atoma i molekula. Takvi uredaji
upotrebljavaju se u brojnim ljudskim djelatnostima: gospodarstvu, proizvodnji, trgovini, prometu,
elektronickim komunikacijama, znanosti, obrani, medicini i u ku¢anstvu. Samo neki od tih uredaja su:
radari, prijenosni telefoni (mobiteli), mikrovalne pecnice, dalekovodi, razliCite antene, odasiljaci,
solariji, laseri u zdravstvu, laseri u industriji zabave, radio i televizijski prijemnici, osobna racunala,
uredaji za dijatermiju u terapiji, i sli¢no.

Osim prirodnih izvora elektromagnetskih polja u okolisu, na koje smo se evolucijski
adaptirali, sve viSe raste broj umjetnih izvora elektromagnetskih polja razli¢itih tehnickih znacajki i
razli¢itih utjecaja na ljude i okolis. Posljednjih dvadesetak godina svjedoci smo intenzivnog razvoja
beziénih komunikacijskih mreza, trziSnog natjecanja u uvodenju novih mobilnih usluga koje
zahtijevaju sve vece i vece brzine prijenosa podataka, pa time i dramati¢nog porasta broja korisnickih
uredaja mobilne telefonije. Time se bitno povecava kontinuirana, dugotrajna izlozenost stanovnistva
radio frekvencijskom elektromagnetskom zraenju, pa je cCilj ove izmjene Zakona, postaviti
kvalitetnije standarde zastite zdravlja stanovniStva, uzimajuéi u obzir preporuke relevantnih europskih
institucija i pozitivnu praksu europskih zemalja koje su u svoju legislativu uspje$no implementirale
navedene preporuke.

Porastom broja izvora neionizirajuéeg zracenja u prostoru raste i broj prituzbi gradana, prijava
sanitarnoj inspekciji Ministarstva zdravstva i gradevinskoj inspekciji Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja, zbog nacina na koji su izvori neioniziraju¢eg zra¢enja postavljeni u prostoru. Na
opseg problema kontinuirano ukazuje i Ured puckog pravobranitelja u svojim godi$njim izvje$¢ima
Hrvatskom saboru.

Nedvojbeno je da postoje problemi u provedbi vazeceg Zakona i posebnih propisa iz podrucja
gradnje i1 prostornoga uredenja kada je rije¢ o smjestaju izvora u prostor, posebice antenskih stupova i
krovnih prihvata baznih stanica mobilne telefonije. Zbog toga se ovom izmjenom Zakona poblize
definira postoje¢a mjera smjestaja izvora (Clanak 7. to¢ka 7. Zakona) pri ¢emu se pridaje osobita



vaznost odredivanju i poStivanju uvjeta smjesStaja izvora neionizirajuéeg zracenja u prostor u skladu s
nacelom predostroznosti. U tom smislu se uvazavaju preporuke iz Rezolucije Europskog parlamenta
2008/2211 ( INI ) Health concerns associated wit elecromagnetic fields, kojom se trazi da se na
temelju dogovora zainteresiranih strana industrije, javne vlasti i udruga gradana odrede kriteriji za
postavljanje izvora neionizirajuéeg zracenja, kako bi se osiguralo da barem skolske i predskolske
ustanove, domovi umirovljenika i zdravstvene ustanove budu koliko je moguce manje izloZene,
odnosno na posebno odredenoj udaljenosti od izvora.

Nedostatak vazeceg Zakona ocituje se i u odsustvu edukacije stanovniStva o Stetnosti i
zdravstvenim rizicima uslijed prekomjerne izlozenosti elektromagnetskim poljima koje emitiraju
izvori u svakodnevnoj uporabi. Ovim izmjenama Zakona uvodi se nova mjera redovnog provodenja
edukacije i informiranja stanovnistva, posebice djece i mladih, o moguéim i dokazanim Stetnim
ucincima neionizirajuéeg zracenja na zdravlje, mjera oznacavanja izvora neionizirajuéeg zracenja
znakovima upozorenja sukladno Klasifikaciji potencijalne opasnosti, te obveza davanja uputa za
ispravno koriStenje prilikom stavljanja izvora u promet. Obveznici provedbe ove mjere su
Ministarstvo nadleZzno za zdravstvo te pravnhe i fizicke osobe koje stavljaju u promet izvore
neionizirajuceg zracenja.

Uz podizanje svijesti stanovniStva o moguéim Stetnim uéincima kontinuirane dugotrajne
izlozenosti neionizirajuéem zracenju u svakodnevnoj uporabi, ovim izmjenama Zakona
implementiraju se najnovije preporuke Europskog parlamenta i Vije¢a Europe, te slijedi pozitivna
praksa drugih zemalja Europske unije, ¢ime ¢e se posti¢i bolja prevencija i veée povjerenje javnosti u
sustav zastite od neioniziraju¢eg zra¢enja. Ovim izmjenama preciznije se definira podjela podrucja
izlozenosti sa svrhom snizavanja dozvoljenih razina zraenja u prostorijama gdje borave posebno
osjetljive skupine stanovni$tva: dojencad, djeca, maloljetnici, trudnice, bolesnici i osobe koje su
posebno osjetljive na elektromagnetska zracenja.

Europsko vije¢e 12. srpnja 1999. godine usvojilo je preporuke 1999/519/EC (Council
Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general public to
electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz) u cilju preventivnog ograni¢enja ozracenja stanovnistva od
izlaganja elektromagnetskim poljima. Svrha tih preporuka je utvrdivanje europskih okvira za
nacionalne strategije i norme mjera zaStite u cilju osiguranja visoke razine zaStite radnika i
stanovniStva, ali i za zakonodavstvo Europske unije u odnosu na izlaganje ljudi neioniziraju¢em
zrac¢enju. Preporuke su utemeljene na uputama Medunarodnog povjerenstva za neionizirajuée zracenje
(ICNIRP) utemeljene na znanstvenim spoznajama o toplinskim u¢incima kratkotrajne izlozenosti ljudi
neionizirajuem zracenju na ljude. Na temelju tih smjernica u postoje¢im podzakonskim propisima
ovoga Zakona utvrdene su granice najvece dopustene razine neionizirajuéeg zraCenja. S obzirom da su
smjernice ICNIRP-a, donesene 1998 g., temeljene samo na kratkotrajnim toplinskim ucincima,
odnosno zagrijavanju tkiva uslijed dovoljne apsorpcije elektromagnetske energije u ljudskom tijelu,
Sto dovodi do porasta temperature, ovom se izmjenom zakona primjenjuje preporuka ICNIRP-a da se
u slucaju prepoznavanja rizika i bioloskih ucinaka dugotrajne izloZenosti donesu druge mjere za
izbjegavanje ili smanjenje rizika.

S obzirom na sve navedeno, ovom izmjenom se u Zakon ugraduju nacela:
- nacelo predostroznosti

- naéelo ogranicenja i dovoljnosti (optimizacija)
- nacelo ukljucenosti



Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO) "naéelo predostroznosti" je "Politika
upravljanja rizicima koja se primjenjuje u uvjetima s visokim stupnjem znanstvene nesigurnosti, §to
odrazava potrebu za poduzimanjem mjera za potencijalno ozbiljan rizik, ne c¢ekajuci rezultate
znanstvenih istrazivanja." Pojednostavljeno, kada postoje bilo kakve indicije potencijalnih pojava, pa i
ako se u tom trenutku ne moze potvrditi njihova povezanost, bolje je pokrenuti akcije kontrole nego
preuzeti rizik necinjenja.

Nacelo ograni¢enja i dovoljnosti izlaganja neionizirajuem zracenju ostvaruje se utvrdivanjem
gornje granice dopustene izlozenosti ljudi neionizirajuéem zracenju, primjenom granica za najvecu
razinu neionizirajuéeg zracenja koju smije emitirati izvor neionizirajuéeg zracenja i optimalizacijom.
Optimizacija podrazumijeva smanjivanje razine neionizirajuceg zracenja koju emitira izvor toliko
nisko koliko je to tehnicki, ekonomski i razumno moguce. Tim nacelom primjenjuje Se princip
ALARA (As Low as Reasonably Achievable) koji podrazumijeva sniZzavanje emisije
elektromagnetskih polja na mogucu najnizu razinu a da se pritom ne smanjuje funkcionalnost usluge.
Vije¢e Europe takoder preporucuje postivanje ovog nacela u Rezoluciji 1815 (2011) The potential
dangers of electromagnetic fields and their effects on the environment, tocka 8.4.3.

Nacelo ukljuéenosti podrazumijeva ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti, te udruzenja
civilnog drustva u planiranju i realizaciji. Ovo podrucje poblize regulira Arhuska konvencija o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju te pristupu pravosudu u pitanjima okolisa,
a koju je Hrvatski Sabor ratificirao 2007.godine.

Nadalje, vazno je istaknuti da u nacionalnim propisima u svijetu postoji jo§ uvijek
neujednaéenost u pogledu zakonskog uredenja pojedinih dijelova spektra, pa ¢ak i oklijevanje u
donosenju propisa iz ovog podrucja, buduéi da se ulazi u trziSne interese odredenih skupina: od
proizvodac¢a uredaja koji proizvode neionizirajuca zraCenja Kkoji su zainteresirani za njihovu
proliferaciju i neograni¢avani promet i uporabu, do samih korisnika koji ¢esto nesvjesno zagovaraju
uporabu uredaja ignorirajuci ili ne mare¢i za moguénost bilo kakvih $tetnih posljedica uporabe.

Potreba zastite zdravlja djece i trudnica od negativnih utjecaja razlicitih fizikalnih i kemijskih
faktora iz okolisa, zbog nagloga tehnoloskog razvoja, postalo je u mnogim razvijenim zemljama
prioritetno pitanje. Pri tome se poseban naglasak daje oprezu i preventivnoj zastiti ljudskog zdravlja.

Jedan je od vrlo vaznih javnozdravstvenih problema jest zaStita djece i trudnica od
neioniziraju¢ih zraCenja elektromagnetskih polja od 0 do 300 GHz. Dok se u mnogim europskim
zemljama tim problemom bave lije¢nici i njihove udruge, relevantna struCna povjerenstva,
znanstvenici i znanstveni instituti, politi¢ari i politicke stranke, razli¢ite udruge i drugi - u Hrvatskoj se
tome, na zalost, ne pridaje dovoljno medicinske vaznosti. zmjenom Zakona o =zastiti od
neionizirajuéeg zracenja (N.N. br. 105/1999) ukinuto je Povjerenstvo za neioniziraju¢e zraenje i
zadace Zavoda za zraCenje. U izvjeS¢u Ureda puckog pravobranitelja iz 2016.godine ukazuje se na
potrebu jace suradnje Ministarstva nadleznog za zdravstvo s drugim srediSnjim tijelima drzavne
uprave nadleZnim za zaStitu okoli$a, energetiku, graditeljstvo i prostorno uredenje, te izradu novih
propisa u skladu s Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisa i akata, kako bi se unapredenje preventivnih i za$titnih mjera izvr$ilo na
transparentan nacin te kako bi u tome sudjelovali predstavnici zainteresirane i strucne javnosti. Stoga
se ovom izmjenom Zakona definira uvodenje i rad Koordinacijskog tijela za neioniziraju¢e zraenje u
skladu sa Strategijom razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine, odnosno ciljevima
uspostave bolje horizontalne koordinacije tijela javne uprave. U tom smislu dobro je spomenuti da



Republika Slovenija, kao i druge zemlje ¢lanice Europske unije, ima Institut za neionizirajuca zracenja
(Institut za neionizirna sevanja).

Cinjenica je da se o bioloskim ugincima dugotrajne izlozenosti zraenju radio frekvencijskih
elektromagnetskih polja intenzivno provode istrazivanja kao i da o tome jo§ uvijek nema potpunog
suglasja u znanstvenoj zajednici. Uz studije koje nisu utvrdile $tetne utjecaje, postoje i veliki broj
studija koje nedvosmisleno utvrduju povecani rizik za pojavu malignih oboljenja kao i brojnih neuro
vegetativnih simptoma.

Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) je na osnovi rezultata dvogodis$njih opseznih
istrazivanja provedenih u 14 zemalja od strane svoje Medunarodne agencije za istrazivanje raka
(IARC), proglasila radio frekvencijska elektromagnetska polja potencijalnim karcinogenom za ljude
(Grupa 2B)i promijenila raniju klasifikaciju da nema dokaza o Stetnosti. Takoder, brojnim je
izvjes¢ima 1 publikacijama tijekom niza godina, posebice nizom tematskih brojeva edicije:
“Zdravstvena mjerila za okolis” (Environmental Health Criteria) prikupila i objavila rezultate
znanstvenih istrazivanja po pojedinim podru¢jima, sa svrhom sustavnog i argumentiranog prikaza
mogucih Stetnih ucinaka neionizirajuéeg zraCenja s preporukama za poduzimanje mjera zastite,
primjerice:

1. Nonionising Radiation Protection, (No. 25)

2. Electromagnetic Fields (No.137.)

3. Extremely Law Elektromagnetic Fields (No.35.)

4. Lasers and Optical Radiation (N0.23,)

5. Magnetic Fields (No.69.)

6. Radiofrequency and Microwawes (N0.16.)

7. Ultrasound (No.22.)

8. Ultraviolet Radiation (No.160,).

9. 1ARC Monographs on the Evaluation of Cancerogenics Risks to Humans , Volume 102 (2013)
10. Establishing a Dialogue on Risks from Electromagnetic Fields , Radiation Environmental

Health Departament of Protection of the Human Environment (2002).

Objavljene su medunarodne publikacije s opSimim prikazom spoznaja o ucincima
neionizirajuceg zracenja:

1. EC Brussels: Public Health and Safety at Work: Non-ionizing radiation; Sources, Exposure
and Health Effects (1996.),

2. European Academy for Environmental Medicine: EUROPEAM EMF Guideline 2016 for the
prevention, diagnosis and treatment of EMF-related health problems and illnesses, Volume 31,
Issue 3 (2016.),

3. BIOINITIATIVE 2012: Electromagnetic Fields, Pulsed Radiofrequency Radiation, and
Epigenetics: How Wireless Technologies May Affect Childhood Development, May 15th,
(2017.).

Donesene su rezolucije i preporuke s ciljem zastite stanovniStva od prekomjerne izloZenosti, s
posebnim naglaskom na zastitu djece i mladih:
1. European Parliament resolution of 2 April 2009 on health concerns associated with
electromagnetic fields (2008/2211(INI)),
2. European Parliament resolution of 4 September 2008 on the mid-term review of the European
Environment and Health Action Plan 2004-2010 (2007/2252(INI)),


http://www.inis.si/
http://www.inis.si/
http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208_E.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/pr/2011/pdfs/pr208_E.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/2211(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2007/2252(INI)

3. Council Europe Resolution 1815 (2011) The potential dangers of electromagnetic fields and
their effects on the environment.

Europska komisija takoder prati primjenu ovih preporuka u drzavama ¢lanicama i povremeno
zahtjeva izvjesc¢a o razini i nacinu provedbe zastite od neionizirajuceg zracenja.

Takva izvjes¢a polaziSte su za izgradnju medunarodne i nacionalne strategije za zastitu od
neionizirajuceg zracenja. Prac¢enje medunarodnih propisa, preporuka i standarda, izrada izvjesca, te
razvoj sustava i izrada prijedloga nacionalne strategije i planova iz podrucja zastite od
neioniziorajuéeg zracenja, ovom izmjenom Zakona stavlja se u nadleznost Koordinacijskog tijela za
neionizirajuce zracenje.

Ovom izmjenom Zakona namjerava se posti¢i uskladenje hrvatskog zakonodavnog okvira
zastite od neionizirajuéeg zracenja s najboljim primjerima dobre prakse zemalja ¢lanica Europske
unije i preporukama gore navedenih rezolucija. Na jedinstven i sustavan na¢in namjerava se osigurati
zaStita Zzivota i zdravlja ljudi, bez obzira na wvrstu, intenzitet, podrijetlo i namjenu izvora
neionizirajuceg zra¢enja. Ovom izmjenom Zakona ostvaruje se uspostava bolje zastite stanovnistva,
primjenom obvezuju¢ih mjera i smjernicama za daljnje unapredenje sustava zastite, te ucinkovitosti
tijela koja sudjeluju u njihovoj provedbi.

Ipak, Zakon nije zami$ljen kao restriktivan, kao propis koji ¢e onemoguditi tehnoloski
napredak, razvoj telekomunikacijske i druge infrastrukture, te uporabu brojnih uredaja koji proizvode
neionizirajuce zracenje. Cilj predloZenih izmjena Zakona je urediti ovo podrucje.

i OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u DrZzavnom proracunu.

lako se Prijedlogom zakona predvida i oshivanje Koordinacijskog tijela, dodatna sredstva za njegov
rad nisu potrebna, buduci da su ¢lanovi Koordinacijskog tijela predstavnici nadleznih ministarstava i
ostalih tijela javne vlasti.



Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od neionizirajuceg zracenja

Clanak 1

U Zakonu o zastiti od neioniziraju¢eg zracenja (,,Narodne novine“ br. 91/10, 114/18) clanak 2.
mijenja se i glasi:

»Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

— neionizirajuce zracenje jesu elektromagnetska polja i elektromagnetski valovi frekvencije nize od
3.000.000 GHz ili ultrazvuk frekvencije nize od 500 MHz koji u medudjelovanju s tvarima ne stvaraju
ione,

— elektromagnetski val jesu titraji medusobno povezanih elektri¢nog i magnetskog polja koji se Sire
prostorom,

— frekvencija jest broj titraja u jednoj sekundi, a izrazava se jedinicom herc (Hz),

— ultrazvuk jest zvuk ¢ija je frekvencija visa od granice Cujnosti ljudskog uha, tj. zvuk frekvencije
iznad 20 kHz,

— opticko zracenje jesu elektromagnetski valovi frekvencije od 300 GHz do 3.000.000 GHz,

— koherencija jest svojstvo elektromagnetskog vala da izmedu dviju tocaka u prostoru i vremenu
postoji odnos konstantne faze titranja,

— koherentno elektromagnetsko zracenje jest zraCenje kod kojeg je u smjeru Sirenja odrzana
koherencija na duljini ve¢oj od 1 mm,

— izvor neionizirajuc¢eg zracenja jest svaki uredaj koji proizvodi jednu ili viSe vrsta neionizirajuteg
zracenja,

— laser jest izvor neionizirajuteg zraCenja koji odaSilje usmjereno koherentno elektromagnetsko
zracenje u idealnim uvjetima na jednoj frekvenciji, a stvarno u uskom pojasu frekvencija u optickom
podrudju,

— promet izvora neionizirajuceg zracenja jest: proizvodnja, nabava, prodaja, prijenos, prijevoz,
provoz, prerada, uvoz, iznajmljivanje, nasljedivanje, ustupanje i odrzavanje,

—temeljni zahtjevi za uredaje koji proizvode neionizirajuée zrafenje jesu sigurnost, to¢nost,
izdrzljivost, utjecaj na okolis, kontrola koli¢ine zracenja koje proizvode, odgovarajuée oznake znacajki
uredaja, pripadajuca dokumentacija te upute za uporabu,

— rukovatelj jest osoba koja radi, rukuje ili je odgovorna za uporabu izvora neionizirajuceg zracenja,

— ovlastena pravna osoba jest pravna osoba koju je ministar nadlezan za zdravstvo rjeSenjem ovlastio
za obavljanje stru¢nih poslova zastite od neionizirajuceg zracenja.

- Qradevinsko podrucje je podrucje odredeno prostornim planom, na kojemu je izgradeno naselje i
podrucje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a poblize je definirano propisima
prostornog uredenja.

Clanak 2
U clanku 4. brise se tocka i dodaju rijeci:

,»1 ukljuéenosti.



Clanak 3.
Clanak 5.

U ¢lanku 5. iza rijeci ,,smanjuju* dodaje se rije¢ ,,moguci®, te iza rijeci ,,neionizirajuceg zraéenja i
dodaje se rijec ,,drugih.

Clanak 4.
Clanak 6. mijenja se i glasi

Nacelo ogranicenja i dovoljnosti izlaganja neionizirajuéem zracenju ostvaruje se utvrdivanjem gornje
granice dopustene izlozenosti ljudi neionizirajuéem zracenju, primjenom tih granica za najvecu razinu
neionizirajuéeg zracenja koju smije emitirati izvor neionizirajuceg zracenja i optimizacijom.

Optimizacija granica iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva Smanjivanje razine neionizirajuceg
zracenja koju emitira izvor toliko nisko koliko je to tehni¢ki, ekonomski i razumno moguce.

Granice najvec¢e dopustene razine neionizirajueg zraCenja utvrduju se za pojedino podrucje
izlozenosti koje je definirano ovim Zakonom, na temelju preporuka medunarodnih i nacionalnih
zdravstvenih organizacija, uz uvjet da ne mogu biti ve¢e od pet najnizih granica koje su propisale
druge zemlje Europske unije.

Granice zraCenja utvrdene na temelju ovoga Zakona ne primjenjuju se na medicinsko izlaganje
neioniziraju¢em zrac¢enju u svrhu dijagnostike i terapije koje je klinicki opravdano.

Clanak 5.

Iza ¢lanka 6. dodaje se novi ¢lanak 6.a koji glasi:

Clanak 6.a

Nacelo ukljucenosti ostvaruje se ukljucivanjem i aktivnim sudjelovanjem lokalnih i podru¢nih
(regionalnih) vlasti, mjesne samouprave i gradanskih organizacija u planiranju i realizaciji zastite od
neionizirajuceg zratenja.

Clanak 6.

U Clanku 7. to¢ka 5. mijenja se i gasi:

5. oznalivanje izvora neionizirajueg zracenja i podrucja profesionalne izlozenosti znakovima
upozorenja sukladno klasifikaciji medunarodne agencije za istrazivanje raka i posebnim propisima,

U tocki 7. iza rijeci ,,smjestaj*, dodaju se rijeci ,,u prostoru‘
dodaju se tocke 8. 1 9. koje glase:

8. redovno provodenje informiranja i edukacije ljudi, posebice djece i mladih, o mogu¢im i dokazanim
Stetnim ucincima neionizirajuéeg zracenja na zdravlje

9. javno objavljivanje podataka o lokacijama i vrstama izvora neionizirajuéeg zracenja

Dosadasnje tocke 8. - 13. postaju to¢ke 10-15.



Clanak 7.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

Izvori elektromagnetskih polja ili uredaji, postrojenja i gradevine koji sadrze izvore elektromagnetskih
polja smiju se upotrebljavati i stavljati u promet samo ako ispunjavaju temeljne zahtjeve sukladno
njihovoj namjeni, uvjete za smjestaj u prostoru i u uvjetima primjene ne zrace i ne izlazu ljude
zracenju iznad grani¢nih razina propisanih za elektromagnetska polja.

Temeljne zahtjeve za izvore, uredaje, postrojenja i gradevine koje sadrze izvore elektromagnetskih
polja iz stavka 1. ovoga ¢lanka te grani¢ne razine tih polja, postupke njihova provjeravanja i uvjete za
dobivanje ovlasti za obavljanje tih postupaka propisat ¢e pravilnikom, uz prethodno pribavljen
misljenje Koordinacijskog tijela iz ¢l. 25 ovoga Zakona, ministar nadlezan za zdravstvo.

Grani¢ne razine iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrduju se za podrucja izloZenosti koja se u smislu
ovoga Zakona i provedbenih propisa ovoga Zakona dijele na:

1. Javna podrucja: sva podrucja izvan gradevinskih podrucja, na koja nije ograni¢en slobodan
pristup opcoj populaciji, a koja nisu u podruc¢ju povecane osjetljivosti i podrucju posebne
osjetljivosti,

2. Podrucja povecane osjetljivosti: svi otvoreni i zatvoreni prostori unutar gradevinskog podrudja,

3. Podrucja posebne osjetljivosti: svi zatvoreni prostori unutar podrucja povecane osjetljivosti, a koji
sluze za boravak djece i starijih osoba (predskolske i Skolske ustanove, domovi, bolnice, ljeéilista,
rodilista, stambeni prostori i drugi smjesStajni objekti, te drugi prostori namijenjeni za boravak
dulji od 6 sati dnevno, odnosno 30 sati tjedno),

4. Podrucje profesionalne izlozenosti: je podrucje u neposrednoj blizini izvora, koje mora biti
propisno oznaceno, unutar kojega moze biti izloZzen radnik koji je upoznat s mogucnoscu
izlaganja i ¢ija je izloZenost kontrolirana.

Clanak 8.

Iza ¢lanka 8. dodaje se novi ¢lanka 8.a koji glasi:

U svrhu osiguranja preventivne zastite zdravlja ljudi, u planovima prostornog uredenja propisuju se
uvjeti za smjestaj izvora neionizirajuéeg zracenja, odnosno uredaja, postrojenja i gradevina iz ¢lanka
8. ovoga Zakona.

Za izvore neionizirajuéeg zracenja koji stvaraju elektromagnetsko polje frekvencije 0,9 - 10 GHz u
uvjetima iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje se minimalna horizontalna i vertikalna udaljenost od
podrucja posebne osjetljivosti koja ne moze biti manja od 100 m (horizontalno) i 10 m (vertikalno)
iznad nadmorske visine najviSe mjerljive to¢ke podruja posebne osjetljivosti koje se nalazi na
udaljenosti manjoj od 500 m od tog izvora.

Prilikom izdavanja posebnih uvjeta za gradnju kojom se utjeCe na promjene granica javnog podrucja
i/ili podru¢ja povecane osjetljivosti i/ili podruéja posebne osjetljivosti, odnosno kojom se mijenja
utjecaj pojedinog postojeceg izvora na okolis, javnopravno tijelo koje prema posebnim propisima
kojima se ureduje podrucje elektroni¢kih komunikacija utvrduje posebne uvjete u postupku izdavanja
lokacijske dozvole, odnosno izdaje potvrdu glavnog projekta, duzno je propisivati uvjete za
rekonstrukciju ili premjestanje tog izvora.



Clanak 9.
U ¢lanku 13. stavku 1

iza toCke stavlja se zarez i dodaje ,.,te ne smiju biti izloZeni dulje od 8 sati dnevno, odnosno 40 sati
tjedno®.

Clanak 10.
U clanku 14. stavku 1. mijenja se i glasi:

,»lzvore elektromagnetskih polja za koje je obvezna dozvola za uporabu i promet, uvjete za izdavanje
dozvole, rokove vaZenja i uvjete za produzenje rokova vazenja dozvole te troSkove izdavanja dozvole
utvrdit ¢e pravilnikom, uz prethodno pribavljeno misljenje Koordinacijskog tijela iz ¢l. 25 ovoga
Zakona, ministar nadleZan za zdravstvo.“

Clanak 11.
U ¢lanku 15. iza stavaka 2. dodaje se novi stavak 3 koji glasi:

,,Uz zahtjev iz stavka 2. ovoga Clanka, za izvor neionizirajuéeg zraCenja za Cije je postavljanje ili
rekonstrukciju prethodilo gradenje gradevine ili izvodenje radova na postoje¢oj zgradi ili gradevini,
pravna, odnosno fizi¢ka osoba obvezna je priloziti uporabnu dozvolu za tu gradevinu, odnosno radove,
koju nadlezno upravno tijelo izdaje na temelju propisa kojima se ureduje gradnja, te suglasnost
jedinica lokalne, odnosno mjesne samouprave, ¢ije se podru¢je nalazi u krugu do 500 m od tog
izvora.*

Clanak 12.
Iza ¢lanka 15., dodaje se novi ¢lanak 15 a. koji glasi:
Clanak 15. a

,Odredbe ¢lanka 14. i 15. ovoga Zakona odnose se na svaki pojedini novi i zateCeni izvor koji se
rekonstruira, odnosno kojemu se mijenjaju svojstva i tehni¢ke znaéajke sukladno odredbama ovoga
Zakona i provedbenim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.*

Clanak 13.
U ¢lanku 24. iza stavka 2. dodaje se stavak 3 koji glasi:

,Ministarstvo nadlezno za zdravstvo objavljuje na svojoj internet stranici sve podatke iz ¢lanka 26.
stavka 2. ovoga Zakona osim podataka ¢ija je javnost ograni¢ena posebnim propisom. ,,

Clanak 14.

Naslov iznad ¢lanka 25. kao i ¢lanaka 25. a i b mijenjaju se i glase:

»Koordinacijsko tijelo*

Clanak 25.



Radi pracenja stanja zastite od neionizirajucih zraCenja, zauzimanja stavova i predlaganja mjera u
redovitim uvjetima i pri izvanrednim dogadajima Vlada Republike Hrvatske imenuje Nacionalno
koordinacijsko tijelo za zastitu od neionizirajuceg zracenja (u daljnjem tekstu: Koordinacijsko tijelo).

Clanak 15.

Iza ¢lanka 25. dodaju se ¢lanci 25.a i 25.b koji glase:

Clanak 25.a

Koordinacijsko tijelo provodi politiku zastite ljudi od neionizirajuéeg zracenja utvrdenu odredbama
ovoga Zakona i drugih propisa.

Koordinacijsko tijelo ima 13 ¢lanova, a ¢ine ga: predstavnici ministarstva nadleznog za zdravstvo, po
jedan ili viSe predstavnika drugih sredisnjih tijela javne uprave nadleznih za telekomunikacije, mrezne
djelatnosti, promet, graditeljstvo, prostorno uredenje, zastitu okoli$a, obrazovanje, unutra$nje poslove i
civilnu zastitu, predstavnik zavoda za javno zdravstvo, predstavnik instituta za medicinska istrazivanja
i medicinu rada te predstavnici udruga u ¢ijem je djelokrugu promicanje zastite ljudi od
elektromagnetskog zracenja.

U provodenju politike zastite od neionizirajuc¢eg zracenja Koordinacijsko tijelo:

1. prati i usporeduje medunarodne propise, preporuke i standarde te suraduje s istrazivackim
ustanovama u svrhu poticanja istrazivanja koja podupiru provedbu ovoga Zakona,

2. razvija i vodi sustav za pracenje, unapredenje i kontrolu stanja zastite od neionizirajucih zracenja,

3. vodi evidencije 0 izvorima neioniziraju¢ih zracenja, osobama koje rade s tim izvorima, stupnju
njihove izloZenosti, zdravstvenoj sposobnosti za rad i stupnju izlozenosti pucanstva, odnosno
pojedinih grupa iz pucanstva,

4. izraduje analize i izvje$ca o stanju u prostoru i u¢inkovitosti provedbe propisa,

5. koordinira izradu prijedloga nacionalnih strategija i planova iz podruéja zastite od neionizirajuteg
zracenja,

6. daje misljenja i prijedloge u postupcima donoSenja propisa iz podrucja zastite od elektromagnetskih
zraCenja i upravnim postupcima ministarstva nadleznog za zdravstvo,

7. izraduje stru¢ne podloge i daje misljenja u postupcima izrade prostornih planova,

8. sudjeluje u izradi struénih podloga za nastavne programe i planove za dopunsku izobrazbu
rukovatelja koji rade s izvorima neionizirajuéih zracenja,

9. priprema edukativne i promotivne materijale za potrebe edukacije i informiranja pucanstva o
moguc¢im i dokazanim Stetnostima neioniziraju¢eg zraCenja, posebice djece i mladih, od strane
ministarstva nadleznog za zdravstvo i ministarstva nadleznog za obrazovanje,

10. obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

Koordinacijsko tijelo ustrojava se kao zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica ministarstva nadleznog
za zdravstvo.

Koordinacijsko tijelo donosi poslovnik o svom radu.

Troskovi rada Koordinacijskog tijela osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



Clanak 25.b

Koordinacijsko tijelo izvjes¢uje Vladu Republike Hrvatske po potrebi, a najmanje jedanput godisnje,
0.

- svom radu,

- stanju zastite od neionizirajuéih zracenja, provedbi mjera zastite, te ocjeni ozracenja kriti¢nih skupina
iz pucanstva kao i svekolikog pucanstva u Republici Hrvatskoj,

- strategiji razvoja i organizaciji zastite od neioniziraju¢ih zracenja u Republici Hrvatskoj,

- medunarodnoj suradnji na podrucju zastite od neioniziraju¢ih zracenja, medunarodnim propisima a
posebice o pristupanju medunarodnim ugovorima iz tog podrudja,

- 1 drugim pitanjima u svezi sa zastitom od neionizirajucih zra¢enja u Republici Hrvatskoj.

Clanak 16.
U clanku 26. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»OCevidnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka minimalno sadrze podatke o korisniku, lokacijama, smjestaju u
prostoru, tehnickim zna¢ajkama pojedinog izvora, rezultatima izvrSenih mjerenja u blizini izvora i
dozvolama iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.*

Clanak 17.
Clanak 27. mijenja se i glasi:

»lzvanredni i redovni upravni nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.

Izvanredni i redovni inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona obavljaju sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata.

Izvanredni i redovni stru¢ni nadzor nad ovlastenim pravnim osobama koje obavljaju stru¢ne poslove
zaStite od neionizirajuéeg zracenja obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.*

Clanak 18.

Clanak 28. mijenja se i glasi:

»Kada sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi povredu
ovoga Zakona ili propisa donesenog na temelju ovoga Zakona, obvezan je po sluzbenoj duznosti
pokrenuti upravni postupak i narediti odgovarajuce inspekcijske mjere u skladu s ovim Zakonom.

U provedbi inspekcijskog nadzora sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata ima pravo i obvezu u
skladu s ovim Zakonom strankama narediti slijedece inspekcijske mjere:

1. privremeno ili trajno zabraniti djelatnost, uporabu ili promet izvora neionizirajuceg zracenja,

2. zabraniti rad rukovateljima koji ne ispunjavaju propisane stru¢ne uvjete za rad s izvorima
neionizirajuceg zracenja,

3. zabraniti rad s izvorima neionizirajuéeg zracenja rukovateljima koji ne udovoljavaju propisanim
zdravstvenim uvjetima.



Stranke u smislu inspekcijskog nadzora mogu biti ovlastena pravna osoba, rukovatelj, pravna i fizicka
osoba koja upotrebljava ili stavlja u promet izvore neionizirajuéeg zracenja i nositelj drugih stvarnih
prava na izvoru neioniziraju¢eg zracenja.

Mjere iz stavka 1. ovoga Clanka sanitarni inspektor nareduje rjesenjem.

Zalba, odnosno pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga &lanka ne odgada njegovo
izvrSenje.*

Clanak 19.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

,»U obavljanju inspekcijskog nadzora sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata ovlasten je pravnim i
fizickim osobama koje upotrebljavaju izvore neionizirajuceg zrac¢enja narediti:

1. mjerenje razine neionizirajuceg zracenja u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana,
2. poduzimanje propisanih mjera za zastitu od neionizirajuceg zracenja.
Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju se rjesenjem.

Zalba, odnosno pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga &lanka ne odgada njegovo
izvrSenje. ,,

Clanak 20.
Clanak 30. mijenja se i glasi:

Novcanom kaznom u iznosu od 300.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

1. izvore neioniziraju¢eg zrac¢enja upotrebljava ili stavlja u promet bez dozvole (¢lanak 14. stavak 1. i
2.,

2. izvore neionizirajucih zracenja upotrebljava ili stavlja u promet protivno uvjetima ovoga Zakona i
uvjetima Koje je propisao ministar nadleZan za zdravstvo (Elanak 14. stavak 1.1 2.),

3. ne osigura mjerenje razina neioniziraju¢eg zracenja u propisanim rokovima (¢lanak 17. stavak 1.),
4. ne osigura ispitivanje izvora neionizirajuéeg zracenja u propisanim rokovima (¢lanak 17. stavak 2.),

5. ne postupi po rjeSenju inspektora kojim je naredena provedba kakve radnje ili mjere (¢lanak 28. i
29.).

Novcanom kaznom u iznosu od 60.000,00 do 100.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se i fizicka osoba te odgovorna osoba u pravnoj osobi.*

Clanak 21.
Clanak 31. mijenja se i glasi:

,Nov¢anom kaznom u iznosu od 150.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
ako:



1. na poslovima s izvorima neionizirajuéeg zracenja zaposli osobu koja nema propisano posebno
stru¢no obrazovanje ili ga ne uputi na obnavljanje stru¢nog obrazovanja u propisanom roku (¢lanak
12),

2. na poslovima s izvorima neioniziraju¢eg zracenja zaposli osobu koja ne ispunjava propisane
zdravstvene uvjete (Clanak 13.).

Novcéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se i fizicka osoba te odgovorna osoba u pravnoj osobi.*

Clanak 22.
Clanak 33. mijenja se i glasi:

Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 32. ovoga Zakona, osim odredbi koje su protivne ovome
Zakonu, ostaju na snazi:

1. Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (»Narodne novine«, br. 146/14.)

2. Pravilnik o temeljnim zahtjevima za uredaje koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama
zastite od optickog zrac¢enja (»Narodne novine«, br. 204/03.191/07.),

3. Naredba o visini i nac¢inu placanja troSkova ispitivanja sukladnosti za uredaje koji proizvode opticko
zragenje ili u sebi imaju ugradene izvore opti¢kih zracenja (»Narodne novine, br. 91/06.),

4. Pravilnik o zdravstvenim uvjetima kojima moraju udovoljavati radnici koji obavljaju poslove s
izvorima neionizirajuéeg zracenja (»Narodne novine«, br. 59/16.).

Clanak 23.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

»Postupci zapoceti na temelju Zakona o zastiti od neionizirajuéeg zracenja (,,Narodne novine*, broj
91/10 i 114/18) koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama
toga Zakona.“

Clanak 24.
Iza ¢lanka 35. dodaje se novi ¢lanka 35. a koji glasi:
Clanak 35. a

,Ministar nadleZan za zdravstvo obvezan je osnovat Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 25. ovog Zakona u
roku od trideset dana od dana stupanja ovog Zakona na pravnu snagu.*

Clanak 25.

Ovaj Zakon stupa na shagu 01. sije¢nja 2020. godine.



ObrazloZenje:

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom brise se definicija S obzirom da se ista ne koristi u ovom Zakonu, a u podzakonskim
propisima je definirana. Definicija gradevinskog podrucja uskladuje se s opéeprihvacenom
definicijom iz Zakona o prostornom uredenjul.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom dodaje se rijec ,,ukljucenost- ukljucenost javnosti u skladu s Arhuskom konvencijom,
odnosno hrvatskim Zakonom o potvrdivanju Konvencije 0 pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlu¢ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa konvencije (NN 1/2007).

Uz €lanak 3.
Ovim ¢lankom propisuje se prosirenje nacela predostroznosti na sve osobe izloZzene moguéem Stetnom
utjecaju neionizirajuéeg zracenja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom uvodi Se primjena optimizacije prema nacelu dovoljnosti ALARA — As Low as
Reasonably Achievable (Princip zastite od zracenja kojim se dozvoljena doza zracCenja limitira na
razumno nisku razinu kao kompromis izmedu ekstremnih troskova za ostvarenje nistavnih posljedica i
jos uvijek ostvarljivo gotovo nistavnih, no uz razumne troskove. Akronim engleskog naziva As Low
As Reasonably Achievable (onoliko nisko koliko se razumno moze postiéi).

Uz ¢lanak S.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena nacela ,,ukljucenosti, u skladu s Arhuskom konvencijom,
odnosno hrvatskim Zakonom o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odluéivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa konvencije (NN 1/2007).

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom u stavku 7. ureduje se preciznija definicija koja naglasava da se smjestaj odnosi na
smjestaj izvora u prostoru.

U stavku 8 se ureduje implementacija obaveze propisane Mjerom br.10 STRATEGIJE RAZVOJA
SIROKOPOJASNOG PRISTUPA U REPUBLICI HRVATSKOJ U RAZDOBLJU OD 2016. DO
2020. GODINE na nacin da se ista odnosi na sve obveznike provodenja mjera ovoga Zakona;

Stavkom 9 ureduje se implementacija prava na pristup informacijama, u skladu s posebnim propisima
o pravu na pristup informacijama i ArhuSskom konvencijom, odnosno hrvatskim Zakonom o
potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa konvencije ( NN 1/2007). Cilj Konvencije (¢lanak 1) Radi doprinosa
zastiti prava svake osobe sadasSnjega i buducih narastaja na zivot u okoliSu pogodnom za njegovo ili
njezino zdravlje i dobrobit, svaka ¢e stranka jamciti pravo pristupa informacijama, sudjelovanja
javnosti u odlucivanju o okoliSu i pristupa pravosudu u pitanjima okolisa sukladno odredbama ove
Konvencije.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom se u skladu s nacelom predostroznosti jasnije definira podjela podrucja izlozenosti i
uvodi podruéje posebne osjetljivosti koje obuhvaéa zatvorene prostore koji sluze za boravak djece i



starijih osoba (predskolske i $kolske ustanove, domovi, bolnice, ljecilista, rodilista, stambene prostore
i druge smjestajne objekte, te druge prostore namijenjene za boravak dulji od 6 sati dnevno, odnosno
30 sati tjedno) s ciljem da se provedbenim aktima ovoga Zakona u tim prostorima utvrde nize granice
dozvoljenog zracenja. Mjenja se definicija podrucja povecane osjetljivosti na nacin da obuhvaca sve
zatvorene 1 otvorene prostore unutar gradevinskog podrucja. ZnaCenje gradevinskog podrucja
izjednacuje se s definicijom gradevinskog podruéja iz posebnih propisa prostornog uredenja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom uvodi se implementacija obaveze propisane Zakonom o elektronickim komunikacijama
(NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14) koji u ¢lanku 30, stavak 2 navodi :“ Jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obavezne su planirati u svojim dokumentima prostornog uredenja
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu pri ¢emu se osobito moraju
zadovoljiti zahtjevi zastite ljudskog zdravlja, zaStite prostora i ocuvanja okolisa“.

Uvodi se obveza da se u prostornim planovima, osim dosadasnje obveze planiranja podrucja unutar
kojih je dozvoljen smjeStaj antenskih stupova baznih postaja, propisuju i drugi uvjeti za smjestaj
izvora u prostor, posebice krovnih prihvata baznih postaja, s obzirom da se ovim izmjenama uvaZzavaju
preporuke iz Rezolucije Europskog parlamenta 2008/2211 ( INI ) Health concerns associated wit
elecromagnetic fields , kojom se trazi da se na temelju dogovora zainteresiranih strana industrije, javne
vlasti i udruga gradana odrede kriteriji za postavljanje izvora neionizirajueg zraCenja, te da se osigura
da se barem Skole, jaslice, domovi umirovljenika i zdravstvene ustanove drze “Cistim”, odnosno na
posebno odredenoj udaljenosti od izvora. Osim toga, uzima se u obzir ¢injenica da umjetni izvori
neioniziraju¢eg zracenja koji se nalaze u prostoru nedvojbeno utjecu na zdrav okolis.

Uvodi se obveza propisivanja posebnih uvjeta izmjeStanja ili rekonstrukcije izvora u postupcima
gradnje novih zgrada namijenjenih boravku ljudi u slu¢ajevima kada je to potrebno radi uskladenja tog
izvora s uvjetima ovoga Zakona i provedbenim propisma donesenim na temelju ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se ograni¢avanje dnevne izlozenosti radnika i rukovoditelja na radno vrijeme
8 sati dnevno kako bi se izbjegla produljena kontinuirana izloZenost tijekom moguceg prekovremenog
rada i omogucilo oporavak organizma.

Uz ¢lanak 10.
Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti, dozvole i rokovi za izvore elektromagnetskih polja.

Uz ¢lanak 11.

Obzirom da je nedvojbeno da se u Hrvatskoj veliki broj telekomunikacijskih baznih postaja postavlja
protivno propisima kojima se regulira gradnja i smjestaj u prostoru, smatramo svrsishodnim da se
prilikom izdavanja dozvola za uporabu i promet od strane ministra nadleznog za zdravstvo preispituje
jesu li zadovoljeni uvjeti smjeStaja u prostoru prema posebnim propisima, odnosno posjeduje li
podnositelj zahtjeva uporabnu dozvolu nadleznog tijela graditeljstva. Naime, posebnim zakonom
kojim se ureduje gradnja je propisana prekrSajna kazna za pustanje u rad gradevina ili dijela gradevine
bez uporabne dozvole. Takoder, uzevsi u obzir da je ukinuta obveza ishodenja upravnih akata prilikom
postavljanja izvora u prostor, a samim time i obveza uklju¢ivanja lokalnih zajednica, gradana susjeda i
stanara u fazi planiranja projekata, uvodi se obveza prilaganja suglasnosti lokalne, odnosno mjesne
samouprave.

Uz ¢lanak 12.



Ovim ¢lankom uvodi se primjereno uskladivanje ,,zateCenih® izvora s novim uvjetima ovoga Zakona

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom ureduje se javna objava podataka sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama i
preporukama iz upozorenjima iz izvjes¢a Ureda puckog pravobranitelja.

Uz ¢lanak 14.

Izmjenama i dopunama 2010. godine ukinut je Institut za zracenje i Povjerenstvo za zastitu od
neionizirajueg zracenja kao tijela nadlezna za pracenje medunarodnih propisa, preporuka i standarda,
suradnju s istrazivackim ustanovama u svrhu poticanja istrazivanja koja podupiru provedbu ovoga
Zakona, oblikovanje metoda pracenja stanja zaStite od neioniziraju¢ih zraCenja, pracenje utjecaja
neioniziraju¢ih zracenja na temelju bioloskih pokazatelja kod djelatnika koji rade s izvorima tih
zracenja, vodenje evidencije o izvorima neioniziraju¢ih zracenja, osobama koje rade s tim izvorima,
stupnju njihove izloZenosti, zdravstvenoj sposobnosti za rad i stupnju izlozenosti pucanstva, odnosno
pojedinih grupa iz puanstva, davanje misljenja ministru zdravstva u postupku davanja odobrenja za
obavljanje djelatnosti s izvorima neionizirajucih zracenja, izradivanje stru¢nih podloge za nastavne
programe i planove za dopunsku izobrazbu djelatnika koji rade s izvorima neionizirajucih zracenja,
organiziranje dopunske stru¢ne izobrazbe djelatnika koji rade s izvorima neionizirajuéih zracenja i
provjeru tog znanja, te druge poslove koji su im stavljeni u nadleznost. Ukidanjem tih tijela ponajvise
je izostala horizontalna koordinacija tijela javne uprave. Trenutno ne postoji oblici horizontalne
suradnje izmedu sredi$njih tijela drzavne uprave, ne osigurava se odgovaraju¢a koordinacija i
uskladenost njihova rada, po pitanju provedbe ovoga Zakona i pitanjima prijedloga akata planiranja
(projekti, planovi, programi, strategije, politika i sl.) i standarda pruzanja upravnih usluga. Zbog svega
navedenog predlazemo osnivanje Nacionalnog koordinacijskog tijela za zaStitu od neionizirajuceg
zracenja.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom propisuje se sastav i djelokrug Koordinacijskog tijela te poslovi koje obavlja u svrhu
provodenja politike zastite od neionizirajuceg zracenja, kao 1 izvjeS¢a Koordinacijskog tijela.

Uz ¢lanak 16.
Ovaj ¢lanak propisuje minimalne, odnosno obavezne podatke koje moraju sadrzavati o¢evidnici, a
koje se prenose iz podzakonskih propisa u odredbe ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.
Ovim c¢lankom uvodi se obveza provodenja izvanrednog i redovnog upravnog, inspekcijskog i
stru¢nog nadzora.

Uz ¢lanke 18. — 19.
Ovim ¢lancima preciznije se ureduje postupanje sanitarnog inspektora Drzavnog inspektorata obveza
provodenja izvanrednog i redovnog upravnog, inspekcijskog i stru¢nog nadzora.

Uz ¢lanke 20. -21.
Ovim ¢lancima se zbog ranije utvrdenih povreda ovoga Zakona i posebnih propisa udvostrucuju
novcane kazne za prekrsaj.

Uz ¢lanak 22.
Ovaj c¢lanak propisuju Pravilnike i njihovo zakonsko stupanje na snagu.



Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom propisuje se dovrsetak postupaka koji nisu bili dovrSeni do stupanja ovog Zakona na
snagu.

Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza Ministra da osnuje koordinacijsko tijelo.

Uz ¢lanak 25.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje Zakona na snagu.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

— neionizirajuée zracenje jesu elektromagnetska polja i elektromagnetski valovi frekvencije nize od
3.000.000 GHz ili ultrazvuk frekvencije nize od 500 MHz koji u medudjelovanju s tvarima ne stvaraju
ione,

— elektromagnetski val jesu titraji medusobno povezanih elektricnog i magnetskog polja koji se Sire
prostorom,

— frekvencija jest broj titraja u jednoj sekundi, a izrazava se jedinicom herc (Hz),

— ultrazvuk jest zvuk Cija je frekvencija visa od granice Cujnosti ljudskog uha, tj. zvuk frekvencije
iznad 20 kHz,

— kavitacija jest stvaranje pojacano osciliraju¢ih mjehuric¢a plina u tekué¢inama i tkivima unoSenjem
mehanicke energije vanjskim izvorima,

— opticko zracenje jesu elektromagnetski valovi frekvencije od 300 GHz do 3.000.000 GHz,

— koherencija jest svojstvo elektromagnetskog vala da izmedu dviju to¢aka u prostoru i vremenu
postoji odnos konstantne faze titranja,

— koherentno elektromagnetsko zracCenje jest zracenje kod kojeg je u smjeru Sirenja odrZana
koherencija na duljini ve¢oj od 1 mm,

— izvor neionizirajuceg zracenja jest svaki uredaj koji proizvodi jednu ili viSe vrsta neionizirajuéeg
zracenja,

— laser jest izvor neionizirajueg zracenja koji odaSilje usmjereno koherentno elektromagnetsko
zracenje u idealnim uvjetima na jednoj frekvenciji, a stvarno u uskom pojasu frekvencija u optickom
podrudju,

— promet izvora neionizirajué¢eg zracenja jest: proizvodnja, nabava, prodaja, prijenos, prijevoz, provoz,
prerada, uvoz, iznajmljivanje, nasljedivanje, ustupanje i odrzavanje,

— temeljni zahtjevi za uredaje koji proizvode neionizirajue zraCenje jesu sigurnost, to¢nost,
izdrzljivost, utjecaj na okolis, kontrola koli¢ine zracenja koje proizvode, odgovarajuce oznake znacajki
uredaja, pripadajuc¢a dokumentacija te upute za uporabu,

— rukovatelj jest osoba koja radi, rukuje ili je odgovorna za uporabu izvora neionizirajuceg zracenja,

— ovlaStena pravna osoba jest pravna osoba koju je ministar nadlezan za zdravstvo rjeSenjem ovlastio
za obavljanje stru¢nih poslova zastite od neionizirajuéeg zracenja.



1. NACELA ZASTITE OD NEIONIZIRAJUCEG ZRACENJA
Clanak 4.

Zastita od neionizirajuéeg zracenja provodi se na nacelima predostroznosti i ogranicenja izlaganja
neionizirajuéem zracenju.

Clanak 5.

Nacelo predostroznosti provodi se primjenom mjera zastite kojima se sprecavaju ili smanjuju Stetni
ucinci za zivot i zdravlje osoba koje obavljaju djelatnost s izvorima neionizirajuceg zracenja i osoba
koje su izloZene neioniziraju¢em zracenju.

Clanak 6.

Nacelo ograniCenja izlaganja neionizirajuéem zracenju ostvaruje se utvrdivanjem gornje granice
dopustene izloZenosti ljudi neionizirajuéem zracenju i primjenom granica za najveéu razinu
neionizirajuceg zrac¢enja koju smije emitirati izvor neionizirajuéeg zracenja.

Granice zraCenja utvrdene na temelju ovoga Zakona ne primjenjuju se na medicinsko izlaganje
neioniziraju¢em zrac¢enju u svrhu dijagnostike i terapije koje je klinicki opravdano.

III. MJERE ZASTITE OD NEIONIZIRAJUCEG ZRACENJA

Clanak 7.

Mjere zastite od neioniziraju¢eg zracenja jesu:

1. propisivanje granic¢nih razina i kontrola izloZenosti ljudi neioniziraju¢em zracenju,
2. proracun i procjena razina zrac¢enja u okoliSu izvora neionizirajuéeg zracenja,

3. mjerenje razine zracenja u okoliSu izvora neionizirajuéeg zracenja,

4. vremensko ograni¢avanje izlozenosti ljudi neionizirajuéem zracenju,

5. oznacivanje izvora neioniziraju¢eg zracenja i prostora u kojima su smjesteni,

6. uporaba zastitne opreme pri radu s izvorima neioniziraju¢eg zraCenja ili radu u prostorima s
neionizirajuéim zracenjem,

7. odredivanje uvjeta za smjestaj, nabavu i uporabu izvora neionizirajuceg zracenja,
8. obrazovanje i stru¢no usavrSavanje rukovatelja vezano uz zastitu od neionizirajuceg zracenja,
9. utvrdivanje i praenje zdravlja osoba koje su na radnim mjestima izloZene neionizirajuéem zracenju,

10. osobna i uzajamna zastita ljudi od izlaganja neioniziraju¢em zracenju,



11. osiguranje stru¢nih radnika, tehnic¢kih, financijskih i drugih uvjeta za provedbu mjera zastite od
neionizirajuceg zracenja,

12. vodenje evidencije o izvorima neionizirajueg zraCenja i o izlozZenosti rukovatelja izvorima
neionizirajuceg zracenja,

13. nadzor nad izvorima neionizirajuceg zracenja i nad primjenom mjera zastite.

Clanak 8.
Poveznice:

Izvori elektromagnetskih polja ili uredaji, postrojenja i gradevine koji sadrze izvore elektromagnetskih
polja smiju se upotrebljavati i stavljati u promet samo ako ispunjavaju temeljne zahtjeve sukladno
njihovoj namjeni i u uvjetima primjene ne zrace i ne izlazu ljude zracenju iznad granicnih razina
propisanih za elektromagnetska polja.

Temeljne zahtjeve za izvore, uredaje, postrojenja i gradevine koje sadrze izvore elektromagnetskih
polja iz stavka 1. ovoga ¢lanka te grani¢ne razine tih polja, postupke njihova provjeravanja i uvjete za
dobivanje ovlasti za obavljanje tih postupaka propisat ¢e pravilnikom, uz prethodno pribavljeno
misljenje ministra nadleznog za elektronicke komunikacije, ministar nadlezan za zdravstvo.

V. ZDRAVSTVENI UVJETI ZA RUKOVATELJE KOJI SU IZLOZENI NEIONIZIRAJUCEM
ZRACENJU

Clanak 13.

Rukovatelji koji obavljaju poslove s izvorima neionizirajuéeg zracenja i pritom mogu biti izlozeni
zraCenju iznad granica propisanih pravilnikom iz ¢lanka 8. stavka 2. i ¢lanka 9. stavka 2. ovoga
Zakona moraju udovoljavati posebnim zdravstvenim uvjetima.

Zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova s izvorima neionizirajuceg zracenja iz stavka 1. ovoga
clanka mora se provjeravati za ucenike i studente prije pocetka Skolovanja za rad s izvorima
neionizirajuceg zraCenja i za rukovatelje prije pocetka i tijekom rada s izvorima neionizirajuceg
zracenja.

Zdravstvene uvjete kojima moraju udovoljavati osobe iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka, ucestalost
zdravstvenih pregleda te sadrzaj, nacin i rokove Cuvanja podataka o tim pregledima propisat ce
pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo.

Provjeru zdravstvene sposobnosti iz stavka 2. ovoga clanka obavljaju zdravstvene ustanove i
trgovacka drustva koja obavljaju djelatnost medicine rada te specijalisti medicine rada u privatnoj
praksi koje ovlas¢uje ministar nadlezan za zdravstvo.



V1. DOZVOLE
Clanak 14.

Izvore elektromagnetskih polja za koje je obvezna dozvola za uporabu i promet, uvjete za izdavanje
dozvole, rokove vaZenja i uvjete za produzenje rokova vaZzenja dozvole te troskove izdavanja dozvole
utvrdit ¢e pravilnikom, uz prethodno pribavljeno misljenje ministra nadleznog za elektronicke
komunikacije, ministar nadlezan za zdravstvo.

Izvore optickog zracenja za koje je obvezna dozvola za uporabu i promet, uvjete za izdavanje dozvole,
rokove vazenja dozvole, uvjete za produZenje rokova vazenja dozvole te troSkove izdavanja dozvole
utvrdit ¢e pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo.

Clanak 15.

Dozvolu iz c¢lanka 14. ovoga Zakona daje, odnosno uskracuje ministar nadlezan za zdravstvo
rjeSenjem protiv kojeg nije dopustena Zalba, ve¢ se protiv toga rjeSenja moze pokrenuti upravni spor.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravna, odnosno fizicka osoba obvezna je
priloziti misljenje ovlastene pravne osobe o ispunjavanju uvjeta propisanih provedbenim propisima
donesenim na temelju odredaba ovoga Zakona.

IX. JAVNOST PODATAKA
Clanak 24.

Podaci o provedbi mjera zastite od neionizirajuceg zracenja, zracenju prirodnih izvora, statistickim
obradama izlozenosti neioniziraju¢em zracenju rukovatelja, odnosno drugih osoba te o projektiranju,
gradnji 1 uporabi izvora neionizirajuéeg zraCenja su javni, osim ako nisu klasificirani sukladno
posebnome zakonu.

Na pristup podacima iz stavka 1. ovoga c¢lanka primjenjuje se Zakon o pravu na pristup
informacijama.

X. SAMOPROCJENA
Clanak 25.

U cilju kontinuiranog pobolj$anja zastite od neionizirajuceg zra¢enja ministar nadlezan za zdravstvo
mora najmanje svakih pet godina provesti samoprocjenu vaze¢ih propisa iz podrucja zastite od
neionizirajuceg zraCenja.

Radi provedbe samoprocjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar nadlezan za zdravstvo moze osnovati
povjerenstvo sastavljeno od domacih strucnjaka ili zatraziti medunarodnu reviziju propisa iz podrucja
zaStite od neionizirajuceg zracenja.

TroSkovi samoprocjene osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



XI. OCEVIDNICI
Clanak 26.

Pravne, odnosno fizicke osobe kojima je sukladno ovome Zakonu izdana dozvola za uporabu, odnosno
promet izvora neionizirajuéeg zracenja, ovlastene pravne osobe i ministarstvo nadlezno za zdravstvo
obvezni su voditi oCevidnike ¢iji sadrzaj, nadin vodenja i rokove Cuvanja pravilnikom propisuje
ministar nadlezan za zdravstvo.

XII. UPRAVNI, INSPEKCIJSKI I STRUCNI NADZOR
Clanak 27.

Upravni nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.

Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona obavljaju sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata.

Stru¢ni nadzor nad ovlastenim pravnim osobama koje obavljaju struéne poslove zastite od
neioniziraju¢eg zracenja obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.

Clanak 28.

Ako tijekom inspekcijskog nadzora ili na temelju izvje$¢a ovlaStene pravne osobe utvrdi povredu
ovoga Zakona ili propisa donesenog na temelju ovoga Zakona, sanitarni inspektor DrZzavnog
inspektorata ovlasten je:

1. privremeno ili trajno zabraniti djelatnost, uporabu ili promet izvora neionizirajué¢eg zracenja,

2. zabraniti rad rukovateljima koji ne ispunjavaju propisane struéne uvjete za rad s izvorima
neionizirajuceg zracenja,

3. zabraniti rad s izvorima neionizirajuéeg zracenja rukovateljima koji ne udovoljavaju propisanim
zdravstvenim uvjetima.

Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka sanitarni inspektor Drzavnog inspektorata nareduje rjeSenjem.

Zalba, odnosno pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga &lanka ne odgada njegovo
izvrenje.

Clanak 29.
U obavljanju inspekcijskog nadzora sanitarni inspektori Drzavnog inspektorata ovlasteni su:

1. narediti mjerenje razine neionizirajuc¢eg zraCenja pravnim i fizickim osobama koje upotrebljavaju
izvore neionizirajuceg zracenja,

2. narediti poduzimanje propisanih mjera za zastitu od neioniziraju¢eg zracenja.



Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka nareduju se rjeSenjem.

Zalba, odnosno pokrenuti upravni spor protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga &lanka ne odgada njegovo
izvrSenje.

XIII. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 30.

Novcéanom kaznom u iznosu od 150.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
ako:

1. izvore neionizirajueg zracenja upotrebljava ili stavlja u promet bez dozvole (¢lanak 14. stavak 1. i
2.),

2. izvore neioniziraju¢ih zracenja upotrebljava ili stavlja u promet protivno uvjetima koje je propisao
ministar nadleZan za zdravstvo (¢lanak 14. stavak 1.1 2.),

3. ne osigura mjerenje razina neionizirajuéeg zracenja u propisanim rokovima (¢lanak 17. stavak 1.),
4. ne osigura ispitivanje izvora neionizirajuceg zracenja u propisanim rokovima (¢lanak 17. stavak 2.),

5. ne postupi po rjeSenju inspektora kojim je naredena provedba kakve radnje ili mjere (¢lanak 28. i
29.).

Novcéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
kaznit ¢e se i fizicka osoba te odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 31.

Novéanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba
ako:

1. na poslovima s izvorima neionizirajueg zraenja zaposli osobu koja nema propisano posebno
stru¢no obrazovanje ili ga ne uputi na obnavljanje stru¢nog obrazovanja u propisanom roku (¢lanak
12)),

2. na poslovima s izvorima neionizirajuteg zraCenja zaposli osobu koja ne ispunjava propisane
zdravstvene uvjete (Clanak 13.).

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka
kaznit ¢e se i fizi€ka osoba te odgovorna osoba u pravnoj osobi.



XIV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 33.

Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 32. ovoga Zakona, osim odredbi koje su protivne ovome
Zakonu, ostaju na snazi:

1. Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja (»Narodne novine«, br. 203/03., 15/04. i 41/08.),

2. Pravilnik o temeljnim zahtjevima za uredaje koji proizvode opticko zracenje te uvjetima i mjerama
zastite od optickog zracenja (»Narodne novine«, br. 204/03.1 91/07.),

3. Naredba o visini i nacinu plac¢anja troskova ispitivanja sukladnosti za uredaje koji proizvode opticko
zracenje ili u sebi imaju ugradene izvore optickih zracenja (»Narodne novine«, br. 91/06.),

4. Pravilnik o poslovima, zdravstvenim uvjetima i procjeni rizika od neioniziraju¢ih zracenja
(»Narodne novine, br. 38/08.).

Clanak 35.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od neioniziraju¢ih zracenja
(»Narodne novine, br. 105/99.).
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