HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/19-01/82
URBROI: 63-19-02

Zagreb. 16, svibnja 2019,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA [ PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Trvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrawni i sprjeCavanju
obavijanja neregistrirane djelatnosti, s Konacnim prijediogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske. aktom od 16. svibnja
2019. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora

predlozent Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Darka Horvata. mintstra gospodarstva.
poduzetnistva i obrta. Natasu Mikud Zigman. Marija Antonica i Zdenka Luci¢a. drzavne
tajnike u Ministarstvu gospodarstva. poduzetniStva i obrta. te mr. sc. fvanu Soi¢ 1 Damira

Juzbasica. pomocnike minisira gospodarstva. podurzetnistyva i obrta.

PREDSJEDNIK

sordan Jandrokovid



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/55
Urbroj: 50301-25/27-19-3

Zagreb, 16. svibnja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani i sprjeCavanju
obavljanja neregistrirane djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
pro¢id€eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani i
sprjecavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Darka Horvata, ministra gospodarstva,
poduzetnistva i obrta, Natagu Mikug Zigman, Marija Antonié¢a i Zdenka Luciéa, drzavne tajnike
u Ministarstvu gospodarstva, poduzetni$tva i obrta, te mr. sc. Ivanu Soi¢ i1 Damira Juzbasica,
pomo¢nike ministra gospodarstva, poduzetni$tva i obrta.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O ZABRANI |
SPRJIECAVANJU OBAVLJANJA NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2019.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O ZABRANI |
SPRJECAVANJU OBAVLJANJA NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — pro¢i$éeni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o zabrani i sprje€avanju obavljanja neregistrirane djelatnosti (Narodne novine,
broj 61/11) ureduje se $to se smatra obavljanjem neregistrirane djelatnosti te iznimke, sudionici,
ovlasti za suzbijanje neregistrirane djelatnosti, nadzor nad provodenjem Zakona, upravne mjere
te prekrSajnopravne sankcije.

Inspekcijski nadzor nad primjenom navedenog Zakona provode nadlezni inspektori
Ministarstva financija.

Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdene su mjere za jacanje konkurentnosti
gospodarstva i unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjere 4.1. 1 4.1.1.) te s njima u vezi mjera
1.1.5. ,,Objedinjavanje gospodarskih inspekcija®“, kao temelj za ucinkovitije obavljanje
inspekcijskih poslova koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drzavne uprave, u konkretnom
sluc¢aju inspekcijskih poslova koje obavlja Ministarstvo financija, Carinska uprava.

S obzirom na to da je inspekcijske poslove u podru¢jima iz djelokruga koje odreduje
Zakon o Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, broj 115/18) od 1. travnja 2019. godine
preuzeo Drzavni inspektorat, potrebno je izmijeniti odredbu ¢lanka 8. Zakona o zabrani i
sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti (Narodne novine, broj 61/11), koja se odnosi
na poslove obavljanja inspekcijskog nadzora nad provedbom Zakona.

Ovim Prijedlogom zakona, izvrSava se uskladivanje sa Zakonom o Drzavnom
inspektoratu 1 u odnosu na odredbe ¢lanka 9. Zakona o zabrani 1 sprjeCavanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti, a vezano uz drugostupanjski postupak po Zalbama na rjeSenja
inspektora.

1. OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZzeni.

Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji su se obavljali u sredi$njim tijelima drzavne uprave.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donosenje
ovoga Zakona po hitnom postupku, u cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju
inspekcijskih sluzbi u sklopu Drzavnog inspektorata od 1. travnja 2019. godine, u svrhu
osiguravanja pravilnog, u¢inkovitog i djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave u upravnim
podrucjima koje je Drzavni inspektorat preuzeo od pojedinih srediSnjih tijela drzavne uprave,
a §to su osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
ZABRANI I SPRIECAVANJU OBAVLJANJA NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI
Clanak 1.

U Zakonu o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti (Narodne
novine, broj 61/11) ¢lanak 8. mijenja se i glasi:

,»Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju inspektori Drzavnog inspektorata
u skladu s ovlastima odredenim posebnim zakonom. .

Clanak 2.
U ¢lanku 9. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,»(5) Protiv rjeSenja inspektora iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja.”.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.
Dosadasnji stavak 6. koji postaje stavak 7. mijenja se i glasi:

,»(7) O zZalbama na rjeSenje iz stavka 3. ovog Zakona rjeSava nadlezna unutarnja ustrojstvena
jedinica za drugostupanjski postupak u srediSnjem uredu Drzavnog inspektorata.*.

Dosadasnji stavci 7. 1 8. briSu se.
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

S obzirom na to da je inspekcijske poslove u podru¢ju nadzora primjene propisa o
zabrani i1 sprjeCavanju obavljanje neregistrirane djelatnosti od 1. travnja 2019. godine od
Ministarstva financija preuzeo Drzavni inspektorat, sukladno ¢lanku 24. stavku 1. podstavku 1.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
srediSnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 116/18), nuzna je odgovarajuca izmjena
u ¢lanku 8. Zakona.

Uz ¢lanak 2.

S obzirom na to da se ¢lankom 69. stavkom 3. Zakona o DrZavnom inspektoratu ureduje
vodenje drugostupanjskog postupka povodom izjavljene zalbe na rjeSenje inspektora Drzavnog
inspektorata, nuzna je odgovaraju¢a izmjena i dopuna ¢lanka 9. Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

I1l. NADZOR
Clanak 8.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovoga Zakona u okviru propisanog djelokruga, u
djelatnostima koje nadziru, obavljaju nadlezni inspektori srediSnjih tijela drzavne uprave.

IV. UPRAVNE MJERE
Clanak 9.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora iz ¢lanka 8. ovoga Zakona nadlezni inspektor usmenim
¢e rjeSenjem u zapisniku zabraniti obavljanje neregistrirane djelatnosti ako:

— pravna osoba obavlja djelatnost koja nije upisana u sudski ili drugi odgovarajuéi registar
(¢lanak 5. stavak 1. podstavak 1.),

— pravna osoba nema zakonom propisane akte o ispunjavanju uvjeta za obavljanje registrirane
djelatnosti (¢lanak 5. stavak 1. podstavak 2.),

— fizicka osoba obavlja djelatnost koju nije registrirala kod nadleznog tijela ili obavljanje te
djelatnosti nije prijavila poreznim tijelima (¢lanak 5. stavak 1. podstavak 3.),

— fizicka osoba nema zakonom propisane akte o ispunjavanju uvjeta za obavljanje registrirane
djelatnosti (¢lanak 5. stavak 1. podstavak 4.),

— pravna ili fizicka osoba obavlja djelatnost unato¢ zabrani obavljanja djelatnosti (¢lanak 5.
stavak 1. podstavak 5.),

— pravna ili fizi€ka osoba kao sudionik omogu¢i obavljanje aktivnosti iz ¢lanka 5. 1 7. ovoga
Zakona (Clanak 6.),

— pravna ili fizicka osoba nudi, odnosno reklamira djelatnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. podstavka
1.,2.,3.,4.i5. ovoga Zakona (¢lanak 7. stavak. 1.).

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSava se bez odgode, po obavljenom inspekcijskom
nadzoru peca¢enjem prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili namijenjene radu
ili na drugi pogodan nacin. Zabrana obavljanja neregistrirane djelatnosti vazi do otklanjanja
utvrdenih nedostataka, a najkrac¢e na rok od 30 dana od dana izdavanja usmenog rjesenja.
Pecacenje poslovnih prostorija inspektor ¢e iznimno, kad okolnosti slu¢aja zahtijevaju, provesti
najkasnije u roku dva dana od dana kada je obavio inspekcijski nadzor, odnosno kada je izdao
usmeno rjesenje.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se stranci u pisanom obliku bez odgode, a
najkasnije u roku od osam dana od dana njegova donosenja.

(4) Rjesenje iz stavka 3. ovoga Clanka dostavlja se i Ministarstvu financija — Poreznoj upravi,
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje te ministarstvu nadleznom za poslove socijalne skrbi.

(5) Zalba izjavljena na rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada njegovo izvrienie.



(6) O zalbama na rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka odlucuju povjerenstva za zalbe nadleznog
srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(7) U slucaju da nije imenovano povjerenstvo iz stavka 6. ovoga clanka, Celnik tijela ¢e
predloziti Vladi Republike Hrvatske imenovanje povjerenstva u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Povjerenstvo ima tri ¢lana.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosScu za Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zabrani i
sprje€avanju obavljanja neregistrirane djelatnosti, s
Konacnim prijedlogom zakona

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Izvjescivanje o provedenom savjetovanju s javnoscu
26. travnja 2019.

Prva

Prijedlog zakona

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zabrani i sprjecavanju

obavljanja neregistrirane djelatnosti, s Kona¢nim prijedlogom
zakona

Nema

Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Nije bilo uklju€enih u postupak izrade ovog prijedloga
zakona.

Da

Objavljen je 8. travnja 2019. na internetskoj stranici
SrediSnjeg drzavnog portala e-savjetovanje. Ostavljen je rok
od 15 dana za savjetovanje koji je istekao 23. travnja 2019.

Fizicka osoba

Nije dostavljena nijedna primjedba, ali je dostavljen jedan
upit fizicke osobe na koji je odgovoreno.

Nije bilo troskova u provedbi savjetovanja



|lzvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Prijedlogu
zakona o izmjenama Zakona o zabrani i sprjeCavanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti, s Konacnim prijedlogom zakona

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Denis Peloza

V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O ZABRANI |
SPRJECAVANJU OBAVLJANJA
NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI, Clanak 2.
Pitanje: Dana 20. travnja 2019. godine na snagu su
stupile izmjene Zakona o trgovackim drustvima i
dopune Zakona o sudskom registru kojima je izmedu
ostaloga ukinuta obveza utvrdivanja predmeta
poslovanja u drustvenom ugovoru. Da li to znaci da
¢e se primjena ¢lanka 9. odnositi na upisane
djelatnosti u odgovaraju¢em registru izvan
osnivackog akta drustva? "(1) U provedbi
inspekcijskog nadzora iz ¢lanka 8. ovoga Zakona
nadlezni inspektor usmenim ¢e rieSenjem u
zapisniku zabraniti obavljanje neregistrirane
djelatnosti ako: — pravna osoba obavlja djelatnost
koja nije upisana u sudski ili drugi odgovarajuci
registar (Clanak 5. stavak 1. podstavak 1.),..." Hvala

Odgovor

Primljeno na znanje

Cinjenica da upis predmeta poslovanja u glavnu
knjigu sudskog registra viSe nije obvezan ne znadi
da nadlezni inspektor Drzavnog inspektorata u
provodenju nadzora neée imati uvid u podatak za
koje djelatnosti je nadzirani subjekt registriran.
Naime, zbog poznatih problema koji su se
pojavljivali u praksi s upisom predmeta poslovanja,
napustena je obveza upisa predmeta poslovanja u
glavnu knjigu sudskog registra, osim ako se ne radi
o djelatnostima koje se upisuju u sudski registar uz
prethodnu suglasnost nadleznog tijela. Predmet
poslovanja se odreduje u posebnoj odluci kojom se
i mijenja predmet poslovanja ili pojedine djelatnosti
koje ga €ine u svim drustvima osim u dioni¢kom
drustvu u kojem se predmet poslovanja odreduje u
statutu. Na taj nacin predmet poslovanja postaje
evidencijski podatak, a njegove promjene ne
iziskuju komplicirane promjene op¢ih akata
drustava. Nacin evidencije predmeta poslovanja bit
¢e poblize ureden podzakonskim aktom propisanim
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
sudskom registru ("Narodne novine", broj 40/19).
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