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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Keonacni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2017/352 Europskog
parlamenta i Vijeca od I5. veljace 2017. o uspostavi okvira za pruianje luckih
usluga i zajedniCkih pravila o financijskoj transparentnosti luka, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. svibnja 2019. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, kojt ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Olega Butkovica, ministra mora, prometa i
infrastrukture, Tomislava Mihoti¢a 1 dr. sc. Nikolinu Brnjac, dr7avne tajnike u Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, te Andelka Petrini¢a i SiniSu Orlica, pomocnike ministra
mora, prometa i infrastrukture.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2017/352 Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2017. o uspostavi okvira za pruzanje luckih
usluga i zajednic¢kih pravila o financijskoj transparentnosti luka

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 -
proc¢iséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU)
2017/352 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2017. o uspostavi okvira za pruzanje
luckih usluga i zajednickih pravila o financijskoj transparentnosti luka.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Olega Butkoviéa, ministra mora, prometa i
infrastrukture, Tomislava Mihoti¢a i dr. sc. Nikolinu Brnjac, drzavne tajnike u Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, te Andelka Petrini¢a i Sini$u Orli¢a, pomoénike ministra mora,
prometa i infrastrukture.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2017/352
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 15. VELJACE 2017. O USPOSTAVI
OKVIRA ZA PRUZANJE LUCKIH USLUGA I ZAJEDNICKIH PRAVILA O
FINANCIJSKOJ TRANSPARENTNOSTI LUKA

Zagreb, svibanj 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2017/352
EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA OD 15. VELJACE 2017. O USPOSTAVI
OKVIRA ZA PRUZANJE LUCKIH USLUGA 1 ZAJEDNICKIH PRAVILA O

FINANCIJSKOJ TRANSPARENTNOSTI LUKA

1. OPCE ODREDBE
Svrha Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduje tijelo odgovorno za rjeSavanje prituzbi te mjerodavno
tijelo 1 postupak po prituzbama i Zalbama, na¢in provedbe savjetovanja s korisnicima luke i
drugim dionicima, nacin objave odluka upravljackog tijela te prekrSajne odredbe za provedbu
Uredbe (EU) 2017/352 iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Clanak 2.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2017/352 Europskog parlamenta i
Vijeca od 15. veljace 2017. o uspostavi okvira za pruZanje luckih usluga i zajedni¢kih pravila
o financijskoj transparentnosti luka (Tekst znadajan za EGP) (SL L 57, 3.3.2017., u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) 2017/352).

Pojmovi

Clanak 3.

(1) U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2017/352 pojedini pojmovi imaju sljedece znadenje:

1.

6.

7.

"upravljacko tijelo luke" je lucka uprava koja upravlja lukom otvorenom za javni
promet, kako je definirana zakonom kojim se ureduje pomorsko dobro i morske
luke

"pruzatelj luckih usluga" je pravna ili fizicka osoba koja s upravljac¢kim tijelom
luke ima zakljuéen ugovor o pruzanju lucke usluge

"ugovor o pruzanju lucke usluge" je ugovor o koncesiji ili odobrenje za obavljanje
pojedinih luckih usluga

"pristojba za upotrebu lucke infrastrukture" je lucka pristojba koju placaju
korisnici luke za koristenje lucke infrastrukture

"pristojba za lucke usluge" je lucka naknada koju placaju korisnici luke za
dobivene usluge u luci otvorenoj za javni promet

"nadlezno tijelo" je luka uprava koja upravlja lukom otvorenom za javni promet
kao tijelo nadleZno za organizaciju i koordinaciju aktivnosti na luc¢kom podruéju
"Ministarstvo" je ministarstvo nadlezno za poslove pomorstva.

(2)  Ostali pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi koristeni
u Uredbi (EU) 2017/352.



Rodna neutralnost
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
mugki 1 Zenski rod.

II. PRUZANJE LUCKIH USLUGA
Minimalni zahtjevi za pruzanje luckih usluga
Clanak 5.

(1)  Upravljacko tijelo luke utvrduje minimalne zahtjeve za pruzanje odgovarajuée lucke
usluge u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2017/352.

(2)  Upravljacko tijelo luke objavljuje minimalne zahtjeve iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
svojim mreZnim stranicama ili na drugi prikladan na¢in u rokovima koji su propisani ¢lankom
4. Uredbe (EU) 2017/352.

Ogranicenje broja pruzatelja luckih usluga
Clanak 6.

(1)  Upravljacko tijelo luke moZe donijeti odluku o ograni¢enju broja pruzatelja luckih
usluga u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2017/352.

(2)  Upravljacko tijelo luke objavljuje svaki prijedlog ograni¢enja broja pruzatelja luc¢kih
usluga na svojim mreznim stranicama ili na drugi prikladan na¢in u roku propisanom ¢lankom
6. stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/352.

(3)  Upravljacko tijelo luke objavljuje svaku donesenu odluku o ograni¢enju broja
pruZatelja luckih usluga na svojim mreZnim stranicama ili na drugi prikladan nacin u roku od
osam dana od dana donosenja odluke.

4) Upravljacko tijelo luke mora postupati u skladu s donesenom i objavljenom odlukom
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Pristojbe za upotrebu lucke infrastrukture
Clanak 7.

(1)  Upravljacko tijelo luke u skladu s ¢lankom 13. stavkom 5. Uredbe (EU) 2017/352 na
svojim mreZnim stranicama ili na drugi prikladan na¢in objavljuje informaciju o prirodi i
razini pristojbi za upotrebu lucke infrastrukture i o svim promjenama u prirodi i razini
pristojbi za upotrebu lucke infrastrukture.

(2)  Upravljacko tijelo luke na svojim mreznim stranicama ili na drugi prikladan nacin
objavljuje informaciju o svim promjenama u prirodi i razini pristojbi za upotrebu lucke
infrastrukture najmanje dva mjeseca prije stupanja na snagu tih promjena.



Savjetovanje
Clanak 8.

Upravljacko tijelo luke najmanje dva puta godiSnje sastaje se s korisnicima luke i
drugim odgovarajuéim dionicima radi savjetovanja o politici naplate pristojbi i drugim
kljucnim pitanjima iz svoje nadleZnosti u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2017/352.

II1. PRITUZBE 1 ZALBE
Tijelo odgovorno za rjeSavanje prituzbi
Clanak 9.
(1) Za postupanje po prituzbama koje proizlaze iz primjene Uredbe (EU) 2017/352 za

morske luke u Republici Hrvatskoj obuhvaéene Uredbom (EU) 2017/352, nadlezno je
Ministarstvo.

(2) Ministarstvo o prituzbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje u skladu s ¢lankom 16.
Uredbe (EU) 2017/352.

3) Prituzbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi pravna ili fizi¢ka osoba u pisanom obliku
putem upravljackog tijela luke.

(4) Upravljacko tijelo luke objavljuje uputu za podnoSenje prituzbe iz stavka 1. ovoga
¢lanka na svojim mreZnim stranicama ili na drugi prikladan nagin.

Mjerodavno tijelo za rjeSavanje o Zalbama i formalnim prituzbama
Clanak 10.

(1) O zalbama iz ¢lanka 18. Uredbe (EU) 2017/352 i formalnim prituZbama iz ¢lanka 11.
stavka 5., ¢lanka 12. stavka 3. i ¢lanka 13. stavka 6. Uredbe (EU) 2017/352 rjeSenjem
odlucuje Ministarstvo.

2) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Izvjestavanje
Clanak 11.

Ministarstvo je nadlezno tijelo za svako obavjeStavanje Europske komisije u skladu s
Uredbom (EU) 2017/352, a posebno za izvjeStavanje Europske komisije o postupku i tijelu
odgovornom za tjeSavanje prituzbi iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, te mjerodavnom tijelu za
rjeSavanje formalnih prituzbi i zalbi iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kao i o svim izmjenama tih
informacija.



IV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 12.

(1)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 80.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
upravljacko tijelo luke ako utvrdi minimalne zahtjeve za pruzanje odgovarajuce lucke usluge
suprotno ¢lanku 4. staveima 2. i 4. Uredbe (EU) 2017/352 (¢lanak 5. stavak 1.).

(2)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 80.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
upravljacko tijelo luke ako ne postupa u skladu s donesenom i objavljenom odlukom o
ograni¢enju broja pruZzatelja luckih usluga (¢lanak 6. stavak 4.).

(3)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 80.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
upravljacko tijelo luke ako minimalne zahtjeve za pruzanje odgovarajuée luCke usluge ne
primjenjuje jednako na sve operatere koji pruZzaju dotiénu lucku uslugu, ukljucujuéi
unutarnjeg operatera, suprotno ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/352.

(4)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
upravljacko tijelo luke ako ne osigura pristup informacijama na nacin i pod uvjetima iz ¢lanka
4. stavka 5. Uredbe (EU) 2017/352.

(5)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr3aj
upravljacko tijelo luke ako ne objavi minimalne zahtjeve za pruZanje odgovarajuce lucke
usluge na svojim mreZnim stranicama ili na drugi prikladan nadin u rokovima koji su
propisani ¢lankom 4. stavkom 6. Uredbe (EU) 2017/352 (¢lanak 5. stavak 2.).

(6)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u upravljac¢kom tijelu luke.

V. ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

L RAZ1.071 7ZBOG KOJIH SE ZAKON DONQSI

Stupanjem na snagu predloZenog zakona, Republika Hrvatska ¢e ispuniti obvezu
prilagodbe nacionalnog zakonodavstva izravno primjenjivom zakonodavnom aktu Europske
unije i omoguéiti u¢inkovitu provedbu Uredbe (EU) 2017/352, a koja se izravno primjenjuje
od 24. ozujka 2019. godine, u svim drZzavama ¢lanicama Europske unije.

Navedenim ¢e se 1 hrvatske luke integrirati u ucinkovit prijevozni i logisti¢ki lanac
transeuropske prometne mreZe, doprinijet ¢e se njihovoj ucinkovitoj upotrebi i stvaranju
povoljnog ozradja za ulaganja sve kroz stvaranje jedinstvenog, jasnog i transparentnog
europskog zakonodavnog okvira za financiranje i naplacivanje luckih usluga i upotrebu lucke
infrastrukture.

I1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim se zakonom hrvatsko zakonodavstvo prilagodava uvjetima postavljenim
Uredbom (EU) 2017/352, koja je obvezujuéi i izravno primjenjivi akt Europske unije, na
nacin da se zakonom utvrduju sve mjere radi osiguranja uéinkovite provedbe odredbi Uredbe
(EU) 2017/352.

S obzirom da se Uredba (EU) 2017/352 odnosi samo na morske luke transeuropske
prometne mreze koje upravljaju s vise od 0,1 % ukupnog tereta ili ukupnog broja putnika
Europske unije ili pobolj$avaju regionalnu dostupnost otoka ili perifernih podrucja, Uredba
(EU) 2017/352 1 ovaj zakon, u Republici Hrvatskoj, odnose se na sljedece luke: Rijeka, Pula,
Sibenik, Zadar, Split, Dubrovnik i Ploge.

Slijedom navedenoga, ovim se zakonom utvrduju nadleZna tijela i postupak za
rjeSavanje prituzbi i zalbi koje proizlaze iz primjene Uredbe (EU) 2017/352, nadin
obavjeStavanja o podacima sukladno Uredbi (EU) 2017/352, naéin provedbe savjetovanja
upravljackog tijela luke (lu¢ke uprave) s korisnicima luke i drugim dionicima o politici
naplate pristojbi, kao i prekr$ajne odredbe radi kr$enja Uredbe (EU) 2017/352.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka definirano je da se ovim Zakonom utvrduje tijelo odgovorno za
rjeSavanje prituzbi i mjerodavno tijelo i postupak po prituzbama i Zalbama, nadin provedbe
savjetovanja s korisnicima luke i drugim dionicima, na¢in objave odluka upravljackog tijela te
prekr$ajne odredbe za provedbu Uredbe (EU) 2017/352.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga ¢lanka definirana je svrha donoSenja Zakona.



Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka definiraju se pojmovi koristeni u ovome Zakonu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom naglaSava da se izrazi koji imaju rodno znacenje, a koriSteni su u ovome
Zakonu, odnose jednako na muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka propisani su uvjeti pod kojima upravljacko tijelo luke utvrduje
minimalne zahtjeve za pruZanje odgovarajuce luke usluge te obveza njihove objave.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka dajé se obveza upravljackom tijelu luke objaviti svaki prijedlog te
donesenu odluku o ogranicenju broja pruZatelja luckih usluga, kao i rok za objavu istih.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza upravljackog tijela luke objaviti informaciju o
prirodi i razini pristojbi za upotrebu lucke infrastrukture, kao i o svim promjenama istih te rok
za objavu.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza upravljackog tijela luke savjetovati se najmanje
dva puta godiSnje s korisnicima luke i drugim odgovarajué¢im dionicima o politici naplate
pristojbi i drugim kljuénim pitanjima iz svoje nadleZnosti u skladu s ¢lankom 15. Uredbe
(EU) 2017/352.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom daje nadleZznost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za rjeSavanje o
prituzbama koje proizlaze iz primjene Uredbe (EU) 2017/352 te definira postupak rjeSavanja.

Uz ¢élanak 10.

Ovim se ¢lankom daje nadleznost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za rjeSavanje o
Zalbama i formalnim prituzbama iz ¢lanka 11. stavka 5., ¢lanka 12. stavka 3. i ¢lanka 13.
stavka 6. Uredbe (EU) 2017/352.

Uz ¢élanak 11,

Odredbama ovoga ¢lanka daje se nadleznost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za
svako obavjeStavanje Europske komisije u skladu s Uredbom (EU) 2017/352, te za
izvjeStavanje Europske komisije o postupku i nadleZznom tijelu za rjeSavanje prituzbi,
formalnih prituzbi i Zalbi.



Uz ¢lanak 12.
Ovim se ¢lankom propisuju kazne za prekrsaje poc€injene suprotno Uredbi (EU) 2017/352.
Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drZzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je prosao prvo Citanje u Hrvatskome saboru,
tekst Kona¢nog prijedloga zakona doraden je u nomotehni¢kom smistu.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona na radnim tijelima Hrvatskoga sabora, kao i u raspravi
u Hrvatskome saboru, nije bilo sadrzajnih primjedbi i prijedloga o kojima bi se predlagatel;
mogao posebno ocitovati.



Prilog:

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2017/352 Furopskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace
2017. o uspostavi okvira za pruzanje luckih usluga i zajedni¢kih pravila o finaneijskoj
transparentnosti luka (1. ¢itanjc)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTV.O MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stedevine Enuropske unije :

Predvideno Propramom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stetevine Eurapske unijc za 2019. godinu.

Rok: IL. kvartal 2019.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci 100

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2017/352 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. veljacde 2017. o uspostavi

okvirg za pruzanje luckih usluga i zajednickih pravila o financijskoj transparentnosti hika
(Tekst znacajunza EGP) (SL L 57, 3.3.2017.)

32017R0352

¢y Ostali izvori prava Europske unije



S. Prilog:

Potpis EU koordinatora strucnog nositelja izrade prijedioga propisa, datum i pecat
dr. sc. Nikolina Bmjac

DrZavna tajniga i EU koordinatorica

L
1l

(potpis)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i peéat

Andrcja Metelko-Zgombié
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