


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/39
Urbroj: 50301-29/24-19-8

Zagreb, 23. svibnja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike 
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Krstičevića, potpredsjednika Vlade 
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Ivića i mr. sc. Zdravka Jakopa, državne 
tajnike u Ministarstvu obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomoćnika ministra obrane.

Plenković
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Zagreb, svibanj 2019.



 

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O OBRANI 

 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je članku 2. stavku 4. podstavku 

1. i članku 81. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 – pročišćeni tekst i 

5/14 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Strateškim pregledom obrane (Narodne novine, broj 43/18) naglašena je važnost 

razvoja obrambenih sposobnosti koje su kao nacionalna i međunarodna obveza dogovorene 

sa saveznicima u okviru Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu: 

NATO), Zajedničke sigurnosne i obrambene politike Europske unije i drugih međunarodnih 

organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila na temelju međunarodnih ugovora. 

 

Radi ekonomičnoga, racionalnog i učinkovitog ispunjenja preuzetih međunarodnih 

obveza države saveznice se usklađuju i povezuju te u okviru multinacionalne suradnje 

pronalaze zajednička rješenja.  

 

Jedno od tih rješenja je osnivanje međunarodnih vojnih zapovjedništava i drugih 

vojnih tijela koja imaju za zadaću razvoj zajedničkih ciljeva sposobnosti koje su države 

prihvatile i koje proizlaze iz članstva u Europskoj uniji, NATO-u i drugim međunarodnim 

organizacijama kojima je Republika Hrvatska pristupila na temelju međunarodnih ugovora.  

 

Odredbe Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18), u odnosu na osnivanje međunarodnih vojnih 

zapovjedništava i drugih vojnih tijela u Republici Hrvatskoj nisu detaljno propisane te se 

navedena materija predlaže urediti ovim Zakonom.  

 

Radi uređenja pravnoga položaja međunarodnih vojnih zapovjedništava i  dopune 

odredbi Sporazuma između stranaka Sjevernoatlantskoga ugovora o pravnom položaju 

njihovih snaga, Republika Hrvatska je kao članica NATO-a pristupila Protokolu o pravnom 

položaju međunarodnih vojnih zapovjedništava uspostavljenih na temelju Sjevernoatlantskog 

ugovora.  

 

Hrvatski sabor je 10. srpnja 2009. godine donio Zakon o potvrđivanju Protokola o 

pravnom položaju međunarodnih vojnih zapovjedništava uspostavljenih na temelju 

Sjevernoatlantskog ugovora (Narodne novine – Međunarodni ugovori, broj 7/09), koji je 

stupio na snagu za Republiku Hrvatsku 22. listopada 2009. godine (Narodne novine – 

Međunarodni ugovori, broj 11/09), u daljnjem tekstu Pariški protokol.  
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Pariškim protokolom uređuje se pravni položaj međunarodnih vojnih zapovjedništava 

uspostavljenih na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora: vrhovnog zapovjedništva – što čine 

Vrhovno zapovjedništvo savezničkih snaga u Europi, Zapovjedništvo vrhovnog savezničkog 

zapovjednika za Atlantik i svako s njima izjednačeno međunarodno vojno zapovjedništvo 

uspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora; savezničkog zapovjedništva – što 

znači bilo koje vrhovno zapovjedništvo i bilo koje međunarodno vojno zapovjedništvo 

uspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora koje je neposredno podređeno 

vrhovnom zapovjedništvu te svako drugo međunarodno vojno zapovjedništvo ili organizaciju 

koje je uspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora prema odluci 

Sjevernoatlantskoga vijeća. 

 

S obzirom na proširenje obrambene suradnje Republike Hrvatske, ne samo s 

državama članicama NATO-a, nego i u okviru Zajedničke sigurnosne i obrambene politike 

Europske unije i drugih međunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila 

na temelju međunarodnih ugovora, ukazuje se potreba za uređenjem načina osnivanja 

međunarodnih vojnih zapovjedništava i drugih vojnih tijela te se time omogućuje razvijanje 

intenzivnije suradnje između Republike Hrvatske i država saveznica, kako u okviru 

bilateralne, tako i okviru multilateralne suradnje. 

 

Međunarodnim vojnim zapovjedništvima odnosno drugim vojnim tijelima,  niti 

osoblju zaposlenom u njima ne dodjeljuju imuniteti od nacionalnoga zakonodavstva ili 

povlastice, već se njihov pravni status regulira u skladu sa sklopljenim međunarodnim aktima 

i međunarodnim ugovorima.  

 

Predloženim Zakonom predlaže se i uređenje normativnoga okvira i pravila 

djelovanja u kibernetičkom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oružanih snaga 

Republike Hrvatske.  

 

U skladu sa Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine, 

broj 73/17), Republika Hrvatska razvija i održava obrambene sposobnosti na odgovarajućem 

stupnju spremnosti radi pravodobnoga reagiranja na promjenjive okolnosti i izazove u 

međunarodnom okružju. Potrebno je izgrađivati sigurno, potpuno, neometano i učinkovito 

korištenje informacijsko-komunikacijskih sustava, a što zahtijeva snažnu, učinkovitu i 

otpornu kibernetičku infrastrukturu. Propisuju se nadležnosti Ministarstva obrane i Oružanih 

snaga Republike Hrvatske vezano za djelovanje i razvoj sposobnosti u kibernetičkom 

prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oružanih snaga Republike Hrvatske.  

 

U skladu s Nacionalnom strategijom kibernetičke sigurnosti i Akcijskim planom za 

provedbu Nacionalne strategije kibernetičke sigurnosti (Narodne novine, broj 108/15), tijela 

javnoga sektora moraju poduzeti određene mjere koje proizlaze iz Strategije i podupiru 

planirane ciljeve u svrhu povećanja sigurnosti, otpornosti i pouzdanosti u kibernetičkom 

prostoru.  

 

Ministarstvo obrane nositelj je cilja sposobnosti E 6202 Kibernetička obrana koji je 

Republika Hrvatska preuzela u okviru NATO-ova procesa obrambenoga planiranja. 

Implementacija navedenoga cilja podrazumijeva razvoj niza sposobnosti u Ministarstvu 

obrane i Oružanim snagama Republike Hrvatske vezano za kibernetički prostor te 

normativno uređenje i pravila djelovanja. 
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Predloženim Zakonom dorađuju se i odredbe koje se odnose na zaštitu podataka 

obrane i predstavljaju usklađenje s posebnim propisom. Dio odredbi predloženoga Zakona 

predstavlja i nomotehničko usklađenje s drugim zakonima i provedbenim propisima. 

 

 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O OBRANI 

 

Članak 1.  

 

U Zakonu o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18) u članku 14. iza točke 24. dodaje se točka 24.a 

koja glasi: 

 

„24.a normativno uređenje i pravila djelovanja te nadzor djelovanja u kibernetičkom 

prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oružanih snaga, ako drugim zakonom nije drukčije 

propisano“. 

 

Članak 2.  
 

U članku 16. stavku 1. iza točke 4. dodaju se točke 4.a i 4.b koje glase: 

 

„4.a sudjelovanje u izradi Godišnjeg izvješća o obrani 

  4.b izradu Vojnih prioriteta Oružanih snaga“. 

 

Iza točke 31. dodaje se točka 31.a koja glasi: 

  

„31.a planiranje, definiranje, organiziranje, razvoj i nadzor sposobnosti Oružanih 

snaga za djelovanje u kibernetičkom prostoru“.  

 

Članak 3.  

 

U članku 26. stavku 2. riječi: „vojni obveznici“ zamjenjuju se riječima: „državljani 

Republike Hrvatske“. 

 

U stavku 3. riječi: „vojni obveznici“ zamjenjuju se riječima: „državljani Republike 

Hrvatske“. 

 

Članak 4.  

 

 U članku 39. stavku 2. podstavku 4. riječi: „katastrofa, velikih nesreća i nesreća“ 

zamjenjuju se riječima: „katastrofa i velikih nesreća“. 

 

Članak 5.  

 

 U članku 59. stavku 1. riječi: „katastrofa, velikih nesreća i nesreća“ zamjenjuju se 

riječima: „katastrofa i velikih nesreća“. 

  

U stavku 3. riječi: „i nesreća“ brišu se. 

 

Članak 6.  

 

U članku 65. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:  
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„(3)  Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz Oružanih snaga mogu 

biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu operacija i 

misija koje vode Ujedinjeni narodi.“.  

 

U dosadašnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. riječi: „iz stavaka 1. i 2. ovoga članka“ 

zamjenjuju se riječima: „iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka“. 

 

U dosadašnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. riječi: „iz stavaka 1. i 2. ovoga članka“ 

zamjenjuju se riječima: „iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka“. 

 

Članak 7.  

 

Iza članka 68. dodaje se članak 68.a koji glasi:  

 

„Članak 68.a  

 

(1) Radi razvoja zajedničkih obrambenih sposobnosti s državama saveznicama, u 

Republici Hrvatskoj mogu se osnivati međunarodna vojna zapovjedništva i druga vojna tijela. 

 

(2) Međunarodna vojna zapovjedništva i druga vojna tijela iz stavka 1. ovoga 

članka djeluju u skladu sa sklopljenim međunarodnim aktima i međunarodnim ugovorima. 

 

(3) U skladu sa stavkom 2. ovoga članka, uredbom Vlade uređuje se naziv, 

sjedište, organizacija i upravljanje međunarodnim vojnim zapovjedništvom odnosno drugim 

vojnim tijelom iz stavka 1. ovoga članka.“. 

 

Članak 8.  

 

Članak 94. mijenja se i glasi: 

 

  „Klasificirani podaci obrane mogu se stvarati, obrađivati i prenositi informacijskim i 

komunikacijskim sustavima uz primjenu propisanih mjera zaštite klasificiranih podataka.“. 

 

Članak 9.  

 

U članku 96. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

  „(1)   Zabranjeno je neovlašteno motrenje, snimanje i pristup s kopna, mora i iz zraka 

vojnim lokacijama i građevinama posebno važnima za obranu i ostalim vojnim lokacijama i 

građevinama, osim vojnih lokacija i građevina koje se koriste zajedno s pravnim osobama u 

Republici Hrvatskoj.“. 

 

 U stavku 5. riječi: „posebno važnih za obranu“ zamjenjuju se riječima: „iz stavka 1. 

ovoga članka“. 

 

Članak 10.  

 

Članak 98. mijenja se i glasi: 
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„(1) Pravne i fizičke osobe registrirane za djelatnost snimanja iz zraka mogu 

snimati područja u Republici Hrvatskoj nakon pribavljenog odobrenja za snimanje iz zraka. 

 

(2) Zahtjev za odobrenje za snimanje iz zraka i zahtjev za uporabu zračnih 

snimaka podnosi naručitelj snimanja odnosno pravna ili fizička osoba po ovlasti naručitelja 

snimanja.  

 

(3) O zahtjevima iz stavka 2. ovoga članka odlučuje tijelo državne uprave 

nadležno za geodetske poslove rješenjem protiv kojeg nije dopuštena žalba, ali se može 

pokrenuti upravni spor.  

 

(4) Odobrenje za snimanje iz zraka područja Republike Hrvatske na kojima se 

nalaze vojne lokacije i građevine iz članka 96. stavka 1. ovoga Zakona tijelo državne uprave 

nadležno za geodetske poslove izdaje uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane.  

 

(5) Popis i položaj vojnih lokacija i građevina iz stavka 4. ovoga članka 

Ministarstvo obrane dostavlja tijelu državne uprave nadležnom za geodetske poslove.  

 

(6) Naručitelj snimanja odnosno pravna ili fizička osoba koju ovlasti naručitelj 

snimanja dužna je zračne snimke prije uporabe, a najkasnije u roku od osam dana od dana 

snimanja dostaviti na pregled tijelu državne uprave nadležnom za geodetske poslove. 

 

(7) Tijelo državne uprave nadležno za geodetske poslove u suradnji s 

Ministarstvom obrane pregledava zračne snimke iz stavka 4. ovoga članka te rješenjem 

određuje koje se snimke mogu rabiti u skladu s podnesenim zahtjevom odnosno koje se ne 

mogu javno objavljivati i ustupati drugim korisnicama ili koje je potrebno izuzeti.  

 

(8) Zračne snimke iz stavka 7. ovoga članka ne smiju se umnožavati, objavljivati, 

razmjenjivati putem interneta i iznositi iz Republike Hrvatske prije dobivanja odobrenja iz 

stavka 7. ovoga članka tijela državne uprave nadležnoga za geodetske poslove.   

 

(9) Naručitelj snimanja je vlasnik snimljenog materijala i odgovoran je za njegovu 

zaštitu i uporabu u skladu s izdanim odobrenjem.“.  

 

Članak 11. 

 

Članak 99. briše se. 

 

Članak 12. 

 

Članak 100. mijenja se i glasi: 

 

„Na prijedlog tijela državne uprave nadležnog za geodetske poslove, a uz suglasnost 

Ministarstva obrane, Vlada donosi uredbu o snimanju iz zraka, kojom se uređuje snimanje iz 

zraka područja Republike Hrvatske.“. 

 

Članak 13. 

 

Članak 116. mijenja se i glasi: 
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„(1) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

županija i Grad Zagreb ako nije izradio plan djelovanja u ratu i stanju neposredne ugroženosti 

(članak 81. stavak 2. i 3.). 

 

 (2)  Novčanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se i odgovorna 

osoba u županiji i Gradu Zagrebu za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 

 

 (3)  Novčanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

pravna i fizička osoba: 

 

1. ako bez odobrenja sustavima bespilotnih zrakoplova motri, snima i pristupa s 

kopna, mora i iz zraka vojnim lokacijama i građevinama (članak 96. stavak 1.) 

 

2. ako bez odobrenja nadležnog tijela obavlja znanstvena ili druga istraživanja na 

područjima i lokacijama važnima za obranu Republike Hrvatske ili ako protivno zakonu 

rezultate istraživanja ustupi drugim osobama (članak 97. stavci 1. i 2.) 

 

3. ako snima iz zraka bez odobrenja, ako zračne snimke ne dostavi na pregled prije 

njihove uporabe te ako umnožava, objavljuje, razmjenjuje putem interneta i iznosi snimke iz 

Republike Hrvatske bez odobrenja (članak 98. stavci 1., 6. i 8.).“. 

 

Članak 14.  

 

Članak 117. mijenja se i glasi: 

 

„(1)  Novčanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

vlasnik odnosno korisnik vojne lokacije i građevine posebno važne za obranu ako ne postupa 

u skladu s uredbom Vlade koja propisuje kriterije za odabir, mjere za zaštitu te način 

označavanja lokacija i građevina iz članka 96. stavka 1. ovoga Zakona odnosno pravilnikom 

ministra obrane koji uređuje način osiguranja vojnih lokacija i građevina iz članka 96. stavka 

1. ovoga Zakona (članak 96. stavci 4. i 5.). 

 

(2)  Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka novčanom kaznom od 2.000,00 do 

10.000,00 kuna kaznit će se odgovorna osoba vlasnika, odnosno korisnika vojne lokacije i 

građevine iz članka 96. stavka 1. ovoga Zakona.“. 

 

Članak 15.  

 

Članak 118.  mijenja se i glasi: 

 

„Novčanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

odgovorna osoba: 

 

1. ako ne ukloni neusklađenosti, provedbu mjera i radnji u skladu s planovima i 

drugim dokumentima, ako ne obustavi mjere i radnje koje nisu usklađene sa zakonom, 

planovima ili propisanim mjerama za obranu, ako ne podnese izvješće Inspektoratu, ako ne 

obustavi postupke i radnje kojima se dovode u opasnost životi i imovina (članak 88. 

podstavci 3., 4., 5. i 6.)  
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2. ako stvara, obrađuje i prenosi klasificiranje podatke informacijskim i 

komunikacijskim sustavima suprotno propisanim mjerama zaštite klasificiranih podataka 

(članak 94.) 

 

3. ako ne postupa s klasificiranim podacima obrane na propisan način (članak 95.).“.  

 

Članak 16.  

 

  U članku 119. podstavak 2. mijenja se i glasi:  

 

„2. ako neovlašteno motri, snima i pristupa s kopna, mora i iz zraka vojnim 

lokacijama i građevinama posebno važnima za obranu i ostalim vojnim lokacijama i 

građevinama, osim vojnih lokacija i građevina koje se koriste zajedno s pravnim osobama u 

Republici Hrvatskoj (članak 96. stavak 1.).“. 

 

 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 17.  

 

Provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz Zakona o obrani (Narodne novine, 

br. 73/13, 75/15, 27/16 i 110/17 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18) 

uskladit će se s odredbama ovoga Zakona u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona. 

 

Članak 18. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 

Uz članak 1. Dopunom predložene odredbe predlaže se uređenje normativnoga okvira i 

pravila djelovanja u kibernetičkom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oružanih snaga 

Republike Hrvatske. Propisuju se nadležnosti Ministarstva obrane vezano za razvoj 

sposobnosti i djelovanje u kibernetičkom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oružanih 

snaga Republike Hrvatske.  

 

Uz članak 2. U skladu s drugim dokumentima u čijoj izradi sudjeluje ili ih izrađuje Glavni 

stožer Oružanih snaga Republike Hrvatske, predlažu se dodati Godišnje izvješće o obrani i 

Vojni prioriteti Oružanih snaga Republike Hrvatske. Predlaže se definirati nadležnost 

Oružanih snaga Republike Hrvatske u pogledu sposobnosti kibernetičkih djelovanja Oružanih 

snaga Republike Hrvatske.  

 

Uz članak 3. Predloženim izmjenama usklađuju se važeće odredbe prema kojemu 

dragovoljno vojno osposobljavanje nije dio vojne obveze već samostalni oblik ostvarivanja 

obveza i prava državljana Republike Hrvatske u obrani. Time se ujedno omogućuje 

upućivanje na dragovoljno vojno osposobljavanje i kandidatima za ugovorne pričuvnike, 

vojne specijaliste ili za kasni prijam u djelatnu vojnu službu, a te su osobe deficitarnih struka 

i zvanja. 

 

Uz članak 4. Odredbe ovoga članka predlažu se uskladiti s člankom 15. Zakona o sustavu 

civilne zaštite (Narodne novine, br. 82/15 i 118/18), koji propisuje aktiviranje Oružanih snaga 

Republike Hrvatske kada se proglasi velika nesreća i/ili katastrofa, dok je postupanje u 

slučaju nesreća u nadležnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

 

Uz članak 5. Odredbe ovoga članka predlažu se uskladiti s člankom 15. Zakona o sustavu 

civilne zaštite (Narodne novine, br. 82/15 i 118/18), koji propisuje aktiviranje Oružanih snaga 

Republike Hrvatske kada se proglasi velika nesreća i/ili katastrofa, dok je postupanje u 

slučaju nesreća u nadležnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  

 

Uz članak 6. Ovom odredbom propisuje se da Oružane snage Republike Hrvatske sudjeluju s 

postrojbama i pojedincima i u operacijama i misijama koje vode Ujedinjeni narodi. 

 

Uz članak 7. Ovom odredbom propisuje se da se radi razvoja zajedničkih obrambenih 

sposobnosti s državama saveznicama u Republici Hrvatskoj mogu osnivati međunarodna 

vojna zapovjedništva i druga vojna tijela. Međunarodna vojna zapovjedništva i druga vojna 

tijela djeluju u skladu sa sklopljenim  međunarodnim aktima i međunarodnim ugovorima. 

Uredbom Vlade Republike Hrvatske uređuje se naziv, sjedište, organizacija i upravljanje 

međunarodnim vojnim zapovjedništvom odnosno drugim vojnim tijelom. 

 

Uz članak 8. Predloženim izmjenama odnosno preformuliranjem važeće odredbe 

pojednostavljuje se izričaj, s obzirom na to da je sadržaj navedene odredbe obuhvaćen 

mjerama zaštite klasificiranih podataka koje su uređene posebnim propisima. Klasificirani 

podaci obrane mogu se stvarati, obrađivati i prenositi informacijskim i komunikacijskim 

sustavima uz primjenu propisanih mjera zaštite klasificiranih podataka. 

 

Uz članak 9. Predloženom odredbom propisuje se da je zabranjeno neovlašteno motrenje, 

snimanje i pristup s kopna, mora i zraka vojnim lokacijama i građevinama posebno važnim za 
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obranu i ostalim vojnim lokacijama i građevinama, osim vojnih lokacija i građevina koje se 

koriste s pravnim osobama u Republici Hrvatskoj. Način osiguranja tih vojnih lokacija i 

građevina pravilnikom uređuje ministar obrane. 

 

Uz članak 10. Predloženom odredbom propisuje se da pravne i fizičke osobe registrirane za 

djelatnost snimanja iz zraka mogu snimati područja u Republici Hrvatskoj nakon 

pribavljenog odobrenja za snimanje iz zraka. Zahtjev za odobrenje za snimanje iz zraka i 

zahtjev za uporabu zračnih snimaka podnosi naručitelj snimanja odnosno pravna ili fizička 

osoba po ovlasti naručitelja snimanja. O zahtjevima odlučuje tijelo državne uprave nadležno 

za geodetske poslove rješenjem protiv kojeg nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti 

upravni spor. Odobrenje za snimanje iz zraka područja Republike Hrvatske na kojima se 

nalaze vojne lokacije i građevine tijelo državne uprave nadležno za geodetske poslove izdaje 

uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane. Popis i položaj vojnih lokacija i građevina 

Ministarstvo obrane dostavlja tijelu državne uprave nadležnom za geodetske poslove. 

Naručitelj snimanja odnosno pravna ili fizička osoba koju ovlasti naručitelj snimanja dužna je 

zračne snimke prije uporabe, a najkasnije u roku od osam dana od dana snimanja dostaviti na 

pregled tijelu državne uprave nadležnom za geodetske poslove. Tijelo državne uprave 

nadležno za geodetske poslove u suradnji s Ministarstvom obrane pregledava zračne snimke 

te rješenjem određuje koje se snimke mogu rabiti u skladu s podnesenim zahtjevom odnosno 

koje se ne mogu javno objavljivati i ustupati drugim korisnicama ili koje je potrebno izuzeti. 

Zračne snimke ne smiju se umnožavati, objavljivati, razmjenjivati putem interneta i iznositi iz 

Republike Hrvatske prije dobivanja odobrenja tijela državne uprave nadležnog za geodetske 

poslove.  Naručitelj snimanja je vlasnik snimljenog materijala i odgovoran je za njegovu 

zaštitu i uporabu u skladu s izdanim odobrenjem.  

 

Uz članak 11. Dosadašnje odredbe koje propisuju da inozemnim pravnim i fizičkim osobama 

ili pravnim i fizičkim osobama koje snimaju za njihove potrebe odobrenje za snimanje iz 

zraka izdaje tijelo državne uprave nadležno za geodetske poslove uz prethodnu suglasnost 

Ministarstva obrane brišu se. 

 

Uz članak 12. Propisuje se da na prijedlog tijela državne uprave nadležnog za geodetske 

poslove, a uz suglasnost Ministarstva obrane, Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o 

snimanju iz zraka, kojom se uređuje snimanje iz zraka područja Republike Hrvatske. 

 

Uz članke 13., 14., 15. i 16. Propisuju se odnosno usklađuju prekršajne odredbe Zakona. 

 

Uz članak 17. Propisuje se da će se provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz 

važećega Zakona o obrani uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od šest mjeseci od 

dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Uz članak 18. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEGA ZAKONA  

KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

Članak 14. 

 

Ministarstvo obrane obavlja poslove koji se odnose na: 

 

1. izradu Strategije obrane Republike Hrvatske 

2. izradu Strateškog pregleda obrane 

3. izradu Dugoročnog plana razvoja Oružanih snaga 

4. izradu Prijedloga plana obrane Republike Hrvatske 

5. izradu Godišnjeg izvješća o obrani 

6. definiranje, razvijanje, usklađivanje i provođenje obrambene politike 

7. definiranje, razvijanje i usklađivanje vrsta i područja planiranja u Ministarstvu 

obrane i Oružanim snagama 

8. provedbu i unaprjeđivanje sustava planiranja, programiranja i proračuna 

9. usklađivanje planova djelovanja nositelja obrambenih priprema s Planom obrane 

Republike Hrvatske 

10. usklađivanje obrambenih priprema Oružanih snaga s nositeljima obrambenih 

priprema 

11. usklađivanje pružanja potpore Oružanih snaga civilnim institucijama i 

stanovništvu 

12. procjenu mogućih ratnih i drugih opasnosti kojima se ugrožava suverenitet, 

neovisnost i teritorijalna cjelovitost Republike Hrvatske 

13. provođenje obveza državljana Republike Hrvatske u obrani 

13.a određivanje elemenata spremnosti te načela i mjerila prema kojima se provodi 

nadzor i ocjenjuje spremnost Oružanih snaga 

14. planiranje, upravljanje, nadzor i provedbu obavještajnih, protuobavještajnih i 

sigurnosnih poslova na području obrane 

15. planiranje, koordinaciju i provedbu međunarodne obrambene suradnje i poslova 

koji proizlaze iz preuzetih međunarodnih obveza Republike Hrvatske 

16. koordinaciju projekata usmjerenih na doprinos razvoju savezničkih obrambenih 

sposobnosti i obrambenih sposobnosti Europske unije 

17. usmjeravanje i koordinaciju priprema i aktivnosti za angažiranje Oružanih snaga u 

operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i 

drugim aktivnostima u inozemstvu 

18. uključivanje i rad u okviru međunarodnih inicijativa, organizacija i saveza kojima 

je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju međunarodnih ugovora 

19. planiranje, usmjeravanje i nadzor vojnopomorskih poslova i poslova vojnoga 

zračnog prometa 

20. planiranje i provedbu personalne politike u Ministarstvu obrane te planiranje i 

nadzor nad upravljanjem osobljem i profesionalnim razvojem pripadnika Oružanih snaga 

21. poslove vezane za stupanje u službu i prestanak službe u Ministarstvu obrane i 

Oružanim snagama 

22. uređenje osnova i osiguranje uvjeta za obrazovnu i znanstvenu djelatnost za 

potrebe obrane 

23. informativnu, psihološku, kulturnu, muzejsku, arhivsku, sportsku, nakladničku i 

drugu djelatnost 
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24. planiranje, propisivanje, organizaciju, provedbu i nadzor mjera aktivnosti i 

standarda sigurnosti informacijskih sustava za potrebe obrane i obranu informatičkog 

prostora 

25. planiranje i nadzor komunikacijskih i informacijskih sustava za potrebe obrane 

25.a planiranje, organiziranje, upravljanje i nadzor informacijskih i komunikacijskih 

sustava Ministarstva obrane te planiranje i nadzor informacijskih i komunikacijskih sustava 

Oružanih snaga 

26. upravljanje i provedbu poslova informacijske sigurnosti 

27. planiranje, organiziranje i provedbu materijalnog i financijskog poslovanja 

28. materijalno zbrinjavanje 

29. poslove normizacije i kodifikacije 

30. planiranje razvoja vojnih lokacija i obavljanje stručnih poslova pri gradnji 

posebnih i vježbovnih vojnih građevina 

31. planiranje i provedbu geoprostornog osiguranja za potrebe obrane 

32. planiranje, organiziranje i nadzor zdravstvene i veterinarske zaštite 

33. rješavanje o pravima i obvezama pravnih i fizičkih osoba u području obrane 

34. provedbu inspekcijskog nadzora 

35. vođenje službene evidencije o vojnim osobama i državnim službenicima i 

namještenicima u službi u Ministarstvu obrane i Oružanim snagama 

36. druge poslove obrane u skladu sa zakonima i podzakonskim propisima. 

 

Članak 16. 

 

(1)  Glavni stožer u okviru Ministarstva obrane obavlja poslove koji se odnose na: 

 

1. izradu Vojne strategije Republike Hrvatske 

2. izradu Plana uporabe Oružanih snaga 

3. sudjelovanje u izradi Strategije obrane Republike Hrvatske 

4. sudjelovanje u izradi Dugoročnog plana razvoja Oružanih snaga 

5. izradu, usvajanje, operacionalizaciju i praćenje primjene doktrinarnih dokumenata 

6. izradu općih i posebnih pravila postupanja u Oružanim snagama 

7. izradu Odluke o veličini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oružanih snaga 

8. izradu ustroja stožera, zapovjedništava, postrojbi i ustanova Oružanih snaga 

9. sudjelovanje u sustavu planiranja, programiranja i proračuna u elementima koji se 

odnose na Oružane snage 

10. razvoj koncepata i metodologije operativnog planiranja 

11. usmjeravanje priprema za provođenje mjera popune, mobilizacije i dostizanje 

odgovarajućih kategorija i razina spremnosti Oružanih snaga 

12. planiranje, organizaciju i provedbu vojne izobrazbe u Oružanim snagama 

13. planiranje, organizaciju i provedbu vojne obuke te uvježbavanje Oružanih snaga 

14. izgradnju, nadzor i ocjenjivanje borbene spremnosti stožera, zapovjedništava, 

postrojba i ustanova Oružanih snaga 

15. predlaganje elemenata spremnosti te načela i mjerila prema kojima se provodi 

nadzor i ocjenjuje spremnost Oružanih snaga 

16. sudjelovanje u planiranju, provedbi i ostvarivanju vojno-vojne suradnje Oružanih 

snaga s oružanim snagama drugih zemalja i međunarodnim vojnim organizacijama 

17. provedbu priprema za dodjeljivanje dijelova Oružanih snaga u multinacionalne 

vojne strukture i pridruživanje u okviru organizacija i saveza kojima je Republika Hrvatska 

pristupila ili pristupa na temelju međunarodnih ugovora 
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18. provedbu aktivnosti vezanih uz angažiranje Oružanih snaga u operacijama potpore 

miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u 

inozemstvu 

19. sudjelovanje u projektima usmjerenim na doprinos razvoju savezničkih 

obrambenih sposobnosti i obrambenih sposobnosti Europske unije 

20. pripremu postrojbi i pojedinaca iz sastava Oružanih snaga za sudjelovanje u 

operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i 

drugim aktivnostima u inozemstvu 

21. provedbu personalnog upravljanja i profesionalnog razvoja u Oružanim snagama 

te planiranje i provedbu popune Oružanih snaga 

22. planiranje, organizaciju i provedbu obavještajnih, protuobavještajnih i sigurnosnih 

poslova u Oružanim snagama 

23. planiranje, organizaciju i provedbu logističke potpore Oružanih snaga 

24. predlaganje programa opremanja i modernizacije Oružanih snaga 

25. održavanje naoružanja i vojne opreme 

26. temeljno održavanje vojnih lokacija i infrastrukture Oružanih snaga 

27. provedbu zdravstvene potpore pripadnika Oružanih snaga 

28. organiziranje i upravljanje zapovjedno-informacijskim i komunikacijskim 

sustavom Oružanih snaga 

29. provedbu vojnopomorskih poslova i poslova vojnoga zračnog prometa 

30. predlaganje i provedbu informativne, kulturne, sportske i izdavačke djelatnosti u 

Oružanim snagama 

31. organizaciju i provedbu zaštite informacijskih sustava i obranu informatičkog 

prostora Oružanih snaga 

32. sudjelovanje u planiranju, organizaciji i provedbi materijalnog i financijskog 

poslovanja u Oružanim snagama 

33. druge stručne poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona. 

 

(2)  Za provedbu poslova iz stavka 1. ovoga članka načelnik Glavnog stožera 

donosi zapovijedi, naloge, smjernice i druge akte. 

 

Članak 26.  

 

(1)  Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se kada nije na snazi obveza 

služenja vojnog roka u skladu s odredbama ovoga Zakona. 

 

(2)  Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti, do posljednjeg dana 

kalendarske godine u kojoj navršavaju 30 godina, vojni obveznici koji se za to prijave u 

nadležnu ustrojstvenu jedinicu Ministarstva obrane. 

 

(3)  Iznimno od stavka 2. ovoga članka, na dragovoljno vojno osposobljavanje 

mogu se uputiti i vojni obveznici stariji od 30 godina ako su kandidati za ugovorne 

pričuvnike, za vojne specijaliste ili za kasni prijam u djelatnu vojnu službu. 

 

(4)  Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti i žene u skladu s 

odredbama ovoga Zakona. 

 

(5)  Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se u ustrojstvenim jedinicama 

Oružanih snaga. 
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(6)  Dragovoljnim vojnim osposobljavanjem stječu se potrebna znanja i vještine za 

služenje u pričuvnom sastavu Oružanih snaga i ispunjava se jedan od propisanih uvjeta za 

prijam u djelatnu vojnu službu. 

 

(7)  Osobama koje su u okviru obuke za kadete stekle vojna znanja i vještine u 

skladu s programom dragovoljnog vojnog osposobljavanja priznaje se i upisuje u vojnu 

evidenciju uspješan završetak dragovoljnog vojnog osposobljavanja. 

 

(8)  Postupak prijave i evidencije kandidata, selekcije i upućivanja kandidata na 

dragovoljno vojno osposobljavanje, prava i obveze osoba na dragovoljnom vojnom 

osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane. 

 

(9)  Uz dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se provoditi i drugi programi i 

aktivnosti osposobljavanja kojima se razvija sigurnosna kultura te jača svijest kako je 

sudjelovanje u obrani pravo i obveza svakoga državljanina. 

 

(10)  Programe i aktivnosti osposobljavanja iz stavka 9. ovoga članka te prava i 

obveze osoba na tom osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane. 

 

Članak 39. 

 

(1)  Oružane snage štite suverenitet i neovisnost Republike Hrvatske te brane 

njezinu teritorijalnu cjelovitost. 

 

(2)  Oružane snage mogu, uz uvjete predviđene Ustavom, međunarodnim 

ugovorima i zakonom: 

– sudjelovati u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, 

humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu 

– pružiti pomoć u obrani državama saveznicama u slučaju oružanog napada na jednu 

ili više njih u skladu sa sklopljenim međunarodnim ugovorima 

– sudjelovati u združenim nastojanjima Europske unije, u duhu solidarnosti, ako je 

neka od članica izložena terorističkom napadu ili je postala žrtva prirodne ili ljudskom 

djelatnošću izazvane katastrofe 

– koristiti se kao pomoć institucijama civilne vlasti, organizacijama i službama 

namijenjenima zaštiti i spašavanju te stanovništvu u slučaju katastrofa, velikih nesreća i 

nesreća, potrage i spašavanja, prijevozu unesrećenih ili oboljelih koje obuhvaća i hitni 

medicinski let 

– osiguravati nekretnine u vlasništvu Republike Hrvatske kojima raspolaže Ured 

predsjednika Republike Hrvatske, koje se koriste u funkciji Predsjednika Republike. 

 

(3)  Oružane snage provode pripreme za izvršenje zadaća iz stavaka 1. i 2. ovoga 

članka. 

 

Članak 59. 

 

(1)  Oružane snage mogu se koristiti kao pomoć u zaštiti i spašavanju u slučaju 

katastrofa, velikih nesreća i nesreća. 

 

(2)  Odluku o korištenju Oružanih snaga u slučaju katastrofa donosi Vlada na 

prijedlog ministra obrane. 
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(3)  Odluku o korištenju Oružanih snaga u slučaju velikih nesreća i nesreća donosi 

ministar obrane na temelju zahtjeva središnjeg tijela državne uprave nadležnoga za zaštitu i 

spašavanje. 

 

(4)  O odlukama iz stavaka 2. i 3. ovoga članka odmah se izvješćuje Predsjednik 

Republike. 

 

Članak 65. 

 

(1)  Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz Oružanih snaga mogu 

biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu NATO-a. 

 

(2)  Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz Oružanih snaga mogu 

biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu Zajedničke 

sigurnosne i obrambene politike Europske unije. 

 

(3)  Odluke o deklariranju snaga iz stavaka 1. i 2. ovoga članka donosi Predsjednik 

Republike na prijedlog Vlade. 

 

(4)  Prijedlog odluke o deklariranju snaga iz stavaka 1. i 2. ovoga članka izrađuje 

Ministarstvo obrane uz sudjelovanje Glavnog stožera. 

 

Članak 94. 

 

(1)  Klasificirani podaci obrane mogu se obrađivati i prenositi informatičko-

komunikacijskim i drugim komunikacijskim sustavima i sredstvima samo ako se tom 

prilikom ostvaruje zajamčena sigurnost i klasificiranost tih podataka. 

 

(2)  Pri prijenosu i obradi klasificiranih podataka obrane takvim sustavima i 

sredstvima obvezno se koriste kriptološke metode za provedbu propisanih jamstava za 

sigurnost i tajnost podataka. 

 

(3)  Zbog provedbe potpune sustavne sigurnosti i tajnosti podataka obvezno se 

koriste propisani sigurnosni postupci i metode koji onemogućuju otkrivanje i analizu rada 

informatičko-komunikacijske tehnologije. 

 

Članak 96.  

 

(1)  Zabranjeno je motrenje, snimanje i pristup vojnim lokacijama i građevinama 

posebno važnima za obranu osim vojnih lokacija i građevina koje se koriste zajedno s 

pravnim osobama u Republici Hrvatskoj. 

 

(2)  Vojne lokacije i građevine posebno važne za obranu odlukom određuje 

ministar obrane na prijedlog načelnika Glavnog stožera. 

 

(3)  Civilne lokacije i građevine posebno važne za obranu odlukom određuje 

Vlada. 
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(4)  Na prijedlog ministra obrane Vlada uredbom propisuje kriterije za odabir, 

mjere za zaštitu te način označavanja lokacija i građevina iz stavaka 2. i 3. ovoga članka. 

 

(5)  Način osiguranja vojnih lokacija i građevina posebno važnih za obranu 

pravilnikom uređuje ministar obrane. 

 

Članak 98. 

 

(1) Osobe registrirane za djelatnost snimanja iz zraka u Republici Hrvatskoj mogu 

snimati područja u Republici Hrvatskoj za potrebe izmjere zemljišta, istraživanja i prostornog 

uređenja te za druge gospodarstvene i znanstvene potrebe, samo nakon pribavljenog 

odobrenja tijela državne uprave nadležnoga za geodetske poslove. 

 

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga članka dužne su zračne snimke prije uporabe, a 

najkasnije u roku od osam dana od dana snimanja, dostaviti na pregled tijelu državne uprave 

nadležnome za geodetske poslove. 

 

(3) Tijelo državne uprave nadležno za geodetske poslove u suradnji s Ministarstvom 

obrane pregledava zračne snimke i određuje koje se od tih snimaka mogu rabiti u skladu s 

podnesenim zahtjevom odnosno koje se ne mogu javno objavljivati i ustupati drugim 

korisnicima. 

 

(4) Osobe zračne snimke mogu umnožavati, objavljivati i iznositi iz Republike 

Hrvatske samo nakon pribavljenog odobrenja tijela državne uprave nadležnoga za geodetske 

poslove. 

 

Članak 99. 

 

(1) Inozemnim pravnim i fizičkim osobama ili pravnim i fizičkim osobama koje 

snimaju za njihove potrebe odobrenje za snimanje iz zraka izdaje tijelo državne uprave 

nadležno za geodetske poslove uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane. 

 

(2) Ministarstvo obrane može odbiti izdavanje suglasnosti bez obrazloženja. 

 

Članak 100. 

 

Na prijedlog tijela državne uprave nadležnoga za geodetske poslove, a uz suglasnost 

Ministarstva obrane, Vlada donosi uredbu o snimanju iz zraka, kojom se uređuje izdavanje 

odobrenja za snimanja iz članaka 98. i 99. ovoga Zakona. 

 

Članak 116. 

 

(1) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

županija i Grad Zagreb, pravna osoba odnosno poslodavac: 

 

1. ako plan djelovanja ne uskladi s Planom obrane Republike Hrvatske (članak 81. 

stavak 3.) 

 

2. ako ne organizira i ne izvodi pripreme za svoj rad u ratu i stanju neposredne 

ugroženosti po nalogu nadležnog tijela državne uprave (članak 81. stavci 4. i 5.) 
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3. ako bez odobrenja nadležnog tijela obavlja znanstvena ili druga istraživanja na 

područjima i lokacijama važnima za obranu Republike Hrvatske ili ako protivno zakonu 

rezultate istraživanja ustupi drugim osobama (članak 97. stavci 1. i 2.) 

 

4. ako snima iz zraka bez dopuštenja ili ako zračne snimke ne pošalje na pregled prije 

njihove uporabe (članak 98. stavci 1. i 2.). 

 

(2) Novčanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se i odgovorna osoba 

u tijelu državne uprave, županiji, Gradu Zagrebu za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka. 

 

Članak 117. 

 

(1) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj vlasnik 

odnosno korisnik vojne lokacije i građevine posebno važne za obranu ako ne postupa po 

propisima nadležnih tijela (članak 96. stavci 4. i 5.). 

 

(2) Novčanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 

odgovorna osoba vlasnika, odnosno korisnika vojne lokacije i građevine posebno važne za 

obranu, ako ne postupi po propisanim mjerama za zaštitu te način označivanja vojne lokacije 

i građevine (članak 96. stavci 4. i 5.). 

 

Članak 118. 

 

Novčanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj odgovorna 

osoba: 

 

1. ako ne postupa po nalogu odnosno uputama inspektora (članak 88. stavci 3., 4., 5. i 

6.) 

 

2. ako obrađuje i prenosi podatke o obrani koji su klasificirani određenim stupnjem 

tajnosti suprotno odredbama zakona (članak 94.) 

 

3. ako ne postupa s klasificiranim podacima obrane na propisan način (članak 95.). 

 

Članak 119. 

 

Novčanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj fizička 

osoba: 

 

1. ako se bez opravdanog razloga ne odazove pozivu nadležnog tijela u vrijeme i na 

mjestu koji su naznačeni u pojedinačnom odnosno općem pozivu za sudjelovanje u vojnoj 

obvezi, radnoj obvezi, radnoj pomoći odnosno ustupanje materijalnog sredstva (članak 35. 

stavak 1.), 

 

2. ako neovlašteno prilazi ili snima vojne lokacije i građevine od posebne važnosti za 

obranu koji su obilježeni na propisan način (članak 96. stavak 1.). 
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PRILOG – Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
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IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU  

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI 
 

 

   

 Redni 

broj 

Korisnik Isječak Komentar Status odgovora 

 

Odgovor 

1. OPG Beneta 

Ivan 

NACRT 

PRIJEDLOGA 

ZAKONA O 

IZMJENAMA I 

DOPUNAMA 

ZAKONA O 

OBRANI 

Iz iskustava rada u SHAPE, a težišno vezano uz 

problematiku kojom sam se bavio 

(operacionalizacija sveobuhvatnog pristupa – 

comprehensive approach), mislim da je Izmjene i 

dopune svakako trebalo donijeti. Ne želeći 

pretenciozno ulaziti u sam tekst i predlagati 

izmjene/dopune pojedinih članaka, predlažem 

autorima da provjere da li odredbe (posebno one o 

nadležnostima i odgovornostima državnih tijela) 

omogućavaju brzo i efikasno reagiranje 

obrambenog sustava u slučajevima kao što su: 

-nadležnost i odgovornost za djelovanje 

specijaliziranih sustava te obavještavanja institucija 

i građana u slučaju netipičnih ugroza s kratkim 

vremenom reakcije kao što su kretanje 

neidentificiranog letećeg ili plovnog objekta izvan 

propisanih koridora, prema važnim objektima ili 

aterial središtima. U okviru tog pitanja treba 

predvidjeti i postupke institucija i stanovništva pri 

najavi pada satelita ili njihovih dijelova na teritorij 

RH (uključno i dijelova koji nose  nuklearni 1aterial 

raznih oblika, količina i namjene), obzirom da 

postoje matematički modeli koji mogu predvidjeti 

raspoloživo vrijeme reakcije i elipsu distribucije 

padajućih dijelova po Gausovom modelu i da će i 

razmjena informacija te vrste  

 

 

 

Primljeno na znanje 

 

Navedeno nije predmet 

predloženoga Zakona 
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   vjerojatno biti potrebna unutar međunarodnih 

sigurnosnih organizacija. 

-tko je nadležan i po kom modelu će angažirati 

nacionalne resurse koje nema MORH/Hrvatska 

vojska, a trebali bi biti angažirani radi pomoći 

nacionalnom kontingentu u ekspedicijskoj operaciji 

u sastavu međunarodnih snaga (outreach). 

-kako će RH angažirati civilne stručnjake iz 

pojedinih područja za kojima postoji interes i 

potreba pri planiranju i provođenju  međunarodne 

operacije/misije u kojoj sudjeluje RH (reach-out), 

bilo da se radi o procesu planiranja od nekoliko dana 

ili sudjelovanju u misiji/operaciji od nekoliko 

mjeseci. 

-međunarodne sigurnosne organizacije preferiraju 

pa i potiču nacije da se specijaliziraju za pojedina 

područja i civilne sposobnosti potrebne u 

međunarodnim misijama/operacijama. Da li 

predložene izmjene omogućavaju da neko drugo 

ministarstvo Vlade RH bude nositelj neke od 

potrebnih sposobnosti i da se RH po nekom od tih 

pitanja profilira kao “docking-station” odnosno da 

bude spremna poslati stručnjaka/tim/sredstva 

potrebna za planiranje i/ili provođenje operacije. Ta 

pitanja iz područja civilno-vojne suradnje su npr. 

zaštita kulturne baštine u vojnim operacijama, 

zaštita djece u vojnim sukobima, pitanja vezana za 

rodnu jednakost, za sprječavanje etničkog čišćenja, 

masovnog istrjebljenja stanovništva, seksualnog 

napastvovanja kao “oružja u ratu” i slično.  

U tome recimo UN I NATO u posljednje vrijeme 

sve bolje surađuju. Na raspolaganju sam za šira 

pojašnjenja navedenog. 
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2. Hrvatska 

udruga 

bespilotnih 

sustava 

NACRT 

PRIJEDLOGA 

ZAKONA O 

IZMJENAMA I 

DOPUNAMA 

ZAKONA O 

OBRANI, 

Članak 9. 

Dostavljamo prijedlog, kojim bi Hrvatska kao 

zemlja članica EU, koja prati svjetske trendove i 

koja želi omogućiti razvoj inovativnih i suvremenih 

tehnologija, te pomoći razvoju cijele jedne 

perspektivne industrije koja je u porastu i kojim bi 

pomogli razvoju mikro, malog i srednjeg 

poduzetništva. Predlažemo da se napravi 

usklađivanje sa novim okolnostima i da se u 

promjene Zakona o obrani uvrsti brisanje članaka 

98, 99 i 100. Time bi se ukinula potreba za Uredbom 

o snimanju iz zraka, uskladili bi se sa drugim 

članicama EU, ukinulo bi se nepotrebno 

administriranje i doprinijelo značajnijem razvoju 

industrije temeljene na bespilotnim zrakoplovima - 

dronovima. Naime, motivacija uredbe i navedenih 

članaka Zakona o obrani je zaštita objekata 

značajnih za obranu od snimanja i javnog 

objavljivanja tih snimaka. Člankom 96. stavkom 1. 

ovog zakona je već zabranjeno motrenje, snimanje i 

pristup vojnim lokacijama i građevinama posebno 

važnim za obranu.  Danas, u doba masovne i lake 

dostupnosti satelitskih snimaka vrlo visoke 

kvalitete za vrlo malo novaca nerealno je očekivati 

kako će se restrikcijama unutar hrvatske pravne 

regulative spriječiti nekoga da pribavi snimku 

nekog vojnog objekta. Kako bi se spriječilo 

ometanje rada državnih službi, može se uz pomoć 

Hrvatske kontrole zračne plovidbe (HKZP) 

definirati stalne ili ad hoc zone zabrane letenja 

dronova i ostalih zrakoplova. Time snimanje iz 

zraka postaje djelatnost kao i svaka druga u 

zračnom prostoru i značajno se ukidaju 

administrativne zapreke za razvoj industrije 

bazirane na snimanju iz zraka. Također, ljudski  

 

Primljeno na znanje 

 

Izmijenjene  navedene 

odredbe iz područja zaštite 

podataka obrane u skladu s 

predloženim Zakonom  
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   resursi DGU se oslobađaju za bavljenje njihovim 

temeljnim zadatkom, a ne sprečavanjem 

špijuniranja koje nikoga ne sprječava nego samo 

proizvodi papire. Da je i zakonodavac već shvatio 

kako je Uredba o snimanju iz zraka prerigidna 

pokazuje i njeno konstantno mijenjanje kako bi se 

maksimalno smanjio broj slučajeva kada je 

potrebno tražiti razna odobrenja. Predlažemo i 

sugeriramo da učinite dodatni korak, jer svima je 

jasno kako se sadašnjim rješenjem objekti od 

snimanja ne štite, a industriji se nameće nepotrebno 

bavljenje administracijom umjesto svojim poslom. 

Zbog toga predlažemo ukidanje članaka 98, 99 i 

100. Broj poduzetnika koji se bave snimanjem iz 

zraka je u porastu, doprinose broju radnih mjesta u 

RH i nije bez značaja za hrvatsku ekonomiju 

pomoći njihovu produktivnost i efikasnost. Ovaj 

prijedlog dostavljamo u dobroj vjeri kako 

suradnjom i obostranim uvažavanjem možemo 

sukreirati najbolje okvire za uspjeh i obostrano 

zadovoljstvo, te se približiti i uskladiti sa 

regulativama drugih EU članica. 

  

 

3. 

 

Mladen 

Pavlov 

 

TEKST 

ODREDBI 

VAŽEĆEGA 

ZAKONA O 

OBRANI 

KOJE SE 

MIJENJAJU 

ILI 

DOPUNJUJU, 

Članak 39. 

– koristiti se kao pomoć institucijama civilne vlasti, 

organizacijama i službama namijenjenima zaštiti i 

spašavanju te stanovništvu u slučaju katastrofa, 

velikih nesreća i nesreća, potrage i spašavanja, 

prijevozu unesrećenih ili oboljelih koje obuhvaća i 

hitni medicinski let 

 

- Za vojne letove osiguranja i troškove snosi 

MORH. U vojne letove kod nas se ubrajaju sve 

vojne letjelice,kako za hitan medicinski 

let,operacije traganja i spašavanja  tako i za gašenje 

požara, a samim sve ide na teret poreznih  

 

Primljeno na znanje  

 

Navedeno nije predmet 

predloženoga Zakona 
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   obveznika, uključujući i slučajeve spašavanja 

izletnika u japankama i "pomorce" na madracima za 

more. 

Vojne letove za slučajeve traganja i 

spašavanja,medicinskog transporta i hitne 

helikopterske službe,kao i akcije gašenja treba 

izdvojiti pod neku agenciju i/ili ministarstvo u 

mirnodopsko vrijeme. Nekakvi uzori se mogu naći 

kod Švicarske,Italije ili Francuske. Naša vojska je 

stvorena iz naroda,ali vojsci treba ostaviti da radi 

vojne poslove. Osim toga spomenuta tehnika 

košta,kao i sredstva za korištenje i održavanje. Dio 

tih sredstava može se zatražiti od 

osiguranja,korisnika ili EU samo ako su civilna 

služba. 
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OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU 

  

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani 

Stvaratelj 

dokumenta, 

tijelo koje provodi 

savjetovanje 

 

Ministarstvo obrane 

 

 

 

 

 

Svrha dokumenta 

Odredbe Zakona o obrani u odnosu na osnivanje međunarodnih vojnih 

zapovjedništava i drugih vojnih tijela u Republici Hrvatskoj nisu detaljno 

propisane te se navedena materija predlaže urediti ovim Zakonom. Ovim 

Zakonom uređuje se postupak osnivanja međunarodnih vojnih 

zapovjedništava i drugih vojnih tijela te se ni međunarodnim vojnim 

zapovjedništvima odnosno drugim vojnim tijelima, niti osoblju zaposlenom u 

njima ne dodjeljuju imuniteti od nacionalnoga zakonodavstva ili povlastice, 

već se njihov pravni status regulira u skladu sa sklopljenim međunarodnim 

aktima i međunarodnim ugovorima. Predloženim Zakonom predlaže se i 

uređenje normativnoga okvira i pravila djelovanja u kibernetičkom prostoru za 

potrebe Ministarstva obrane i Oružanih snaga Republike Hrvatske. 

Predloženim Zakonom dorađuju se i odredbe koje se odnose na zaštitu 

podataka obrane i predstavljaju usklađenje s posebnim propisom. Dio odredbi 

predloženoga Zakona predstavlja i nomotehničko usklađenje s drugim 

propisima. 

 

Datum dokumenta 

 

Od 19. travnja 2019. do 7. svibnja 2019.  

 

 

Verzija dokumenta 

 

Konačna verzija 

 

 

Vrsta dokumenta 

 

 

Izvješće o provedenom savjetovanju 

Naziv nacrta zakona, 

drugog propisa ili 

akta 

 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani 

 

Jedinstvena oznaka 

iz Plana donošenja 

zakona, drugih 

propisa i akata 

objavljenog na 

internetskim 

stranicama Vlade 

 

 

 

 

Zakon je u Godišnjem planu normativnih aktivnosti za 2019. godinu 

Naziv tijela 

nadležnog za izradu 

nacrta 

 

Ministarstvo obrane 
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Koji su predstavnici 

zainteresirane 

javnosti bili 

uključeni u postupak 

izrade odnosno u rad 

stručne radne 

skupine za izradu 

nacrta? 

 

 

U izradu Nacrta zakona nisu bili izravno uključeni predstavnici zainteresirane 

javnosti.   

Ministarstvo obrane koordinator je i stručni nositelj izrade Nacrta zakona. 

Je li nacrt bio 

objavljen na 

internetskim 

stranicama ili na 

drugi odgovarajući 

način? 

Ako jest, kada je 

nacrt objavljen, na 

kojoj internetskoj 

stranici i koliko je 

vremena ostavljeno 

za savjetovanje? 

Ako nije, zašto? 

 

 

 

 

 

Provedeno je Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću od 19. travnja 2019. 

do 7. svibnja 2019.  

na stranicama Središnjeg državnog portala e – savjetovanja. 

Koji su predstavnici 

zainteresirane 

javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

 

Dvije pravne osobe i jedna fizička osoba 

ANALIZA 

DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

Primjedbe koje su 

prihvaćene  

Primjedbe koje nisu 

prihvaćene i 

obrazloženje razloga 

za neprihvaćanje 

 

 

 

Ukupno su zaprimljene tri primjedbe. 

Odgovor je dan u Izvješću o provedenom savjetovanju. 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

 

 

Javno savjetovanje provedeno je bez dodatnih troškova. 
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