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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
prociséeni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Damira Krsti¢evica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra obrane, Tomislava Iviéa i mr. sc. Zdravka Jakopa, drZavne
tajnike u Ministarstvu obrane, te dr. sc. Petra Mihatova, pomo¢nika ministra obrane.
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ZAKONA O OBRANI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. i ¢lanku 81. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — prociséeni tekst i
5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Strateskim pregledom obrane (Narodne novine, broj 43/18) naglasena je vaznost
razvoja obrambenih sposobnosti koje su kao nacionalna i medunarodna obveza dogovorene
sa saveznicima u okviru Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu:
NATO), Zajednicke sigurnosne i obrambene politike Europske unije 1 drugih medunarodnih
organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila na temelju medunarodnih ugovora.

Radi ekonomicnoga, racionalnog i ucinkovitog ispunjenja preuzetih medunarodnih
obveza drzave saveznice se uskladuju i povezuju te u okviru multinacionalne suradnje
pronalaze zajednicka rjesenja.

Jedno od tih rjesenja je osnivanje medunarodnih vojnih zapovjedniStava i drugih
vojnih tijela koja imaju za zadacu razvoj zajednickih ciljeva sposobnosti koje su drzave
prihvatile 1 koje proizlaze iz ¢lanstva u Europskoj uniji, NATO-u 1 drugim medunarodnim
organizacijama kojima je Republika Hrvatska pristupila na temelju medunarodnih ugovora.

Odredbe Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18), u odnosu na osnivanje medunarodnih vojnih
zapovjednistava i drugih vojnih tijela u Republici Hrvatskoj nisu detaljno propisane te se
navedena materija predlaze urediti ovim Zakonom.

Radi uredenja pravnoga polozaja medunarodnih vojnih zapovjedniStava i dopune
odredbi Sporazuma izmedu stranaka Sjevernoatlantskoga ugovora o pravnom poloZaju
njihovih snaga, Republika Hrvatska je kao ¢lanica NATO-a pristupila Protokolu o pravnom
poloZaju medunarodnih vojnih zapovjedniStava uspostavljenih na temelju Sjevernoatlantskog
ugovora.

Hrvatski sabor je 10. srpnja 2009. godine donio Zakon o potvrdivanju Protokola o
pravnom poloZzaju medunarodnih vojnih zapovjedniStava uspostavljenih na temelju
Sjevernoatlantskog ugovora (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 7/09), koji je
stupio na snagu za Republiku Hrvatsku 22. listopada 2009. godine (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 11/09), u daljnjem tekstu Pariski protokol.



PariSkim protokolom ureduje se pravni polozaj medunarodnih vojnih zapovjedniStava
uspostavljenih na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora: vrhovnog zapovjednistva — $to Cine
Vrhovno zapovjedniStvo savezniCkih snaga u Europi, Zapovjednistvo vrhovnog savezni¢kog
zapovjednika za Atlantik i svako s njima izjednaceno medunarodno vojno zapovjedniStvo
uspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora; saveznickog zapovjedniStva — $to
znaci bilo koje vrhovno zapovjedniStvo i bilo koje medunarodno vojno zapovjednistvo
uspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora koje je neposredno podredeno
vrhovnom zapovjednistvu te svako drugo medunarodno vojno zapovjednistvo ili organizaciju
koje je wuspostavljeno na temelju Sjevernoatlantskoga ugovora prema odluci
Sjevernoatlantskoga vijeca.

S obzirom na proSirenje obrambene suradnje Republike Hrvatske, ne samo s
drzavama ¢lanicama NATO-a, nego i u okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike
Europske unije i drugih medunarodnih organizacija kojima je Republika Hrvatska pristupila
na temelju medunarodnih ugovora, ukazuje se potreba za uredenjem nacina osnivanja
medunarodnih vojnih zapovjednistava i drugih vojnih tijela te se time omogucuje razvijanje
intenzivnije suradnje izmedu Republike Hrvatske i1 drzava saveznica, kako u okviru
bilateralne, tako i okviru multilateralne suradnje.

Medunarodnim vojnim zapovjedniStvima odnosno drugim vojnim tijelima, niti
osoblju zaposlenom u njima ne dodjeljuju imuniteti od nacionalnoga zakonodavstva ili
povlastice, ve¢ se njihov pravni status regulira u skladu sa sklopljenim medunarodnim aktima
i medunarodnim ugovorima.

Predlozenim Zakonom predlaze se i uredenje normativnoga okvira i pravila
djelovanja u kibernetickom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske.

U skladu sa Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 73/17), Republika Hrvatska razvija i odrzava obrambene sposobnosti na odgovaraju¢éem
stupnju spremnosti radi pravodobnoga reagiranja na promjenjive okolnosti i izazove u
medunarodnom okruZju. Potrebno je izgradivati sigurno, potpuno, neometano i ucinkovito
koriStenje informacijsko-komunikacijskih sustava, a S$to zahtijjeva snaznu, ucinkovitu 1
otpornu kiberneticku infrastrukturu. Propisuju se nadleznosti Ministarstva obrane i Oruzanih
snaga Republike Hrvatske vezano za djelovanje i1 razvoj sposobnosti u kibernetickom
prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

U skladu s Nacionalnom strategijom kiberneti¢ke sigurnosti i Akcijskim planom za
provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti (Narodne novine, broj 108/15), tijela
javnoga sektora moraju poduzeti odredene mjere koje proizlaze iz Strategije i podupiru
planirane ciljeve u svrhu povecanja sigurnosti, otpornosti i pouzdanosti u kibernetickom
prostoru.

Ministarstvo obrane nositelj je cilja sposobnosti E 6202 Kiberneticka obrana Koji je
Republika Hrvatska preuzela u okviru NATO-ova procesa obrambenoga planiranja.
Implementacija navedenoga cilja podrazumijeva razvoj niza sposobnosti u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske vezano za kiberneticki prostor te
normativno uredenje i pravila djelovanja.



Predlozenim Zakonom doraduju se i odredbe koje se odnose na zastitu podataka
obrane i predstavljaju uskladenje s posebnim propisom. Dio odredbi predlozenoga Zakona
predstavlja i nomotehnicko uskladenje s drugim zakonima i provedbenim propisima.

111,  OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OBRANI

Clanak 1.

U Zakonu o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18) u ¢lanku 14. iza toc¢ke 24. dodaje se toCka 24.a
koja glasi:

,,24.a normativno uredenje i pravila djelovanja te nadzor djelovanja u kibernetickom
prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, ako drugim zakonom nije drukgéije
propisano®.

Clanak 2.
U ¢lanku 16. stavku 1. iza to¢ke 4. dodaju se toc¢ke 4.a 1 4.b koje glase:

,4.a sudjelovanje u izradi GodiSnjeg izvjesc¢a o obrani
4.b izradu Vojnih prioriteta Oruzanih snaga“.

Iza tocke 31. dodaje se tocka 31.a koja glasi:

,»31.a planiranje, definiranje, organiziranje, razvoj i nadzor sposobnosti Oruzanih
snaga za djelovanje u kiberneti¢kom prostoru®.

Clanak 3.

U clanku 26. stavku 2. rijeci: ,,vojni obveznici® zamjenjuju se rije¢ima: ,,drzavljani
Republike Hrvatske*.

U stavku 3. rijeci: ,,vojni obveznici® zamjenjuju se rije¢ima: ,,drZzavljani Republike
Hrvatske®.

Clanak 4.

U c¢lanku 39. stavku 2. podstavku 4. rijeci: ,katastrofa, velikih nesreca 1 nesreca*
zamjenjuju se rije¢ima: ,katastrofa i velikih nesreca®.

Clanak 5.

U c¢lanku 59. stavku 1. rijeCi: ,katastrofa, velikih nesre¢a i nesreca“ zamjenjuju se
rijeCima: ,katastrofa i velikih nesreca®.

U stavku 3. rijeci: ,,i nesreca“ brisu se.
Clanak 6.

U clanku 65. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:



»(3)  Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz OruZzanih snaga mogu
biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu operacija i
misija koje vode Ujedinjeni narodi.*.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. rijeCi: ,,iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka®.

U dosadas$njem stavku 4. koji postaje stavak 5. rijeci: ,,iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka“
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zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka“.
Clanak 7.
Iza ¢lanka 68. dodaje se ¢lanak 68.a koji glasi:
,,Clanak 68.a

1) Radi razvoja zajednickih obrambenih sposobnosti s drzavama saveznicama, U
Republici Hrvatskoj mogu se osnivati medunarodna vojna zapovjednistva i druga vojna tijela.

2 Medunarodna vojna zapovjednistva i druga vojna tijela iz stavka 1. ovoga
¢lanka djeluju u skladu sa sklopljenim medunarodnim aktima i medunarodnim ugovorima.

3) U skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, uredbom Vlade ureduje Se naziv,
sjediSte, organizacija i upravljanje medunarodnim vojnim zapovjedniStvom odnosno drugim
vojnim tijelom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 8.

Clanak 94. mijenja se i glasi:

,,Klasificirani podaci obrane mogu se stvarati, obradivati i prenositi informacijskim i
komunikacijskim sustavima uz primjenu propisanih mjera zastite klasificiranih podataka.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 96. stavak 1. mijenja se i glasi:
(1) Zabranjeno je neovlasteno motrenje, snimanje i pristup s kopna, mora i iz zraka
vojnim lokacijama i gradevinama posebno vaznima za obranu i ostalim vojnim lokacijama i
gradevinama, osim vojnih lokacija i gradevina koje se koriste zajedno s pravnim osobama u

Republici Hrvatskoj.*.

U stavku 5. rijeci: ,,posebno vaznih za obranu® zamjenjuju se rijecima: ,,iz stavka 1.
ovoga Clanka“.

Clanak 10.

Clanak 98. mijenja se i glasi:



»(1) Pravne i fizicke osobe registrirane za djelatnost snimanja iz zraka mogu
snimati podruc¢ja u Republici Hrvatskoj nakon pribavljenog odobrenja za snimanje iz zraka.

2 Zahtjev za odobrenje za snimanje iz zraka i zahtjev za uporabu zracnih
snimaka podnosi narucitelj snimanja odnosno pravna ili fizicka osoba po ovlasti narucitelja
snimanja.

3) O zahtjevima iz stavka 2. ovoga clanka odlucuje tijelo drzavne uprave
nadlezno za geodetske poslove rjesenjem protiv kojeg nije dopusStena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

4) Odobrenje za snimanje iz zraka podrucja Republike Hrvatske na kojima se
nalaze vojne lokacije i gradevine iz ¢lanka 96. stavka 1. ovoga Zakona tijelo drzavne uprave
nadleZno za geodetske poslove izdaje uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane.

(5) Popis 1 polozaj vojnih lokacija 1 gradevina iz stavka 4. ovoga clanka
Ministarstvo obrane dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za geodetske poslove.

(6) Narucitelj snimanja odnosno pravna ili fizicka osoba koju ovlasti narucitelj
snimanja duzna je zra¢ne snimke prije uporabe, a najkasnije u roku od osam dana od dana
snimanja dostaviti na pregled tijelu drzavne uprave nadleznom za geodetske poslove.

(7 Tijelo drzavne uprave nadlezno za geodetske poslove u suradnji s
Ministarstvom obrane pregledava zra¢ne snimke iz stavka 4. ovoga Clanka te rjeSenjem
odreduje koje se snimke mogu rabiti u skladu s podnesenim zahtjevom odnosno koje se ne
mogu javno objavljivati i ustupati drugim korisnicama ili koje je potrebno izuzeti.

(8) Zracne snimke iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne smiju se umnozavati, objavljivati,
razmjenjivati putem interneta i iznositi iz Republike Hrvatske prije dobivanja odobrenja iz
stavka 7. ovoga ¢lanka tijela drzavne uprave nadleznoga za geodetske poslove.

9) Narucitelj snimanja je vlasnik snimljenog materijala i odgovoran je za njegovu
za$titu 1 uporabu u skladu s izdanim odobrenjem.*.

Clanak 11.
Clanak 99. brige se.
Clanak 12.
Clanak 100. mijenja se i glasi:
,»Na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za geodetske poslove, a uz suglasnost
Ministarstva obrane, Vlada donosi uredbu o snimanju iz zraka, kojom se ureduje snimanje iz
zraka podrucja Republike Hrvatske..

Clanak 13.

Clanak 116. mijenja se i glasi:



»(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj

zupanija 1 Grad Zagreb ako nije izradio plan djelovanja u ratu i stanju neposredne ugrozenosti
(Clanak 81. stavak 2.1 3.).

(2) Novcanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u zupaniji 1 Gradu Zagrebu za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
pravna i fizicka osoba:

1. ako bez odobrenja sustavima bespilotnih zrakoplova motri, snima i pristupa s
kopna, mora i iz zraka vojnim lokacijama i gradevinama (Clanak 96. stavak 1.)

2. ako bez odobrenja nadleznog tijela obavlja znanstvena ili druga istraZzivanja na
podru¢jima i lokacijama vaznima za obranu Republike Hrvatske ili ako protivno zakonu
rezultate istrazivanja ustupi drugim osobama (¢lanak 97. stavei 1.1 2.)

3. ako snima iz zraka bez odobrenja, ako zra¢ne snimke ne dostavi na pregled prije
njihove uporabe te ako umnozava, objavljuje, razmjenjuje putem interneta i iznosi snimke iz
Republike Hrvatske bez odobrenja (¢lanak 98. stavci 1., 6.1 8.).

Clanak 14.
Clanak 117. mijenja se i glasi:

»(1)  Novc€anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
vlasnik odnosno korisnik vojne lokacije i gradevine posebno vazne za obranu ako ne postupa
u skladu s uredbom Vlade koja propisuje kriterije za odabir, mjere za zaStitu te nacin
oznacCavanja lokacija i1 gradevina iz ¢lanka 96. stavka 1. ovoga Zakona odnosno pravilnikom
ministra obrane koji ureduje nacin osiguranja vojnih lokacija i gradevina iz ¢lanka 96. stavka
1. ovoga Zakona (Clanak 96. stavci 4.1 5.).

(2) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novcanom kaznom od 2.000,00 do
10.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba vlasnika, odnosno korisnika vojne lokacije i
gradevine iz €lanka 96. stavka 1. ovoga Zakona.*.

Clanak 15.
Clanak 118. mijenja se i glasi:

»Novcanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
odgovorna osoba:

1. ako ne ukloni neuskladenosti, provedbu mjera i radnji u skladu s planovima i
drugim dokumentima, ako ne obustavi mjere i radnje koje nisu uskladene sa zakonom,
planovima ili propisanim mjerama za obranu, ako ne podnese izvjeS¢e Inspektoratu, ako ne
obustavi postupke i radnje kojima se dovode u opasnost zivoti i imovina (Clanak 88.
podstavci 3., 4.,5.16.)



2. ako stvara, obraduje 1 prenosi klasificiranje podatke informacijskim i
komunikacijskim sustavima suprotno propisanim mjerama zaStite klasificiranih podataka
(¢lanak 94.)

3. ako ne postupa s Kklasificiranim podacima obrane na propisan nacin (¢lanak 95.)..

Clanak 16.

U ¢lanku 119. podstavak 2. mijenja se i glasi:

»2. ako neovlaSteno motri, snima i pristupa s kopna, mora i iz zraka vojnim
lokacijama 1 gradevinama posebno vaznima za obranu i ostalim vojnim lokacijama i

gradevinama, osim vojnih lokacija i gradevina koje se koriste zajedno s pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj (¢lanak 96. stavak 1.)..

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.
Provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz Zakona o obrani (Narodne novine,
br. 73/13, 75/15, 27/16 i 110/17 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18)
uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 18.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. Dopunom predlozene odredbe predlaze se uredenje normativnoga okvira i
pravila djelovanja u kibernetickom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga
Republike Hrvatske. Propisuju se nadleznosti Ministarstva obrane vezano za razvoj
sposobnosti i djelovanje u kibernetickom prostoru za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2. U skladu s drugim dokumentima u ¢ijoj izradi sudjeluje ili ih izraduje Glavni
stozer Oruzanih snaga Republike Hrvatske, predlazu se dodati GodiSnje izvjes¢e o obrani i
Vojni prioriteti Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Predlaze se definirati nadleZznost
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u pogledu sposobnosti kibernetickih djelovanja Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3. Predlozenim izmjenama uskladuju se vazeée odredbe prema kojemu
dragovoljno vojno osposobljavanje nije dio vojne obveze ve¢ samostalni oblik ostvarivanja
obveza i prava drzavljana Republike Hrvatske u obrani. Time se ujedno omogucuje
upucivanje na dragovoljno vojno osposobljavanje i kandidatima za ugovorne pri¢uvnike,
vojne specijaliste ili za kasni prijam u djelatnu vojnu sluzbu, a te su osobe deficitarnih struka
I Zvanja.

Uz ¢lanak 4. Odredbe ovoga c¢lanka predlazu se uskladiti s ¢lankom 15. Zakona o sustavu
civilne zastite (Narodne novine, br. 82/15 i1 118/18), koji propisuje aktiviranje Oruzanih snaga
Republike Hrvatske kada se proglasi velika nesrea i/ili katastrofa, dok je postupanje u
slu¢aju nesre¢a u nadleznosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 5. Odredbe ovoga c¢lanka predlazu se uskladiti s ¢lankom 15. Zakona o sustavu
civilne zastite (Narodne novine, br. 82/15 i 118/18), koji propisuje aktiviranje Oruzanih snaga
Republike Hrvatske kada se proglasi velika nesreca i/ili katastrofa, dok je postupanje u
slucaju nesre¢a u nadleznosti jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 6. Ovom odredbom propisuje se da Oruzane snage Republike Hrvatske sudjeluju s
postrojbama i pojedincima i u operacijama i misijama koje vode Ujedinjeni narodi.

Uz ¢lanak 7. Ovom odredbom propisuje se da se radi razvoja zajedni¢kih obrambenih
sposobnosti s drzavama saveznicama u Republici Hrvatskoj mogu osnivati medunarodna
vojna zapovjedniStva i druga vojna tijela. Medunarodna vojna zapovjednistva i druga vojna
tijela djeluju u skladu sa sklopljenim medunarodnim aktima i medunarodnim ugovorima.
Uredbom Vlade Republike Hrvatske ureduje se naziv, sjediSte, organizacija i upravljanje
medunarodnim vojnim zapovjednistvom odnosno drugim vojnim tijelom.

Uz c¢lanak 8. Predlozenim izmjenama odnosno preformuliranjem vazece odredbe
pojednostavljuje se izriaj, S obzirom na to da je sadrzaj navedene odredbe obuhvacen
mjerama zastite klasificiranih podataka koje su uredene posebnim propisima. Klasificirani
podaci obrane mogu se stvarati, obradivati i prenositi informacijskim i komunikacijskim
sustavima uz primjenu propisanih mjera zastite klasificiranih podataka.

Uz ¢lanak 9. Predlozenom odredbom propisuje se da je zabranjeno neovlaSteno motrenje,
snimanje i pristup s kopna, mora i zraka vojnim lokacijama i gradevinama posebno vaznim za
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obranu i ostalim vojnim lokacijama i gradevinama, osim vojnih lokacija i gradevina koje se
koriste s pravnim osobama u Republici Hrvatskoj. Nacin osiguranja tih vojnih lokacija i
gradevina pravilnikom ureduje ministar obrane.

Uz ¢lanak 10. Predlozenom odredbom propisuje se da pravne i fiziCke osobe registrirane za
djelatnost snimanja iz zraka mogu snimati podru¢ja u Republici Hrvatskoj nakon
pribavljenog odobrenja za snimanje iz zraka. Zahtjev za odobrenje za snimanje iz zraka i
zahtjev za uporabu zranih snimaka podnosi narucitelj snimanja odnosno pravna ili fizicka
osoba po ovlasti narucitelja snimanja. O zahtjevima odlucuje tijelo drzavne uprave nadlezno
za geodetske poslove rjeSenjem protiv kojeg nije dopusStena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor. Odobrenje za snimanje iz zraka podrucja Republike Hrvatske na kojima se
nalaze vojne lokacije i gradevine tijelo drzavne uprave nadlezno za geodetske poslove izdaje
uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane. Popis i poloZaj vojnih lokacija i gradevina
Ministarstvo obrane dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za geodetske poslove.
Narucitelj snimanja odnosno pravna ili fizicka osoba koju ovlasti narucitelj snimanja duzna je
zraéne snimke prije uporabe, a najkasnije u roku od osam dana od dana snimanja dostaviti na
pregled tijelu drzavne uprave nadleznom za geodetske poslove. Tijelo drzavne uprave
nadlezno za geodetske poslove u suradnji s Ministarstvom obrane pregledava zracne snimke
te rjeSenjem odreduje koje se snimke mogu rabiti u skladu s podnesenim zahtjevom odnosno
koje se ne mogu javno objavljivati i ustupati drugim korisnicama ili koje je potrebno izuzeti.
Zra¢ne snimke ne smiju se umnozavati, objavljivati, razmjenjivati putem interneta i iznositi iz
Republike Hrvatske prije dobivanja odobrenja tijela drzavne uprave nadleznog za geodetske
poslove. Narucitelj snimanja je vlasnik snimljenog materijala i odgovoran je za njegovu
zaStitu i uporabu u skladu s izdanim odobrenjem.

Uz ¢lanak 11. Dosadasnje odredbe koje propisuju da inozemnim pravnim i fizickim osobama
ili pravnim 1 fizickim osobama koje snimaju za njihove potrebe odobrenje za snimanje iz
zraka izdaje tijelo drZzavne uprave nadlezno za geodetske poslove uz prethodnu suglasnost
Ministarstva obrane brisu se.

Uz ¢lanak 12. Propisuje se da na prijedlog tijela drzavne uprave nadleZznog za geodetske
poslove, a uz suglasnost Ministarstva obrane, Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o
snimanju iz zraka, kojom se ureduje snimanje iz zraka podruc¢ja Republike Hrvatske.

Uz ¢lanke 13., 14., 15. i 16. Propisuju se odnosno uskladuju prekrsajne odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 17. Propisuje se da ¢e se provedbeni propisi doneseni na temelju ovlasti iz
vazecega Zakona o obrani uskladiti s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 18. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEGA ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 14.
Ministarstvo obrane obavlja poslove koji se odnose na:

. izradu Strategije obrane Republike Hrvatske
. izradu Strateskog pregleda obrane
. izradu Dugorocnog plana razvoja Oruzanih snaga
. 1zradu Prijedloga plana obrane Republike Hrvatske
. izradu Godisnjeg izvjesc¢a o obrani
. definiranje, razvijanje, uskladivanje i provodenje obrambene politike
. definiranje, razvijanje i1 uskladivanje vrsta i podruc¢ja planiranja u Ministarstvu
obrane i OruZanim snagama

8. provedbu i unaprjedivanje sustava planiranja, programiranja i proracuna

9. uskladivanje planova djelovanja nositelja obrambenih priprema s Planom obrane
Republike Hrvatske

10. uskladivanje obrambenih priprema Oruzanih snaga s nositeljima obrambenih
priprema

11. wuskladivanje pruzanja potpore Oruzanih snaga civilnim institucijama i
stanovnistvu

12. procjenu mogucih ratnih i drugih opasnosti kojima se ugrozava suverenitet,
neovisnost i teritorijalna cjelovitost Republike Hrvatske

13. provodenje obveza drzavljana Republike Hrvatske u obrani

13.a odredivanje elemenata spremnosti te nacela i mjerila prema kojima se provodi
nadzor i ocjenjuje spremnost Oruzanih snaga

14. planiranje, upravljanje, nadzor i provedbu obavjestajnih, protuobavjestajnih 1
sigurnosnih poslova na podrucju obrane

15. planiranje, koordinaciju i provedbu medunarodne obrambene suradnje i poslova
koji proizlaze iz preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske

16. koordinaciju projekata usmjerenih na doprinos razvoju saveznic¢kih obrambenih
sposobnosti i obrambenih sposobnosti Europske unije

17. usmjeravanje i koordinaciju priprema i aktivnosti za angaziranje OruZanih snaga u
operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu

18. uklju¢ivanje 1 rad u okviru medunarodnih inicijativa, organizacija i saveza kojima
je Republika Hrvatska pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora

19. planiranje, usmjeravanje i nadzor vojnopomorskih poslova i poslova vojnoga
zraCnog prometa

20. planiranje 1 provedbu personalne politike u Ministarstvu obrane te planiranje i
nadzor nad upravljanjem osobljem i profesionalnim razvojem pripadnika OruZanih snaga

21. poslove vezane za stupanje u sluzbu 1 prestanak sluzbe u Ministarstvu obrane i
OruZanim snagama

22. uredenje osnova 1 osiguranje uvjeta za obrazovnu i znanstvenu djelatnost za
potrebe obrane

23. informativnu, psiholosku, kulturnu, muzejsku, arhivsku, sportsku, nakladnicku i
drugu djelatnost

NN B W
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24. planiranje, propisivanje, organizaciju, provedbu i nadzor mjera aktivnosti i
standarda sigurnosti informacijskih sustava za potrebe obrane i obranu informatickog
prostora

25. planiranje i nadzor komunikacijskih i informacijskih sustava za potrebe obrane

25.a planiranje, organiziranje, upravljanje i nadzor informacijskih i komunikacijskih
sustava Ministarstva obrane te planiranje i nadzor informacijskih i komunikacijskih sustava
Oruzanih snaga

26. upravljanje i provedbu poslova informacijske sigurnosti

27. planiranje, organiziranje i provedbu materijalnog i financijskog poslovanja

28. materijalno zbrinjavanje

29. poslove normizacije i kodifikacije

30. planiranje razvoja vojnih lokacija i obavljanje stru¢nih poslova pri gradnji
posebnih i vjezbovnih vojnih gradevina

31. planiranje i provedbu geoprostornog osiguranja za potrebe obrane

32. planiranje, organiziranje i nadzor zdravstvene i veterinarske zastite

33. rjeSavanje o pravima i obvezama pravnih i fizickih osoba u podrucju obrane

34. provedbu inspekcijskog nadzora

35. vodenje sluzbene evidencije o vojnim osobama i drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima u sluzbi u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama

36. druge poslove obrane u skladu sa zakonima i podzakonskim propisima.

Clanak 16.
1) Glavni stozer u okviru Ministarstva obrane obavlja poslove koji se odnose na:

. izradu Vojne strategije Republike Hrvatske
. izradu Plana uporabe Oruzanih snaga
. sudjelovanje u izradi Strategije obrane Republike Hrvatske
. sudjelovanje u izradi Dugoroc¢nog plana razvoja Oruzanih snaga
. izradu, usvajanje, operacionalizaciju i pra¢enje primjene doktrinarnih dokumenata
. 1zradu op¢ih 1 posebnih pravila postupanja u Oruzanim snagama
. izradu Odluke o velicini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga
. 1zradu ustroja stozera, zapovjedniStava, postrojbi i ustanova OruZanih snaga

9. sudjelovanje u sustavu planiranja, programiranja i prora¢una u elementima koji se
odnose na OruZane snage

10. razvoj koncepata i metodologije operativnog planiranja

11. usmjeravanje priprema za provodenje mjera popune, mobilizacije 1 dostizanje
odgovarajucih kategorija 1 razina spremnosti OruZanih snaga

12. planiranje, organizaciju i provedbu vojne izobrazbe u Oruzanim snagama

13. planiranje, organizaciju i provedbu vojne obuke te uvjeZbavanje OruZanih snaga

14. izgradnju, nadzor 1 ocjenjivanje borbene spremnosti stoZera, zapovjedniStava,
postrojba i ustanova OruZzanih snaga

15. predlaganje elemenata spremnosti te nacela i mjerila prema kojima se provodi
nadzor i ocjenjuje spremnost Oruzanih snaga

16. sudjelovanje u planiranju, provedbi i ostvarivanju vojno-vojne suradnje OruZanih
snaga s oruzanim snagama drugih zemalja i medunarodnim vojnim organizacijama

17. provedbu priprema za dodjeljivanje dijelova Oruzanih snaga u multinacionalne
vojne strukture i pridruZivanje u okviru organizacija i saveza kojima je Republika Hrvatska
pristupila ili pristupa na temelju medunarodnih ugovora

ONONN Wk
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18. provedbu aktivnosti vezanih uz angaziranje Oruzanih snaga u operacijama potpore
miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u
inozemstvu

19. sudjelovanje u projektima usmjerenim na doprinos razvoju savezniCkih
obrambenih sposobnosti i obrambenih sposobnosti Europske unije

20. pripremu postrojbi 1 pojedinaca iz sastava Oruzanih snaga za sudjelovanje u
operacijama potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i
drugim aktivnostima u inozemstvu

21. provedbu personalnog upravljanja i profesionalnog razvoja u Oruzanim snagama
te planiranje i provedbu popune Oruzanih snaga

22. planiranje, organizaciju i provedbu obavjestajnih, protuobavjestajnih i sigurnosnih
poslova u Oruzanim snagama

23. planiranje, organizaciju i provedbu logisticke potpore Oruzanih snaga

24. predlaganje programa opremanja i modernizacije Oruzanih snaga

25. odrzavanje naoruzanja i vojne opreme

26. temeljno odrZavanje vojnih lokacija 1 infrastrukture OruZanih snaga

27. provedbu zdravstvene potpore pripadnika Oruzanih snaga

28. organiziranje i upravljanje zapovjedno-informacijskim i komunikacijskim
sustavom Oruzanih snaga

29. provedbu vojnopomorskih poslova i poslova vojnoga zracnog prometa

30. predlaganje i provedbu informativne, kulturne, sportske i izdavacke djelatnosti u
Oruzanim snagama

31. organizaciju i provedbu zastite informacijskih sustava i obranu informatickog
prostora OruZanih snaga

32. sudjelovanje u planiranju, organizaciji i provedbi materijalnog i financijskog
poslovanja u OruZanim snagama

33. druge stru¢ne poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona.

2) Za provedbu poslova iz stavka 1. ovoga €lanka nacelnik Glavnog stoZera
donosi zapovijedi, naloge, smjernice i druge akte.

Clanak 26.

1) Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se kada nije na snazi obveza
sluZzenja vojnog roka u skladu s odredbama ovoga Zakona.

2 Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti, do posljednjeg dana
kalendarske godine u kojoj navrSavaju 30 godina, vojni obveznici koji se za to prijave u
nadleznu ustrojstvenu jedinicu Ministarstva obrane.

3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, na dragovoljno vojno osposobljavanje
mogu se uputiti i vojni obveznici stariji od 30 godina ako su kandidati za ugovorne
pricuvnike, za vojne specijaliste ili za kasni prijam u djelatnu vojnu sluzbu.

4) Na dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se uputiti i zene u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

5) Dragovoljno vojno osposobljavanje provodi se u ustrojstvenim jedinicama
Oruzanih snaga.
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(6) Dragovoljnim vojnim osposobljavanjem stjeCu se potrebna znanja i vjeStine za
sluzenje u pricuvnom sastavu Oruzanih snaga i ispunjava se jedan od propisanih uvjeta za
prijam u djelatnu vojnu sluzbu.

(7) Osobama koje su u okviru obuke za kadete stekle vojna znanja i vjesStine u
skladu s programom dragovoljnog vojnog osposobljavanja priznaje se i upisuje u vojnu
evidenciju uspjesan zavrSetak dragovoljnog vojnog osposobljavanja.

(8) Postupak prijave i evidencije kandidata, selekcije i upuéivanja kandidata na
dragovoljno vojno osposobljavanje, prava i obveze osoba na dragovoljnom vojnom
osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane.

9) Uz dragovoljno vojno osposobljavanje mogu se provoditi i drugi programi i
aktivnosti osposobljavanja kojima se razvija sigurnosna kultura te jaca svijest kako je
sudjelovanje u obrani pravo i obveza svakoga drzavljanina.

(10)  Programe i aktivnosti osposobljavanja iz stavka 9. ovoga Clanka te prava i
obveze osoba na tom osposobljavanju pravilnikom propisuje ministar obrane.

Clanak 39.

1) Oruzane snage Stite suverenitet 1 neovisnost Republike Hrvatske te brane
njezinu teritorijalnu cjelovitost.

2 Oruzane snage mogu, uz uvjete predvidene Ustavom, medunarodnim
ugovorima i zakonom:

— sudjelovati u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na Krize,
humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu

— pruziti pomo¢ u obrani drZavama saveznicama u slu¢aju oruZanog napada na jednu
ili viSe njih u skladu sa sklopljenim medunarodnim ugovorima

— sudjelovati u zdruzenim nastojanjima Europske unije, u duhu solidarnosti, ako je
neka od c¢lanica izlozena teroristiclkom napadu ili je postala Zrtva prirodne ili ljudskom
djelatnoscu izazvane katastrofe

— koristiti se kao pomo¢ institucijama civilne vlasti, organizacijama i sluzbama
namijenjenima zaStiti 1 spaSavanju te stanovniStvu u slu€aju katastrofa, velikih nesreca 1
nesreca, potrage 1 spaSavanja, prijevozu unesrecenih ili oboljelih koje obuhvaca i hitni
medicinski let

— osiguravati nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima raspolaze Ured
predsjednika Republike Hrvatske, koje se koriste u funkciji Predsjednika Republike.

3) Oruzane snage provode pripreme za izvrSenje zadaca iz stavaka 1. 1 2. ovoga
Clanka.

Clanak 59.

1) Oruzane snage mogu se koristiti kao pomo¢ u zastiti i spasavanju u slucaju
katastrofa, velikih nesreca i nesreca.

(2) Odluku o koriStenju OruZanih snaga u slucaju katastrofa donosi Vlada na
prijedlog ministra obrane.
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3) Odluku o koristenju Oruzanih snaga u slucaju velikih nesreca i nesre¢a donosi
ministar obrane na temelju zahtjeva sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznoga za zastitu i
spaSavanje.

4) O odlukama iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka odmah se izvjeS¢uje Predsjednik
Republike.

Clanak 65.

1) Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz Oruzanih snaga mogu
biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu NATO-a.

2 Pojedine postrojbe ili namjenski organizirane snage iz Oruzanih snaga mogu
biti deklarirane u multinacionalne snage za odgovor koje se organiziraju u sklopu Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike Europske unije.

3) Odluke o deklariranju snaga iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka donosi Predsjednik
Republike na prijedlog Vlade.

4) Prijedlog odluke o deklariranju snaga iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka izraduje
Ministarstvo obrane uz sudjelovanje Glavnog stozera.

Clanak 94.

1) Klasificirani podaci obrane mogu se obradivati 1 prenositi informaticko-
komunikacijskim i drugim komunikacijskim sustavima i sredstvima samo ako se tom
prilikom ostvaruje zajamc¢ena sigurnost i klasificiranost tih podataka.

(2 Pri prijenosu i obradi klasificiranih podataka obrane takvim sustavima i
sredstvima obvezno se koriste kriptoloSke metode za provedbu propisanih jamstava za
sigurnost i tajnost podataka.

3) Zbog provedbe potpune sustavne sigurnosti i tajnosti podataka obvezno se
koriste propisani sigurnosni postupci 1 metode koji onemogucuju otkrivanje i analizu rada
informati¢ko-komunikacijske tehnologije.

Clanak 96.
1) Zabranjeno je motrenje, snimanje i pristup vojnim lokacijama i gradevinama
posebno vaznima za obranu osim vojnih lokacija 1 gradevina koje se koriste zajedno s

pravnim osobama u Republici Hrvatskoj.

2 Vojne lokacije i gradevine posebno vazne za obranu odlukom odreduje
ministar obrane na prijedlog nacelnika Glavnog stozera.

3) Civilne lokacije 1 gradevine posebno vazne za obranu odlukom odreduje
Vlada.
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4) Na prijedlog ministra obrane Vlada uredbom propisuje kriterije za odabir,
mjere za zaStitu te nac¢in oznacavanja lokacija i gradevina iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(5) Nacin osiguranja vojnih lokacija 1 gradevina posebno vaznih za obranu
pravilnikom ureduje ministar obrane.

Clanak 98.

(1) Osobe registrirane za djelatnost snimanja iz zraka u Republici Hrvatskoj mogu
snimati podruc¢ja u Republici Hrvatskoj za potrebe izmjere zemljista, istrazivanja i prostornog
uredenja te za druge gospodarstvene i1 znanstvene potrebe, samo nakon pribavljenog
odobrenja tijela drzavne uprave nadleznoga za geodetske poslove.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su zraéne snimke prije uporabe, a
najkasnije u roku od osam dana od dana snimanja, dostaviti na pregled tijelu drzavne uprave
nadleznome za geodetske poslove.

(3) Tijelo drzavne uprave nadlezno za geodetske poslove u suradnji s Ministarstvom
obrane pregledava zra¢ne snimke i odreduje koje se od tih snimaka mogu rabiti u skladu s
podnesenim zahtjevom odnosno koje se ne mogu javno objavljivati i ustupati drugim
korisnicima.

(4) Osobe zra¢ne snimke mogu umnozavati, objavljivati i iznositi iz Republike
Hrvatske samo nakon pribavljenog odobrenja tijela drzavne uprave nadleznoga za geodetske
poslove.

Clanak 99.

(1) Inozemnim pravnim 1 fizickim osobama ili pravnim 1 fizickim osobama koje
snimaju za njihove potrebe odobrenje za snimanje iz zraka izdaje tijelo drzavne uprave
nadlezno za geodetske poslove uz prethodnu suglasnost Ministarstva obrane.

(2) Ministarstvo obrane moze odbiti izdavanje suglasnosti bez obrazlozenja.

Clanak 100.

Na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznoga za geodetske poslove, a uz suglasnost
Ministarstva obrane, Vlada donosi uredbu o snimanju iz zraka, kojom se ureduje izdavanje
odobrenja za snimanja iz ¢lanaka 98. 1 99. ovoga Zakona.

Clanak 116.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
zupanija i Grad Zagreb, pravna osoba odnosno poslodavac:

1. ako plan djelovanja ne uskladi s Planom obrane Republike Hrvatske (¢lanak 81.
stavak 3.)

2. ako ne organizira i ne izvodi pripreme za svoj rad u ratu i stanju neposredne
ugrozenosti po nalogu nadleZnog tijela drzavne uprave (¢lanak 81. stavci 4.15.)
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3. ako bez odobrenja nadleznog tijela obavlja znanstvena ili druga istraZzivanja na
podruc¢jima i lokacijama vaznima za obranu Republike Hrvatske ili ako protivno zakonu
rezultate istrazivanja ustupi drugim osobama (Clanak 97. stavei 1.1 2.)

4. ako snima iz zraka bez dopustenja ili ako zracne snimke ne posalje na pregled prije
njihove uporabe (¢lanak 98. stavci 1.1 2.).

(2) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorna osoba
u tijelu drzavne uprave, Zupaniji, Gradu Zagrebu za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 117.

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj vlasnik
odnosno korisnik vojne lokacije i gradevine posebno vazne za obranu ako ne postupa po
propisima nadleznih tijela (¢lanak 96. stavci 4.1 5.).

(2) Nov€anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
odgovorna osoba vlasnika, odnosno korisnika vojne lokacije i gradevine posebno vazne za
obranu, ako ne postupi po propisanim mjerama za zastitu te na¢in oznacivanja vojne lokacije
i gradevine (Clanak 96. stavci 4.1 5.).

Clanak 118.

Novcanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna
osoba:

1. ako ne postupa po nalogu odnosno uputama inspektora (¢lanak 88. stavci 3., 4., 5. 1
6.)

2. ako obraduje 1 prenosi podatke o obrani koji su klasificirani odredenim stupnjem
tajnosti suprotno odredbama zakona (¢lanak 94.)

3. ako ne postupa s klasificiranim podacima obrane na propisan nacin (¢lanak 95.).
Clanak 119.

Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka
osoba:

1. ako se bez opravdanog razloga ne odazove pozivu nadleznog tijela u vrijeme 1 na
mjestu koji su naznaceni u pojedinaénom odnosno opéem pozivu za sudjelovanje u vojnoj
obvezi, radnoj obvezi, radnoj pomoc¢i odnosno ustupanje materijalnog sredstva (Clanak 35.
stavak 1.),

2. ako neovlasteno prilazi ili snima vojne lokacije i gradevine od posebne vaznosti za
obranu koji su obiljezeni na propisan nacin (¢lanak 96. stavak 1.).
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OBRANI

Komentar

Iz iskustava rada u SHAPE, a teziSno vezano uz
problematiku kojom sam se bavio
(operacionalizacija sveobuhvatnog pristupa -
comprehensive approach), mislim da je lzmjene i
dopune svakako trebalo donijeti. Ne zeleci
pretenciozno ulaziti u sam tekst i predlagati
izmjene/dopune pojedinih cClanaka, predlazem
autorima da provjere da li odredbe (posebno one o
nadleznostima i odgovornostima drzavnih tijela)

omogucavaju  brzo i efikasno reagiranje
obrambenog sustava u slu¢ajevima kao S$to su:
-nadleznost i odgovornost za djelovanje

specijaliziranih sustava te obavjeStavanja institucija
I gradana u slucaju netipiénih ugroza s kratkim
vremenom reakcije kao Sto su kretanje
neidentificiranog leteceg ili plovnog objekta izvan
propisanih koridora, prema vaZznim objektima ili
aterial sredistima. U okviru tog pitanja treba
predvidjeti i postupke institucija i stanovnistva pri
najavi pada satelita ili njihovih dijelova na teritorij
RH (ukljuc¢no i dijelova koji nose nuklearni laterial
raznih oblika, koli¢ina i namjene), obzirom da
postoje matemati¢ki modeli koji mogu predvidjeti
raspolozivo vrijeme reakcije i elipsu distribucije
padajucih dijelova po Gausovom modelu i da ¢e i
razmjena informacija te vrste
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vjerojatno biti potrebna unutar medunarodnih
sigurnosnih organizacija.
-tko je nadlezan i po kom modelu ¢e angazirati
nacionalne resurse koje nema MORH/Hrvatska
vojska, a trebali bi biti angazirani radi pomoci
nacionalnom kontingentu u ekspedicijskoj operaciji
u sastavu medunarodnih snaga (outreach).
-kako ¢e RH angazirati civilne stru¢njake iz
pojedinih podru¢ja za kojima postoji interes i
potreba pri planiranju i provodenju medunarodne
operacije/misije u kojoj sudjeluje RH (reach-out),
bilo da se radi o procesu planiranja od nekoliko dana
ili sudjelovanju u misiji/operaciji od nekoliko
mjeseci.

-medunarodne sigurnosne organizacije preferiraju
pa i poti¢u nacije da se specijaliziraju za pojedina
podru¢ja 1 civilne sposobnosti potrebne u
medunarodnim  misijama/operacijama. Da i
predloZzene izmjene omogucavaju da neko drugo
ministarstvo Vlade RH bude nositelj neke od
potrebnih sposobnosti i da se RH po nekom od tih
pitanja profilira kao “docking-station” odnosno da
bude spremna poslati stru¢njaka/tim/sredstva
potrebna za planiranje i/ili provodenje operacije. Ta
pitanja iz podruéja civilno-vojne suradnje su npr.
zaStita kulturne bastine u vojnim operacijama,
zastita djece u vojnim sukobima, pitanja vezana za
rodnu jednakost, za sprjecavanje etnickog ¢iS¢enja,
masovnog istrjebljenja stanovnistva, seksualnog
napastvovanja kao “oruzja u ratu” i sli¢no.

U tome recimo UN | NATO u posljednje vrijeme
sve bolje suraduju. Na raspolaganju sam za Sira
pojasnjenja navedenog.
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Hrvatska
udruga
bespilotnih
sustava

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O
OBRANI,
Clanak 9.

Dostavljamo prijedlog, kojim bi Hrvatska kao
zemlja Clanica EU, koja prati svjetske trendove i
koja Zeli omoguditi razvoj inovativnih i suvremenih
tehnologija, te pomoc¢i razvoju cijele jedne
perspektivne industrije koja je u porastu i kojim bi
pomogli razvoju mikro, malog i srednjeg
poduzetni§tva. Predlazemo da se napravi
uskladivanje sa novim okolnostima i da se u
promjene Zakona o obrani uvrsti brisanje ¢lanaka
98,991 100. Time bi se ukinula potreba za Uredbom
0 snimanju iz zraka, uskladili bi se sa drugim
Clanicama EU, wukinulo bi se nepotrebno
administriranje i1 doprinijelo znacajnijem razvoju
industrije temeljene na bespilotnim zrakoplovima -
dronovima. Naime, motivacija uredbe i navedenih
Clanaka Zakona o obrani je =zaStita objekata
znaajnih za obranu od shimanja i javnog
objavljivanja tih snimaka. Clankom 96. stavkom 1.
ovog zakona je ve¢ zabranjeno motrenje, snimanje i
pristup vojnim lokacijama i1 gradevinama posebno
vaznim za obranu. Danas, u doba masovne 1 lake
dostupnosti  satelitskih  snimaka vrlo visoke
kvalitete za vrlo malo novaca nerealno je oCekivati
kako ¢e se restrikcijama unutar hrvatske pravne
regulative sprijeciti nekoga da pribavi snimku
nekog vojnog objekta. Kako bi se sprijecilo
ometanje rada drzavnih sluzbi, moZe se uz pomo¢
Hrvatske kontrole zracne plovidbe (HKZP)
definirati stalne ili ad hoc zone zabrane letenja
dronova i ostalih zrakoplova. Time snimanje iz
zraka postaje djelatnost kao i svaka druga u
zraénom prostoru 1 znacajno se ukidaju
administrativne zapreke za razvoj industrije
bazirane na snimanju iz zraka. Takoder, ljudski
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Mladen
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TEKST
ODREDBI
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ZAKONA O
OBRANI
KOJE SE
MIJENJAJU
ILI
DOPUNJUJU,
Clanak 39.

resursi DGU se oslobadaju za bavljenje njihovim
temeljnim  zadatkom, a ne spreCavanjem
Spijuniranja koje nikoga ne sprjeCava nego samo
proizvodi papire. Da je i zakonodavac ve¢ shvatio
kako je Uredba o snimanju iz zraka prerigidna
pokazuje i njeno konstantno mijenjanje kako bi se
maksimalno smanjio broj slucajeva kada je
potrebno traziti razna odobrenja. Predlazemo i
sugeriramo da ucinite dodatni korak, jer svima je
jasno kako se sadasnjim rjeSenjem objekti od
snimanja ne §tite, a industriji se namece nepotrebno
bavljenje administracijom umjesto svojim poslom.
Zbog toga predlazemo ukidanje ¢lanaka 98, 99 i
100. Broj poduzetnika koji se bave snimanjem iz
zraka je u porastu, doprinose broju radnih mjesta u
RH i nije bez znacaja za hrvatsku ekonomiju
pomo¢i njihovu produktivnost i efikasnost. Ovaj
prijedlog dostavljamo u dobroj vjeri kako
suradnjom 1 obostranim uvaZavanjem mozZemo
sukreirati najbolje okvire za uspjeh i obostrano
zadovoljstvo, te se pribliziti 1 wuskladiti sa
regulativama drugih EU ¢lanica.

— koristiti se kao pomo¢ institucijama civilne vlasti,
organizacijama 1 sluZzbama namijenjenima zastiti 1
spaSavanju te stanovniStvu u slucaju katastrofa,
velikih nesreca 1 nesre€a, potrage 1 spasavanja,
prijevozu unesrecenih ili oboljelih koje obuhvaca i
hitni medicinski let

- Za vojne letove osiguranja i troskove snosi
MORH. U vojne letove kod nas se ubrajaju sve
vojne letjelice,kako za hitan  medicinski
let,operacije traganja i spasavanja tako i za gasenje
poZzara, a samim sve ide na teret poreznih
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obveznika, ukljucuju¢i i sluCajeve spaSavanja
izletnika u japankama i "pomorce™ na madracima za
more.

Vojne letove za  sluCajeve  traganja 1
spasavanja,medicinskog  transporta i  hitne
helikopterske sluzbe,kao i akcije gaSenja treba
izdvojiti pod neku agenciju i/ili ministarstvo u
mirnodopsko vrijeme. Nekakvi uzori se mogu naci
kod Svicarske,Italije ili Francuske. Nasa vojska je
stvorena iz naroda,ali vojsci treba ostaviti da radi
vojne poslove. Osim toga spomenuta tehnika
kosta,kao 1 sredstva za koriStenje 1 odrzavanje. Dio
tih  sredstava  moze  se  zatraziti  od
osiguranja,korisnika ili EU samo ako su civilna
sluzba.
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OBRAZAC

I1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM

Stvaratelj
dokumenta,
tijelo koje provodi
savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona,
drugog propisa ili
akta

Jedinstvena oznaka
iz Plana donoSenja
zakona, drugih
propisa i akata
objavljenog na
internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela
nadleZnog za izradu
nacrta

JAVNOSCU
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani

Ministarstvo obrane

Odredbe Zakona 0 obrani u odnosu na osnivanje medunarodnih vojnih
zapovjedniStava i drugih vojnih tijela u Republici Hrvatskoj nisu detaljno
propisane te se navedena materija predlaze urediti ovim Zakonom. Ovim
Zakonom ureduje se postupak osnivanja medunarodnih  vojnih
zapovjednistava i drugih vojnih tijela te se ni medunarodnim vojnim
zapovjedniStvima odnosno drugim vojnim tijelima, niti osoblju zaposlenom u
njima ne dodjeljuju imuniteti od nacionalnoga zakonodavstva ili povlastice,
ve¢ se njihov pravni status regulira u skladu sa sklopljenim medunarodnim
aktima i medunarodnim ugovorima. Predlozenim Zakonom predlaze se 1
uredenje normativnoga okvira i pravila djelovanja u kibernetickom prostoru za
potrebe Ministarstva obrane 1 Oruzanih snaga Republike Hrvatske.
Predlozenim Zakonom doraduju se i odredbe koje se odnose na zastitu
podataka obrane 1 predstavljaju uskladenje s posebnim propisom. Dio odredbi
predlozenoga Zakona predstavlja 1 nomotehni¢ko uskladenje s drugim
propisima.

Od 19. travnja 2019. do 7. svibnja 2019.

Konacna verzija

Izvjesce o provedenom savjetovanju

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrani

Zakon je u Godisnjem planu normativnih aktivnosti za 2019. godinu

Ministarstvo obrane



Koji su predstavnici

zainteresirane

javnosti bili U izradu Nacrta zakona nisu bili izravno ukljuceni predstavnici zainteresirane

ukljuceni u postupak javnosti.
izrade odnosno u rad  Ministarstvo obrane koordinator je i stru¢ni nositelj izrade Nacrta zakona.

stru¢ne radne

skupine za izradu
nacrta?

Je li nacrt bio
objavljen na
internetskim
stranicama ili na
drugi odgovarajudi

nacin? Provedeno je Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu od 19. travnja 20109.
Ako jest, kada je do 7. svibnja 2019.
nacrt objavljen, na na stranicama SrediSnjeg drZzavnog portala e — savjetovanja.

kojoj internetskoj
stranici i koliko je
vremena ostavljeno
za savjetovanje?
Ako nije, zasto?
Koji su predstavnici
zainteresirane Dvije pravne osobe i jedna fizicka osoba

javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

ANALIZA
DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI
Primjedbe koje su Ukupno su zaprimljene tri primjedbe.
prihvaéene Odgovor je dan u Izvjes¢u 0 provedenom savjetovanju.

Primjedbe koje nisu
prihvacene i
obrazlozenje razloga
za neprihvacanje

TroSkovi provedenog
savjetovanja Javno savjetovanje provedeno je bez dodatnih troskova.
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