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Na temelju clanaka 178, 1 192, Poslovaika Trvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o sustavu driavne uprave, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske. aktom od 30. svibnja 201 ). godine.

Za svoje predstavinike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tjela. Viada je odredila Lovru Kudéevica. ministra uprave. Josipu
Rimac. Darka Nekica 1 Katicu Prpié. drzavne ldjﬂli\t? u Ministarstvu uprave. te dr. sc.
Mladena Nakica. pomocnika ministra uprave.
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Zagreb, 30. svibnja 2019.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o sustavu drzavne uprave

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— procisceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o sustavu drZavne
uprave.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus¢evia, ministra uprave, Josipu
Rimac, Darka Nekica i Katicu Prpi¢, drZzavne tajnike u Ministarstvu uprave, te dr. sc. Mladena
Nakica, pomo¢nika ministra uprave.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

DIO PRVI
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduje se sustav drzavne uprave te opc¢a pravila o ovlastenjima za donosenje
podzakonskih propisa za provedbu zakona (dalje u tekstu: provedbeni propisi) i privremenih
interventnih mjera.

Clanak 2.

(1) Svrha sustava drzavne uprave je zakonito, svrhovito, djelotvorno i uc¢inkovito obavljanje
poslova drzavne uprave.

(2) Sustav drzavne uprave usmjerava i nadzire Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada).

Clanak 3.

(1) Poslovi drzavne uprave su provedba drzavne politike, neposredna provedba zakona,
inspekcijski nadzor, upravni nadzor te drugi upravni 1 stru¢ni poslovi.

(2) Posao drzavne uprave u smislu ovoga Zakona je i svaki posao koji je zakonom kojim se
ureduje pojedino upravno podrucje povjeren odredenoj pravnoj osobi te odreden kao posao koji
se obavlja kao javna ovlast.

Clanak 4.
(1) Za obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju se tijela drzavne uprave.
(2) Tijela drzavne uprave su ministarstva i drZzavne upravne organizacije.
(3) Djelokrug tijela drzavne uprave utvrduje se zakonom.

Clanak 5.

(1) Unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave utvrduje se sukladno vrsti, srodnosti, opsegu i
medusobnoj povezanosti poslova drzavne uprave koji se u njima obavljaju.

(2) Nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, vrste, uvjete za ustrojavanje i nacin
upravljanja unutarnjim ustrojstvenim jedinicama te opca pravila o na¢inu planiranja poslova i
rasporedu radnog i uredovnog vremena ureduje Vlada uredbom.



Clanak 6.

(1) Stvarna nadleznost za obavljanje poslova drzavne uprave utvrduje se zakonom kojim se
ureduje pojedino upravno podrucje.

(2) Mjesna nadleznost za obavljanje poslova drzavne uprave utvrduje se u pravilu propisima o
upravno-teritorijalnoj podjeli, odnosno o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave.

(3) O sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave odlucuje Vlada.
Clanak 7.

Pojedini poslovi drzavne uprave odredeni ovim Zakonom mogu se posebnim zakonom povjeriti
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama (u
daljnjem tekstu: pravne osobe s javnim ovlastima).

Clanak 8.

(1) Tijela drzavne uprave duzna su u granicama svog djelokruga medusobno suradivati te
pruzati pravnu i struénu pomo¢ jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
pravnim osobama s javnim ovlastima u obavljanju povjerenih poslova drzavne uprave.

(2) Suradnja te pruzanje pravne i stru¢ne pomoc¢i moze se odbiti samo u zakonom propisanim
slucajevima.

Clanak 9.
(1) Sredstva za rad tijela drzavne uprave osiguravaju se u drzavnom proracunu.

(2) Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave osiguravaju se u drZzavnom
proracunu, ako zakonom nije druk¢ije propisano.

Clanak 10.

Rad tijela drzavne uprave je javan a javnost se moze iskljuciti samo iznimno, u slucajevima
propisanima zakonom ili pravnom stecevinom Europske unije.

Clanak 11.

Poslovi drZzavne uprave obavljaju se tako da gradani mogu na jednostavan 1 djelotvoran nacin
ostvarivati svoja Ustavom zajamcena prava i zakonom zastiene interese te ispunjavati svoje
gradanske duzZnosti.

Clanak 12.
Pri obavljanju poslova drzavne uprave svi podatci i potvrde o Cinjenicama o kojima se u

Republici Hrvatskoj vode propisani o€evidnici i1 druge sluzbene evidencije pribavljaju se po
sluzbenoj duznosti.



Clanak 13.

Pravna zastita protiv pojedinac¢nih akata koji se donose u obavljanju poslova drzavne uprave
propisuje se zakonom kojim se ureduje pojedino upravno podrucje.

Clanak 14.

Stetu koja fizi¢koj ili pravnoj osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavljanjem poslova
drzavne uprave nadoknaduje Republika Hrvatska.

D10 DRUGI
POSLOVI DRZAVNE UPRAVE
I. OPCE ODREDBE O UREDSKOM POSLOVANJU

Clanak 15.
(1) U obavljanju poslova drzavne uprave primjenjuju se pravila i mjere uredskog poslovanja.
(2) Uredsko poslovanje ureduje Vlada uredbom.

Clanak 16.
(1) Evidencije uredskog poslovanja vode se u elektronickom obliku.

(2) Broj¢ane oznake pismena te sadrzaj evidencija uredskog poslovanja naputkom propisuje
ministar nadlezan za poslove opc¢e uprave.

II. PROVEDBA DRZAVNE POLITIKE
Clanak 17.
Provedba drzavne politike obuhvaca sljedece poslove drzavne uprave:
- izradu nacrta prijedloga zakona, prijedloga uredbi i prijedloga drugih akata Vlade
- izradu nacrta strateskih 1 planskih dokumenata
- zastupanje Republike Hrvatske u tijelima Europske unije i medunarodnih organizacija
- europske poslove i ostvarivanje medunarodne suradnje sukladno posebnom zakonu.
Clanak 18.

Nacrti prijedloga zakona, prijedlozi drugih propisa i prijedlozi op¢ih akata Vlade izraduju se
prema jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima koje utvrduje Hrvatski sabor.



I11. NEPOSREDNA PROVEDBA ZAKONA
Clanak 19.

Neposredna provedba zakona i drugih propisa te izravno primjenjivih propisa Europske unije
obuhvaca sljedece poslove drzavne uprave:

- rjeSavanje u upravnim stvarima
- vodenje propisanih o¢evidnika i drugih sluzbenih evidencija

- izdavanje potvrda i1 drugih javnih isprava o ¢injenicama o kojima se vode propisani oc¢evidnici
1 druge sluzbene evidencije.

Clanak 20.

Pri obavljanju poslova neposredne provedbe zakona, ako je za ostvarenje nekog prava stranke
potrebno voditi viSe od jednog upravnog ili drugog postupka, strankama ¢e se omoguciti
podnosenje zahtjeva putem jedinstvenog upravnog mjesta sukladno odredbama zakona kojim
je ureden op¢i upravni postupak.

IV. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 21.

(1) Inspekcijski nadzor obuhvaéa nadzorne postupke kojima se provodi izravan uvid u opce i
pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizickih osoba radi utvrdivanja
¢injenica te poduzimanje propisanih mjera i radnji kako bi se utvrdeno stanje i poslovanje
uskladilo sa zakonom i drugim propisima.

(2) Inspekeijski nadzor neposredno provode sluzbene osobe ovlastene sukladno posebnom
zakonu (u daljnjem tekstu: inspektori).

Clanak 22.

(1) Sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti inspektora dokazuje se sluzbenom iskaznicom ili
sluzbenom znac¢kom inspektora.

(2) Nacin vodenja ocevidnika izdanih sluzbenih iskaznica i sluzbenih znacki 1 obrasce iskaznica
1 znacki inspektora propisuje Celnik nadleznog tijela drzavne uprave.

Clanak 23.

Inspektori imaju pravo, u skladu sa zakonom i drugim propisima, pregledati i poslovne prostore
1 spise, zgrade 1 druge gradevine, predmete, robu i1 druge stvari kod nadziranih osoba, sasluSati
pojedine osobe u upravnom postupku, zatraziti i pregledati isprave na temelju kojih se moze
utvrditi identitet osoba, kao i obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.



Clanak 24.
(1) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora inspektori su duzni pridrzavati se odredbi propisa
kojima se ureduje zaStita osobnih podataka te odredbi posebnih propisa kojima se propisuje
tajnost podataka.

(2) Sluzbena osoba nadziranog tijela, odnosno odgovorna osoba u nadziranoj pravnoj osobi
duzna je inspektora upozoriti na podatke klasificirane odgovaraju¢im stupnjem tajnosti.

Clanak 25.

(1) Ako prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, inspektor
ima pravo i obvezu, u skladu sa zakonom:

- narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti u odredenom roku

- podnijeti optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja

- podnijeti kaznenu prijavu protiv poc€initelja kaznenog djela

- poduzeti i druge mjere, odnosno izvrsiti druge radnje za koje je posebnim zakonom ovlasten.

(2) Inspektor je odgovoran ako propusti poduzeti mjere ili radnje koje ima pravo i obvezu
poduzeti, ako prekoraci propisane ovlasti te u drugim slucajevima propisanima zakonom.

Clanak 26.

(1) O izvrSenom inspekcijskom nadzoru, utvrdenom stanju i poduzetim, odnosno naredenim
mjerama i radnjama, inspektor sastavlja zapisnik.

(2) Primjerak zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru inspektor dostavlja nadziranoj
fizickoj osobi ili sluzbenoj osobi nadziranog tijela ili odgovornoj osobi u nadziranoj pravnoj
osobi.

(3) Iznimno, posebnim zakonom mogu se propisati slucajevi u kojima se zapisnik iz stavka 1.
ovoga Clanka sastavlja u skracenom obliku.

Clanak 27.
Ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove inspektoru osigurava pomo¢ sukladno zakonu
kojim se ureduju policijski poslovi i ovlasti ako prilikom inspekcijskog nadzora dode do
fizickog otpora inspektoru ili drugog ometanja koje sprjecava rad inspektora, odnosno ako se
pruzanje fizickog otpora ili drugo ometanje inspekcijskog nadzora osnovano oc¢ekuje.
V. UPRAVNI NADZOR
Clanak 28.

(1) Upravni nadzor obuhvaca nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se osigurava zakonitost
1 pravilnost u obavljanju poslova drZzavne uprave.



(2) Provedbom upravnog nadzora osobito se nadzire:

- zakonitost op¢ih akata

- zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema gradanima i drugim strankama

- osposobljenost sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.
Clanak 29.

(1) Upravni nadzor provodi se po sluzbenoj duznosti sukladno zakonu kojim se ureduje
odgovarajuce upravno podrucje.

(2) Pri ocjeni potrebe za provedbom upravnog nadzora nadlezna tijela mogu uzeti u obzir
predstavke, prituzbe i druge podneske koji upucuju na nezakonitost ili nepravilnost u obavljanju
poslova drzavne uprave.

(3) Tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga nadziru obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave od strane upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima.

(4) Tijelo drzavne uprave koje provodi upravni nadzor moze nadziranim upravnim tijelima ili
pravnim osobama iz stavka 3. ovoga ¢lanka davati opce i pojedinacne upute.

(5) Upute iz stavka 4. ovoga ¢lanka daju se u pisanom obliku, a posebnim zakonom moze se
propisati i obveza njihove prethodne objave u Narodnim novinama, ako je to nuzno za
preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujuéih akata Europske unije u podruéju
regulacije i nadzora zakonom odredenih trzista javnih usluga.

(6) Uputama iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se odredivati nacin rjeSavanja pojedinacne
upravne stvari niti uredivati pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima.

Clanak 30.

(1) Ako utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti u sadrzaju ili postupku donosenja opc¢ih akata,
nezakonitosti ili nepravilnosti u radu ili postupanju prema gradanima i drugim strankama ili
nedostatnu osposobljenost sluzbenih osoba, tijelo koje provodi upravni nadzor ovlasteno je:

- zatraZiti odgovarajuca izvje$¢a 1 podatke te neposredno utvrditi ¢injenice 1 okolnosti od
znacaja za obavljanje poslova drzavne uprave koji su predmet nadzora

- raspraviti utvrdeno stanje i uputom odrediti mjere koje se moraju poduzeti radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti 1 osiguranja zakonitog 1 pravilnog obavljanja poslova drzavne uprave
koji su predmet nadzora.

(2) Ako nadzirano upravno tijelo ili pravna osoba s javnim ovlastima u ostavljenom roku ne
postupi po uputi iz stavka 1. podstavka 2. ovog ¢lanka, tijelo koje provodi upravni nadzor
ovlasteno je:



- obustaviti od izvrSenja op¢i akt koji je predmet nadzora te uputiti zahtjev za ocjenu zakonitosti
opc¢eg akta Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske

- predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih osoba

- neposredno obaviti poslove drzavne uprave koji su predmet nadzora na troSak sredstava iz
¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Iznimno, posebnim zakonom moze se iskljuciti primjena mjere iz stavka 2. podstavka 3.
ovoga Clanka, ako je to nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujucih
akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora zakonom odredenih trzista javnih usluga.
VI. DRUGI UPRAVNI I STRUCNI POSLOVI
Clanak 31.

Drugi upravni i stru¢ni poslovi drzavne uprave obuhvacaju:

- prikupljanje podataka i izradu stru¢nih podloga, analiza i izvjeS¢a o stanju u odredenom
upravnom podrucju

- provedbu mjera za unaprjedenje utvrdenog stanja u odredenom upravnom podrucju
- pruzanje pravne i stru¢ne pomoc¢i

- davanje miSljenja pravnim i fizickim osobama o odgovaraju¢oj primjeni zakona i drugih
propisa

- ostvarivanje stru¢ne suradnje.

Clanak 32.
(1) Odgovor na podnesak kojim se trazi misljenje o odgovaraju¢oj primjeni zakona i drugih
propisa stvarno nadlezno tijelo dostavlja podnositelju u roku od 30 dana od dana zaprimanja

podneska.

(2) Ako je podnesak iz stavka 1. ovoga ¢lanka zaprimilo nenadleZno tijelo, isti ¢e bez odgode
ustupiti stvarno nadleZnom tijelu uz obavijest podnositelju.

(3) Ako zakonom nije drukcije propisano, odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se i na predstavke,
prituzbe i druge podneske koji upucuju na nezakonitost ili nepravilnost u obavljanju poslova
drzavne uprave.



DIO TRECI
POVJERENI POSLOVI DRZAVNE UPRAVE
Clanak 33.

(1) Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnim osobama S javnim
ovlastima posebnim zakonom mogu se povjeriti poslovi neposredne provedbe zakona u prvom
stupnju 1 drugi upravni i strucni poslovi.

(2) Ako je to nuzno za provedbu pravno obvezujuéih akata Europske unije, pravnim osobama
s javnim ovlastima moze se posebnim zakonom povjeriti provedba inspekcijskog nadzora u
jednom ili viSe upravnih podrucja.

Clanak 34.

(1) Poslovi drzavne uprave povjeravaju se jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ako je to opravdano s obzirom na prirodu poslova i u osobitom interesu gradana.

2) Poslovi drzavne uprave povjeravaju se pravnim osobama s javnim ovlastima ako:
p pov] ] p
- je to nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije

- se povjeravanjem odredenih poslova drzavne uprave osigurava njihovo ucinkovitije
obavljanje uz dokazivo manje troSkove, ili

- obavljanje odredenih poslova drzavne uprave zahtijeva osobite tehnicke ili stru¢ne uvjete koje
nije moguce osigurati u tijelima drzavne uprave bez znatnog povecéanja troskova.

Clanak 35.
Za zakonito 1 pravilno obavljanje povjerenih poslova drZzavne uprave odgovara izvr$no tijelo
jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, odnosno, odgovorna osoba u pravnoj
0sobi s javnim ovlastima.

DIO CETVRTI
NORMATIVNA OVLASTENJA
I. PROVEDBENI PROPISI

Clanak 36.
(1) Provedbeni propisi su pravilnici i naputci.
(2) Pravilnikom se detaljnije razraduju pojedine odredbe zakona radi njihove primjene.

(3) Naputkom se detaljnije propisuje nacin rada u tijelima drzavne uprave te nacin obavljanja
povjerenih poslova drzavne uprave.



(4) Ovlastenja za donoSenje provedbenih propisa kojima se propisuju uvjeti pod kojima se
ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za obavljanje odredene djelatnosti mogu se
posebnim zakonom utvrditi samo iznimno, ako je takvo ovlastenje nuzno za preuzimanje ili
osiguravanje provedbe pravno obvezujuéih akata Europske unije.

Clanak 37.

(1) Provedbeni propisi objavljuju se u Narodnim novinama te stupaju na snagu osmoga dana
od dana objave.

(2) Iznimno, iz osobito opravdanih razloga provedbenim propisom moze biti utvrden drukciji
rok njegova stupanja na snagu, a najranije prvoga dana od dana objave.

Clanak 38.

(1) Provedbene propise donose ¢elnici tijela drzavne uprave kada su na to izrijekom zakonom
ovlasteni, u granicama dane ovlasti.

(2) Provedbeni propis kojim se ureduje dio upravnog podrucja u djelokrugu drugog tijela
drzavne uprave donosi se uz prethodnu suglasnost ¢elnika toga tijela.

(3) Provedbeni propis kojim se preuzima ili osigurava provedba pravno obvezujuéih akata
Europske unije donosi se uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za europske poslove.

(4) 1znimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, za dono$enje provedbenih propisa posebnim
zakonom se moze izrijekom ovlastiti tijelo pravne osobe s javnim ovlastima, ako je t0 nuzno za
preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujucih akata Europske unije u podrucju
regulacije 1 nadzora zakonom odredenih trziSta javnih usluga.

Il. PRIVREMENE INTERVENTNE MJERE
Clanak 39.

(1) U iznimnim sluc¢ajevima propisanima zakonom naredbom se moze privremeno narediti ili
zabraniti odredeno postupanje te utvrditi obveznu primjenu drugih privremenih interventnih
mjera koje su nuzne radi trenuta¢ne zastite pravnog poretka te zastite Zivota, sigurnosti, zdravlja
stanovni$tva ili imovine veée vrijednosti u odredenom upravnom podrudju.

(2) Uvjeti za donoSenje, trajanje 1 opseg privremenih interventnih mjera iz stavka 1. ovog ¢lanka
propisuju se zakonom.

(3) Naredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka stupaju na snagu najranije danom donosenja te se uz
odgovaraju¢e obrazlozenje objavljuju u Narodnim novinama i putem drugih dostupnih
sredstava javnog priopcavanja.

Clanak 40.

(1) Naredbe donose ¢elnici tijela drzavne uprave kada su na to izrijekom zakonom ovlasteni, u
granicama dane ovlasti.
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(2) Ako se privremene interventne mjere odnose na dio upravnog podrucja u djelokrugu drugog
tijela drzavne uprave, naredba se donosi uz prethodnu suglasnost ¢elnika toga tijela.

I11. NADZOR
Clanak 41.

(1) Nadzor zakonitosti postupka donosenja i sadrzaja provedbenih propisa i naredbi obavlja
Vlada.

(2) Pri ocjeni potrebe za pokretanjem nadzora mogu se uzeti u obzir podnesci koji upucuju na
nezakonitosti u postupku donosenja ili u sadrzaju provedbenih propisa i naredbi.

(3) Za predlaganje mjera i radnji, pripremu akata te obavljanje drugih stru¢nih poslova u
pojedina¢nim nadzornim postupcima Vlada osniva povjerenstvo sukladno zakonu.

(4) U obavljanju nadzora Vlada moze, na prijedlog povjerenstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
odrzati savjetodavnu raspravu s donositeljima provedbenih propisa i naredbi, stru¢njacima i
drugim zainteresiranim osobama.

Clanak 42.

Ako utvrdi nezakonitosti u postupku dono$enja ili sadrzaju provedbenog propisa ili naredbe
koje je donio Celnik tijela drzavne uprave Vlada je ovlastena odlukom:

- nadleznom ¢elniku naloziti donoSenje odgovarajuéih izmjena provedbenog propisa ili naredbe
- staviti izvan snage naredbu ili pojedine njezine odredbe.
Clanak 43.

Ako utvrdi nezakonitosti u postupku donosenja ili sadrzaju provedbenog propisa kojeg je
donijelo zakonom ovlaSteno tijelo pravne osobe s javnim ovlastima Vlada je ovlastena:

- nadleznoj pravnoj osobi s javnim ovlastima predloziti donoSenje odgovarajuc¢ih izmjena
provedbenog propisa

- podnijeti zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za ocjenu suglasnosti provedbenog
propisa s Ustavom i zakonom.

DIO PETI
SLUZBENE OSOBE
Clanak 44.

(1) Sluzbene osobe u tijelima drZzavne uprave su drzavni duznosnici i drzavni sluzbenici, ako
posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.
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(2) Status 1 nacin odredivanja place osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se posebnim
propisima.

Clanak 45.
(1) Tijelima drzavne uprave upravljaju drzavni duznosnici.
(2) Drzavni duznosnici u tijelima drzavne uprave su ministar, drzavni tajnik, drzavni tajnik

srediSnjeg drzavnog ureda, glavni ravnatelj, glavni drzavni inspektor te druge osobe sukladno
posebnom zakonu.

(3) Radom upravnih organizacija u sastavu ministarstava rukovode drzavni sluzbenici, ako
posebnim zakonom nije drukc¢ije odredeno.

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, posebnim zakonom moze se propisati da
drzavnom upravnom organizacijom upravlja rukovode¢i drzavni sluzbenik, ako je to nuzno za
preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujucih akata Europske unije.

Clanak 46.

(1) Drzavne duznosnike koji upravljaju drzavnim upravnim organizacijama i drzavne tajnike
imenuje i razrjeSuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade.

(2) Rukovodece drzavne sluzbenike koji rukovode upravnim organizacijama u sastavu
ministarstava i glavnim tajnistvima tijela drzavne uprave te zamjenjuju Celnike drzavnih
upravnih organizacija imenuje i razrjeSuje Vlada prema propisima o drzavnim sluzbenicima.

Clanak 47.

(1) Poslove drzavne uprave u tijelima drzavne uprave i poslove rukovodenja unutarnjim
ustrojstvenim jedinicama tijela drZzavne uprave neposredno obavljaju drZavni sluZbenici.

(2) Pomoc¢ne i tehnicke poslove u tijelima drzavne uprave obavljaju namjestenici.

(3) Poslove podrske ministru u provedbi utvrdene politike Vlade mogu na odredeno vrijeme, a
najdulje za vrijeme trajanja mandata ministra, obavljati druge osobe koje na temelju oglasa
imenuje ministar odlukom. Poslovi podrske ministru odnose se na savjetovanje, pripremne
radnje u vezi sa strateSkim planiranjem, suradnju s medijima te pruzanje pomoc¢i za obavljanje
navedenih poslova. Odluku o razrjeSenju ovih osoba donosi ministar.

(4) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti prigovor ¢elniku tijela u roku od 15
dana od dana dostave.

(5) Protiv rjeSenja o prigovoru iz stavka 4. ovoga clanka moze se pokrenuti upravni spor.
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(6) Radna mjesta za obavljanje poslova iz stavka 3. ovoga ¢lanka jesu:

- posebni savjetnik u kabinetu ministra; do tri izvrSitelja; uvjet: zavrSen diplomski sveucilisni
studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij; koeficijent: 2,619

- administrativni asistent u kabinetu ministra; jedan izvrSitelj; uvjet: zavrSen preddiplomski
sveucilisni studij ili struéni studij u trajanju od najmanje tri godine; koeficijent: 2,134.

(7) Osobe na radnim mjestima iz stavka 3. ovoga ¢lanka nisu drzavni sluzbenici, ne obavljaju
poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na
temelju Ustava i zakona, te se na njih ne primjenjuju odredbe zakona, drugih propisa i
kolektivnih ugovora kojima se ureduju prava i obveze drzavnih sluzbenika.

(8) Osobe na radnim mjestima iz stavka 3. ovoga ¢lanka imaju:

- pravo na pla¢u koju ¢ini umnozak utvrdenog koeficijenta i osnovice koja se primjenjuje na
obracun placa drzavnih sluzbenika

- pravo na povratak na rad kod poslodavca kod kojega su prije imenovanja sukladno stavku 3.
ovoga Clanka bile zaposlene na neodredeno vrijeme

- ostala prava iz radnoga odnosa sukladno op¢im propisima o radu.

(9) Odredbe stavaka od 3. do 8. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju na poslove podrske
u Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske i Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora.

(10) Iznimno od broja izvrSitelja utvrdenog u stavku 6. ovoga ¢lanka, u Uredu predsjednika
Vlade Republike Hrvatske i Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora na radno mjesto posebnog
savjetnika moze se imenovati do Cetiri izvrsitelja te na radno mjesto administrativnog asistenta
do dva izvrsitelja.

Clanak 48.

(1) Na sluzbene osobe koje prema posebnom zakonu u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te u pravnim osobama s javnim ovlastima neposredno
obavljaju povjerene poslove drzavne uprave odgovarajue se primjenjuju propisi kojima se
ureduje stupanj obrazovanja i radno iskustvo potrebno za obavljanje odnosnih poslova te
obveza polaganja drZzavnog ispita.

(2) Radnopravni status i nacin odredivanja place osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se
posebnim propisima.

Clanak 49.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u tijelima drZavne uprave
razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.
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DIO SESTI
TIJELA DRZAVNE UPRAVE
I. ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 50.
(1) Tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga obavljaju poslove provedbe drzavne
politike, neposrednu provedbu zakona, inspekcijski nadzor, upravni nadzor, druge upravne i
strucne poslove te druge poslove koji su im zakonom izric¢ito stavljeni u nadleznost.
(2) Za obavljanje poslova neposredne provedbe zakona, inspekcijski nadzor, upravni nadzor te
druge upravne i stru¢ne poslove izvan sjedista tijela drzavne uprave mogu se ustrojiti podru¢ne
jedinice kao:
- podrucni uredi, za podrucje jedne ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
- ispostave, za podrucje jedne ili vise jedinica lokalne samouprave.
(3) Ako se radi o poslovima neposredne provedbe zakona ili provedbe inspekcijskog nadzora
veceg opsega koje u prvom stupnju obavljaju podrucne jedinice iz stavka 2. ovog ¢lanka,
posebnim zakonom mogu se u sjedistu tijela drzavne uprave ustrojiti unutarnje ustrojstvene
jedinice za drugostupanjski postupak.

Clanak 51.
(1) Tijela drzavne uprave rjeSavaju u upravnim stvarima u drugom stupnju ako je rjeSavanje u
upravnim stvarima u prvom stupnju povjereno jedinicama lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave ili pravnim osobama s javnim ovlastima.
(2) Iznimno, posebnim zakonom moZe se iskljuciti pravo na Zalbu u upravnim stvarima cije je
rjeSavanje u prvom stupnju povjereno pravnim osobama s javnim ovlastima, ako je takvo
uredenje nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujucih akata Europske
unije.

Clanak 52.
(1) Celnik tijela drzavne uprave predstavlja, upravlja i rukovodi tijelom drzavne uprave, brine
o zakonitom i pravilnom izvrSavanju propisa iz njegova djelokruga te obavlja i druge poslove
prema posebnom zakonu.
(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga Clanka, ¢elnik tijela drzavne uprave duzan je:

- provoditi utvrdenu politiku Vlade

- donositi provedbene propise i naredbe kad je za to izrijekom zakonom ovlasten.
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Clanak 53.

(1) Glavni tajnik tijela drzavne uprave rukovodi radom glavnog tajniStva te, uz druge poslove
koje obavlja po ovlastenju i nalogu ¢elnika tijela drzavne uprave, u pravilu odgovara i za
upravljanje ljudskim potencijalima, uredno i pravilno koristenje imovine i sredstava za rad te
tehnicku uskladenost u radu ustrojstvenih jedinica tijela drzavne uprave.

(2) Glavni tajnik tijela drzavne uprave za svoj rad odgovara Celniku tijela drzavne uprave i
Vladi.

Clanak 54.

(1) Unutarnje ustrojstvo, nazive unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nac¢in
upravljanja 1 okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika u pojedinim ustrojstvenim
jedinicama, nacin planiranja poslova, radno i uredovno vrijeme, uredovne dane i druga pitanja
od osobitog znacaja za rad tijela drzavne uprave ureduje Vlada uredbom.

(2) Pojedine ustrojstvene jedinice i ispostave tijela drzavne uprave mogu se uredbom iz stavka
1. ovoga ¢lanka odrediti kao jedinstveno upravno mjesto.

(3) Na temelju uredbe iz stavka 1. ovog ¢lanka, Celnik tijela drzavne uprave pravilnikom o
unutarnjem redu utvrduje broj potrebnih drzavnih sluzbenika i namjeStenika s naznakom
njihovih osnovnih poslova i zadaca i stru¢nih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje, njihove
ovlasti i odgovornosti te druga pitanja od znacaja za rad tijela drzavne uprave koja nisu uredena
uredbom.

1. MINISTARSTVA
Clanak 55.

(1) Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave u pravilu u vise upravnih
podrucja.

(2) U sastavu ministarstva ustrojavaju se najmanje dvije upravne organizacije.

(3) Upravne organizacije u sastavu ministarstava ustrojavaju se u pravilu kao:

- uprave, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se pretezito obavlja provedba drZzavne
politike, neposredna provedba zakona i upravni nadzor, s odredenim stupnjem samostalnosti u
radu

- zavodi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se pretezito obavljaju stru¢no-analiticki
poslovi koji zahtijevaju viSi stupanj samostalnosti te posebne uvjete i nacine rada unutar

ministarstva

- inspektorati, za inspekcijski nadzor u jednom ili viSe upravnih podrucja, s viSim stupnjem
samostalnosti u radu.

(4) Posebnim zakonom mogu se u sastavu ministarstva ustrojiti ravnateljstva, uredi i druge
upravne organizacije s posebnim ustrojstvom, na¢inom rada i stupnjem samostalnosti, radi
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obavljanja poslova zastite pravnog poretka, zivota i opce sigurnosti i drugih poslova od osobitog
interesa za Republiku Hrvatsku ili poslova drzavne uprave i drugih poslova ¢ije je obavljanje
nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije.

Clanak 56.

(1) Celnik ministarstva je ministar.

(2) Ministarstvo moze imati jednog ili viSe drzavnih tajnika koji provode utvrdenu politiku
Vlade u jednom ili vie upravnih podruéja, sukladno ovlastenju i nalozima ministra.

(3) Ministar odlukom odreduje drzavnog tajnika koji ga zamjenjuje u slucaju odsutnosti ili
sprijecenosti.

(4) Drzavni tajnik za svoj rad odgovara ministru i Vladi.

(5) Ako ministru prestane duznost prije isteka mandata predsjednik Vlade odreduje drzavnog
tajnika koji upravlja ministarstvom do stupanja na duZznost novoga ministra.

Clanak 57.
(1) Upravnom organizacijom u sastavu ministarstva rukovodi:
- ravnatelj, za uprave, zavode, ravnateljstva i urede
- glavni inspektor, za inspektorate.

(2) Rukovode¢i drzavni sluzbenik iz stavka 1. ovog ¢lanka za svoj rad odgovara nadleznom
drzavnom tajniku, ministru 1 Vladi.

III. DRZAVNE UPRAVNE ORGANIZACIJE
Clanak 58.
(1) Drzavne upravne organizacije se ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave i drugih
poslova ¢ije obavljanje zahtjeva osobitu samostalnost u radu ili primjenu posebnih uvjeta i
nacina rada ili je nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije.

(2) Drzavne upravne organizacije ustrojavaju se u pravilu kao:

- srediS$nji drzavni uredi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se obavljaju poslovi
drzavne uprave od posebnog znacaja za ucinkovitiji rad Vlade

- drzavne uprave, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se pretezito obavljaju poslovi
neposredne provedbe zakona

- drzavni zavodi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se pretezito obavljaju stru¢no-
analiticki poslovi koje je nuzno obavljati u okviru drZavne uprave.
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(3) Posebnim zakonom mogu se ustrojiti drzavni inspektorati, za inspekcijski nadzor u vise
upravnih podrucja te drzavna ravnateljstva, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se
pretezito obavljaju poslovi zastite pravnog poretka, zivota i opée sigurnosti i drugi poslovi od
osobitog interesa za Republiku Hrvatsku, kao i druge drzavne upravne organizacije s posebnim
nazivima, ustrojstvom i na¢inom rada.

Clanak 59.
(1) Celnik drzavne upravne organizacije je:
- drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda, za srediSnje drzavne urede
- glavni ravnatelj, za drzavne uprave, drzavne zavode i drzavna ravnateljstva
- glavni drzavni inspektor, za drzavne inspektorate.

(2) Celnik drzavne upravne organizacije za svoj rad odgovora Vladi.

(3) Celnik iz stavka 1. ovog ¢lanka ima zamjenika koji ga zamjenjuje u slu¢aju odsutnosti ili
sprijeenosti te obavlja i druge poslove po ovlastenju ¢elnika.

(4) Zamjenik za svoj rad odgovara ¢elniku iz stavka 1. ovog ¢lanka i Vladi.
DIO SEDMI
SREDSTVA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 60.
(1) Sredstva za rad tijela drzavne uprave utvrduju se drzavnim proracunom.
(2) Tijela drzavne uprave duzna su sredstvima osiguranim u drZavnom prora¢unu upravljati u
skladu s odredbama propisa iz podrucja proracuna i1 drugih posebnih propisa koji ureduju
proracunske procese.

Clanak 61.
(1) Tyelo drZzavne uprave moze odredene stvari opreme koristiti zajedno s drugim tijelom
drZavne uprave te s jedinicom lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno pravnhom
osobom s javnim ovlastima.
(2) Zajednicko koristenje stvari opreme ureduje se sporazumom izmedu tijela drzavne uprave,
odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim

ovlastima.

(3) Vlada moze odlukom odrediti obvezatno zajedni¢ko koriStenje stvari opreme od strane dva
ili viSe tijela drZzavne uprave.
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Clanak 62.
Celnici tijela drzavne uprave odluuju o pribavljanju i prodaji, prenoenju prava koritenja,
rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup nefinancijske imovine i o otpisu potrazivanja do
visine vrijednosti koju odredi Vlada odlukom.
DIO OSMI
PROVEDBA ZAKONA
Clanak 63.

(1) Provedbu odredbi ovoga Zakona od strane tijela drzavne uprave nadzire Vlada.

(2) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada moze tijelima drzavne uprave davati
op¢e 1 pojedinacne upute.

Clanak 64.
(1) Ministarstvo nadlezno za sustav drzavne uprave nadzire uskladenost:
- nacrta prijedloga zakona kojima se ureduje stvarna nadleznost za obavljanje poslova drzavne
uprave ili utvrduje povjeravanje poslova drzavne uprave ili utvrduju ovlastenja za donoSenje

provedbenih propisa i privremenih interventnih mjera s odredbama ovoga Zakona

- prijedloga uredbi o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zakona i
odredbama uredbe iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona

- prijedloga pravilnika o unutarnjem redu tijela drzavne uprave s uredbama o unutarnjem
ustrojstvu tijela drzavne uprave.

(2) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministarstvo nadleZzno za sustav drZzavne
uprave moze Vladi predloziti donoSenje opce upute radi osiguranja uskladenosti akata iz stavka
1. ovoga €lanka s odredbama ovoga Zakona.
DIO DEVETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 65.
(1) Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti:

- uredbu iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona

- odluku iz ¢lanka 62. ovoga Zakona.
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(2) Vlada ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbu iz
¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Vlada ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti uredbe o
unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zakona.

(4) Ministar nadlezan za poslove opce uprave ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
uredbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka donijeti naputak iz ¢lanka 16. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Celnici tijela drzavne uprave donijet ¢e pravilnike o unutarnjem redu u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu uredbi iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 66.

(1) Uredba o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (Narodne novine, br.
154/11, 17/121 118/16) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga
Zakona.

(2) Uredba o uredskom poslovanju (Narodne novine, br. 7/09) ostaje na snazi do stupanja na
snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Uredbe o unutarnjem ustrojstvu srediSnjih tijela drzavne uprave ostaju na snazi do stupanja
na snagu uredbi iz ¢lanka 65. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 67.

(1) Uredi drzavne uprave u Zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu drZzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i
104/16) nastavljaju s radom do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi
drzavne uprave iz nadleZznosti ureda drZzavne uprave povjeriti Zupanijama.

(2) Zupanije iz stavka 1. ovoga ¢lanka razmjerno povjerenim poslovima preuzimaju drzavne
sluzbenike, ukljucujuci predstojnike, namjestenike, pismohranu i drugu dokumentaciju te
opremu i sredstva za rad mjesno nadleznih ureda drzavne uprave.

(3) Drzavni sluzbenici i namjestenici iz stavka 2. ovoga ¢lanka nastavljaju obavljati poslove na
kojima su zateceni te imaju pravo na placu prema dosadasnjim rjesenjima, odnosno ugovorima
o radu, do donoSenja rjeSenja o rasporedu na odgovarajuca radna mjesta u upravnim tijelima
Zupanija iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Drzavni sluzbenici 1 namjesStenici rasporedeni u uredima drZavne uprave u Zupanijama koji
u vremenu od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2025. godine stje¢u uvjete za
starosnu mirovinu, a koji se do 1. listopada 2019. godine izjasne o sporazumnom prestanku
drzavne sluzbe, ostvaruju pravo na otpremninu u iznosu koji odlukom odredi ministar nadlezan
za poslove opce uprave.

(5) Uredba o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u Zupanijama (Narodne novine, br.
84/18) ostaje na snazi do stupanja na snagu posebnih zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka.



19

Clanak 68.

(1) Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti rjeSenja o
imenovanju Celnika drzavnih upravnih organizacija iz ¢lanka 59. stavka 1. podstavka 2. ovoga
Zakona.

(2) Ravnatelji drzavnih upravnih organizacija nastavljaju obnasati duznost i ostvarivati prava
sukladno zakonu koji ureduje obveze i1 prava drzavnih duznosnika do donosenja rjeSenja iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 69.
(1) Ministarstva ¢e najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika o
unutarnjem redu iz Clanka 65. stavka 5. ovoga Zakona pokrenuti postupke imenovanja
ravnatelja upravnih organizacija u sastavu ministarstava.

(2) Pomo¢nici ministra nastavljaju obnaSati duznost i1 ostvarivati prava sukladno zakonu koji
ureduje obveze i prava drzavnih duznosnika do imenovanja ravnatelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 70.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i
104/16).

Clanak 71.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka USRH,
93/16 i 104/16) organski je zakon koji prema ¢lanku 117. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske
ureduje ustrojstvo i poslove drZzavne uprave i nacin njihovog obavljanja. Na snazi je sedam
godina, no u cijelosti slijedi strukturu te ne sadrzi znac¢ajna materijalna odstupanja u odnosu na
Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 75/93, 92/96, 48/99, 15/00, 127/00,
59/01, 199/03 i 79/07). Analiza postojeceg sustava drzavne uprave ukazala je na hijerarhijsku i
funkcionalnu nelogi¢nost 1 nedosljednost u obavljanju poslova drzavne uprave, S§to u bitnoj
mjeri proizlazi 1 iz odredbi vaZzeéeg Zakona. Naime, vaze¢i Zakon utvrduje okvir za
ustrojavanje pedeset i dva tijela drzavne uprave koja se trenutno dijele na trideset i dva sredisnja
tijela drzavne uprave (dvadeset ministarstava, pet sredisnjih drzavnih ureda i sedam drzavnih
upravnih organizacija) i dvadeset prvostupanjskih tijela drzavne uprave, odnosno ureda drzavne
uprave u zupanijama. Zakon, medu ostalim, izri¢ito utvrduje da uredi drzavne uprave rjeSavaju
u upravnim stvarima i provode inspekcijski nadzor u prvom stupnju, dok se prvostupanjska
nadleznost srediSnjih tijela drzavne uprave iznimno utvrduje zakonom. Medutim, vecina
upravnih stvari te gotovo svi inspekcijski poslovi su i nadalje u prvostupanjskoj nadleznosti
sredi$njih tijela drzavne uprave, s time da u mnogim slu¢ajevima i U drugom stupnju rjeSava
isto srediSnje tijelo drzavne uprave, dok je tek manji dio upravnih stvari u prvostupanjskoj
nadleznosti ureda drzavne uprave ili je rjeSavanje u prvom stupnju zakonom povjereno
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ili pravnim osobama s javnim
ovlastima. S druge strane, Grad Zagreb sluzi kao dobar primjer gdje su svi poslovi ureda
drzavne uprave, ali i drugi poslovi drzavne uprave prvostupanjske naravi, povjereni upravnim
tijelima Grada Zagreba, dok u drugom stupnju rjeSavaju sredi$nja tijela drzavne uprave, §to se
pokazalo kao odrziv 1 u¢inkovit model.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine,
br. 93/16) zamjenici ministra zamijenjeni su jednim ili (u pravilu) viSe drzavnih tajnika,
drzavnim duznosnicima koji sukladno nalozima ministra provode politiku Vlade u jednom ili
vise upravnih podrucja te de facto upravljaju jednom ili viSe upravnih organizacija u sastavu
ministarstava. Istodobno, zadrzani su pomoénici ministra kao drzavni duznosnici koji
neposredno upravljanju upravnim organizacijama u sastavu ministarstava, $to je dovelo do toga
da ministarstvima trenutno upravljaju tri razine drzavnih duZnosnika, za Sto je teSko naci
usporedni primjer u nekoj drugoj drzavi ¢lanici Europske unije. Vazeéi Zakon sadrzi i niz
odredbi (od kojim i neke postupovne odredbe) koje su zastarjele, koje su nedovoljno uskladene,
ili su suvisne jer ureduju pitanja koja su u cijelosti uredena drugim opéim zakonima, primjerice,
Zakonom o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09), Zakonom o upravnim
sporovima (Narodne novine, br. 20/10, 143/12, 152/14, 94/16 - Odluka USRH i 29/17),
Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13 i 85/15), Prekr$ajnim
zakonom (Narodne novine, br. 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), Zakonom o
lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12 i 121/16) i Zakonom o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (Narodne novine, br. 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10,
24/11, 93/11 - Odluka USRH, 120/11, 19/15, 65/15 i 104/15 - Odluka USRH). Vaze¢i Zakon
sadrzi 1 neopravdana odstupanja od odredbi niza zakona koji ureduju provedbu pravno
obvezujucih akata Europske unije u podrucju pojedinih trzista javnih usluga, kao §to su Zakon
o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i
72/17), Zakon o postanskim uslugama (Narodne novine, br. 144/12, 153/13 i 78/15), Zakon o
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regulaciji trzista zeljeznickih usluga i zastiti prava putnika u zeljeznickom prijevozu (Narodne
novine, br. 104/17), Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 120/12 i
68/18), Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga (Narodne novine, br. 140/05
i 12/12), Zakon o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih drustava (Narodne novine, br.
19/15) i Zakon o trzistu kapitala (Narodne novine, broj 65/18). Slijedom toga, Nacionalnim
programom reformi 2018., u sklopu reformskog podrucja 1.3. koje se odnosi na unaprjedenje
javne uprave, utvrdena je mjera 1.3.2. Racionalizacija i normativno uredenje organizacije i
obavljanja poslova drzavne uprave, s ciljem uspostave normativnog okvira kojim se na logicki
dosljedan i cjelovit nacin ureduje sustav drzavne uprave.

Budu¢i da bi odgovarajuce uredenje svih navedenih pitanja iziskivalo izmjenu vise od
polovice odredbi vazeceg Zakona, sukladno ¢lanku 48. stavku 3. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, br. 74/15),
potrebno je pristupiti dono$enju novoga Zakona o sustavu drzavne uprave.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

U odnosu na dosada$nje uredenje, opée odredbe ovoga Zakona formulirane su kao
pozitivne smjernice za sadrzaj posebnih zakona i drugih propisa koji razraduju pojedine
elemente sustava drzavne uprave. Pored opcih pravila o ustrojavanju 1 djelokrugu tijela drzavne
uprave te utvrdivanja okvira za povjeravanje poslova drzavne uprave, ovim odredbama utvrduju
se svrha sustava drzavne uprave (osiguranje zakonitog, svrhovitog, djelotvornog i u¢inkovitog
obavljanja poslova drzavne uprave), opca pravila za utvrdivanje stvarne i mjesne nadleznosti i
rjeSavanje sukoba nadleznosti te nacela medusobne suradnje, i jednostavnosti u obavljaju
poslova drzavne uprave.

Poslovi drzavne uprave ovim se Zakonom sistematiziraju u opée kategorije: provedba
drzavne politike, neposredna provedba zakona, inspekcijski nadzor, upravni nadzor te drugi
upravni i struéni poslovi. U odnosu na dosadasnje uredenje, u zasebnu kategoriju provedbe
drzavne politike izdvojeni su poslovi drzavne uprave koji Vladi Republike Hrvatske
omogucavaju obavljanje ovlasti utvrdenih ¢lankom 113. Ustava Republike Hrvatske te ih stoga
obavljaju iskljucivo tijela drzavne uprave. Provedba drZavne politike obuhvaca poslove izrade
nacrta prijedloga zakona, izrade prijedloga drugih propisa, izrade nacrta strateskih i planskih
dokumenata te zastupanja Republike Hrvatske u tijelima Europske unije i ostvarivanje
medunarodne suradnje sukladno posebnom zakonu. Pored navedenog, razradena su 1 jasnije
strukturirana op¢a pravila za provedbu upravnog nadzora, a opca pravila za provedbu
inspekcijskog nadzora terminoloski su uskladena s kaznenim i prekrSajnim zakonodavstvom.
U odnosu na dosadasnje uredenje, ovim Zakonom razraduju se i opca pravila za povjeravanje
poslova drzavne uprave jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnim
osobama s javnim ovlastima. Budu¢i da pojedini posebni zakoni ve¢ sadrze takve odredbe te
da je takvo uredenje nuzno za provedbu pravne stecevine Europske unije u podrucju regulacije
trziSta javnih usluga od opceg gospodarskog interesa, ovim Zakonom dopusta se povjeravanje
provedbe inspekcijskog nadzora pravnim osobama s javnim ovlastima, ako je to nuzno za
provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije

Zakonska ovlastenja za donosenje provedbenih propisa i privremenih interventnih mjera
ovim se Zakonom ureduju sukladno stajalistima Ustavnog suda Republike Hrvatske utvrdenima
u Odluci i Rjesenju Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1/3845/2006 i U-1 5348/2012, od
23. sije¢nja 2013. godine (Narodne novine, br. 12/13). Budu¢i da se radi o opéenormativnim
ovlastenjima koja se stjecu iskljuc¢ivo na temelju zakona te ne predstavljaju obavljanje poslova
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koji su inherentni drzavnoj upravi, ista su sistematizirana u zasebni dio Zakona. U odnosu na
dosadasnje uredenje ovlastenja za donoSenje provedbenih propisa, a u svrhu sustavnog
ujednacavanja instituta koji je ve¢ ureden nizom posebnih zakona, predlaze se dopustiti
ovlastenje za donoSenje provedbenog propisa uz prethodnu suglasnost Celnika drugog tijela
drzavne uprave, ako se provedbenim propisom ureduje dio upravnog podrucja u djelokrugu
drugog tijela drzavne uprave. Takoder, u svrhu uskladivanja s nizom posebnih zakona koji ve¢
sadrze takva ovlastenja, izri¢ito je utvrdena moguénost da se tijelo pravne osobe s javnim
ovlastima, neovisno o tome radi li se o kolegijalnom ili monokratskom tijelu, posebnim
zakonom izrijekom ovlasti za donosenje provedbenih propisa, ako je takvo ovlasStenje nuzno za
provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije u podruéju regulacije i nadzora pojedinih
trzista javnih usluga. Sukladno spomenutim stajalistima Ustavnog suda Republike Hrvatske,
privremene interventne mjere izdvojene su kao posebna vrsta ovlastenja te se ovim Zakonom
utvrduje njihov moguci sadrzaj (zastita pravnog poretka te zastita zivota, sigurnosti, zdravlja i
imovine vece vrijednosti u odredenom upravnom podrucju), vrstu akta kojim se donose, obvezu
objave u Narodnim novinama, kao i moguc¢nost njihova donosenja uz prethodnu suglasnost
celnika drugog tijela drzavne uprave, ako se odnose na dio upravnog podrucja u djelokrugu
drugog tijela drzavne uprave. Nadzor zakonitosti postupka donosSenja i sadrzaja provedbenih
propisa i privremenih interventnih mjera ovim se Zakonom odvaja od instituta upravnog
nadzora jer se ne radi o nadzoru poslova drzavne uprave koji provode upravna tijela nego
nadzoru normativnih ovlastenja koji provodi Vlada kao ustavni nositelj izvr$ne vlasti. Ujedno
se vodilo racuna 0 tome da se mjere koje je Vlada u okviru nadzora ovlastena poduzeti razlikuju
ovisno o tome je li nositelj normativnog ovlastenja ¢elnik tijela drzavne uprave Koji izravno
odgovara Vladi, ili tijelo pravne osobe s javnim ovlastima koje je ovlastenje steklo radi
provedbe pravno obvezujucih akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora odredenih
trziSta javnih usluga, imajuci u vidu da su takve pravne osobe, u pravilu, temeljem posebnog
zakona formalno neovisne.

Odredbe o sluZzbenim osobama sistematizirane su u zasebnom dijelu ovoga Zakona kao
zajednicke odredbe o fizickim osobama koje u sluzbenom svojstvu upravljaju tijelima drzavne
uprave, rukovode unutarnjim ustrojstvenim jedincima i neposredno obavljaju poslove drzavne
uprave, $to ne utjeCe na njihov radnopravni status i na¢in odredivanja place, koji se i nadalje
ureduje posebnim propisima. Isto tako, radi osiguranja odgovaraju¢ih administrativnih
kapaciteta za obavljanje poslova podrske ministru u provedbi utvrdene politike Vlade, ovim se
Zakonom propisuje da navedene poslove mogu na odredeno vrijeme, a najdulje za vrijeme
trajanja mandata obavljati druge osobe koje na temelju oglasa imenuje te razrjeSuje ministar
svojom odlukom. Prethodno navedeni poslovi odnose se na savjetovanje, strateSko planiranje,
suradnju s medijima te pruzanje pomoci za obavljanje takvih poslova. U odnosu na dosadasnje
uredenje, ovim Zakonom utvrduje se da radom upravnih organizacija u sastavu ministarstava
upravljaju rukovodeci drzavni sluzbenici (ravnatelji za uprave, zavode, ravnateljstva i urede,
glavni inspektori za inspektorate), ako zakonom nije drukéije odredeno. Radi osiguranja
neometanog rada upravnih organizacija u sastavu ministarstava u prijelaznom razdoblju, u
prijelaznim odredbama utvrden je rok u kojem ¢e ministarstva pokrenuti postupke imenovanja
ravnatelja upravnih organizacija, kao 1 to da pomo¢nici ministara, do imenovanja ravnatelja,
nastavljaju obnasati duznost i ostvarivati prava sukladno zakonu koji ureduje obveze i prava
drzavnih duznosnika. Takoder, ovaj Zakon otvara mogucnost da i radom drzavnih upravnih
organizacija upravljaju rukovode¢i drzavni sluzbenici, ako je to nuzno za provedbu pravno
obvezujuc¢ih akata Europske unije, u kojem slu¢aju se takva iznimka propisuje posebnim
zakonom koji ureduje odgovarajuée upravno podrucje.
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Budu¢i da ovaj Zakon ne ureduje ustrojavanje ureda drzavne uprave u Zupanijama, 0Sim
u prijelaznom razdoblju, prestaje i dosadasnja kategorizacija tijela drzavne uprave na sredi$nja
I prvostupanjska tijela drzavne uprave. Posljedi¢no, osnovne vrste tijela drzavne uprave su samo
ministarstva i drzavne upravne organizacije. Drzavne upravne organizacije su po
organizacijskom kriteriju izdvojene kao zasebna vrsta tijela drzavne uprave S istovjetnim
ustrojstvom, a bez kabinetskog statusa, dok su po funkcionalnom kriteriju, analogno upravnim
organizacijama u sastavu ministarstva, ovisno o djelokrugu i vrsti poslova koje pretezito
obavljaju, razvrstane na srediS$nje drzavne urede, drzavne uprave, drzavne zavode, drzavna
ravnateljstva i drzavne inspektorate. Takva sistematizacija ne utje¢e na ustrojstvo i djelokrug
ve¢ ustrojenih drzavnih upravnih organizacija i sredi$njih drzavnih ureda, odnosno, ostavlja se
mogucénost ustrojavanja drzavnih upravnih organizacija pod drugacijim nazivom, pri ¢emu je
obveza predlagatelja da posebno obrazlozi potrebu za takvim odstupanjem. Nadalje se utvrduje
da je, celnik drzavne uprave, drzavnog zavoda, odnosno, drzavnog ravnateljstva glavni
ravnatelj, a ¢elnik drzavnog inspektorata je glavni drzavni inspektor, ¢ime se osigurava jasna
distinkcija izmedu celnika drzavnih upravnih organizacija koji su drzavni duznosnici, s jedne
strane te ravnatelja i glavnih inspektora kao rukovodecih drzavnih sluzbenika koji rukovode
upravnim organizacijama u sastavu ministarstava. Odredbe kojima se ureduje ustrojavanje
ministarstava i drzavnih upravnih organizacija te opseg poslova drzavne uprave koje ta tijela
obavljaju znacajno se ne razlikuju od dosadas$njeg uredenja, osim §to se ustrojavanje
ravnateljstava, ureda i drugih upravnih organizacija s posebnim ustrojstvom, na¢inom rada i
stupnjem samostalnosti u sastavu ministarstava ovim Zakonom utvrduje kao iznimka, kad je
ustrojavanje takvih upravnih organizacija nuzno radi obavljanja poslova zastite pravnog
poretka, Zivota i opée sigurnosti i drugih poslova od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku
ili ako je to nuzno za provedbu pravho obvezujucih akata Europske unije. Takoder, vodeci
racuna o tome da je zakon kojim se ustrojava Drzavni inspektorat ve¢ stupio na snagu, ovim
Zakonom su drzavni inspektorati predvideni kao zasebna (pod)vrsta drzavnih upravnih
organizacija koje se posebnim zakonom ustrojavaju radi obavljanja poslova za inspekcijskog
nadzora u vise upravnih podrucja.

Ovim Zakonom otvorena je i moguénost odredivanja pojedinih ustrojstvenih jedinica i
ispostava tijela drzavne uprave kao jedinstvenih upravnih mjesta, gdje ¢e gradani, sukladno
Clanku 22. Zakona o opéem upravnom postupku, mo¢i podnijeti sve zahtjeve koji ¢e po
sluzbenoj duznosti i bez odgode biti dostavljeni stvarno i mjesno nadleznom javnopravnom
tijelu te dobiti sve propisane obrasce, obavijesti, savjete i drugu pomoc.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1. - Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se predmet Zakona. Provedbeni
propisi 1 privremene interventne mjere posebno se izdvajaju zato Sto ih ovaj Zakon stvara kao
posebnu vrstu podzakonskih akata koji se izrijekom ne navode u Ustavu Republike Hrvatske,
iako tradicionalno postoje u hrvatskom pravnom poretku te zato §to se radi se o
openormativnim ovlastenjima koja po svojoj naravi ne predstavljaju ,,poslove® koji su
inherentni drzavnoj upravi.

Uz ¢lanak 2. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se temeljna svrha sustava
drzavne uprave, a odredbom stavka 2. upucuje se na ustavnu ovlast Vlade Republike Hrvatske
da usmjerava i nadzire sustav drzavne uprave.

Uz ¢lanak 3. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se temeljne kategorije
poslova drzavne uprave. Budu¢i da posebni zakoni kojima su odredeni poslovi drZzavne uprave
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povjereni pravnim osobama s javnim ovlastima ne sadrze odredenje da se radi o ,,povjerenim
poslovima drzavne uprave®, odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se da je posao drzavne
uprave U smislu ovoga Zakona i svaki posao koji je zakonom kojim se ureduje pojedino upravno
podrucje povjeren odredenoj pravnoj osobi te odreden kao posao koji se obavlja kao javna
ovlast, ¢ime se ¢ini jasna distinkcija izmedu obavljanja poslova drzavne uprave, koji uvijek
predstavljaju javnu ovlast, odnosno obavljaju se u ime drzave i s autoritetom drzave, od
obavljanja javne sluzbe koje ne mora imati karakter javne ovlasti. 1z stipulacije odredbe stavka
2. razvidno je i to da se isti ne odnosi na poslove iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave (primjerice, poslove koji se obavljaju sukladno zakonu
kojim se ureduje komunalno gospodarstvo).

Uz ¢lanak 4. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduju se vrste tijela drzavne uprave te opce
pravilo da se djelokrug tijela drzavne uprave propisuje zakonom.

Uz ¢lanak 5 - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se opéa pravila za uredivanje
unutarnjeg ustrojstva tijela drzavne uprave. Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se
okvirni sadrzaj uredbe o nac¢elima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave te odgovarajuce
ovlastenje za donoSenje toga propisa.

Uz ¢lanak 6. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduju se opc¢a pravila za odredivanje stvarne
i mjesne nadleznosti te za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 7. - Odredbom ovoga ¢lanka razraduje se odredba ¢lanka 117. stavka 2.
Ustava Republike Hrvatske, odnosno utvrduje se opée pravilo da se poslovi drzavne uprave
odredeni ovim Zakonom mogu posebnim zakonom povjeriti jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te javnim ustanovama ili drugim pravnim osobama. lako su javne
ustanove najpogodniji pravni oblik za povjeravanje poslova drzavne uprave na drZzavnoj razini,
ovom odredbom ne isklju¢uje se moguénost povjeravanja poslova drzavne uprave i drugim
pravnim osobama, primjerice, trgovackim druStvima, a sukladno pravilima koja se utvrduju
odredbom ¢lanka 30. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 8. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se op¢a obveza medusobne suradnje
tijela drzavne uprave te opca obveza pruzanja pravne 1 struéne pomo¢i jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama S javnim ovlastima u obavljanju
povjerenih poslova drzavne uprave. Izuzeca od ovih obveza mogu se propisati samo zakonom.

Uz ¢lanak 9. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se opce pravilo da se sredstva za rad
tijela drzavne uprave te sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave osiguravaju
u drzavnom proracunu. 1znimke od ovog pravila mogu se propisati samo zakonom.

Uz ¢lanak 10. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se nacelo javnosti rada drzavne
uprave. Situacije u kojima se javnost moze iskljuciti, odnosno u kojima je to opravdano, mogu
se propisati samo zakonom.

Uz ¢lanak 11. - Odredbom ovoga c¢lanka utvrduje se nacelo jednostavnosti i
djelotvornosti u obavljanju poslova drzavne uprave koji neposredno utjeCu na prava, obveze i
pravne interese gradana.

Uz ¢lanak 12. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se opc¢a obveza pribavljanja po
sluzbenoj duznosti svih podataka i potvrda o ¢injenicama o kojima se vode propisani ocevidnici
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1 druge sluzbene evidencije. Obveza se jednako odnosi na tijela drzavne uprave i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe koje obavljaju povjerene poslove
drzavne uprave.

Uz ¢lanak 13. - Odredbom ovoga ¢lanka se, sukladno ¢lanku 18. Ustava Republike
Hrvatske, utvrduje nacelo prava na pravni lijek protiv pojedina¢nih akata donesenih u prvom
stupnju u obavljaju poslova drzavne uprave. Odredba je prvenstveno upucena tijelima drzavne
uprave koja su o tome duzna osobito voditi ra¢una pri izradi nacrta prijedloga posebnih zakona
kojima se ureduju i/ili povjeravaju poslovi drzavne uprave, a koji sadrze postupovne odredbe.

Uz €lanak 14. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se nacelo odgovornosti drzave za
Stetu koja fizi¢koj ili pravnoj osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavljanjem poslova
drzavne uprave. Ovime se i odgovornost za Stetu koja je nastane u obavljanju povjerenih
poslova drzavne uprave jasno odvaja od odgovornosti za Stetu koja nastane u redovitom
poslovanju pravne osobe s javnim ovlastima ili u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanke 15. i 16. - Odredbama ovih ¢lanaka daje se opca definicija uredskoga
poslovanja te se ujedno utvrduje okvirni sadrzaj uredbe o uredskom poslovanju i odgovarajuce
ovlastenje za donoSenje toga propisa. Pravila uredskoga poslovanja obvezuju svakoga tko
obavlja poslove drzavne uprave, neovisno o tome radi li se o izvornim i povjerenim poslovima.
U odnosu na dosadasnje uredenje, odredbom ¢lanka 16. stavka 1. izri¢ito se utvrduje da se
evidencije uredskog poslovanja vode u elektronickom obliku, dok se odredbom stavka 2. istog
¢lanka utvrduje ovlaStenje za donoSenje naputka o brojéanima oznakama pismena te nacinu
vodenja evidencija uredskog poslovanja.

Uz ¢lanke 17. i 18. - Odredbama ovih ¢lanaka utvrduju se poslovi koji ¢ine provedbu
drzavne politike kao posebnu kategoriju poslova drzavne uprave. Budu¢i da se radi o poslovima
drzavne uprave koji Vladi Republike Hrvatske omoguéavaju vrsenje ovlasti utvrdenih ¢lankom
113. Ustava Republike Hrvatske, obavljaju ih iskljucivo tijela drzavne uprave te se njihovo
obavljanje ne moze povjeriti jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave niti
pravnim osobama s javnim ovlastima. Takoder, odredbom ¢lanka 18. izri¢ito se utvrduje da se
nacrti prijedloga zakona, prijedlozi drugih propisa i prijedlozi op¢ih akata Vlade izraduju prema
jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima koje utvrduje Hrvatski sabor.

Uz ¢lanke 19. i 20. - Odredbom ¢lanka 19. utvrduju se vrste poslova drzavne uprave s
obiljezjima neposredne provedbe zakona, koji se obavljaju u okviru upravnog postupka,
odnosno sukladno odredbama Zakona o op¢em upravnom postupku. Odredbom ¢lanka 20.
utvrduje se da pri obavljanju poslova neposredne provedbe zakona, ako je za ostvarenje nekog
prava stranke potrebno voditi vise od jednog upravnog ili drugog postupka (najmanje dva
upravna postupka koji se pokrecu na zahtjev stranke) strankama ¢e se omoguciti podnosenje
zahtjeva putem jedinstvenog upravnog mjesta sukladno odredbama zakona kojim je ureden op¢i
upravni postupak.

Uz ¢lanke od 21. do 27. - Odredbama ovih ¢lanaka utvrduju se opca pravila
inspekcijskog nadzora, koja ujedno predstavljaju opé¢i okvir za formuliranje odredbi o
inspekcijskom nadzoru u posebnim zakonima koji ureduju pojedina upravna podrucja. U
odnosu na dosadasnje uredenje, odredbama ovoga poglavlja jasnije se propisuju prava i obveze
inspektora u provedbi inspekcijskog nadzora te su izvrSena terminoloska uskladivanja s
kaznenim 1 prekr§ajnim zakonodavstvom.
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Uz ¢lanke od 28. do 30. - Odredbama ovih ¢lanaka utvrduju se op¢a pravila upravnog
nadzora. U odnosu na dosadasnje uredenje preciznije se razraduju ovlasti tijela drzavne uprave
koje obavlja upravni nadzor, kao i obveze nadziranih tijela i pravnih osoba te pravne posljedice
koje proizlaze iz neispunjavanja tih obveza. Naredba u upravnom nadzoru zamijenjena je opéim
1 pojedina¢nim uputama, ¢ime je izbjegnuta dosadasnja nedovoljna distinkcija naredbe u
upravnom nadzoru u odnosu na naredbu kao vrstu provedbenog propisa (sada je to akt kojim
se utvrduju privremene interventne mjere). Opce 1 pojedinacne upute daju se iskljucivo u
pisanom obliku u svrhu osiguranja zakonitosti i pravilnosti u obavljanju poslova drzavne uprave
te se ne mogu koristiti u druge svrhe, primjerice, kao nalozi koji se upucuju hijerarhijski
subordiniranim tijelima i osobama. Stupnjevanjem mjera upravnog nadzora u odredbama
¢lanka 30., primijenjeno je nacelo razmjernosti, sukladno kojem je tijelo koje provodi upravni
nadzor duzno najprije primijeniti blazu mjeru propisanu odredbom stavka 1. toga ¢lanka.
Materijalni sadrZaj upute proizlazi iz zakona koji ureduje odnosno upravno podrucje, a formalni
sadrzaj (sastavni dijelovi) upute u upravnom nadzoru, poblize se ureduje uredbom o uredskom
poslovanju.

Uz €lanke 31. i 32. - Odredbama ¢lanka 31. sistematiziraju se vrste poslova drzavne
uprave koji ¢ine kategoriju drugih upravnih i stru¢nih poslova. Odredbama ¢lanka 32. utvrduju
se opc€a pravila za postupanje s podnescima kojima se trazi misljenje o odgovarajucoj primjeni
zakona i1 drugih propisa, koja se, ako zakonom nije druk¢ije propisano, primjenjuju i na
predstavke, prituzbe i druge podneske koji upucuju na nezakonitost ili nepravilnost u obavljanju
poslova drzavne uprave.

Uz ¢lanak 33. - Odredbom ovoga ¢lanka razraduje se odredba ¢lanka 6. ovoga Zakona,
na nacin da se utvrduju kategorije poslova drzavne uprave koje se posebnim zakonom mogu
povjeriti jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama s javnim
ovlastima. Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka dopusta se povjeravanje poslova inspekcijskog
nadzora pravnim osobama s javnim ovlastima, ako je to nuzno za provedbu pravno obvezujuéih
akata Europske unije. Budu¢i da je mogucénost povjeravanja inspekcijskog nadzora utvrdena
kao iznimka, odredbe posebnih zakona kojim se povjeravaju poslovi inspekcijskog nadzora u
jednom ili viSe upravnih podrucja trebaju biti osobito obrazloZene na nacin da jasno upucuju na
odredbe odredenog pravno obvezujuceg akta Europske unije iz kojih jasno proizlazi potreba za
povjeravanjem inspekcijskih poslova pravnoj osobi s javnim ovlastima.

Uz ¢lanak 34. - Odredbama ovoga ¢lanka utvrduju se uvjeti za povjeravanje poslova
drzavne uprave. Pri povjeravanju poslova drzavne uprave jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave potrebno je osobito voditi racuna o prirodi poslova drzavne uprave
koji se povjeravaju, njihovoj sloZenosti te optereCenosti jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave kojima se poslovi namjeravaju povijeriti. U slu¢aju da se povjeravanje
poslova drzane uprave pravnoj osobi s javnim ovlastima obrazlaze provedbom pravno
obvezujucih akata Europske unije (primjerice, u podrucju regulacije i nadzora zakonom
odredenih trziSta javnih usluga), u obrazlozenju posebnog zakona potrebno je navesti odredbe
pravno obvezujuceg akta Europske unije iz kojih jasno proizlazi potreba za povjeravanjem. U
sluGaju da se povjeravanje poslova drzavne uprave obrazlaze njihovim ucinkovitijim
obavljanjem uz dokazivo manje tro§kove, isto je u obrazlozenju posebnog zakona potrebno
potkrijepiti odgovaraju¢om analizom, odnosno simulacijom troSkova iz koje jasno proizlaze
ustede za drzavni proracun. Ako se povjeravanje poslova drzavne uprave obrazlaze osobitom
tehnickim ili stru¢nim uvjetima koje nije moguce osigurati u tijelima drzavne uprave bez
znatnog povecanja troskova, isto je potrebno jasno obrazloziti analizom, odnosno simulacijom
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iz koje jasno proizlazi da bi obavljanje tih poslova u okviru drzavne uprave izazvalo povecanje
rashoda u drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 35. - Odredbom ovoga c¢lanka utvrduje se odgovornost izvr$nog tijela
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, te odgovorne osobe u pravnoj osobi S
javnim ovlastima, za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave.

Uz ¢lanak 36. - Odredbama ovoga ¢lanka utvrduju se vrste provedbenih propisa i njihov
sadrzaj, kao 1 to da se ovlastenja za donosenje provedbenih propisa kojima se propisuju uvjeti
pod kojima se ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za obavljanje odredene djelatnosti
mogu posebnim zakonom utvrditi samo iznimno, ako je takvo ovlastenje nuzno za preuzimanje
ili osiguravanje provedbe pravno obvezujuéih akata Europske unije. Imaju¢i u vidu da je ova
mogucénost utvrdena kao iznimka, u obrazlozenju posebnog zakona potrebno je izri¢ito navesti
odredbe pravno obvezujuceg akta Europske unije iz kojih jasno proizlazi potreba za takvim
ovlastenjem.

Uz ¢lanak 37. - Odredbama ovoga ¢lanka utvrduju se obveza objave provedbenih
propisa u Narodnim novinama, redovito vakacijsko razdoblje te iznimke od istog, u kojem
slu¢aju zbog osobito opravdanih razloga provedbeni propis stupa na snagu prvoga dana od dana
objave.

Uz ¢lanak 38. - Odredbama ovog ¢lanka utvrduju se moguéi nositelji opéenormativnih
ovlastenja, odnosno ovlastenja za donosenje provedbenih propisa. U odnosu na dosadasnje
uredenje, stavkom 2. ovoga ¢lanka izriCito se dopusta posebnim zakonom utvrditi ovlastenje za
donosenje provedbenog propisa uz prethodnu suglasnost ¢elnika drugog tijela drzavne uprave,
ako se tim provedbenim propisom ureduje dio upravnog podrucja u djelokrugu drugog tijela
drzavne uprave. Ako se provedbeni propis donosi uz prethodnu suglasnost, isto se treba navesti
u preambuli toga provedbenog propisa. Takoder, stavkom 4. ovoga ¢lanka iznimno se dopusta
za donosenje provedbenih propisa posebnim zakonom ovlastiti tijelo pravne osobe s javnim
ovlastima, neovisno o tome radi li se o kolegijalnom (upravnom, regulatornom ili drugom
odgovaraju¢em vije¢u pravne osobe sukladno posebnom zakonu) ili monokratskom tijelu
(ravnatelju, direktoru), ako je takvo ovlastenje nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata
Europske unije u podru¢ju regulacije i nadzora zakonom odredenih trZista javnih usluga. Buduci
da je ova mogucnost utvrdena kao iznimka, u obrazloZenju posebnog zakona kojim se tijelo
odredene pravne osobe ovlas¢uje za donoSenje provedbenog propisa potrebno je izri¢ito navesti
odredbe pravno obvezujuceg akta Europske unije iz kojih jasno proizlazi potreba za takvim
ovlastenjem.

Uz ¢lanak 39. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se vrsta akta (naredba) kojim
se donose privremene interventne mjere te temeljna svrha donoSenja privremenih interventnih
mjera. Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka prvenstveno je upucéena tijelima drzavne uprave koja su
pri izradi nacrta prijedloga zakona koji sadrze ovlaStenja za donoSenje naredbi (kojima se
utvrduju privremene interventne mjere) duzna osobito voditi ra¢una 0 tome da uvjeti za
donosenje, trajanje i opseg privremenih interventnih mjera budu jasno propisani. Ako se
privremenim interventnim mjerama (privremeno) ogranicavaju odredena prava 1 slobode,
osnova za ograni¢enje i krajnji opseg ogranicenja mora biti osobito precizno utvrden odnosnim
zakonom, 1z kojega mora jasno proizlaziti da je privremeno ograni¢enje odredenih prava i
sloboda nuzno za zastitu pravnog poretka, odnosno za zastitu zivota, sigurnosti, zdravlja ili
imovine vece vrijednosti u odredenom upravnom podrucju. Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka
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utvrduje se obveza objave takve naredbe u Narodnim novinama te obveza ovlaStenog
donositelja naredbe da istu posebno obrazlozi.

Uz ¢lanak 40. - Odredbama ovoga clanka utvrduju se moguci nositelji zakonskih
ovlastenja za donoSenje naredbi kojima se utvrduju privremene interventne mjere. Stavkom 2.
ovoga ¢lanka izri¢ito se dopusta posebnim zakonom utvrditi ovlastenje za donosenje naredbe
uz prethodnu suglasnost ¢elnika drugog tijela drzavne uprave, ako se privremene interventne
mjere odnose na dio upravnog podrucja u djelokrugu drugog tijela drzavne uprave. Ako se
naredba donosi uz prethodnu suglasnost, isto se treba navesti u preambuli toga akta.

Uz ¢lanke od 41. do 43. - Odredbama ovih ¢lanaka utvrduje se mehanizam nadzora
zakonitosti postupka donoSenja i sadrzaja provedbenih propisa i naredbi. Buduci da se radi o
nadzoru normativnih ovlastenja koji provodi Vlada kao ustavni nositelj izvr$ne vlasti, isti se
jasno odvaja od upravnog nadzora koji provode tijela drzavne uprave nad obavljanjem
povjerenih poslova drzavne uprave. Pri ocjeni potrebe za pokretanjem nadzora mogu se uzeti u
obzir podnesci koji upuéuju na nezakonitosti u postupku donosenja ili u sadrzaju provedbenih
propisa i naredbi, a za predlaganje mjera i radnji, pripremu akata te obavljanje drugih stru¢nih
poslova u pojedina¢nim nadzornim postupcima Vlada osniva povjerenstvo sukladno Zakonu o
Vladi Republike Hrvatske. Razlika u intenzitetu mjera koje je Vlada ovlastenja poduzeti u
odnosu na provedbeni propis koji je donijelo tijelo pravne osobe s javnim ovlastima, proizlazi
iz toga $to se u tom slucaju radi o normativnom ovlastenju koje je pravnoj 0sobi delegirano radi
provedbe pravno obvezujucih akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora odredenog
trziSta javnih usluga te §to su takve pravne osobe (,,neovisna regulatorna tijela®), u pravilu,
temeljem posebnog zakona formalno neovisne pa im Vlada ne moze izravno nalagati donosenje
odgovarajuc¢ih izmjena, kao §to je to slucaj s ¢elnicima tijela drzavne uprave koji su ¢lanovi
Vlade ili su Vladi neposredno odgovorni.

Uz ¢lanke od 44. do 49. - U ovom dijelu Zakona sistematizirane su zajednicke odredbe
o sluzbenim osobama, koja odrednica oznacava fizicke osobe koje vrSe zakonom odredenu
duZnost ili obavljaju poslove u ime Republike Hrvatske te se odnosi na sve drzavne duZnosnike
1 drzavne sluzbenike u tijelima drZzavne uprave. Novina u odnosu na dosadasnje uredenje
utvrdena je ¢lankom 41. stavkom 3., prema kojem radom upravnih organizacija u sastavu
ministarstava upravljaju rukovode¢i drZavni sluzbenici (ravnatelji za uprave, zavode,
ravnateljstva i urede, a glavni inspektori za inspektorate), ako zakonom nije druk¢ije odredeno.
Iznimno, a sukladno odredbi stavka 3. istog ¢lanka, posebnim zakonom moze se propisati da
radom drzavnih upravnih organizacija upravljaju rukovode¢i drzavni sluzbenici, ako je to nuzno
za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije. U tom slucaju se posebnim zakonom
izri¢ito utvrduje da je ravnatelj odredene drZzavne upravne organizacije drzavni sluZbenik, §to
je predlagatelj posebnog zakona duzan obrazloziti upucivanjem na odredbe pravno
obvezujuceg akta Europske unije iz kojih jasno proizlazi potreba za utvrdivanjem takve
iznimke. Odrednica ,,sluZbena osoba‘“ ne utjece na radnopravni status drzavnih sluzbenika i
drzavnih duZnosnika koji se 1 nadalje ureduje posebnim propisima.

Nadalje, odrednica ,,sluzbena osoba“ se ne odnosi na radnike (namjestenike) koji u
tijelima drzavne uprave obavljaju pomocne i tehnicke poslove niti na osobe koji sukladno
odredbama clanka 47. na odredeno vrijeme, a najdulje za vrijeme trajanja mandata ministra,
obavljaju poslove podrske ministru u provedbi utvrdene politike Vlade. Odredbom stavka 3.
utvrduje se kako se poslovi podrske konkretno odnose na savjetovanje, pripremne radnje u vezi
sa strateskim planiranjem, suradnju s medijima te pruzanje pomoci za obavljanje navedenih
poslova. Imaju¢i u vidu potrebe $to kvalitetnije provedbe reformskih zahvata iz Programa Vlade
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Republike Hrvatske, koji su pretoceni u dokumente poput Nacionalnog programa reformi i
akcijskih planova, ukazuje se potreba za jaCanjem strucnih kapaciteta vezanih za obavljanje
aktivnosti u vezi s provedbom spomenutih reformskih zahvata. Navedeni reformski zahtjevi
iziskuju strucnost 1 visoku razinu operabilnosti, poglavito kod pruzanja podrske ministru u
provedbi utvrdene politike Vlade. Stoga se ovim odredbama ureduje mogucnost obavljanja
upravo tih poslova. Konkretno, radi se o poslovima kojima se koordinira i prati provedba
utvrdenih reformskih mjera, a koji se odnose ponajprije na savjetovanje, pripremne radnje u
vezi sa strateSkim planiranjem, suradnju s medijima te pruzanje pomoc¢i za obavljanje tih
poslova. Budu¢i da su ti poslovi od strateske vaznosti za provedbu pojedinih reformskih
zahvata, nuzno je da ih obavljaju o0sobe ¢ije kompetencije ukazuju na to da Ce se isti obavljati
na djelotvoran i ucinkovit na¢in. Osobe koje obavljaju navedene poslove imenuje i razrjesuje
ministar odlukom. Kako bi se osigurala transparentnost i jednaka dostupnost tih poslova za
njihovo obavljanje raspisuje se oglas. Stavkom 4. ovoga ¢lanka odreduje se da se protiv odluka
iz stavka 3. mozZe izjaviti prigovor ¢elniku tijela u roku od 15 dana od dana dostave, dok se
stavkom 5. propisuje da protiv rjeSenja o prigovoru iz ¢lanka 4. moze pokrenuti upravni spor,
¢ime se osigurava i odgovarajuca pravna zastita reCenih osoba u postupcima imenovanja i
razrjeSenja. Imajuci u vidu prirodu poslova iz stavka 3., stavkom 6. propisuju se nazivi radnih
mjesta na kojima se obavljaju poslovi podr§ke ministru (posebni savjetnik u kabinetu ministra
te administrativni asistent u kabinetu ministra), broj izvrSitelja, stru¢ni uvjeti te koeficijenti za
obracun place. Kako je rije¢ o obavljanju povremenih poslova, ¢iji intenzitet i dinamika ne
moraju biti isti tijekom ¢itavog mandata ministra, osobe koje obavljaju te poslove ne mogu
imati status drzavnih sluzbenika §to je propisano stavkom 7., buduéi da obavljanje navedenih
poslova ne karakterizira trajnost odnosno kontinuitet, a §to je obiljezje obavljanja poslova u
drzavnoj sluzbi. Istim stavkom odreduje se da te osobe ne obavljaju poslove iz djelokruga tijela
koji su utvrdeni Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona
te se na njih ne primjenjuju odredbe zakona, drugih propisa i kolektivnih ugovora kojima se
ureduju obveze drzavnih sluzbenika. Stavkom 8. odredeno je koja prava imaju osobe iz stavka
3. Imajuci u vidu gore navedene reformske zahtjeve, odredbama stavaka 9. i 10. ovoga ¢lanka
utvrduje se odgovarajuca primjena odredbi stavaka od 3. do 8., na poslove podrske u Uredu
predsjednika Vlade Republike Hrvatske i Uredu predsjednika Hrvatskog sabora, kao i broj
izvrsitelja. Konacno, odrednica ,,sluzbena osoba* iz ¢lanka 48. Zakona odnosi se na radnike
pravnih osoba s javnim ovlastima i sluzbenike u upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji neposredno obavljaju povjerene poslove drzavne uprave. Stoga
se, sukladno predmetnoj odredbi na te osobe odgovarajuce primjenjuju propisi kojima se
ureduje stupanj obrazovanja i radno iskustvo potrebno za obavljanje odnosnih poslova te
obveza polaganja drZzavnog ispita.

Uz ¢lanke 50. i 51. - U ovim ¢lancima sistematizirane su zajednicke odredbe 0
poslovima tijela drzavne uprave te poslovima i ustrojstvu podrucnih jedinica tijela drzavne
uprave. Podru¢ne jedinice su unutarnje ustrojstvene jedinice koje se ustrojavaju izvan sjediSta
tijela drzavne uprave, a op¢i uvjeti za njihovo ustrojavanje i na¢in upravljanja ureduje se
uredbom o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave. Nadalje, prema odredbi
Clanka 50. stavka 3., posebnim zakonom u sjedistu tijela drzavne uprave mogu se iznimno
ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice za drugostupanjski postupak. Osim $§to se time
usustavljuje uredenje koje ve¢ postoji u nizu upravnih podruc¢ja (primjerice, u podruc¢jima
poreza, drzavne izmjere i1 katastra), primarna svrha ove iznimke je oc€uvanje nacela
dvostupanjskog rjeSavanja u upravnim stvarima veéeg opsega (prava na zalbu), imajuci u vidu
da bi u protivnom protiv prvostupanjskih rjesenja podrucnih jedinica tijela drzavne uprave zalba
morala biti iskljucena, $to bi viSestruko uvecalo ukupan broj upravnih sporova te dovelo do
prekomjernog optere¢enja i posljedi¢nog zastoja u radu mjesno nadleznih upravnih sudova.
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Odredbom clanka 51. utvrduje se opce pravilo da tijela drzavne uprave rjeSavaju u upravnim
stvarima u drugom stupnju ako je rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju povjereno
jedinicama lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili pravnim osobama s javnim
ovlastima, dok se pravo na zalbu u upravnim stvarima ¢ije je rjeSavanje u prvom stupnju
povjereno pravnim osobama s javnim ovlastima moze posebnim zakonom iskljuéiti iznimno,
ako je takvo uredenje nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije, $to je
predlagatelj posebnog zakona duzan odgovarajuée obrazloziti.

Uz ¢lanak 52. - Odredbama ovoga ¢lanka utvrduju se temeljni (opéi) poslovi, obveze i
odgovornosti ¢elnika tijela drzavne uprave, neovisno o tome radi li se o drzavnom duznosniku
ili, iznimno, rukovodeéem drzavnom sluzbeniku. Celnik tijela drzavne uprave za svoj rad
odgovara Vladi te je duzan provoditi utvrdenu politiku Vlade i donositi provedbene propise i
privremene interventne mjere kad je na to izrijekom zakonom ovlasten.

Uz ¢lanak 53. - Odredbama ovoga ¢lanka utvrduju se poslovi, nacin imenovanja i
odgovornost glavnog tajnika tijela drzavne uprave. Op¢i uvjeti za ustrojavanje glavnog tajnistva
ureduju se uredbom o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, imaju¢i u vidu
veli¢inu tijela drZzavne uprave, odnosno broj sistematiziranih radnih mjesta.

Uz ¢lanak 54. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se okvirni sadrzaj uredbi 0
unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave te odgovarajuce opée ovlastenje za donosSenje tih
propisa. Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka izri¢ito se utvrduje moguénost odredivanja pojedinih
ustrojstvenih jedinica i ispostava tijela drzavne uprave kao jedinstvenih upravnih mjesta, gdje
¢e gradani, sukladno ¢lanku 22. Zakona o opéem upravnom postupku, moci podnijeti sve
zahtjeve koji ¢e po sluzbenoj duznosti i bez odgode biti dostavljeni stvarno i mjesno nadleznom
javnopravnom tijelu te dobiti sve propisane obrasce, obavijesti, savjete 1 drugu pomoc.
Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka utvrduje se okvirni sadrzaj pravilnika o unutarnjem radu
tijela drzavne uprave te odgovarajuce opée ovlastenje za donoSenje tih internih op¢ih akata.

Uz ¢lanke od 55. do 57. - U ovim ¢lancima sistematizirane Su odredbe o ustrojstvu i
upravljanju ministarstvima te o vrstama, ustrojstvu i upravljaju upravnim organizacijama u
sastavu ministarstava, koje se u pravilu ustrojavaju kao uprave, zavodi i inspektorati. U odnosu
na dosadasnje uredenje, odredbom ¢lanka 50. stavka 4. izri¢ito se utvrduju uvjeti za ustrojavanje
ravnateljstava, ureda i drugih upravnih organizacija s posebnim ustrojstvom, na¢inom rada i
stupnjem samostalnosti, radi obavljanja poslova zaStite pravnog poretka, Zivota 1 opce
sigurnosti i drugih poslova od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku ili ako je to nuzno za
provedbu pravno obvezujuc¢ih akata Europske unije. Ustrojavanje ravnateljstva, odnosno
upravnih organizacija s drugaijim nazivom, ustrojstvom, nac¢inom rada 1 stupnjem
samostalnosti u odnosu na uprave i zavode utvrdeno je kao iznimka koja se propisuje posebnim
zakonom, iz ¢ega proizlazi i obveza predlagatelja da istu posebno obrazlozi. Takoder, u odnosu
na dosadasnje ureduje, odredbom c¢lanka 56. stavka 5. izri¢ito se utvrduje da, ako ministru
prestane duZnost prije isteka mandata, Vlada odreduje drZzavnog tajnika koji upravlja
ministarstvom do imenovanja novoga ministra. Ovlasti toga drzavnog tajnika ograni¢ene su na
upravljanje ministarstvom te se ne proteZzu na normativna ovlastenja iz Dijela ¢etvrtog ovoga
Zakona.

Uz ¢€lanke 58. i 59. - Odredbama ovih ¢lanaka sistematizirane su odredbe o vrstama,
ustrojstvu i upravljanju drZzavnim upravnim organizacijama. Drzavne upravne organizacije su
po organizacijskom Kriteriju specificirane kao zasebna vrsta tijela drzavne uprave (S istovrsnim
ustrojstvom, a bez kabinetskog statusa), dok su po funkcionalnom kriteriju, analogno upravnim



31

organizacijama u sastavu ministarstva, ovisno o djelokrugu i vrsti poslova koje pretezito
obavljaju razvrstane na drzavne uprave, drzavne zavode, drzavna ravnateljstva, srediSnje
drzavne urede i drzavne inspektorate. Takva sistematizacija ne utjee na ustrojstvo i djelokrug
vec¢ ustrojenih drzavnih upravnih organizacija i srediSnjih drzavnih ureda, odnosno, ostavlja se
mogucénost ustrojavanja drzavnih upravnih organizacija pod drugacijim nazivom, pri ¢emu je
obveza predlagatelja da posebno obrazlozi potrebu za takvim odstupanjem. Nadalje se utvrduje
da je celnik sredi$njeg drzavnog ureda, kao i do sada, drzavni tajnik sredi$njeg drzavnog ureda,
dok je celnik drzavne uprave, drzavnog zavoda, odnosno drzavnog ravnateljstva glavni
ravnatelj, a ¢elnik drzavnog inspektorata je glavni drzavni inspektor, ¢ime se osigurava jasna
distinkcija izmedu Celnika drzavnih upravnih organizacija koji su drzavni duznosnici s jedne
strane te ravnatelja i glavnih inspektora kao rukovodecih drzavnih sluzbenika koji rukovode
upravnim organizacijama u sastavu ministarstava.

Uz ¢lanke od 60. do 62. - U ovom dijelu Zakona sistematizirane su odredbe kojima se
propisuje da se sredstva za rad tijela drzavne uprave utvrduju drzavnim proracunom ($to se
odnosi i na financijsku i na nefinancijsku imovinu) te opéa pravila o upravljanju sredstvima
drzavne uprave i njihovom zajednickom koriStenju s drugim tijelom drzavne uprave te s
jedinicom lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno pravnom osobom s javnim
ovlastima.

Uz ¢lanke 63. i 64. - U ovom dijelu Zakona sistematizirane su odredbe o nadzoru nad
provedbom ovoga Zakona. Op¢i nadzor nad provedbom Zakona, sukladno ¢lanku 113. Ustava
Republike Hrvatske, obavlja Vlada, dok ministarstvo nadlezno za sustav drzavne uprave
obavlja nadzor sukladnosti nacrta prijedloga zakona koji ureduju poslove drzavne uprave ili
povjeravanje poslova drzavne uprave ili utvrduju ovlastenja za donosenje provedbenih propisa
i privremenih interventnih mjera s odredbama ovoga Zakona, prijedloga uredbi o unutarnjem
ustrojstvu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zakona i odredbama uredbe iz ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona te prijedloga pravilnika o unutarnjem redu tijela drzavne uprave s
uredbama o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 65. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduju se rokovi za donoSenje uredbe o
nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, uredbe o uredskom poslovanju, odluke
o raspolaganju nefinancijskom imovinom tijelima drZavne uprave, naputka o broj¢anim
oznakama pismena i evidencijama uredskog poslovanja te rokovi za uskladivanje uredbi o
unutarnjem ustrojstvu i pravilnika o unutarnjem redu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 66. - Odredbom ovoga cClanka utvrduje se daljnja primjena uredbi koje
ureduju nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, uredsko poslovanje i unutarnje
ustrojstvo sredis$njih tijela drzavne uprave, donesenih na temelju Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16
1 104/16), do donosenja uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, uredbe
o uredskom poslovanju te uskladivanja uredbi o unutarnjem ustrojstvu s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 67. - Odredbama ovoga clanka utvrduje se status Ureda drZavne uprave u
Zupanijama u prijelaznom razdoblju, do stupanja na snagu posebnih zakona kojima ce se
pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti ureda drZzavne uprave povjeriti Zupanijama,
preuzimanje njihovih zaposlenika i opreme od strane Zzupanija te daljnja primjena Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u zupanijama (Narodne novine, br. 84/18), do
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stupanja na snagu posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti
ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama.

Uz ¢lanak 68. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se rok u kojemu ¢e Vlada
donijeti nova rjeSenja o imenovanju ¢elnika drzavnih upravnih organizacija (glavnih ravnatelja)
Ciji se nazivi mijenjaju temeljem ovoga Zakona. Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka ureduje se
status ravnatelja drzavnih upravnih organizacija u prijelaznom razdoblju.

Uz ¢lanak 69. - Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se rok za pokretanje
postupaka imenovanja ravnatelja upravnih organizacija u sastavu ministarstva. Odredbom
stavka 2. ovoga Clanka ureduje se status pomoc¢nika ministara u prijelaznom razdoblju.

Uz ¢lanak 70. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se prestanak vazenja Zakona o
sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 93/16 i 104/16).

Uz ¢lanak 71. - Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
V. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u drzavnom proracunu u okviru
redovnih aktivnosti tijela drzavne uprave, osim sredstava potrebnih za isplatu otpremnina
drzavnih sluzbenika i namjestenika u uredima drzavne uprave u Zupanijama. Sredstva potrebna
za isplatu otpremnina (uz pretpostavku prosjecne isplate po sluzbeniku /namjesteniku u iznosu
od oko 150 tisu¢a kuna) u ukupnom procijenjenom iznosu od najvise 150 milijuna kuna
osigurati ¢e se u drzavnom prora¢unu za 2020. godinu u okviru limita ukupnih rashoda.
Otpremnine ¢e se isplaéivati najkasnije do veljace 2020. godine.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA U KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA U
ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG
KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike 1izmedu rjeSenja koja se predlazu Kona¢nim prijedlogom zakona u odnosu na
rjeSenja iz Prijedloga zakona odnose se na nomotehni¢ku doradu odredbi ¢lanaka 32., 38., 45.,
50., 55., 58., 65. i 67., sukladno primjedbama Odbora za zakonodavstvo. Takoder su, sukladno
prijedlozima Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav, izmijenjene odnosno doradene
odredbe ¢lanka 3. stavka 2. i ¢lanka 12., uz odgovaraju¢u dopunu obrazlozenja uz iste ¢lanke.
U tom pogledu, odredba ¢lanka 3. stavka 2. izmijenjena je na nacin da glasi: ,,Posao drzavne
uprave u smislu ovoga Zakona je 1 svaki posao koji je zakonom kojim se ureduje pojedino
upravno podrucje povjeren odredenoj pravnoj osobi te odreden kao posao koji se obavlja kao
javna ovlast.. Citiranom odredbom ¢ini Se jasna distinkcija izmedu obavljanja poslova drzavne
uprave, koji uvijek predstavljaju javnu ovlast, odnosno obavljaju se u ime drzave i s autoritetom
drzave, od obavljanja javne sluzbe koje ne mora imati karakter javne ovlasti. Iz stipulacije te
odredbe razvidno je i to da se ista ne odnosi na poslove iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (primjerice, poslove koji se obavljaju sukladno
zakonu kojim se ureduje komunalno gospodarstvo). Odredba ¢lanka 12. izmijenjena je na nacin
da glasi: ,,Pri obavljanju poslova drzavne uprave svi podatci i potvrde o ¢injenicama o kojima
se u Republici Hrvatskoj vode propisani ocevidnici i druge sluzbene evidencije pribavljaju se
po sluzbenoj duznosti.“. Radi se 0 op¢oj obvezi koja se jednako odnosi na tijela drzavne uprave,
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kao i na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe S javnim ovlastima
koje obavljaju povjerene poslove drzavne uprave.

Prijedlozi i komentari Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu, vezani
Uz jac¢anje administrativnih i financijskih kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ja¢anje autonomije u planiranju, financiranju i pruzanju javnih usluga na lokalnoj
razini, te jacanje lokalne demokracije i pove¢anja donosenja odluka na lokalnoj razini, primljeni
su na znanje te ¢e se o istima osobito voditi racuna pri izradi prijedloga posebnih zakona kojima
¢e se pojedini poslovi iz nadleznosti ureda drzavne uprave povjeravati zupanijama.

Takoder su u ¢lanku 29. stavcima 3. i 4. te ¢lanku 30. stavku 2. preciznije odredeni
subjekti 1 materijalne granice upravnog nadzora, dosljedno odredbama ¢lanka 28. Kona¢nog
prijedloga zakona prema kojima se upravni nadzor provodi u svrhu osiguravanja zakonitosti i
pravilnosti u obavljanju (povjerenih) poslova drzavne uprave. U prijelaznim i zavrSnim
odredbama izmijenjeni su rokovi za donosenje nove uredbe 0 uredskom poslovanju i naputka
o0 broj¢anim oznakama pismena i sadrzaju evidencija uredskog poslovanja te dan stupanja na
snagu ovoga Zakona, odnosno, utvrdeno je redovito vakacijsko razdoblje od osam dana od dana
objave.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA NEPRIHVACANJA

U okviru rasprave odrzane na 11. sjednici Hrvatskoga sabora, dana 11. travnja 20109.
godine iznesene su primjedbe i misljenja o pitanjima koja nisu bila vezana uz predmet i sadrzaj
Prijedloga zakona te se stoga njihovo ne prihvacanje ovdje posebno ne obrazlaze.
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