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Zagreb. 13. lipnja 2019.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Konacni  prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
subvencioniranju stambenih kredita, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela

-

Viada Republike Hrvatske. aktom od 13. lipnja 2019, godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Viada je odredila Predraga Stromara. potpredsjednika Viade
Republike Hrvatske 1 ministra graditeljstva i prostornoga uredenja. Dunju Magas. mr. sc.
Zeljka Uhlira i Danijela Medtrica. drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga
uredenja. te doc. dr. se. Maja-Mariju Nahod. pomoénicu ministra graditeljstva i prostornoga
uredenja.

REDSJEDNIK

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/19-01/08
Urbroj: 50301-27/20-19-10
Zagreb, 13. lipnja 2019.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o subvencioniranju
stambenih kredita

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc¢iS€eni tekst i 5/14 — Oduka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113716, 69/17 i
29/18), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o subvencioniranju stambenih kredita.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Stromara, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra graditeljstva i prostornoga uredenja, Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka
Uhlira i Danijela Mestri¢a, drzavne tajnike u Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja,
te doc. dr. sc. Maja-Mariju Nahod, pomo¢nicu ministra graditeljstva i prostornoga uredenja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SUBVENCIONIRANJU STAMBENIH KREDITA

Zagreb, lipanj 2019.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUBVENCIONIRANJU STAMBENIH KREDITA

Clanak 1.

U Zakonu o subvencioniranju stambenih kredita (Narodne novine, br. 65/17 i
61/18), u ¢lanku 12. stavcima 1. i 2. rijeci: “obiteljskog" brisu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 13. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
(1) Ako podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegova kucanstva ima djecu koja u trenutku zakljuéenja
ugovora o subvencioniranju stambenog kredita nisu starija od 18 godina, dodatno se
subvencionira kredit za jednu godinu po svakom djetetu Sto se ureduje ugovorom o

subvencioniranju stambenog kredita.*.

U dosadasnjem stavku 1. koji postaje stavak 2. ispred rijeci: ,,Ako* dodaje se
oznaka stavka: ,,(2), a rijec: ,,obitelj* zamjenjuje se rijecju: “kuéanstvo*.

Clanak 3.
U c¢lanku 15. stavku 3. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:
,— presliku rodnog lista za maloljetno dijete®.
Dosadasnji podstavci 2. do 7. postaju podstavci 3. do 8.
U stavku 4. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:
,»— presliku rodnog lista za maloljetno dijete®.
Dosadasnji podstavci 2. do 7. postaju podstavci 3. do 8.
Clanak 4.

U clanku 16. stavku 2. rijeci: ,,stavaka 2. i 3. zamjenjuju se rije¢ima: ,,Stavaka
2.,3.14.%

Clanak 5.

U clanku 18. stavku 3. rijeci: ,Stavcima 2. i 3.“ zamjenjuju se rijecima:
,Staveima 2., 3.14.%.



PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 6.
Postupci koji su zapoceti prema odredbama Zakona o subvencioniranju
stambenih kredita (Narodne novine, br. 65/17 i 61/18), a nisu dovrSeni do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Utvrdeni problem mladih u Republici Hrvatskoj je nedostatak financijskih sredstava
pri rjeSavanju stambenog pitanja. |1z tog razloga bilo je potrebno donijeti mjere te gradanima
osigurati podrsku u rje$avanju stambenog pitanja.

Godine 2011. donesen je Zakon o subvencioniranju i drzavnom jamstvu stambenih
kredita (Narodne novine, broj 31/11), ¢ime se zapocelo s implementacijom mjera ostvarenja
pomoci gradanima. Provedeno je subvencioniranje stambenih kredita koje su gradani uzimali
kod poslovnih banaka, za kupnju stanova u svrhu rjeSavanja stambenog pitanja. Dodatno, bilo
je predvideno davanje jamstva Republike Hrvatske poslovnim bankama za otplatu kamata na
stambene kredite, ukoliko zbog nenadanog gubitka prihoda gradani ne bi mogli otplacivati te
stambene kredite. Navedeni Zakon je imao rok vazenja do 31. prosinca 2012. godine.
Subvencionirala se polovica ukupnog iznosa obroka ili anuiteta kredita u prve Cetiri godine
otplate. Subvencioniranje kredita gradani su mogli zatraziti sukladno objavljenim oglasima u
travnju 2011. i ozujku 2012. godine. Tom prilikom, u 2011. godini je odobreno 1.462
zahtjeva, a u 2012. godini 791 zahtjev, §to je ukupno 2.253 odobrenih zahtjeva za
subvencioniranje stambenih kredita za kupnju novoizgradenih stanova. Nakon prestanka
vazenja toga Zakona gradani su i nadalje iskazivali znacajan interes za podrsku u rjesavanju
stambenog pitanja, kroz subvencioniranje stambenih kredita.

Zakon o subvencioniranju stambenih kredita (Narodne novine, br. 65/17 i 61/18) - u
daljnjem tekstu: Zakon, donesen je u svrhu poticanja demografske obnove drustva, urbane
regeneracije naselja te smanjenja iseljavanja mladih obitelji. Zakonom se propisuje davanje
pomo¢i gradanima prilikom rjeSavanja stambenih pitanja kupnjom stana ili kuce, odnosno
gradnje kuce, putem subvencioniranja stambenih kredita. Tijekom 2017. godine, iz sredstava
osiguranih u drzavnom proracunu, subvencionirana je polovica ukupnog iznosa obroka ili
anuiteta kredita u prve Cetiri godine otplate, za stambene kredite kojima je subvencioniranje
odobreno. U 2018. godini subvencioniranje se provodilo na nacin da se prvih pet godina placa
dio mjese¢nih obroka ili anuiteta, ovisno o indeksu razvijenosti u kojoj se nalazi grad ili
op¢ina prebivaliSta prijavitelja na dan objave javnog poziva.

Zahtjev za subvencioniranje stambenih kredita podnose gradani s prebivaliStem na
podrucju Republike Hrvatske, koji ispunjavaju uvjete za dobivanje stambenog kredita kod
kreditnih institucija - banaka, koji nisu stariji od 45 godina te koji, odnosno ¢iji bra¢ni ili
izvanbraéni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner, u vlasniStvu nema stan,
odnosno kucu ili koji u vlasniStvu ima samo jedan stan ili kucu koju prodaje radi kupnje
veceg stana ili kuce, odnosno gradnje kuce zbog potreba vlastitog stanovanja.

U slucaju da je podnositelju zahtjeva ili ¢lanu njegova obiteljskog domacinstva
utvrden invaliditet ve¢i od 50 % tjelesnog oStecenja, rok subvencioniranja kredita se
produzuje za dvije godine.

U cilju poticanja demografske obnove dodatno se produzuje vrijeme subvencioniranja
kredita za dvije godine, za svako Zivorodeno, odnosno usvojeno dijete, ako se to dijete rodi ili
usvoji u razdoblju subvencioniranja kredita.



Subvencioniranje kredita se odobrava za kupnju stana ili kuce, odnosno gradnju kuce,
s vaze¢im aktom za gradenje, odnosno S vazeéim aktom za uporabu stana ili kuée. Cijena
nekretnine koja se pritom uzima kao maksimalno dozvoljena za izracun je 1.500,00 eura, u
kunskoj protuvrijednosti prema srednjem deviznom tecaju Hrvatske narodne banke, po m?
neto korisne povrSine stana ili kuce. Najvisi iznos kredita koji se moze razmatrati za
subvencioniranje je 100.000,00 eura u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem deviznom

teCaju Hrvatske narodne banke na dan isplate kredita i ¢iji rok otplate nije kra¢i od 15 godina.

Sredstva za provedbu Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske, na razdjelu Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama (u daljnjem
tekstu: APN). Operativna provedba Zakona u nadleznosti je APN-a.

Ranijom provedbom Zakona, u 2017. godini zaprimljeno je 2.399 zahtjeva, odbijeno
je 42 zahtjeva, odustala su 43 podnositelja zahtjeva, a odobreno 2.314 zahtjeva. Provedenom
analizom po stupnjevima razvijenosti u najrazvijenijoj VIII. skupini jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: JLS) realizirano je 66,28 % odobrenih zahtjeva, u VII. skupini
JLS-a realizirano je 11,83 % odobrenih zahtjeva, u VI. skupini JLS-a realizirano je 10,49 %
odobrenih zahtjeva, u V. skupini JLS-a realizirano je 3,78% odobrenih zahtjeva, u IV. skupini
JLS-a realizirano je 4,39 % odobrenih zahtjeva, u Ill. skupini JLS-a realizirano je 1,98 %
odobrenih zahtjeva, u Il. skupini JLS-a realizirano je 0,95 % odobrenih zahtjeva, te je u I.
skupini JLS-a realizirano 0,30 % odobrenih zahtjeva.

U 2018. godini zaprimljeno je 3.033 zahtjeva, odbijeno je 25 zahtjeva, odustalo je 36
podnositelja, a odobreno 2.972 zahtjeva. Prema indeksu razvijenosti JLS-a gdje se nalazi
predmetni stan ili kuca realizirano je u najrazvijenijoj VIII. skupini JLS-a 56,63 % odobrenih
zahtjeva, u VII. skupini JLS-a realizirano je 12,65 % odobrenih zahtjeva, u VI. skupini JLS-a
realizirano je 13,22 % odobrenih zahtjeva, u V. skupini JLS-a realizirano je 5,42 % odobrenih
zahtjeva, u IV. skupini JLS-a realizirano je 6,86 % odobrenih zahtjeva, u Ill. skupini JLS-a
realizirano je 2,62 % odobrenih zahtjeva, u Il. skupini JLS-a realizirano je 1,62 % odobrenih
zahtjeva, te je u I. skupini JLS-a realizirano 0,98 % odobrenih zahtjeva.

Ukupno je u proteklim godinama, primjenom ova dva zakona, odobreno 7.539
zahtjeva dok je u 2017. i 2018. odobreno 5.286 zahtjeva. U 2018. godini ukupan broj
odobrenih zahtjeva je porastao za 28 %, te je razvidno povecanje broja zahtjeva u odnosu na
2017. godinu. U JLS-ima s nizim indeksima razvijenosti doslo je do povecanja broja zahtjeva:
u I. skupini sa 7 na 29 odobrenih zahtjeva, $to je povecanje za 266 %, u Il. skupini s 20
zahtjeva na 48 odobrenih zahtjeva $to je povecanje za 71 %, u Ill. skupini s 47 na 78
odobrenih zahtjeva §to je povecanje za 32 %, u IV. skupini sa 102 na 204 odobrenih zahtjeva
Sto je povecanje za 56 %, dok se u VIII. skupini broj realiziranih zahtjeva smanjio za 15 %, iz
Cega je razvidno da su razli¢iti iznosi subvencija ukupnog iznosa obroka ili anuiteta prema
indeksu razvijenosti rezultirali poticanjem rjeSavanja stambenog pitanja u podru¢jima nize
razvijenosti, odnosno smanjenjem iseljavanja mladih ljudi iz tih podrucja, a $to je jedan od
ciljeva Zakona.

Za subvencioniranje kredita za kupnju stana ili kuée, odnosno izgradnju kuce
Republika Hrvatska je ukupno putem subvencija osigurala za 2017. godinu 17,5 milijuna
kuna, za 2018. godinu 42 milijuna kuna, s projekcijom za 2019. i 2020. godinu po 35 milijuna
kuna.



Nakon objave oglasa o prestanku zaprimanja zahtjeva u 2018. godini, gradani su i
nadalje iskazivali znaCajan interes za ovaj oblik pomo¢i i nastavak primjene Zakona.

Sukladno iznesenim zahtjevima gradana, predlazu se izmjene i dopune Zakona kojima
bi se i nadalje omogudila financijska pomo¢ gradanima Republike Hrvatske, u skladu s
indeksom razvijenosti grada ili opéine gdje Zive, te se predvida uvodenje dodatnog
subvencioniranja kredita za jednu godinu za svakog maloljetnog ¢lana kucéanstva (sukladno
posebnom zakonu) u trenutku zaklju¢enja ugovora o subvencioniranju stambenog kredita.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVANJU
Predlozenim zakonom u svrhu dodatne pomo¢i gradanima ureduju se sljedeca pitanja:

— ureduje se dodatno subvencioniranje kredita za jednu godinu po djetetu, ¢lanu
kucanstva podnositelja zahtjeva, a koje u trenutku zaklju¢enja ugovora o subvencioniranju
stambenog kredita nema navrSenih 18 godina

— uskladuje se pojam obiteljskog kuéanstva s definicijom pojma kucanstva sukladno
odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14, 99/15, 52/16,
16/17 1 130/17), a koja definicija glasi: "Kucanstvo je obiteljska ili druga zajednica osoba koje
zajedno zive 1 podmiruju troskove Zivota bez obzira na srodstvo.", zbog uvodenja subvencije
za postojecu djecu i razli¢itih mogucih oblika zivotnih zajednica.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka uskladuje se pojam obiteljskog kuéanstva s definicijom pojma
kucanstva, sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se produljenje trajanja subvencioniranja stambenih kredita
za jednu godinu, ako podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegova kucanstva ima djecu koja u trenutku
zakljucenja ugovora o subvencioniranju stambenog kredita nisu starija od 18 godina.

Takoder, odredbama ovoga ¢lanka zamjenjuje se pojam "obitelj" s pojmom "kuéanstvo™.

Uz ¢lanak 3.

Clanak se uskladuje zbog dopune ¢lanka 15., kojim se odreduje dokumentacija koja se prilaze
uz zahtjev za subvencioniranje stambenih kredita za kupnju stana ili ku¢e, odnosno za gradnju
kuce.

Uz ¢lanke 4.1 5.

Odredbe se uskladuju zbog dopune ¢lanka 15., kojim se odreduje dokumentacija koja se

prilaze uz zahtjev za subvencioniranje stambenih kredita za kupnju stana ili kuc¢e, odnosno za
gradnju kuce.



Uz ¢lanak 6.

Prijelaznom odredbom ovoga clanka propisuje se da ¢e se postupci zapoceti prema
odredbama vazeceg Zakona, a koji nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
dovrsit prema odredbama toga Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka sukladno odredbi ¢lanka 90. Ustava Republike Hrvatske odreduje se
objava i dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Procjenjuje se da je za postizanje cilja predloZzenog zakona tijekom njegove primjene
potrebno subvencionirati oko 3.000 kredita u jednoj kalendarskoj godini, u maksimalnom
iznosu ukupne kupoprodajne cijene stanova ili kuéa od 750.000.000,00 kuna. Za ovu svrhu u
drzavnom proratunu Republike Hrvatske, na razdjelu Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama, potrebno je osigurati dostatna sredstva. U 2019. godini osigurano
je 80.000.000,00 kuna (42.000.000,00 kuna za placéanje subvencija iz 2017. godine,
34.000.000,00 kuna za placanje subvencija iz 2018. godine i 4.000.000,00 kuna za nove
subvencije koje ¢e se odobriti krajem 2019. godine). Za 2020. godinu osigurano je
114.000.000,00 kuna, a za 2021. godinu 150.000.000,00 kuna.

Takoder, financijska sredstva za izvrSenje obveza Republike Hrvatske prema
ugovorima sklopljenim na temelju ovoga zakona osigurat ¢e se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske i nakon 31. prosinca 2021. godine, a sukladno obvezama iz ugovora.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 12. sjednici, odrzanoj 9. svibnja 2019. godine, u prvom Ccitanju
raspravljao o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o subvencioniranju
stambenih kredita, kojeg je prihvatio zakljuckom, te su predlagatelju upucéene sve primjedbe,
prijedlozi i mi$ljenja iznesena u raspravi radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

U skladu s navedenim prikupljeni i obradeni su dodatni podaci, razmotrene su
primjedbe i prijedlozi izneseni u raspravi, kao i naprijed opisani razlozi zbog kojih se zakon
donosi te je izraden Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
subvencioniranju stambenih kredita koji se od Prijedloga zakona razlikuje u prijelaznoj
odredbi kojom se propisuje da ¢e se postupci zapoceti prema odredbama vazeceg Zakona, a
koji nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit prema odredbama toga
Zakona.

U nenormativnom dijelu Konacni prijedlog zakona se od Prijedloga zakona razlikuje u
sljedecem:



— dodatno je u obrazlozenju dan doprinos Zakona o subvencioniranju i drzavnom
jamstvu stambenih kredita (Narodne novine, broj 31/11), na prijedlog Branka Baci¢a u ime
Kluba zastupnika HDZ-a

— dodatno je u obrazloZenju dan broj¢ani prikaz zaprimljenih, odbijenih, odustalih i
odobrenih zahtjeva iz 2017. i 2018., na prijedlog zastupnika Tomislava Lipos§¢aka

— dodatno je u obrazloZenju dan brojcani prikaz i usporedba odobrenih zahtjeva iz 2017.
1 2018. prema indeksima razvijenosti jedinica lokalne samouprave gdje se nalazi nekretnina.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Branko Hrg u ime Kluba zastupnika HDSS-a, HSLS-a i HDSSB-a

Navodi da je obitelj temelj drustva, a da je temelj obitelji brak ili zajednica muskarca i
zene te da je potrebno, ako zelimo poticati mlade ljude da se zene, da se stambeno zbrinjavaju
i da imaju djecu, razmotriti zamjenu pojma obitelji s ku¢anstvom.

Ne prihvaca se S obzirom da se odredbama clanka 7. vaZze¢eg Zakona pri podnoSenju
neformalni Zivotni partner, odnosno ne samo bracni ili izvanbra¢ni drug, te je iz tog razloga
potrebno i ostale odredbe Zakona uskladiti s navedenim moguc¢im zajednicama, a $to se
postiglo pojmom kucanstvo.

Predlaze da se razmotri subvencioniranje stambenih kredita, ili dijela stambenih
kredita, a koji su realizirani prije objave javnog poziva u javnim glasilima.

Ne prihvaca se, jer nije moguca retrogradna primjena odredbi Zakona, uz napomenu
kako su isti stambeni krediti zakljueni pod drugacijim uvjetima od onih koji su definirani
ugovorom sklopljenim izmedu Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama i
kreditnih institucija.

Predlaze da se razmotri subvencioniranje privatne gradnje stanova za najam te
subvencioniranje stanarine za mlade bracne parove.

Ne prihvaca se, jer je cilj Zakona pomo¢ gradanima U rjeSavanju stambenog pitanja, a
ne poticanje gradnje stambenih zgrada, te isto ne predstavlja ispunjenje navedenog cilja.
Takoder, subvencioniranje dijela najamnine nije pomo¢ gradanima u rjeSavanju stambenog
pitanja.

Branko Baci¢ u ime Kluba zastupnika HDZ-a

PredlaZe da se razmotri donoSenje zakona kojim nije ograni¢ena njegova primjena po
godinama te da se isti primjenjuje kontinuirano, a ne samo prema oglasenim javnim pozivima.

Ne prihvaca se iz razloga Sto je problem s konstantno otvorenim ili kontinuirano
otvorenim javnim pozivima u izvorima sredstava, odnosno u financijskim limitima.

Anka Mrak - Tarita§ u ime Kluba zastupnika GLAS-a i HSU-a
Predlaze da se razmotri donoSenje primjene trajnog modela subvencioniranja

stambenih kredita koji ¢e funkcionirati trajno, te da se razmotri donosenja mjera osiguranja
stanova za najam.



Ne prihvaca se iz razloga §to je problem s konstantno otvorenim ili kontinuirano
otvorenim javnim pozivima u izvorima sredstava, odnosno u financijskim limitima. Takoder,
najam stanova pod povoljnijim uvjetima omogucéen je odredbama Zakona o drustveno
poticanoj stanogradnji u programu najma stanova u kojemu moze sudjelovati i jedinica
lokalne samouprave i na taj nacin osigurati stanove za najam pod povoljnijim uvjetima za
svoje gradane.

Marko Sladoljev u ime Kluba zastupnika MOST-a

Navodi da se izmjenom odredbi Zakona vezano na dio anuiteta koji se subvencionira
prema indeksu razvijenosti JLS-a nije niSta promijenilo nabolje te da ovakva rjeSenja i mjere
stambene politike nisu sveobuhvatne i ne nude cjelovita rjeSenja sa svrhom demografske
obnove. Predlaze da se razmotri mjera ukidanja poreza na promet nekretnina na kupovinu
prve nekretnine.

Ne prihvaca se iz razloga $to porez na promet nekretnina nije predmetom ovoga
Zakona. U obrazloZenju su dani broj¢ani usporedni podaci realiziranih subvencija iz 2017. i
2018. godine iz kojih je razvidno da je u JLS-ima sa najmanjim indeksom razvijenosti doslo
do znatnog povecanja odobrenih zahtjeva i to: u 1. skupini poveéanje za 266 %, u Il. skupini
povecanje za 71 %, u III. skupini poveéanje za 32 %, u IV. skupini povecanje za 56 %, a §to
je direktna posljedica izmijenjenih odredbi Zakona. Napominje se da se ovim Zakonom
potice, a ne rjeSava cjelokupna demografska obnova drustva, te je u tom smislu ovaj zakonski
prijedlog jedna od mjera kojom se moze poticati demografska obnova.

Tomislav Zagar u ime Kluba nezavisnih zastupnika

Napominje da svi u Republici Hrvatskoj izdvajamo za poticaje dok subvencije ne
mogu ostvariti svi, odnosno oni koji su zaposleni na odredeno ili koji imaju mala primanja, te
je u tom smislu ova mjera nepravedna te da se razmislja i o slabije razvijenim krajevima i
ljudima koji ne mogu podi¢i kredite kao o cjelokupnoj slici da bi se situacija promijenila.

Ne prihvaca se iz razloga Sto je ovaj prijedlog zakona samo jedna od mjera kojom se
omogucuje pomo¢ u rjeSavanju stambenog pitanja gradanima, a odnosi se na gradane koji
uzimaju stambene kredite. Takoder, kreditna sposobnost korisnika kredita ne propisuje se
ovim Zakonom ve¢ posebnim zakonom kojim se ureduje stambeno potroSacko kreditiranje.

Sasa Dujié

Napominje da se ranijim izmjenama i dopunama ovoga Zakona nije postigao pozitivni
ucinak te da su ucinjene kozmeticke izmjene, odnosno da je smanjena subvencija, a poveéan
broj godina te da se u sumi novca za subvencije nije u¢inilo nista.

Ne prihvaca se iz razloga §to Su prija$njim izmjenama i dopunama zakona financijski
raspodijeljena sredstva za subvencije prema indeksu razvijenosti JLS-a, a §to je omogucilo
vece subvencije U manje razvijenim podruc¢jima o ¢emu su u obrazloZenju dani brojcani
usporedni podaci realiziranih subvencija iz 2017. i 2018. godine iz kojih je razvidno da je u
JLS-ima sa najmanjim indeksom razvijenosti doslo do znatnog povecanja odobrenih zahtjeva.

Tomislav Lipos¢ak
Predlaze da se sukladno mogucnostima 1 sredstvima drzavnog proracuna, a jednako

tako i interesu gradana u godinama koje predstoje, razmislja o povecavanju ovih sredstava
koja su predvidena, osobito ako se pracenjem ucinaka ovih mjera utvrdi da su one imale
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pozitivan ucinak na samu demografiju, na demografsku obnovu i na ostanak mladih u
Republici Hrvatskoj, osobito u onim podru¢jima koje Se najée$¢e spominjalo, a to su ona
podrucja koja su po indeksu razvijenosti najnerazvijenija i ona koja zapravo demografski
umiru, da se ne ograni¢ava samo na sredstva koja su predvidena u proracunu, nego da se
poveca broj javnih poziva odnosno natjecaja, ukoliko postoji mogucnost, na vise njih godi$nje
ili da budu kontinuirano provodeni kroz duze vremensko razdoblje.

Ne prihvaéa se iz razloga Sto je vaze¢im Zakonom veé propisano da se
subvencioniranje kredita odobrava do iznosa sredstava osiguranih za tu svrhu u drzavnom
proracunu, te da se o pocetku i prestanku subvencioniranja kredita APN zainteresirane osobe
obavjestava oglasima u javnim glasilima i Narodnim novinama.

Marija Alfirev

Napominje da je prema odredbama zakona potrebno za kupnju stana priloZiti uporabnu
dozvolu $to je negativna diskriminacija prema onim gradanima koji bi Zeljeli kupiti stan u
izgradnji za koju zgradu nije izdana uporabna dozvola, te predlaze da razmotri
subvencioniranje stambenih kredita i za kupnju stana u izgradnji.

Ne prihvaca se iz razloga $to kupnja stana u izgradnji, za koji nije moguce priloziti
ishodenu uporabnu dozvolu, moze rezultirati time da uporabnu dozvolu ne bude moguce
ishoditi, sto dovodi do toga da nije rijeSeno stambeno pitanje gradana, da se u stan ne mogu
useliti, a bit ¢e u obvezi otplacivati stambeni kredit.

Postavlja pitanje na koga ¢e se odnositi izmjene i dopune ovoga zakona u dijelu koji se
odnosi na dodatno subvencioniranje za svako maloljetno dijete u vrijeme podnoSenja
zahtjeva, te da li ¢e se ove odredbe odnositi i na prijasnje korisnike subvencioniranih kredita
kako se ne bi stvorila nepravda.

Ne prihvacéa se iz razloga §to nije moguca retroaktivna primjena zakona.

Napominje da se ovim prijedlogom zakona koji se predstavlja kao jedna od
demografskih mjera proizvodi dodatna diskriminacija i to kada su djeca u pitanju. Radi se o
tome da npr. ako za dijete, ako natjecaj ove godine bude 15. rujna i onaj tko je dobio
subvencije za dijete koje ¢e se roditi 15 dana poslije zaprimanja tog i odobravanja zahtjeva ¢e
dobiti dvije godine za to dijete. Ako se dijete rodilo 15 dana prije zaprimanja zahtjeva, za to
dijete ¢e dobiti godinu dana, $to je diskriminatorno.

Ne prihvaca se iz razloga Sto vaZze¢im Zakonom nije omoguceno dodatno
subvencioniranje stambenog kredita za maloljetnu djecu koja u trenutku podnoSenja zahtjeva
imaju manje od 18 godina, te se ova mjera koja se predlaze ovom izmjenom, smatra
pozitivnim doprinosom smanjenju iseljavanja mladih obitelji. Napominje se da je cilj zakona,
izmedu ostalog, 1 poticanje demografske obnove drustva, odnosno poticanje povecanja obitelji
novorodenom djecom. Odredbe vazeceg Zakona o dodatnom subvencioniranju stambenog
kredita za svako novorodeno dijete, u razdoblju subvencioniranja kredita, su mjere kojima se
pridonosi ostvarenju ovoga cilja. Navedene mjere ne odnose se na ispunjenje istih ciljeva, a s
razli¢itih osnova, 1 samim time predlozene odredbe ovoga Zakona nisu diskriminiraju¢e u
odnosu na vazecée odredbe.

Sabina Glasovac
Napominje da je dodatno subvencioniranje za svako maloljetno dijete koje ¢e pravo

ostvariti podnositelji zahtjeva u ovoj godini, a S§to nefe biti omoguceno korisnicima
subvencioniranih kredita iz 2017. i 2018., diskriminacija.
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Ne prihvaca se iz razloga $to nije moguca retroaktivna primjena zakona.

Takoder napominje da je smanjenje subvencija za razvijene destinacije dovelo do
smanjenja broja zahtjeva $to se moze oc¢ekivati i ove godine.

Ne prihvaca se iz razloga $to je u 2017. godini zaprimljeno 2.399 zahtjeva, a odobreno
2.314 zahtjeva, dok je u 2018. godini zaprimljeno 3.033 zahtjeva, a odobreno 2.972 zahtjeva,
Sto je povecanje broja zahtjeva.

U raspravi su dani i komentari koji se ne odnose na prijedlog ovoga Zakona te isti nisu
razmatrani.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 12.

1) Ako je podnositelj zahtjeva ili ¢lan njegova obiteljskog kuéanstva navedenog u
zahtjevu osoba s utvrdenim invaliditetom najmanje 50 % upisana u Hrvatski registar o
osobama s invaliditetom, dodatno se subvencionira kredit za dvije godine otplate.

2) Ako se u roku iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona podnositelju zahtjeva ili
¢lanu njegova obiteljskog kucanstva utvrdi invaliditet najmanje 50 % te je osoba upisana u
Hrvatski registar o osobama s invaliditetom, dodatno se subvencionira kredit za dvije godine
otplate.

Clanak 13.

Ako se obitelj korisnika kredita poveca rodenjem ili posvojenjem djeteta u
roku iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona, dodatno se subvencionira kredit za dvije godine po
svakom zivorodenom ili posvojenom djetetu, a prema uvjetima iz zakljuenog ugovora o
subvencioniranom kreditu.

Clanak 15.

1) Zahtjev za subvencioniranje kredita zajedno sa zahtjevom za stambeni kredit
podnosi se odabranoj kreditnoj instituciji.

2 Zahtjev za subvencioniranje kredita mora sadrzavati ime, prezime, prebivaliSte
i osobni identifikacijski broj korisnika kredita te iznos kredita koji se trazi i rok njegove
otplate.

3) Korisnik kredita uz zahtjev za subvencioniranje kredita iz stavka 1. ovoga
¢lanka, osim dokumenata koje trazi odabrana kreditna institucija, prilaze:

- presliku osobne iskaznice

- predugovor, odnosno ugovor o kupoprodaji stana ili kuée za ¢iju kupnju trazi
odobravanje kredita

- presliku zemljiSnoknjiZznog izvatka

- presliku akta za uporabu gradevine u kojoj se nalazi stan ili presliku akta za
uporabu kuce koju namjerava kupiti

- potvrdu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o upisu osobe u Hrvatski registar
0 osobama s invaliditetom

- javnobiljeznicki ovjerenu izjavu da u vlasniStvu nema stan ili ku¢u koji su u
takvom stanju uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za
zivot ili da u vlasniStvu ima samo jedan stan ili kuc¢u koji su u takvom stanju
uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za zivot, a koju
prodaje radi kupnje veceg stana ili kuc¢e zbog potreba vlastitog stanovanja i

- javnobiljezni¢ki ovjerenu izjavu bracnog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog
partnera ili neformalnog zivotnog partnera da nema drugi stan ili kucu koji suu
takvom stanju uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za
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zivot, ili da u vlasniStvu ima samo jedan stan ili kucu koji su u takvom stanju
uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za zivot, a koju
prodaje radi kupnje veceg stana ili kuce.

4) Korisnik kredita uz zahtjev za subvencioniranje kredita iz stavka 1. ovoga
¢lanka za gradnju kuce, osim dokumenata koje trazi odabrana kreditna institucija, prilaze:

- presliku osobne iskaznice

- presliku zemlji§noknjiznog izvatka,

- presliku akta za gradenje

- presliku troskovnika radova izradenog na temelju glavnog odnosno izvedbenog
projekta, iz kojeg je razvidna visina troSkova izgradnje

- potvrdu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o upisu osobe u Hrvatski registar
0 osobama s invaliditetom

- javnobiljeznicki ovjerenu izjavu da u vlasni$tvu nema stan ili kucu koji su u
takvom stanju uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za
zivot ili da u vlasni$tvu ima samo jedan stan ili ku¢u koji su u takvom stanju
uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za zivot, a koju
prodaje radi gradnje vece kuce zbog potreba vlastitog stanovanja i

- javnobiljeznicki ovjerenu izjavu bracnog ili izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera ili neformalnog Zivotnog partnera da u vlasniStvu nema drugi stan ili
kuc¢u koji su u takvom stanju uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-
tehnicki uvjeti za zivot ili da u vlasni§tvu ima samo jedan stan ili kucu koji suu
takvom stanju uporabljivosti da postoje osnovni higijensko-tehnicki uvjeti za
zivot, a koju prodaje radi gradnje vece kuce.

Clanak 16.

1) Odabrana kreditna institucija duzna je u roku od osam dana od dana uredno
podnesenog zahtjeva odluciti ispunjava li podnositelj zahtjeva uvjete za davanje kredita
utvrdene ¢lankom 10. ovoga Zakona. Ova odluka mora sadrZavati ukupni iznos kredita i plan
otplate kredita.

2) Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete za davanje
kredita iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zajedno s dokumentima iz ¢lanka 15. stavaka 2. 1 3. ovoga
Zakona, odabrana kreditna institucija, bez odgadanja, dostavlja APN-u.

3) Odluku kojom se utvrduje da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za
davanje kredita iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno odluku o neodobravanju subvencioniranja
kredita 1z Clanka 17. stavka 4. ovoga Zakona odabrana kreditna institucija, bez odgadanja,
dostavlja podnositelju zahtjeva.

Clanak 18.
Q) Subvencioniranje kredita odobrava se prema vremenu zaprimanja potpunog
zahtjeva u APN-u.
2 Pozivi za dopunu zahtjeva za subvencioniranje kredita upucuju se redom

prema vremenu njihova zaprimanja, a odobravaju se redom prema vremenu kada je zahtjev
potpun.
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3) Potpun zahtjev za subvencioniranje kredita je onaj koji ima sadrzaj i priloge
propisane ¢lankom 15. stavcima 2. i 3. ovoga Zakona.

4) U slucaju dvaju ili viSe zahtjeva za subvencioniranje kredita koji su podneseni,
odnosno upotpunjeni istodobno, zahtjevi se odobravaju pocevsi od zahtjeva s manjim
iznosom trazenog kredita tako da se zadnji razmotri zahtjev s najveéim iznosom.
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